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DOTAZ

Je nezbytné za kazdych okolnosti pozadovat po Uzemnim
celku, aby:

a) podal pFrezkoumavajicimu organu informaci
0 opatrenich k napravé chyb a nedostatkl uvedenych
ve Zpravé o vysledku prezkoumani hospodareni,

b) v pisemné informaci upresnil lhitu, ve které poda
prislusnému prezkoumavajicimu organu pisemnou
zpravu o plnéni prijatych opatieni a v uvedené lhuté
pisemnou zpravu o plnéni prijatych opatreni dodal?

SEZNAM SOUVISEJICICH PREDPISU A MATERIALU

¢ = zakon €. 420/2004 Sb., o pfezkoumavani hospodareni

INTERPRETOVANY saron A P , pocarent

AT D S uzemnich samospravnych celk(l a dobrovolnych svazkd obci
PRAVNI PREDPIS . . . f s .
(dale ,zakon o pfezkoumavani hospodareni)

= zakon €. 500/2004 Sb., spravni fad (dale ,spravni rad“)

DALSI PREDPISY - zakon &. 255/2012 Sb., o kontrole (dale ,kontrolni Fad")
A MATERIALY
= zakon ¢&. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek (dale

.Zakon o zadavani vefejnych zakazek*)
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ODPOVED

Pozadovat po uzemnim celku, aby podal prezkoumavajicimu organu pisemnou informaci o pfrijeti
opatieni k napravé chyb a nedostatki uvedenych ve Zpravé o vysledku prezkoumani
hospodareni (dale ,,Zprava“) a ve stanovené Ihlté i pisemnou zpravu o plnéni prijatych opatieni
podle ustanoveni § 13 odst. 1 pism. b) a odst. 2 zakona o pfrezkoumavani hospodareni izemnich
celkll, Ize v pripadé, Zze Zprava obsahuje zjisténé chyby a nedostatky, pro které nebyly tyto
informace prezkoumavajicimu organu v dostateéném rozsahu poskytnuty do doby vydani
Zpravy.

ODUVODNENI ODPOVEDI

Povinnost pfijmout opatfeni k napravé predstavuje sekundarni pravni povinnost, ktera vznika jako
nasledek poruseni primarni pravni normy, respektive jako nasledek nerealizace primarni pravomoci.
Ma zajistovaci a ochranny charakter, jeji podstatou neni potrestani. Primarnim cilem tohoto institutu je
vynutit splnéni porusené povinnosti nebo zajistit, aby poruseni dale netrvalo, popfipadé, aby bylo
snhizeno riziko jeho opakovani.!

Povinnosti Uzemnich celk( vztahujici se k pfijimani a pInéni opatfeni k napravé nedostatkl zjisténych
v ramci prezkoumavani hospodareni Uzemnich celk(l jsou upraveny v ustanoveni § 13 zakona
0 prezkoumavani hospodareni. Smyslem diléich ustanoveni je dosazeni co nejrychlejsi napravy
zjiSténého nedostatku, respektive zajisténi toho, aby tzemni celek realizoval opatreni, které snizi
pravdépodobnost opakovani obdobnych nedostatkii v budoucnu, a to idealné jiz v reakci
na zapisy z dil€ich pfezkoumani, nejpozdéji vSak v reakci na Zpravu. Rozhodnuti o rozsahu
a formé konkrétnich opatreni k napravé prijimanych v reakci na seznameni se se zapisy z dil€ich
prezkoumani, resp. pfimo se Zpravou, je v odpovédnosti prislusného izemniho celku.

Uzemni celek ma v reakci na seznameni se se zjisténym nedostatkem navrhnout, pfijmout
a realizovat napravna ¢i preventivni opatfeni, a o svém postupu informovat prezkoumavajici
organ.

Pokud uzemni celek poskytne informace o pfijeti opatreni ke zjiSténym nedostatkiim vcetné
termind, ve kterych probéhlo, nebo probéhne, jejich plnéni, jesté v pribéhu probihajiciho
pfezkoumavani hospodareni, pak Ize U€el a smysl ustanoveni § 13 zakona o prezkoumavani
hospodareni povazovat za dosazeny. V souladu se zasadou materialni pravdy vyjadienou
v ustanoveni § 3 spravniho fadu musi kontrolujici skute€nost, Ze izemni celek poskytl informace
o prijatych opatfenich k napravé jiz v prlibéhu prezkoumani (nejpozdéji k terminu koneéného
prezkoumani), zohlednit ve Zpravé. Pokud by totiz informace o spIinéni dané povinnosti ve Zpravé
absentovala, byla by enormné ztizena pfehlednost evidence i nasledna kontrola pInéni dané povinnosti
uzemniho celku ze strany pfezkoumavajiciho organu. Poucéeni o pravech a povinnostech uzemniho
celku, které pfezkoumavajici organ uvadi ve Zprave, musi reflektovat konkrétni situaci, v€etné toho, zda
a v jakém rozsahu byla pfijata, resp. spinéna opatfeni k napravé zjisténych nedostatku jiz v pribéhu
pfezkoumani, resp. pfed vydanim samotné Zpravy. Pokud kontrolujici dojde k zavéru, ze s ohledem
na informace poskytnuté izemnim celkem, Ize mit jeho povinnosti vztahujici se k prijeti opatieni
k napravé zjisténych nedostatk(i podle ustanoveni § 13 zakona o prezkoumavani hospodareni
za splnéné, uvede toto vyslovné ve Zpravé namisto pouceni, ze jejich neposkytnutim se tzemni
celek dopusti pfestupku podle ustanoveni § 14 odst. 1 pism. b) a ¢) zakona o pfezkoumavani
hospodareni. Pokud vSak kontrolujici obdrzené informace o pfrijatych opatienich (které ziskal
v pribéhu prezkoumani, resp. pfred vydanim Zpravy) nepovazuje za dostatec¢né, je nutné
ve Zpravé uvést pouceni o povinnosti vyplyvajici z ustanoveni § 13 odst. 1 pism. b), resp. odst. 2
zakona o prezkoumavani hospodarieni a v ném konkretizovat, ke kterému nedostatku jsou

1V podrobnostech viz GERLOCH, Ales. Teorie prava. 8. aktualizované vydani. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale$ Cenék,
2021. ISBN 978-80-7380-838-9. BOHAC, Radim. Nasledky porugeni finanéniho prava. In: KARFIKOVA, Marie. Teorie finanéniho
prava a finan¢ni védy. Praha: Wolters Kluwer, 2018. ISBN 978-80-7552-935-0.
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informace o napravé pozadovany, aby bylo ziejmé, zda je nutné dodat informace pouze
k vybranym, nebo ke véem nedostatkiim uvedenym ve Zpravé.

Jelikoz do Zpravy je nezbytné uvadét veskeré zjisténé nedostatky, které byly zjistény v prabéhu
prezkoumani hospodareni, je informace o pfipadnych opatirenich k napravé prijatych jiz
v pribéhu samotného prezkoumani dulezitou informaci vypovidajici o pfistupu a aktivité
uzemniho celku.

V kontextu vySe uvedeného je vhodné doplnit, Ze v prfipadé, Ze uzemni celek poskytuje
prezkoumavajicimu organu informace o opatfenich k napravé zjisténych nedostatk( jesté v pribéhu
prezkoumani hospodareni, neni pro tyto informace zakonem pfedepsana pisemna forma. Pokud
Uuzemni celek poskytne pfezkoumavajicimu organu informace o napravnych opatfenich jinou, nez
pisemnou formou (napfiklad v ramci osobniho jednani), je v souladu se zasadou materialni pravdy
nezbytné zajistit o zpusobu splnéni povinnosti prikazny zaznam (napfiklad formou poznamky do spisu,
zapisem, nebo Ufednim zaznamem). Pfestoze zakon pisemnou formu nepfedepisuje, pro kompletnost
a prukaznost auditni stopy je samoziejmé nejvhodné;jsi zajistit o konkrétnim zplsobu a terminu splnéni
dané povinnosti pisemny podklad pfimo od uzemniho celku.

Z praktického hlediska je vhodné doplnit toto vykladové stanovisko také o upfesnéni, jakym zplisobem
je ze strany prezkoumavaijicich organl potfeba pfistupovat k obsahovému vyhodnoceni informaci
tykajicich se napravnych opatieni poskytnutych uzemnim celkem.

Podoba konkrétniho opatfeni k napravé by méla spravné vychazet z fady faktor, zejména vSak
z podstaty zjisténého nedostatku, z pfi¢iny jeho vzniku, ¢etnosti vyskytu nebo vyznamnosti jeho dopadd,
pripadné také z konkrétnich souvislosti tykajicich se nastaveni vnitfniho kontrolniho systému tzemniho
celku nebo miry zavinéni odpovédné osoby atd. Souhrnné muzeme o téchto faktorech mluvit jako
o celkovém charakteru zjisténi. Celkovy charakter zjisténi neovliviiuje pouze podobu a rozsah
napravnych opatfeni, ale i to, jestli je vibec objektivné mozné k danému zjisténi smysluplné opatreni
k napravé stanovit. V praxi totizZ mohou nastavat situace, kdy je pfedmétem zjisténi skute€nost, kterou
nelze zpétné napravit, ani zvratit jeji pribéh, &i dusledek.

Nezbytnym logickym predpokladem pro splnéni povinnosti pfijmout opatieni k napravé
nedostatkl je, ze jejich charakter umozinuje realizovat napravu ve smyslu dodateéného splnéni
povinnosti, nebo zamezeni pokraédovani porusovani pravni povinnosti, popfipadé je objektivné
ucelné a davodné zajistit dodatecné preventivni Ukony proti opakovani obdobnych nedostatku
v budoucnosti. Tato objektivni u€elnost a divodnost by méla vyplyvat z konkrétniho aspektu zjisténého
nedostatku, nemélo by se tudiZ jednat o pouhou obecnou teoretickou mozZnost. V teoretické roviné Ize
totiz v pfipadé téméf kazdého nedostatku uvaZovat o pfijeti néjakého preventivniho opatfeni, které by
mohlo snizovat riziko opakovani stejného nedostatku v budoucnu. To vSak automaticky neznamena,
Zze zakon o prezkoumavani hospodafeni uklada, aby takovato teoreticka preventivni opatfeni
s nejasnym vysledkem a pfinosem byla pfijimana v kazdém jednotlivém pfipadé. To by mohlo vést
az k absurdnim situacim, které budou pro uzemni celek pfedstavovat administrativni zatéz a naklady,
avS8ak bez jakéhokoliv realného pozitivniho dopadu na jeho hospodareni, ¢i méfitelné snizeni
chybovosti.

Pfikladem mulze byt opakované proskoleni zaméstnanci uzemniho celku na povinnosti vztahujici se
k zadavani vefejnych zakazek jako reakce na individualni selhani jednotlivce vedouci k nedodrzeni
konkrétni Ihity stanovené zakonem o zadavani vefejnych zakazek. V daném pfipadé se totiz
charakterové jedna o izolované pochybeni jednotlivce, které zpétné jiZz nelze odstranit, ani napravit.
Funkci pfiméfené prevence, tj. sniZzeni pravdépodobnosti opakovaného vyskytu obdobného nedostatku
v budoucnu, maze v daném pfipadé plnit jiz samotné uvedeni nedostatku do Zpravy a jeho projednani
pFislusnymi organy uzemniho celku. Pokud je v dusledku oznamovaci povinnosti pfezkoumavajiciho
organu nedostatek pfedan pfislusnému spravnimu organu (Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze)
jako podnét k zahajeni fizeni o ulozeni sankce, muze byt realizace pfipadnych opatfeni ve vztahu
k nastaveni systému ¢&i vyvozeni osobni odpovédnosti vazana az na pravomocné rozhodnuti
pfisluSného organu v dané véci. Pokud v daném pfipadé uzemni celek poskytne pfezkoumavajicimu
organu informaci, ze s ohledem na charakter zjisténi nebude k pfedmétnému nedostatku pfijimat
dodate€na napravna opatfeni, popfipadé, zZe opatfeni bude spocivat v individualnim napomenuti
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dotéeného zaméstnance, bude mozné, vzhledem k charakteru nedostatku, povazovat povinnost
uzemniho celku za splnénou. Na druhou stranu, pokud v daném pfipadé Uuzemni celek tuto informaci
neposkytne, postrada smysl takovou informaci od Uzemniho celku v kontextu daného nedostatku
pozadovat. Takovy formalizmus by mohl vést ke vzniku nadbytecné administrativni zatéZze na strané
uzemniho celku, ale v podstaté také k neefektivité na strané pfezkoumavajiciho organu. V tomto pfipadé
nelze ani uvazovat o ulozeni pokuty za pfestupky dle ustanoveni § 14 odst. 1 pism. b) a c) zakona
o pfezkoumavani hospodareni.

Smyslem ustanoveni § 13 odst. 1 a 2 zakona o pfezkoumavani hospodareni neni, aby pfezkoumavajici
organy od uzemnich celkll poZadovali pfipravu samoucelnych textd pro formalni deklaraci spinéni
povinnosti pfijmout opatfeni k napravé &i prevenci zjisténych nedostatkll. Smyslem ustanoveni je
dosahnout napravy zjisténého nedostatku, ¢i zamezit pokra€ovani porusovani pravni povinnosti
tam, kde je to objektivné potreba. Je to pfezkoumavajici organ, ktery formou a obsahem kontrolniho
zjisténi, resp. konkrétnim popisem zjisténého nedostatku, popisuje priciny, disledky, popfipadé jiné
klicové souvislosti daného nedostatku (v€etné rizik, ktera Ize z nedostatku dovodit). Je to pak pravé
popis daného nedostatku a souvisejicich rizik, ktery by mél pfedurcit, Eemu ma byt vénovana pozornost
uzemniho celku. Timto Ize eliminovat potencialni nejasnosti, které by mohly vznikat mezi zastupci
uzemniho celku a pfezkoumavajiciho organu pfi navazujici vyméné informaci ohledné pfijimanych
napravnych opatfenich. Pfi hodnoceni spinéni povinnosti vyplyvajicich z ustanoveni § 13 odst. 1 a 2
zakona o prezkoumavani hospodafeni by se prezkoumavajici organy mély soustredit
na dostupnost informaci o pfimérené reakci Uzemnich celkil na nedostatky, které napravu
¢i prevenci objektivné vyzaduji. O které nedostatky jde, by mélo byt zcela ziejmé z jejich popisu
uvedeném v zapisech z diléich pfezkoumani, potazmo Zpravy.

Cilena a detailni kontrola napravnych opatieni je pak moznosti, ktera vyplyva z ustanoveni § 13
odst. 3 zakona o prezkoumavani hospodareni a jeji provedeni predpoklada vyuziti rezimu
kontrolniho fadu, coz znamena, ze kontrola ma vlastni procesni pravidla, a predevsim vlastni
¢asovy ramec.

Zavérem je vhodné zduraznit, Ze stanovisko reaguje na konkrétni dotaz, zda je nezbytné za kazdych
okolnosti pozadovat po uzemnich celcich, aby pfezkoumavajicimu organu informace o napravnych
opatfenich zasilali v navaznosti na projednani Zpravy, resp. aby v pisemné informaci upiesnili
dalSi pozadované informace - stanovisko ozfejmuje mozny pfistup a postupy ze strany
prezkoumavajiciho organu se zohlednénim zasady dobré spravy, tj. ve snaze o eliminaci nadbyte¢né
administrativni zatéZze a formalismu, ke kterym by mohlo dochazet v disledku nejasnosti ohledné
charakteru nedostatkli a potencialu jejich napravy, a v dlsledku opakovaného vyzadovani jiz
poskytnutych informaci. Tim v8ak neni dot€ena mozZnost, Ze Uzemni celek, pfestoZe pfezkoumavajicimu
organu dodal v prabéhu pfezkoumani hospodareni informace o pfijimanych a plnénych opatfenich,
podé i dodate€né pisemné informace, ve kterych zrekapituluje jiz pfijata opatfeni, popfipadé je doplni
o dodatecna opatfeni anebo informace o pribéhu jejich pinéni.
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