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Vladni navrh

ZAKON
ze dne ... 2025,

o Fizeni a kontrole vefejnych financi

Parlament se usnesl na tomto zakoné Ceské republiky:

CAST PRVNI
OBECNA USTANOVENI

§1
Predmét zakona

Tento zakon zapracovava piislusny piedpis Evropské unie! a upravuje fizeni a kontrolu
verejnych financi
a) uvnitf organu verejné spravy,
b) mezi orgény veiejné spravy a
c) meziorgany vetejné spravy a zadateli nebo piijemci vefejné finanéni podpory.
CELEX: 32011L0085

§2

Vymezeni nékterych pojmu

(1) Orgénem vetejné spravy se pro ucely tohoto zdkona rozumi

a) organizacni slozka statu,

b) Kancelat Poslanecké snémovny,

c) Kancelar Senatu,

d) statni ptispévkova organizace,

e) statni fond

f) statni organizace Sprava zeleznic,

g) zdravotni pojiStovna,

h) vefejna vysoka skola,

1) vefejnd vyzkumn4 instituce,

J)  vetejna kulturni instituce,

k) kra.

1) hlavni mésto Praha,

m) méstskd ¢ast hlavniho mésta Prahy,

n) obec,

0) meéstsky obvod nebo méstskd ¢ast statutarniho meésta,

p) dobrovolny svazek obci,

q) pfispévkové organizace zfizend izemnim samospravnym celkem, méstskou ¢asti hlavniho
meésta Prahy, meéstskym obvodem nebo méstskou casti statutarniho mésta nebo
dobrovolnym svazkem obci,

D CL. 3 odst. 1 smérnice Rady 2011/85/EU ze dne 8. listopadu 2011 o pozadavcich na rozpo&tové ramee ¢lenskych
statd, v platném znéni.



Skolska pravnicka osoba ziizena Ministerstvem Skolstvi, mladeze a t€lovychovy, vefejnou
vysokou $kolou, izemnim samospravnym celkem, méstskou ¢asti hlavniho mésta Prahy,
meéstskym obvodem nebo méstskou €Casti statutarniho mésta nebo dobrovolnym svazkem
obci,

zpravodajska sluzba,

jind vefejna instituce podle zakona upravujiciho pravidla rozpocétové odpovédnosti, ktera
hospodafi s vefejnymi prostfedky nebo plni Ukoly vefejné spravy, s vyjimkou statniho
podniku a obchodni spole¢nosti.

(2) Vedoucim orgéanu vetejné spravy se pro ucely tohoto zakona rozumi fyzicka osoba

opravnénd za néj jednat; vedoucim organu vetejné spravy je u

a)
b)
c)
d)
e)
f)
g)

vetejné vysoké skoly rektor,

kraje feditel krajského utadu,

obce starosta,

statutdrniho mésta primator,

mestského obvodu nebo méstské ¢asti starosta,

hlavniho mésta Prahy feditel Magistratu hlavniho mésta Prahy,
méstské ¢asti hlavniho mésta Prahy starosta.

(3) V ptipadé¢ dobrovolného svazku obci se vedoucim organu vetejné spravy pro ucely

tohoto zdkona rozumi orgéan, kterym dobrovolny svazek obci jedna.

(4) Zaméstnancem se pro ucely tohoto zdkona rozumi zaméstnanec vykondvajici praci

v zékladnim pracovnépravnim vztahu k organu vetejné spravy, stdtni zaméstnanec, Ufednik
uzemniho samospravného celku, pfislusnik bezpecnostniho sboru nebo vojak v ¢inné sluzbé.

a)
b)

©)
d)

(5) Bezthonnost se pro ucely tohoto zakona posuzuje u

ufednika izemniho samospravného celku podle zakona upravujiciho ¢innost ufednik
uzemnich samospravnych celkd,

piislusnika bezpecnostniho sboru podle zdkona upravujiciho sluzebni pomér piislusnikt
bezpecnostnich sbort,

vojaka v ¢inné sluzb¢ podle zakona upravujiciho ¢innost vojakti z povolani,

zamé&stnance vykonavajiciho praci v zakladnim pracovnépravnim vztahu, statniho
zamestnance a jiné fyzické osoby podle zékona upravujiciho statni sluzbu.

(6) Auditovanou osobou se pro Ucely tohoto zdkona rozumi organ vetejné spravy,

organizacni Utvar organu vefejné spravy, pravnicka nebo fyzicka osoba, u kterych je vykonavan
interni audit, vrchni audit nebo audit penéznich prostfedkii poskytnutych ze zahranici (déle jen
,zahrani¢ni prosttedky*).

a)
b)

(7) Pro ucely tohoto zdkona se rozumi

vefejnymi prostiedky penézni prostiedky, véci, majetkova prava a dal§i majetek patiici
statu nebo organu vetejné spravy,

vefejnou financni podporou dotace, piispé€vek, navratna financni vypomoc nebo jiné
ucelove urcené penézni prostiedky poskytnuté orgdnem vetejné spravy, penézni prostiedky
poskytnuté z Néarodniho fondu nebo zahrani¢ni prostfedky, statni zaruky nebo finanéni
podpora poskytnutd formou ulevy na dani, poplatku nebo jiném obdobném penézitém
plnéni,

operaci majetkova operace, piijmova operace a vydajova operace,

majetkovou operaci ukon, pfi kterém dochazi k nakladani s majetkem statu nebo organu
vefejné spravy a zaroveil nedochazi k piijmu nebo vydaji penéznich prostiedkd,
piijmovou operaci ukon, pifi kterém dochazi k ptijmu penéznich prostiedkil,
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f) vydajovou operaci ukon, pti kterém dochazi k vydaji penéznich prostiredk.
CELEX: 32011L0085

CAST DRUHA
ZASADY RIZENI A KONTROLY VEREJNYCH FINANCI

§3

Zasada radného finan¢niho Fizeni

(1) S vetejnymi prostiedky je kazdy povinen nakléddat icelné, hospodarné a efektivné.

(2) Tam, kde je to relevantni, stanovi orgdn vefejné spravy konkrétni, méfitelné,
dosazitelné, vécné souvisejici a Casové vymezené cile a jednoduché, pfiméfené, prijimané.
spolehlivé a davéryhodné ukazatele.

(3) Utelné je takové nakladani s vefejnymi prostiedky, kdy dosazené vysledky odpovidaji
stanovenym cilim.

(4) Hospodarné je takové nakladani s verejnymi prostiedky, kdy jsou zdroje k dispozici ve
spravnou dobu, v dostate¢ném mnozstvi, v pfiméiené kvalité a za co nejvyhodnéjsi cenu.

(5) Efektivni je takové nakladani s verejnymi prostiedky, kdy je dosazeno co nejlepSiho
vztahu mezi pouzitymi zdroji, provedenymi ¢innostmi a dosazenymi vysledky.

CELEX: 32024R2509

§ 4

Zasada spoluprace

(1) Organy vetejné spravy pfii fizeni a kontrole vetejnych financi vzajemné spolupracuji
a koordinuji své ¢innosti s cilem predchazet jejich neodlivodnénému soubchu.

(2) Organy vetejné spravy pii fizeni a kontrole vefejnych financi sdileji vysledky své
¢innosti a spoléhaji se vzajemné na své zaveéry vzdy, kdyz je to mozZné.

§5
Zasada prevence

Orgén vefejné spravy pii fizeni a kontrole vetejnych financi pfedchazi systémovym
nedostatkim, zjist'uje je a napravuje je.

§ 6
Zasada pristupu zaloZeného na posouzeni rizik

Organ vetejné spravy pristupuje k fizeni a kontrole vetejnych financi na zaklad¢ posouzeni
rizik.



§7
Ziasada rozdéleni prav a povinnosti

Organ vefejné spravy pii fizeni a kontrole vefejnych financi zajisti rozdéleni prav
a povinnosti pfi pripravé, schvalovani, provadéni a kontrole operaci mezi vice osob.

§8

Zasada zachovani auditni stopy

(1) Organ vetejné spravy pofizuje a uchovava zdznamy o nastaveni a zménach systému
fizeni a kontroly vetejnych financi.

(2) Organ vetejné spravy pofizuje a uchovavd zaznamy, ze kterych lze zpétné
rekonstruovat posloupnost ukont pfi fizeni a kontrole vefejnych financi a tyto ikony ovéfit.

CAST TRETI
VNITRNI KONTROLNI SYSTEM

§9

Povinnosti vedouciho orginu verejné spravy
(1) Vedouci organu vetejné spravy

a) vnitinim pfedpisem nastavi a udrzuje pfimefeny a u€inny vnitini kontrolni systém a stanovi
postupy fidici kontroly,

b) stanovirozsah prav a povinnosti osob vykondvajicich ¢innosti v ramci vnitiniho kontrolniho
systému,

c) zajisti, aby operace byly provéteny fidici kontrolou,

d) zajisti, aby €innosti v rdmci vnitiniho kontrolniho systému vykonavaly beztthonné fyzické
osoby s odpovidajicimi piredpoklady pro jejich vykon, a

e) zajisti pribézné proveétovani primétrenosti a ucinnosti vnitiniho kontrolniho systému.

(2) Rektor vetejné vysoké Skoly mize povetit plnénim povinnosti podle odstavce 1 osobu
stojici v Cele soucdsti vetejné vysoké Skoly.

(3) Pfiméfeny a Gi€inny vnitini kontrolni systém je systém, ktery

a) odpovida vnéjSim podminkam, slozitosti organizacni struktury a charakteru zajiStovanych
ukold,

b) vytvafi podminky pro fadné a v€asné plnéni ukolt a cilii organu vetejné spravy,

¢) umoziuje vcas zjiStovat rizika a pfijimat opatieni k jejich vylouceni nebo zmirnéni,

d) poskytuje vcasné, relevantni a spolehlivé informace pro fizeni a kontrolu vefejnych financi,

e) umoziuje vcas zjiStovat zavazné nedostatky, pfijimat opatfeni k jejich odstranéni nebo
prevenci a sledovat jejich plnéni a

f) je v souladu stimto zdkonem, jinymi pravnimi piedpisy, piimo pouZitelnymi predpisy
Evropské unie a vnitinimi pfedpisy orgdnu vefejné spravy.



§ 10

Povinnosti osob vykonavajicich ¢innosti v ramci vnitiniho kontrolniho systému

(1) Osoba vykonavajici ¢innosti v ramci vnitiniho kontrolniho systému zjistuje a posuzuje
rizika souvisejici s ukoly, které jsou ji svéfeny, a pfijima opatfeni k jejich vylouceni nebo
zmirnéni.

(2) Osoba vykonavajici ¢innosti v ramci vnitiniho kontrolniho systému pii zjisténi
nedostatku neprodlené ptijme opatieni k jeho odstranéni nebo prevenci nebo o potiebé piijeti
takovych opatfeni informuje vedouciho organu vetejné spravy.

§ 11

r r s

Osoby vykonavajici ridici kontrolu

(1) Pfedbéznou fidici kontrolu pfijmové operace vykonavaji ptikazce operace a spravce
rozpoctu. Pfedbéznou fidici kontrolu vydajové operace vykonavaji ptikazce operace, spravce
rozpoctu a hlavni ucetni. Slouceni funkce piikazce operace a spravce rozpoctu nebo funkce
prikazce operace a hlavniho ucetniho pro stejnou pfijmovou nebo vydajovou operaci je
nepiipustné.

(2) Predbéznou tidici kontrolu majetkové operace vykonavaji prikazce operace a osoba
uréend vedoucim orgdnu vetejné spravy.

(3) Prikazcem operace je vedouci organu vetejné spravy nebo jim urceny zaméstnanec
organu vefejné spravy povéieny fizenim ¢innosti.

(4) V ptipadé obce, méstské ¢asti hlavniho mésta Prahy a méstského obvodu nebo méstské
casti statutarniho mésta mlize starosta urcit, ze funkci ptikazce operace vykonava mistostarosta.
V ptipadé hlavniho mésta Prahy a statutarniho mésta miize primator urcit, ze funkci ptikazce
operace vykonava naméstek primatora.

(5) Spravcem rozpoctu a hlavnim uetnim jsou zaméstnanci organu vetejné spravy urceni
vedoucim organu vetejné spravy; vedouci orgédnu vefejné spravy mize rozhodnout, ze funkci
spravce rozpoctu a funkcei hlavniho ucetniho vykonava pro stejnou ptijmovou nebo vydajovou
operaci jedna osoba

a) v pripadech odiivodnénych nizkou pravdépodobnosti vyskytu neptimétenych rizik pro
nakladani s vefejnymi prostiedky,

b) v pfipadé¢ vnitini organiza¢ni jednotky Ministerstva zahrani¢nich véci, ktera je
zastupitelskym ufadem Ceské republiky v zahraniéi.

(6) Nema-li organ vetejné spravy zaméstnance s odpovidajicimi prfedpoklady pro vykon
funkce spravce rozpoctu nebo hlavniho Ucetniho, mlze vedouci organu vetejné spravy
v ptipadech odivodnénych nizkou pravdépodobnosti vyskytu nepfiméfenych rizik pro
nakladani s vetfejnymi prostiedky rozhodnout, Ze funkci spravce rozpoctu nebo hlavniho
ucetniho vykonava fyzick4 osoba, kterd neni zaméstnancem organu vetejné spravy. To se
nepouzije na Ustfedni organ statni spravy, v jehoz ¢ele stoji ¢len vlady.

(7) Naslednou fidici kontrolu vykonavd zaméstnanec uréeny vedoucim organu vetejné
spravy. Nema-li organ vefejné spravy zaméstnance s odpovidajicimi pfedpoklady pro jeji
vykon, muze vedouci organu vetfejné spravy v piipadech odavodnénych nizkou
pravdépodobnosti vyskytu nepfiméfenych rizik pro nakladani s vefejnymi prostredky
rozhodnout, ze néslednou fidici kontrolu vykonava jim urcena fyzicka osoba, ktera neni
zaméstnancem organu vetejné spravy.



§12

Povinnosti osob vykonavajicich pfedbéZnou Fidici kontrolu pred schvalenim operace
(1) Spravce rozpoctu u ptijmové a vydajové operace proveri, zda

a) je v souladu se schvalenym rozpoctem, programy, projekty, uzavienymi smlouvami nebo
rozhodnutimi o nakladani s vefejnymi prostiedky,

b) odpovida pravidlim pro financovani ¢innosti orgadnu vetejné spravy a

c) jsou fizena s ni souvisejici rozpoctova rizika.

(2) Prikazce operace operaci schvali, pokud

a) je v souladu s timto zdkonem, jinymi pravnimi pfedpisy a pfimo pouzitelnymi ptredpisy
Evropské unie,

b) je nezbytna k zajisténi tikoll, zamért a cilli orgdnu vetejné spravy,

c) je v souladu se zdsadou fadného finan¢niho fizeni,

d) je v souladu se schvilenym rozpoctem, programy, projekty, uzavienymi smlouvami
rozhodnutimi o nakladani s vefejnymi prostfedky a pravidly pro financovani Cinnosti
organu vefejné spravy,

e) je dolozena spravnymi a Gplnymi podklady a

f) jsou fizena s ni souvisejici rizika.

(3) U operace, kterou schvalil kolektivni organ podle jiného pravniho ptedpisu, piikazce
operace proveri, zda

a) je v souladu s timto zdkonem, jinymi pravnimi pfedpisy a piimo pouzitelnymi predpisy
Evropské unie,

b) je v souladu se schvalenym rozhodnutim kolektivniho organu a v jeho mezich v souladu se
zasadou fadného financ¢niho fizeni,

c) je v souladu se schvalenym rozpoctem, programy, projekty, uzavienymi smlouvami,
rozhodnutimi o nakladani s vefejnymi prostfedky a pravidly pro financovani ¢innosti
organu vetejné spravy,

d) je doloZena spravnymi a uplnymi podklady a

€) jsou fizena s ni souvisejici rizika.

(4) Zjisti-1i ptikazce operace na zékladé provéfeni podle odstavce 3 nedostatek, neprodlené
piijme opatieni k jeho odstranéni nebo prevenci nebo o potiebé piijeti takovych opatieni
informuje prostfednictvim vedouciho orgénu vetejné spravy kolektivni organ, ktery operaci
schvalil.

§13

Povinnosti osob vykonavajicich predbéznou fidici kontrolu pied platbou

(1) Hlavni cetni u vydajové operace proveéti, je-li spravné urcen jeji véfitel, vySe
a splatnost.

(2) Prikazce operace u vydajové operace platbu schvali, je-1i jeji realizace v souladu
s podminkami, za kterych byla tato vydajova operace schvalena, véetné toho, Ze je spravné
urcen jeji vefitel, vySe a splatnost.

(3) Osoba urc¢end vedoucim organu vefejné spravy proveri pied platbou z penéznich
prostiedkil sousttedénych prostiednictvim Narodniho fondu spravnost pfedlozenych podkladi

k platbé. Jsou-li pfedlozené¢ podklady k platbé spravné, piikazce operace platbu schvali.
Odstavce 1 a2 a § 12 se v tomto piipadé nepouziji.
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§ 14
Vyjimky z predbézné ridici kontroly
(1) Pro zajisténi potieb vyplyvajicich z béZzné provozni ¢innosti organu veiejné spravy je
mozné provést predbéznou fidici kontrolu pred schvalenim operace nebo pied platbou souhrnné

pro vice operaci. Podminky tohoto postupu stanovi vedouci orgénu vefejné spravy vnitinim
predpisem.

(2) Vyplyva-li povinnost uskutec¢nit operaci nebo jeji podminky z jiného pravniho
ptedpisu, opatfeni obecné povahy, usneseni vlady, rozhodnuti soudu nebo rozhodnuti spravniho
organu, provede se piedbézna fidici kontrola pouze v rozsahu, ktery miize organ vetejné spravy
ovlivnit.

(3) Provedeni ptedbézné tidici kontroly mize byt v odivodnénych ptipadech nahrazeno
provedenim nasledné fidici kontroly u

a) prijmové operace, kterou nelze predvidat,

b) vydajové operace, je-li nezbytné zabranit ijmé,

c) operace souvisejici s plnénim ukolu, ktery nesnese odkladu, a zaroven se jedné o ukol

integrovaného zachranného systému,

Policie Ceské republiky,

Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky,

zdravotnické zadchranné sluzby,

Vézeniské sluzby Ceské republiky,

Generalni inspekce bezpecnostnich sbord,

Celni spravy Ceské republiky,

Spréavy statnich hmotnych rezerv,

. obecni policie,
10. ozbrojenych sil Ceské republiky, nebo
11. Vojenské policie,

d) operace souvisejici s poskytovanim humanitdrni pomoci podle zdkona upravujiciho
zahrani¢ni rozvojovou spolupraci a humanitarni pomoc poskytovanou do zahranici,

e) operace souvisejici s fizenim likvidity statni pokladny, fizenim statniho dluhu nebo se
spravou statnich finan¢nich aktiv.

D ONAU AW~

(4) Pravidla provedeni predbézné fidici kontroly u zpravodajskych sluzeb stanovi
Ministerstvo financi zvlaStnimi postupy pro jejich financni hospodateni podle rozpoctovych
pravidel. Ustanoveni § 11 az 13 se v tomto piipad¢ nepouZiji.

§15

Nasledna ridici kontrola

(1) Nasledna tidici kontrola se provede u uskutecnénych operaci vybranych na zakladé
posouzeni rizik. Podminky tohoto postupu stanovi vedouci orgénu vefejné spravy vnitinim
ptedpisem.

(2) Nésledna tidici kontrola se rovnéZz provede u operaci, u kterych se podle § 14 odst. 3
nepouzil postup predbézné tidici kontroly.

(3) Osoba ur¢ena vedoucim organu vetejné spravy u operace proveti, byla-li

a) v souladu stimto zakonem, jinymi pravnimi piedpisy a piimo pouZzitelnymi ptedpisy
Evropské unie,



b) v souladu s podminkami, za kterych byla schvalena,
c) v souladu se zasadou fadného finan¢niho fizeni,

d) dolozena spravnymi a uplnymi podklady a

e) fizena s ni souvisejici rizika.

(4) Osoba urcena vedoucim organu vetejné spravy sleduje, zda piijmy, na které ma organ
vetejné spravy narok, a vydaje, které je organ vetejné spravy povinen uhradit, jsou hrazeny
vCas a ve spravné vysi, a pfi zjisténi nedostatku neprodlené pfijme opatieni k jeho odstranéni
nebo prevenci nebo o potiebé piijeti takovych opatfeni informuje vedouciho orgénu vetejné
spravy.

CAST CTVRTA
INTERNI AUDIT A VRCHNI AUDIT

HLAVAI
Interni audit

§ 16
Povinnosti vedouciho orginu verejné spravy

Vedouci organu vetejné spravy

a) vyda statut utvaru interniho auditu, ve kterém stanovi rozsah prav a povinnosti
zamé&stnancl vykonavajicich interni audit, osob pfizvanych k ucasti na internim auditu
a auditovanych osob,

b) zajisti pfistup utvaru interniho auditu k informacim, zaméstnanciim a majetku potfebnym
k plnéni ukold interniho auditu,

c) zajisti, aby interni audit vykondvaly bezihonné osoby s odpovidajicimi piedpoklady pro
jeho vykon,

d) zajisti, aby Utvar interniho auditu byl funkéné€ nezavisly a organizacné odd¢leny od fidicich
struktur.

§17

Ztizeni utvaru interniho auditu
(1) Utvar interniho auditu zfizuji

a) spravce kapitoly statniho rozpoctu,

b) statni fond,

c) statni organizace Sprava Zeleznic,

d) zdravotni pojisStovna,

e) vefejna vysoka Skola,

f) zpravodajska sluzba,

g) kraj,

h) hlavni mésto Praha,

1) méstska cast hlavniho mésta Prahy, kterd mé vice nez 15 000 obyvatel, neni-li Statutem
hlavniho mésta Prahy stanoveno, Ze se ttvar interniho auditu u této méstské ¢asti neztizuje,

J)  obec, ktera ma vice nez 15 000 obyvatel,

k) méstsky obvod nebo méstska ¢ast statutarniho mésta, které maji vice nez 15 000 obyvatel,
neni-li statutem statutarniho meésta stanoveno, ze se utvar interniho auditu u tohoto
meéstského obvodu nebo u této méstské Casti neztizuje.
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(2) Spravce kapitoly statniho rozpoc¢tu mize rozhodnout o ziizeni utvaru interniho auditu
u organizacni slozky statu, statni ptispévkové organizace, vetejné vyzkumné instituce nebo
vetejné kulturni instituce, jichz je zfizovatelem nebo funkci ztfizovatele vykonava, z diitvodu

a) vyskytu vyznamnych rizik pro nakladani s vetejnymi prostiedky,
b) slozitosti plnénych kol a vnitini organizac¢ni struktury nebo
c) zapojeni do spravy vetejné finanéni podpory.

(3) Kraj, hlavni mésto Praha, méstska ¢ast hlavniho mésta Prahy, obec, méstsky obvod
nebo méstska Cast statutarniho mésta a dobrovolny svazek obci mohou rozhodnout o ziizeni
utvaru interniho auditu u jimi zfizené ptispévkové organizace.

(4) Doséhne-li obec, méstska ¢ast hlavniho mésta Prahy, méstsky obvod nebo méstska ¢ast
statutarniho mésta vice nez 15 000 obyvatel, ma povinnost zfidit utvar interniho auditu
nejpozdéji do 1. ledna roku nésledujiciho po roce dosazeni vice nez 15 000 obyvatel.

(5) Nema-li obec, méestskd ¢ast hlavniho mésta Prahy, méstsky obvod nebo méstskd ¢ast
statutarniho mésta vice nez 15 000 obyvatel po dobu alespon 2 let, mize rozhodnout o zruSeni
utvaru interniho auditu.

(6) Pti stanoveni poctu obyvatel obce, méstské ¢asti hlavniho mésta Prahy, méstského
obvodu nebo meéstské €asti statutarniho mésta se pro ucely odstavct 4 a 5 vychdzi z udaji
uvedenych v zdkladnim registru obyvatel vedeném podle zadkona upravujiciho zakladni registry
k 1. lednu roku nasledujiciho po roce dosazeni vice nez 15 000 obyvatel.

§18

Postaveni utvaru interniho auditu
(1) Utvar interniho auditu je pfimo podfizen vedoucimu organu vetejné spravy.
(2) Utvar interniho auditu je zafazen u

a) kraje do krajského ufadu,

b) hlavniho mésta Prahy do Magistratu hlavniho mésta Prahy,

c) mestské ¢asti hlavniho mésta Prahy do Gfadu méstské casti,

d) obce do obecniho tradu,

e) mestského obvodu nebo méstske Casti statutarniho mésta do ufadu méstského obvodu nebo
méstské casti.
(3) Vedouciho utvaru interniho auditu jmenuje a odvolava u

a) spravce kapitoly statniho rozpoctu vedouci organu vetejné spravy,

b) statniho fondu vedouci organu vetejné spravy,

c) statni organizace Sprava Zeleznic generalni feditel po projednani s vyborem pro audit,

d) zdravotni pojistovny feditel po projednani s vyborem pro audit,

e) vetejné vysoké Skoly rektor po projednani se spravni radou,

f) zpravodajské sluzby feditel,

g) kraje rada kraje na navrh feditele krajského tiradu,

h) hlavniho mésta Prahy rada hlavniho mésta Prahy na navrh feditele Magistratu hlavniho
mésta Prahy,

1) mestské ¢asti hlavniho mésta Prahy rada méstské ¢asti na ndvrh starosty méstské ¢asti,

j) obce rada obce na ndvrh starosty,

k) méstského obvodu nebo meéstské ¢asti statutarniho mésta rada méstského obvodu nebo rada
méstské ¢asti na navrh starosty,



1) organizacni slozky stétu, statni prispévkové organizace, veiejné vyzkumné instituce nebo
vefejné kulturni instituce, jichz je spravce kapitoly statniho rozpoctu zfizovatelem nebo
funkci ziizovatele vykonava, vedouci organu vefejné spravy, u které¢ho je utvar interniho
auditu zfizen,

m) piispevkové organizace ziizené krajem, hlavnim méstem Prahou, méstskou casti hlavniho
meésta Prahy, obci, méstskym obvodem nebo méstskou casti statutdrniho mésta nebo
dobrovolnym svazek obci vedouci organu vefejné spravy, u kterého je utvar interniho
auditu zfizen.

§19

Pusobnost utvaru interniho auditu
(1) Utvar interniho auditu vykonava interni audit v organu vefejné spravy, ktery ho z¥idil.

(2) Utvar interniho auditu spravce kapitoly statniho rozpo&tu vykonava rovnéz interni audit
organizacni slozky statu, statni pfispévkové organizace, vetfejné vyzkumné instituce a vetejné
kulturni instituce, jejichz je spravce kapitoly statniho rozpoctu ziizovatelem nebo funkci
zfizovatele vykonava.

(3) Utvar interniho auditu spravce kapitoly statniho rozpoétu nevykonava interni audit
zpravodajské sluzby.

4) Rozhodne-li spravce kapitoly statniho rozpoctu o ztizeni utvaru interniho auditu podle
p prioly p p
§ 17 odst. 2, pasobnost Gtvaru interniho auditu podle odstavce 2 tim neni dotcena.

(5) Utvar interniho auditu hlavniho mésta Prahy vykonava rovnéZ interni audit méstské
¢asti, je-li Statutem hlavniho mésta Prahy stanoveno, ze se utvar interniho auditu u této méstské
asti nezfizuje. Utvar interniho auditu statutarniho mésta vykonava rovnéz interni audit
méstského obvodu nebo méstské ¢asti, je-1i statutem statutdrniho mésta stanoveno, Ze se utvar
interniho auditu u tohoto méstského obvodu nebo u této méstské Casti neztizuje.

(6) Utvar interniho auditu

a) provéefuje plnéni ukolll, zdmérd a cili organu verejné spravy,

b) provétuje dodrzovani tohoto zdkona, jinych prévnich ptedpist, pifimo pouzitelnych
piedpist Evropské unie a vnitinich piedpist organu vetejné spravy, vcetné¢ dodrzovani
zasad fizeni a kontroly vefejnych financi a pfimétenosti a ti¢innosti vnitiniho kontrolniho
systému a

c) provadi poradenskou ¢innost pro organ vefejné spravy, u kterého interni audit vykonava.

§ 20

Vykon interniho auditu

(1) Utvar interniho auditu vykonava interni audit podle tohoto zakona a podle
mezinarodnich standardii interniho auditu vydanych Institutem internich auditort
a vyhlasenych sdélenim Ministerstva financi ve Sbirce zdkonl a mezinarodnich smluv (dale jen
,mezinarodni standardy interniho auditu®).

(2) Utvar interniho auditu miize k u¢asti na internim auditu v zajmu dosaZeni jeho tcelu
ptizvat fyzickou osobu s odpovidajicimi ptedpoklady pro jeho vykon.
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§ 21

Planovani interniho auditu

(1) Utvar interniho auditu zpracuje na zakladé posouzeni rizik stfednédoby plan interniho
auditu a ro¢ni plan interniho auditu. Stfrednédoby plan interniho auditu se zpracovava na obdobi
alespon 3 let.

(2) Plany interniho auditu organu vetejné spravy a jejich aktualizaci schvaluje vedouci
organu vetejné spravy.

(3) Plany interniho auditu a jejich aktualizaci schvaluje u

a) zdravotni pojisStovny feditel po projednani s vyborem pro audit,
b) statni organizace Sprava zeleznic generalni feditel po projednani s vyborem pro audit.

§22
Auditni dokumentace

Utvar interniho auditu uchovava veskeré dokumenty potizené v souvislosti s piipravou
a vykonem interniho auditu a sledovanim plnéni opatfeni k odstranéni nebo prevenci
nedostatki (dale jen ,,auditni dokumentace*).

§23
Zahajeni interniho auditu

Interni audit je zahajen pfedloZenim oznameni o zahdjeni interniho auditu auditované
osobg.

§ 24

Auditni zprava

(1) Utvar interniho auditu zpracuje pisemny navrh auditni zpravy do 30 dnil, ve zv1a§té
slozitych ptipadech do 60 dnt, ode dne provedeni posledniho ukonu interniho auditu a pieda
jej auditované osob¢€. Navrh auditni zpravy obsahuje zjisténi, zavery, doporuCeni a datum
provedeni posledniho tkonu interniho auditu. Poslednim tkonem interniho auditu je ukon, po
jehoz provedeni disponuje utvar interniho auditu veSkerymi podklady potiebnymi pro
vyhotoveni navrhu auditni zpravy.

(2) Auditovana osoba se muze k navrhu auditni zpravy pisemné vyjadiit ve lhité do 15
dnli ode dne pfedani ndvrhu auditni zpravy, neni-li urcena lhiita del$i. Z vyjadieni auditované
osoby musi byt zfejmé, proti jaké Casti navrhu auditni zprdvy smeétuje, a musi obsahovat
odliivodnéni. Vyjadieni, které bylo podano opozdéné€ nebo neopravnénou osobou, vyjadieni, ze
kterého neni zieymé, proti jaké Casti ndvrhu auditni zpravy smeétuje, nebo vyjadieni, u kterého
chybi odiivodnéni, Gtvar interniho auditu do auditni zpravy nezapracuje. Vyjadfeni auditované
osoby je pfilohou k auditni zprave.

(3) Utvar interniho auditu vyjadfeni auditované osoby pisemné vypotada. Souhlasi-li itvar
interniho auditu s vyjadienim auditované osoby nebo jeho ¢asti, zapracuje jej do auditni zpravy.
Nesouhlasi-li utvar interniho auditu s vyjadienim auditované osoby nebo jeho ¢asti, nesouhlas
ve vyporadani odivodni. Vypotradani vyjadieni auditované osoby je soucasti auditni zpravy.
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(4) Auditni zpravu pieda atvar interniho auditu do 30 dnti, ve zvlasté slozitych ptipadech
do 60 dnti, ode dne pfedani vyjadieni auditované osoby nebo uplynuti lhiity pro podani tohoto
vyjadfeni, auditované osob¢ a vedoucimu organu vetejné spravy, u kterého je utvar interniho
auditu zfizen. Pfedanim auditni zpravy vedoucimu organu vefejné spravy je interni audit
ukoncen.

(5) Auditovand osoba navrhne ve lhit¢ urené utvarem interniho auditu opatfeni
k odstranéni nebo prevenci nedostatkii a lhitu pro jejich splnéni. Nenavrhne-li auditovana
osoba opatieni k odstranéni nebo prevenci nedostatktl, svlij postup pisemn¢ odiivodni.

§ 25

Sledovani plnéni opati‘eni

(1) Auditovana osoba poda ve lhiité urCené utvarem interniho auditu pisemnou zpravu
o plnéni opatfeni k odstranéni nebo prevenci nedostatk.

(2) Utvar interniho auditu sleduje pInéni opatieni k odstranéni nebo prevenci nedostatki.
Nebyla-li pfijata dostatecnd opatfeni nebo nejsou-li pfijata opatieni plnéna, uvédomi o tom
vedouciho organu vefejné spravy, u kterého je utvar interniho auditu ziizen.

§ 26

Povinnost zajistit externi hodnoceni kvality interniho auditu

(1) Organ vetejné spravy, ktery zfidil utvar interniho auditu, zajisti alespon jednou za 5 let
externi hodnoceni kvality interniho auditu.

(2) Na zpravodajskou sluzbu se odstavec 1 nepouzije.

(3) Organ vetejné spravy, ktery zfidil Gtvar interniho auditu, vytvoii pro vykon externiho
hodnoceni kvality interniho auditu podminky, poskytne k nému potifebnou sou¢innost a umozni
pfistup do auditni dokumentace.

(4) Ustiedni organ statni spravy, v jehoz &ele stoji ¢len vlady, pozada o externi hodnoceni
kvality interniho auditu Ministerstvo financi nebo auditorskou spole¢nost podle zdkona
upravujiciho ¢innost auditord.

§ 27

Postup externiho hodnoceni kvality interniho auditu
(1) Z externiho hodnoceni kvality interniho auditu vyhotovi ten, kdo jej provadi, zpravu.

(2) Zprava z externiho hodnoceni kvality interniho auditu obsahuje zjisténi, zavéry
a doporuceni.

(3) Externi hodnoceni kvality interniho auditu je ukonceno piedanim zpravy z externiho
hodnoceni kvality interniho auditu organu vetejné spravy, ktery Gtvar interniho auditu zfidil.

(4) Organ vetejné spravy, ktery utvar interniho auditu zfidil, pfijme na zakladé zpravy
z externiho hodnoceni kvality interniho auditu opatfeni ke zvySovani kvality interniho auditu.

(5) Spravce kapitoly statniho rozpoctu piedd zpravu z externiho hodnoceni kvality

interniho auditu a piehled opatieni ke zvySovani kvality interniho auditu Ministerstvu financi
do 2 mésict ode dne pfevzeti zpravy z externiho hodnoceni kvality interniho auditu.
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(6) Vykona-li externi hodnoceni kvality interniho auditu Ministerstvo financi, pieda

spravce kapitoly statniho rozpoctu Ministerstvu financi pouze ptehled opatieni ke zvySovani
kvality interniho auditu, a to ve lhlté podle odstavce 5.

a)
b)

©)
d)

§ 28

Ro¢ni zprava o vysledcich interniho auditu
(1) Ro¢ni zpravu o vysledcich interniho auditu ptedlozi Gtvar interniho auditu

spravce kapitoly statniho rozpoc¢tu vedoucimu orgéanu veiejné spravy,

statniho fondu vedoucimu orgénu vetejné spravy,

zdravotni pojistovny fediteli a vyboru pro audit,

vetejné vysoké skoly rektorovi a spravni rade,

statni organizace Sprava Zeleznic generalnimu fediteli a vyboru pro audit,

zpravodajské sluzby tediteli,

kraje fediteli krajského ufadu a radé kraje,

hlavniho mésta Prahy primatorovi a radé hlavniho mésta Prahy,

méstské ¢asti hlavniho mésta Prahy starostovi a radé méstské ¢asti hlavniho mésta Prahy,

obce starostovi a radé obce,

méstského obvodu nebo méstské Casti statutdrnitho mésta starostovi a radé meéstského
obvodu nebo méstské ¢asti statutarniho mésta,

organizani slozky statu, statni prispévkové organizace, vefejné vyzkumné instituce nebo
vetejné kulturni instituce, jichZ je spravce kapitoly statniho rozpoctu ziizovatelem nebo
funkci zfizovatele vykondva, vedoucimu organu vetejné spravy, u kterého je utvar
interniho auditu zfizen,

piispévkové organizace ziizené krajem, hlavnim méstem Prahou, méstskou ¢asti hlavniho
meésta Prahy, obci, méstskym obvodem nebo méstskou casti statutarniho mésta nebo
dobrovolnym svazek obci vedoucimu organu vefejné spravy, u kterého je utvar interniho
auditu zfizen.

(2) Rocni zprava o vysledcich interniho auditu obsahuje

informaci o provedenych internich auditech,

informaci o plnéni sttednédobého a ro¢niho planu interniho auditu,

prehled nejzavaznéjsich zjisténych nedostatkli, opatieni smétujicich k jejich odstranéni
nebo prevenci a informaci o jejich plnéni,

celkovy nazor utvaru interniho auditu k pfiméfenosti a Gc¢innosti vnitiniho kontrolniho
systému (dale jen ,,celkovy nazor*),

doporuceni k fungovani vnitfniho kontrolniho systému a

zhodnoceni souladu s mezinarodnimi standardy interniho auditu, véetné shrnuti vysledki
externtho hodnoceni kvality interniho auditu, bylo-li v daném roce provedeno,
a zhodnoceni plnéni opatieni ke zvySovani kvality interniho auditu.

(3) Celkovy nazor obsahuje vyjadieni, zda vnitini kontrolni systém
je pfiméfeny a Gcinny,

potiebuje dil¢i zlepSeni,

potiebuje vyznamna zlepSeni nebo

neni pfiméfeny nebo Géinny.

(4) Celkovy nazor utvaru interniho auditu spravce kapitoly statniho rozpoctu zahrnuje

1 hodnoceni vnitiniho kontrolniho systému organizacnich slozek statu, statnich ptispévkovych
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organizaci, vefejnych vyzkumnych instituci a vefejnych kulturnich instituci, jichz je spravce
kapitoly statniho rozpoctu ztizovatelem nebo funkci ziizovatele vykonava.

HLAVA II
Vrchni audit

§ 29

Puasobnost tvaru vrchniho auditu

(1) Utvar Ministerstva financi povéfeny vykonem vrchniho auditu (dale jen ,utvar
vrchniho auditu®) vykonéava vrchni audit

a) organizacni slozky stétu,

b) statniho fondu,

c) statni piispévkové organizace,

d) statni organizace Sprava zZeleznic.

(2) Utvar vrchniho auditu nevykonava vrchni audit zpravodajské sluzby, Kancelate
prezidenta republiky, Kancelate Poslanecké snémovny, Kancelate Senatu, Ustavniho soudu,
Nejvyssiho kontrolniho tifadu, Kancelate Vefejného ochrance prav, Utadu Néarodni rozpoétové
rady a prispévkovych organizaci, jichz jsou tyto organy veiejné spravy ziizovateli nebo funkci
zfizovatele vykonévaji.

(3) Utvar vrchniho auditu provétuje dodrzovani tohoto zékona, jinych pravnich predpist
a piimo pouzitelnych ptredpisit Evropské unie pfi nakladani s vefejnymi prostiedky vcetné
dodrzovani zasad fizeni a kontroly vefejnych financi a pfiméfenosti a u€innosti vnitiniho
kontrolniho systému.

§ 30

Planovani, vykon a ukonéeni vrchniho auditu
(1) Pro ttvar vrchniho auditu se § 21 odst. 1, § 22 az 24 a § 28 odst. 1 az 3 pouziji obdobn¢.

(2) Ro¢ni plan vrchniho auditu, stfednédoby plan vrchniho auditu a jejich aktualizaci
schvaluje ministr financi nebo jim povéfena osoba.

(3) Auditni zpravu pieda utvar vrchniho auditu auditované osob¢ a ministrovi financi nebo
Jim povétené osobg. Vrchni audit je ukoncen pfedanim auditni zpravy auditované osobg.

(4) Auditovand osoba navrhne ve lhlité¢ uréené utvarem vrchniho auditu opatfeni
k odstranéni nebo prevenci nedostatkid. Nenavrhne-li auditovana osoba opatteni k odstranéni
nebo prevenci nedostatkll, sviij postup pisemné odivodni. Auditovana osoba poda ve lhité
urcené utvarem vrchniho auditu pisemnou zpravu o plnéni opatieni k odstranéni nebo prevenci
nedostatkd.

(5) Utvar vrchniho auditu sleduje plnéni opatieni k odstranéni nebo prevenci nedostatk.
Nebyla-li pfijata dostatecna opatfeni nebo nejsou-li pfijata opatfeni plnéna, uvédomi o tom
ministra financi nebo jim povefenou osobu.
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CAST PATA
VEREJNOSPRAVNI KONTROLA
§ 31
Povinnosti vedouciho orginu verejné spravy

Vedouci organu vetejné spravy zajisti, aby vefejnospravni kontrolu vykonavaly bezihonné
osoby s odpovidajicimi predpoklady potfebnymi pro jeji vykon.

§ 32

Pisobnost kraje, hlavniho mésta Prahy, méstské ¢asti hlavniho mésta Prahy, obce,
méstského obvodu nebo méstské casti statutarniho mésta a dobrovolného svazku obci

(1) Kraj, hlavni mésto Praha, méstska cast hlavniho mésta Prahy, obec, méstsky obvod
nebo méstskad Cast statutarniho mésta a dobrovolny svazek obci vykonavaji vetejnospravni
kontrolu hospodareni jimi ziizené ptispévkové organizace.

(2) Kraj, hlavni mésto Praha, méstskd ¢ast hlavniho mésta Prahy, obec, méstsky obvod
nebo méstska Cast statutdrniho mésta a dobrovolny svazek obci pii vykonu vefejnospravni
kontroly hospodateni jimi ziizené ptispévkové organizace kontroluji
a) dodrzovani tohoto zékona, jinych pravnich ptedpisi a pfimo pouzitelnych piredpist

Evropské unie, v¢etné dodrzovani zésad fizeni a kontroly vefejnych financi a ptiméfenosti

a ucinnosti vnitiniho kontrolniho systému a
b) plnéni povinnosti stanovenych zfizovatelem.

§ 33

Pisobnost poskytovatele verejné financni podpory

(1) Poskytovatel vetejné financni podpory vykonava vetejnospravni kontrolu této podpory
u Zadatele o vetejnou finan¢ni podporu a u jejiho piijemce.

(2) Poskytovatel vetejné financni podpory pii1 vykonu vefejnospravni kontroly provéiuje
dodrzovani
a) tohoto zdkona, jinych pravnich predpisti a piimo pouzitelnych predpist Evropské unie

v piimé souvislosti s poskytovanou vefejnou financni podporou a
b) podminek stanovenych poskytovatelem vefejné financni podpory.

(3) Organ vefejné spravy miiZze s jinym organem vetejné spravy uzaviit vefejnopravni
smlouvu nebo dohodu podle § 160 odst. 3 spravniho fadu, jejimz predmétem je vykon
vetejnospravni kontroly podle odstavci 1 a 2.
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§ 34

Pisobnost organi zapojenych do spravy zahrani¢nich prostiedki

(1) Organ zapojeny do spravy zahrani¢nich prostiedki® vykonava u Zadatele o vefejnou
finan¢ni podporu a jejiho piijemce vetejnospravni kontrolu.

(2) Pienese-li organ zapojeny do spravy zahrani¢nich prostiedkli nékteré ¢innosti spojené
s poskytovanim vetejné finan¢ni podpory na pravnickou osobu nebo organizaéni slozku statu,
vykonava vetejnospravni kontrolu téchto ¢innosti.

(3) Utvar Ministerstva financi povéfeny koordinaci a spravou zahrani¢nich prostiedki
vykonava vetejnospravni kontrolu organu zapojené¢ho do spravy zahrani¢nich prostiedki.

(4) Utvar Ministerstva financi povéfeny vykonem auditni ¢innosti zahrani¢nich prostiedkt
(déle jen ,auditni organ“)® vykondva audit u organu zapojeného do spravy zahrani¢nich
prostiedkil, organu koordinujiciho vyuzivani zahrani¢nich prosttedka, spravce a provozovatele
monitorovaciho systému a audit u piijemce vefejné finanéni podpory (dale jen ,audit
zahrani¢nich prostiedka*).

§ 35

Auditni zprava z auditu zahrani¢nich prostiedku

(1) Auditni orgdn zpracuje pisemny navrh auditni zpravy do 60 dnli ode dne provedeni
posledniho ukonu auditu zahrani¢nich prostiedkl a preda jej auditované osob¢. Navrh auditni
zpravy obsahuje zjisténi, zavéry, doporuceni a datum provedeni posledniho tkonu auditu
zahrani¢nich prostiedkl. Poslednim ukonem auditu zahrani¢nich prosttedk je tikon, po jehoz
provedeni disponuje auditni organ veSkerymi podklady potfebnymi pro vyhotoveni navrhu
auditni zpravy.

(2) Auditovana osoba se mlZe k navrhu auditni zpravy pisemné vyjadfit ve lhuté do 15
dnti ode dne pfedani navrhu auditni zpravy, neni-li ur€ena lhiita delsi. Z vyjadieni auditované
osoby musi byt zfejmé, proti jaké Casti navrhu auditni zpravy sméfuje, a musi obsahovat
odiivodnéni. Vyjadreni, které bylo podano opozdéné nebo neopravnénou osobou, vyjadieni, ze
kterého neni ziejmé, proti jaké ¢asti nadvrhu auditni zpravy smétuje, nebo vyjadreni, u kterého
chybi odtivodnéni, auditni orgén do auditni zpravy nezapracuje. Vyjadieni auditované osoby je
ptilohou k auditni zpravé.

(3) Auditni organ vyjadieni auditované osoby pisemné vypotada. Souhlasi-li auditni organ
s vyjadienim auditované osoby nebo jeho €asti, zapracuje jej do auditni zpravy. Nesouhlasi-li
auditni organ s vyjadfenim auditované osoby nebo jeho Casti, nesouhlas ve vypotadani
odvodni. Vypotadani vyjadieni auditované osoby je soucasti auditni zpravy.

(4) Auditni zpravu ptreda auditni orgdn do 30 dnii, ve zvlasté sloZitych ptipadech do 60
dnli, ode dne pfeddni vyjadieni auditované osoby nebo uplynuti lhity pro podani tohoto
vyjadreni, auditované osob¢€. Piedanim auditni zpravy auditované osob¢ je audit zahrani¢nich
prostiedkii ukoncen.

2 Napiiklad ¢l. 72 Naiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1060 ze dne 24. ¢ervna 2021 o spoleénych
ustanovenich pro Evropsky fond pro regionalni rozvoj, Evropsky socialni fond plus, Fond soudrznosti, Fond pro
spravedlivou transformaci a Evropsky ndmoini, rybaisky a akvakulturni fond a o finan¢nich pravidlech pro tyto
fondy a pro Azylovy, migracni a integracni fond, Fond pro vnitini bezpecnost a Nastroj pro finanéni podporu
spravy hranic a vizové politiky, v platném znéni.
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(5) Auditovana osoba ptijme ve lhiité urCené auditnim orgdnem opatieni k odstranéni nebo
prevenci nedostatkli. Nepiijme-li auditovand osoba opatfeni k odstranéni nebo prevenci
nedostatki, svlij postup pisemné odivodni.

(6) Auditovana osoba podé ve lhité uréené auditnim organem pisemnou zpravu o plnéni
opatfeni k odstranéni nebo prevenci nedostatki. Auditni orgén sleduje plnéni opatieni
k odstranéni nebo prevenci nedostatki.

(7) Auditni orgén uvetejnuje auditni zpravy zpisobem umoznujicim dalkovy pfistup.
§ 36

Opatieni k odstranéni nebo prevenci nedostatku

(1) Prispévkova organizace ziizend krajem, hlavnim méstem Prahou, méstskou casti
hlavniho mésta Prahy, obci, méstskym obvodem nebo méstskou ¢asti statutarniho mésta nebo
dobrovolnym svazkem obci, zadatel o vefejnou finan¢ni podporu a piijemce veiejné financni
podpory pifijmou bez zbyte¢ného odkladu opatfeni k odstranéni nebo prevenci nedostatk
zjisténych vetejnospravni kontrolou.

(2) Kraj, hlavni mésto Praha, méstskd ¢ast hlavniho mésta Prahy, obec, méstsky obvod
nebo méstska Cast statutarniho mésta, dobrovolny svazek obci, poskytovatel vetejné financni
podpory, organ zapojeny do spravy zahrani¢nich prosttedkll a auditni orgén sleduji plnéni
opatfeni k odstranéni nebo prevenci nedostatkil zjisténych veiejnospravni kontrolou.

CAST SESTA
POVINNOST KOORDINACE A SPOLUPRACE
§37

Povinnost koordinace a spoluprace p¥i planovani kontrol

(1) Nebrani-li to splnéni ucelu kontroly, poskytovatel vetfejné finanéni podpory, organ
zapojeny do spravy zahraniénich prosttedki, auditni organ, Ufad pro ochranu hospodaiské
soutéze a pii spravé odvodii za poruseni rozpodtové kiazn& organy Finanéni spravy Ceské
republiky vkladaji informace o planovanych kontrolach vefejné finanéni podpory do
informacniho systému pro koordinaci kontrol Ministerstva financi.

(2) Nebrani-li to splnéni tcelu kontroly, poskytovatel vetejné finanéni podpory, organ
zapojeny do spravy zahraniénich prostfedkii, Ufad pro ochranu hospodatské soutéze a pfi
spravé odvodii za poruseni rozpoétové kazné organy Finanéni spravy Ceské republiky
vzéjemné koordinuji planované kontroly vefejné finanéni podpory s cilem ptredchazet
neodiivodnénému soubéhu kontrol stejného zadatele o vefejnou finan¢ni podporu nebo
piijemce vetejné financni podpory.

(3) Poskytnou-li organy Finanéni spravy Ceské republiky informace o planovanych
kontrolach podle odstavct 1 a 2, nejde o poruSeni povinnosti ml¢enlivosti podle danového fadu.

§ 38
Vyuzivani vysledkii kontrol

Poskytovatel vetejné financni podpory, organ zapojeny do spravy zahrani¢nich prostiedkii,
Utad pro ochranu hospodaiské soutéze a pii spravé odvodu za poruSeni rozpoctové kazné

17



organy Finan¢ni spravy Ceské republiky vyuZivaji pii kontrole vefejné finanéni podpory
vysledky kontrol jinych kontrolnich organti, a pokud se od nich odchyli, tento postup odtivodni.
CAST SEDMA
VYHODNOCOVANI RIZENI A KONTROLY VEREJNYCH FINANCI

§ 39

(1) Organ vetejné spravy, ktery ziizuje utvar interniho auditu podle § 17 odst. 1, predklada
Ministerstvu financi ro¢ni zpravu o fizeni a kontrole vetfejnych financi v elektronické podobé,
a to do 1. bfezna roku bezprostiedné nésledujiciho po roce, za ktery se zprava predklada.

(2) Na zpravodajskou sluzbu se odstavec 1 nepouzije.
(3) Roc¢ni zprava o tizeni a kontrole vefejnych financi obsahuje informace o

a) stavu vnitiniho kontrolniho systému vcetné celkového nazoru,

b) cinnosti utvaru interniho auditu, v¢etné shrnuti vysledkli externiho hodnoceni kvality
interniho auditu, bylo-li provedeno, a

c) vykonanych vefejnospravnich kontrolach.

(4) Informace, které jsou zadavany do monitorovaciho systému podle zadkona upravujiciho
podporu regiondlniho rozvoje, se v ro¢ni zpravé o fizeni a kontrole vetejnych financi
nevykazuji.

(5) Ministerstvo financi na zaklad¢ rocnich zprav o fizeni a kontrole vetejnych financi
ptedklada vlade souhrnnou ro¢ni zpravu o fizeni a kontrole vefejnych financi, a to do 30. dubna
roku bezprostiedné nasledujiciho po roce, za ktery se zprava predklada.

CAST OSMA
SPOLECNA, PRECHODNA, ZRUSOVACI A ZAVERECNA USTANOVENI

§ 40

Spole¢na ustanoveni

(1) Pro ucely ftizeni a kontroly vetejnych financi se vnitinim ptedpisem u vetejnych
vysokych Skol rozumi opatteni rektora.

(2) Utvar interniho auditu pii vykonu interniho auditu podle § 19 odst. 2, ttvar vrchniho
auditu pii vykonu vrchniho auditu a kraj, hlavni mésto Praha, méstskd ¢ast hlavniho mésta
Prahy, obec, méstsky obvod nebo méstskd ¢ast statutarniho meésta, dobrovolny svazek obct,
poskytovatel vefejné financni podpory a organy zapojené do spravy zahrani¢nich prosttedka
pfi vykonu vefejnospravni kontroly postupuji podle kontrolniho fadu, pokud tento zdkon
nestanovi jinak.

§ 41

Prechodna ustanoveni

(1) Ridici kontrola, vefejnospravni kontrola nebo interni audit, které byly zahajeny prede
dnem nabyti G¢innosti tohoto zakona, se dokonc¢i podle zakona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni
kontrole ve vefejné spravé a o zméné nekterych zdkonl (zdkon o finanéni kontrole), ve znéni
u¢inném piede dnem nabyti u¢innosti tohoto zakona.
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(2) Rocni zpravy o vysledcich finan¢ni kontroly podle § 22 zdkona ¢. 320/2001 Sb., ve
znéni u¢inném piede dnem nabyti uc¢innosti tohoto zdkona, za rok, ktery ptedchazi roku nabyti
ucinnosti tohoto zékona, se vypracuji a predlozi podle zakona ¢. 320/2001 Sb., ve znéni
ucinném piede dnem nabyti uc¢innosti tohoto zakona.

(3) Utvar interniho auditu spravce kapitoly statniho rozpodtu, statniho fondu, zdravotni
pojistovny, vefejné vysoké Skoly, statni organizace Sprava zeleznic, zpravodajské sluzby,
kraje, hlavniho mésta Prahy a obce, ktera ma ke dni 1. ledna 2027 vice nez 15 000 obyvatel,
ztizeny podle zakona ¢. 320/2001 Sb., ve znéni G€¢inném piede dnem nabyti G€innosti tohoto
zékona, se povazuje za utvar interniho auditu podle tohoto zékona.

(4) Utvar interniho auditu méstské &asti hlavniho mésta Prahy, kterda mé ke dni 1. ledna
2027 vice nez 15 000 obyvatel, ztizeny podle zakona ¢. 320/2001 Sb., ve znéni G¢inném piede
dnem nabyti ucinnosti tohoto zadkona, se povazuje za utvar interniho auditu podle tohoto
zakona, neni-1i Statutem hlavniho mésta Prahy stanoveno, ze se Utvar interniho auditu u této
meéstské ¢asti neztizuje.

(5) Utvar interniho auditu méstského obvodu nebo méstské &asti statutarniho mésta, které
maji ke dni 1. ledna 2027 vice nez 15 000 obyvatel, zfizené podle zdkona ¢. 320/2001 Sb., ve
znéni ucinném prede dnem nabyti G¢innosti tohoto zédkona, se povazuji za utvary interniho
auditu podle tohoto zdkona, neni-li statutem statutarniho mésta stanoveno, ze se utvar interniho
auditu u tohoto méstského obvodu nebo u této méstské ¢asti neztizuje.

§ 42
ZruSovaci ustanoveni

Zrusuji se:

1. Zékon €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zmeéné nekterych
zakont (zédkon o finan¢ni kontrole).

2. Cast dvacata zakona &. 320/2002 Sb., 0 zméné a zrueni nékterych zdkonti v souvislosti
s ukoncenim ¢innosti okresnich uradi.

3. Zékon ¢. 123/2003 Sb., kterym se meni zédkon €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve
vetfejné spravé a o zméné nekterych zdkont (zdkon o finan¢ni kontrole), ve znéni
pozdéjsich predpisti, a zakon €. 309/2002 Sb., o zmén¢ zakontl souvisejicich s piijetim
zékona o sluzb¢ statnich zaméstnancti ve spravnich tfadech a o odménovani téchto
zameéstnancl a ostatnich zaméstnancii ve spravnich ufadech (sluZzebni zakon).

4. Cast druha zakona &. 426/2003 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 218/2002 Sb., o sluzbé
statnich zamé&stnanci ve spravnich ufadech a o odménovani téchto zaméstnanct
a ostatnich zaméstnancl ve spravnich ufadech (sluzebni zakon), ve znéni pozdéjsich
ptedpisii, a nékteré dalsi zakony.

5. Cast Sestd zakona ¢&. 421/2004 Sb., o zméné zdkonti souvisejicich s piijetim zakona
o ptfezkoumavani hospodateni uzemnich samospravnych celki a dobrovolnych svazkt
obci.

6. Cast jedenéctd zédkona €. 482/2004 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 218/2000 Sb.,
o rozpoCtovych pravidlech a o zméné nekterych souvisejicich zakonl (rozpoctova
pravidla), ve znéni pozdéjsich predpist, a nekteré dalsi zdkony.

7. Cast osmnacta zakona &. 626/2004 Sb., o zméné nékterych zdkontl v navaznosti na
realizaci reformy vetejnych financi v oblasti odménovani.

8. Cast tiicata druha zakona ¢&. 377/2005 Sb., o dopliikkovém dohledu nad bankami,
spofitelnimi a Gvérnimi druzstvy, pojistovnami a obchodniky s cennymi papiry ve
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

finan¢nich konglomeratech a o zmén¢ nekterych dalSich zakoni (zékon o financnich
konglomeréatech).

Cast tiinacta zakona &. 138/2006 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti
s piijetim zakona o vefejnych zakazkach.

Cast tfinactd zakona &. 342/2006 Sb., kterym se méni nékteré zakony souvisejici
s oblasti evidence obyvatel a nékteré¢ dalsi zakony.

Zakon €. 298/2007 Sb., kterym se méni zakon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve
vetejné spravé a o zméné nekterych zdkonl (zdkon o financni kontrole), ve znéni
pozdéjsich predpist.

Cést sto dvacata tieti zakona &. 227/2009 Sb., kterym se méni né&které zakony
v souvislosti s pfijetim zakona o zdkladnich registrech.

Cést sto druha zakona ¢&. 281/2009 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti
s pfijetim dafiového tadu.

Cast osmnécta zékona &. 341/2011 Sb., o Generalni inspekci bezpe&nostnich sbort
a o zmeén¢ souvisejicich zakont.

Cést devatenacta zakona ¢. 457/2011 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti
s piijetim zakona o Finanéni spravé Ceské republiky.

Cast patnictd zakona &. 239/2012 Sb., kterym se méni zakon & 563/1991 Sb.,
o ucetnictvi, ve znéni pozdéjSich predpist, a dalsi souvisejici zdkony.

Cast devata zékona & 407/2012 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 353/2003 Sb.,
o spotiebnich danich, ve znéni pozdéjsSich predpisti, a dalsi souvisejici zdkony.

Cast Sestnactd zakona ¢. 503/2012 Sb., o Statnim pozemkovém Gfadu a o zménd
nékterych souvisejicich zékont.

Cast padesata zakona &. 64/2014 Sb., kterym se méni nékteré zdkony v souvislosti
s piijetim kontrolniho fadu.

Cast sto dvacata prvni zakona & 183/2017 Sb., kterym se méni nékteré zakony
v souvislosti s pfijetim zdkona o odpovédnosti za piestupky a fizeni o nich a zakona
o nékterych ptestupcich.

Zakon €. 126/2019 Sb., kterym se méni zakon €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve
vetfejné spravé a o zméné nekterych zdkont (zdkon o finan¢ni kontrole), ve znéni
pozdéjsich predpist.

Cast sedmé zakona ¢. 251/2021 Sb., kterym se méni zakon &. 248/2000 Sb., o podpote
regionalniho rozvoje, ve znéni pozdéjsich predpist, a dalsi souvisejici zakony.

Cast osmdesatd osma zakona ¢. 261/2021 Sb., kterym se méni né&které zakony
v souvislosti s dalsi elektronizaci postupli organti vetejné moci.

Cast Sesta zakona &. 263/2024 Sb., o vefejnych kulturnich institucich a o zméng
souvisejicich zadkont (zdkon o vetejnych kulturnich institucich).

Vyhlaska ¢. 416/2004 Sb., kterou se provadi zékon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole
ve vefejné spraveé a o zmeéné nekterych zakonl (zdkon o finanéni kontrole), ve znéni
zakona ¢. 309/2002 Sb., zékona ¢. 320/2002 Sb. a zakona ¢. 123/2003 Sb.

Vyhléaska ¢. 274/2018 Sb., kterou se méni vyhlaska ¢. 416/2004 Sb., kterou se provadi
zakon €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych
zdkond (zdkon o finan¢ni kontrole), ve znéni zakona ¢. 309/2002 Sb., zdkona
¢. 320/2002 Sb. a zakona ¢. 123/2003 Sb.

Vyhléaska ¢. 24/2020 Sb., kterou se méni vyhlaska ¢. 416/2004 Sb., kterou se provadi
zakon €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych
zdkond (zdkon o finan¢ni kontrole), ve znéni zakona ¢. 309/2002 Sb., zdkona
¢. 320/2002 Sb. a zakona ¢. 123/2003 Sb., ve znéni vyhlasky ¢. 274/2018 Sb.
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§ 43
Ukinnost

Tento zékon nabyva u¢innosti dnem 1. ledna 2027.
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Duvodova zprava

I. Obecna c¢ast

Rizeni a kontrola vefejnych financi zahrnuje soubor opatieni piijimanych na riiznych trovnich
organizace veiejné spravy, které maji za cil zajistit i¢elné, hospodarné a efektivni nakladani
s vefejnymi prostiedky. Soucasti jsou i opatfeni, kterd chrani vefejné prostfedky pted riziky
a nesrovnalostmi, a opatfeni, kterd zvySuji vypovidaci schopnost tdaji o stavu vetejnych
financi, zejména v oblasti rozpoctu a ti¢etnictvi.

Stavajici systém fizeni a kontroly vefejnych financi je primarné upraven zékonem ¢. 320/2001
Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zmeéné nekterych zakonid (zakon o finan¢ni
kontrole), ve znéni pozdéjsich ptredpisu (dale jen ,,zdkon o finan¢ni kontrole*) a jeho provadéci
vyhlaskou ¢. 416/2004 Sb., kterou se provadi zakon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve
vetejné spravé a o zmeéné nekterych zakont (zdkon o financni kontrole), ve znéni pozd¢jSich
predpist (dale jen ,,provadéci vyhlaska®). Tento zakon definuje tii zakladni slozky finanéni
kontroly, kterymi jsou vetejnospravni kontrola, kontrola podle mezindrodnich smluv a vnitini
kontrolni systém organt vetejné spravy, jehoz soucasti je fidici kontrola a interni audit.
Procesni Gpravu postupil vefejnospravni kontroly obsahuje zdkon ¢. 255/2012 Sb., o kontrole
(kontrolni tad), ve znéni pozdé&jSich predpisii (dale jen ,kontrolni fad*). Zakon o finan¢ni
kontrole transponuje do ¢eského prava klicové pozadavky na existenci a fungovani systému
vnitini kontroly a auditu, které vychézi ze smérnice Rady 2011/85/EU ze dne 8. listopadu 2011
o pozadavcich na rozpoctové ramce Clenskych statl, kterd byla v dob¢ ptipravy nadvrhu zdkona
novelizovana prostfednictvim Smérnice Rady (EU) 2024/1265 ze dne 29. dubna 2024, kterou
se méni smérnice 2011/85/EU o poZadavcich na rozpoctové ramce Clenskych stati. Termin pro
transpozici nové smérnice je do 31. 12. 2025. Zmeény provedené touto smérnici se netykaji
veécnych Uprav ustanoveni €l. 3 odst. 1 smérnice Rady 2011/85/EU o pozadavcich na rozpoctové
ramce ¢lenskych stattl, které je implementovano navrhem zakona.?

Zakon o finan¢ni kontrole nabyl €¢innosti dnem 1. ledna 2002. Do té doby v ¢eském pravnim
fadu nebyly upraveny kompetence k finanéni kontrole ve vztazich nadfizenosti a podfizenosti,
nebyla stanovena povinnost zfizeni kontrolnich utvarti v ustfednich a jinych spravnich ufadech,
chybélo vymezeni jejich funkce pti zajiStovani financni kontroly ¢i pravni zaklad pro vyménu
kontrolnich informaci. Vnitini kontrolni systémy organt veiejné spravy fungovaly pouze podle
individudlnich rozhodnuti fidicich zaméstnancii a finan¢ni kontrola hospodateni s vefejnymi
prostiedky byla pfevazné orientovana na ovéfovani vnéjSich podnétt na tkor systematické
kontrolni ¢innosti. Interni audit nebyl do ¢eského pravniho fadu zaveden viibec. Chybéla rovnéz
legislativni tprava vykonavani finan¢ni kontroly orgdny mezinarodnich organizaci, které tyto
penézni prostiedky Ceské republice poskytly. Zakon o finanéni kontrole vznikl jako jeden
z pozadavkil Evropské unie v ramci ptredvstupnich jednani.

Zakon o finan¢ni kontrole byl od svého vzniku 22krat novelizovan, tyto novelizace vSak vzdy
pouze reagovaly na zmény jinych pravnich piedpisi souvisejicich s ustanovenimi zékona
o finan¢ni kontrole a nemély charakter ucelené¢ zmeény, ktera by zohlednila spolecensky vyvoj
a kvalitativni posun ve fungovani vefejné spravy od vstupu Ceské republiky do Evropské unie
a reflektovala G¢innost stavajiciho nastaveni systému finan¢ni kontroly jako celku a zkuSenosti
s fungovanim wvnitinich kontrolnich systémt ve stavajici podob& v riznych typech organt

3 Piedmétné ustanoveni ¢l. 3 odst. 1 nedoznalo Zadnych vécnych zmén, pouze formalné byl stivajici text
"standardu ESA 95" nahrazen textem "Evropském systému narodnich a regionalnich u¢ti" a za slova "Uvedené
systémy vetejnych uctli" v posledni vété byl pridan text "sektoru vladnich instituci".
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vefejné spravy. Ministerstvo financi pfipravilo v letech 2006-2016 celkem 7 navrha
na komplexni novelizaci zadkona o finan¢ni kontrole nebo novou pravni tpravu, z nichz u 3 byl
legislativni proces ukoncen jesté pied jejich schvalenim vladou a 4 byly zamitnuty Parlamentem
Ceské republiky (piipadné bylo projednavani ukonéeno s koncem volebniho obdobi Poslanecké
snémovny).

V letech 2021-2023 byl realizovan projekt ,,Posileni Fizeni a kontroly vefejnych financi**
financovany z Fondtit EHP 2014-2021, v ramci, kter¢ho bylo provedeno nezavislé hodnoceni
stavajiciho stavu fizeni a kontroly vetejnych financi, identifikovany silné¢ a slabé stranky
a predstavena doporuceni ke zdokonaleni systému fizeni a kontroly vefejnych financi. V ramci
projektu bylo dale béhem roku 2022 uspotadano 16 verejnych konzultaci ke stavajicimu stavu
a planovanym zménam v oblasti fizeni a kontroly vefejnych financi. Vefejnych konzultaci se
zucastnili zastupci nasledujicich typd organti vefejné spravy: spravci kapitol statniho rozpoc¢tu
a jejich ptispévkové organizace, organizacni slozky statu, které nejsou spravci kapitol statniho
rozpoCtu a jejich ptispévkové organizace, statni fondy, kraje, mésta, obce, méstské Casti
hlavniho mésta Prahy, dobrovolné svazky obci, ptispévkové organizace zfizované Gizemnimi
samospravnymi celky, vefejné vysoké skoly, vefejné vyzkumné instituce, zdravotni pojistovny
a dalsi. Celkov¢ se vetejnych konzultaci zi€astnilo pies 600 zastupcii organt vefejné spravy,
ktera byla zastoupena vSemi typy organii veiejné spravy, na néz povinnost finan¢ni kontroly
dopada.

Na zaklad¢ provedeného zhodnoceni stavajiciho systému finan¢ni kontroly a realizovanych
vetejnych konzultaci byl vytvofen vécny zdmér zdkona o fizeni a kontrole vefejnych financi,
ktery byl schvalen vladou Ceské republiky dne 21. tnora 2024°(déle jen ,,vécny zamér®).
Sou¢asné vlada Ceské republiky uloZila ministru financi povinnost vypracovat navrh zakona
ofizeni a kontrole vefejnych financi a navrh zdkona, kterym se méni nékteré zakony
v souvislosti s pfijetim zakona o fizeni a kontrole vefejnych financi.

1. Zhodnoceni platného pravniho stavu

Zhodnoceni platného pravniho stavu systému financni kontroly vychazi z vécného zdméru
a hodnoceni dopadt regulace, které je soucasti predkladaného materialu.

1.1. Zhodnoceni napliiovani cili, zdsad a zdkladnich predpokladi Fizeni a kontroly
verejnych financi

Povinnosti v oblasti financni kontroly zakon o finan¢ni kontrole nestanovuje vzdy jasné, ale
Casto prostfednictvim cilii finan¢ni kontroly a odpovédnosti za nastaveni systému financni
kontroly stanovené vedoucimu orgdnu vetfejné spravy. To je patrné zejména v oblasti
hospodarného, efektivniho a ucelného vyuZzivani vetejnych prostiedkit — zdkon o finanéni
kontrole stanovuje, ze finan¢ni kontrola mé jako jeden z hlavnich cilii takovéto vyuzivani
vetejnych prostiedki provéfovat. Vedouci orgédnu vetejné spravy je povinen pro hospodarny,
efektivni a ucelny vykon vetejné spravy zajistit podminky. Konkrétni povinnost vSech osob,
které se na nakladani s vetejnymi prostfedky podili, tyto zdsady dodrzovat vSak zdkonem
o finan¢ni kontrole stanovena neni. Tato povinnost musi byt v praxi dovozovana z fady jinych
pravnich piedpist [napf. zékona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a zméné n€kterych

vV

souvisejicich zdkontl (rozpoctova pravidla), ve znéni pozd¢jSich piedpist (déle jen ,,rozpoctova

4 Podrobnosti jsou zvefejnény na webovych strankach Ministerstva financi: Posileni fizeni a kontroly vefejnych
financi | Ministerstvo financi CR (mfcr.cz)

5 Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 21. tnora 2024 ¢. 115 k vécnému zaméru zakona o fizeni a kontrole
vetejnych financi. Material je ptistupny zde: ODok Portdl — VeKLEP — Navrh vécného zaméru zakona o fizeni
a kontrole vefejnych financi,
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pravidla®), zakona &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich
vztazich, ve znéni pozd&jsich predpist (déle jen ,,zdkon o majetku CR*), zdkona &. 250/2000
Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoctl, ve znéni pozdé€jsich predpist (dale jen
,Fozpoctova pravidla uizemnich rozpocti*), zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni),
ve znéni pozd¢jsich predpist (dale jen ,,zdkon o obcich®), zdkona ¢. 129/2000 Sb., o krajich
(krajské zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,,zakon o krajich*), zdkona ¢. 131/2000
Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozd¢jsich predpisii (déle jen ,,zakon o hlavnim meésté
Praze®)], které ji vSak pokryvaji pouze dil¢im zptisobem (G¢elnost a hospodarnost pti nakladani
s majetkem, péce fadného hospodare pii vykonu funkce ¢lena voleného organu tzemniho
samospravného celku ¢i plnéni uréenych ukold nejhospodarnéjsim zplsobem). Zjisténa
poruseni zakona v oblasti finan¢ni kontroly jsou v fad¢ piipadi formulovana pouze v obecné
rovin¢ jako Spatné nastaveni ¢i selhani vnitiniho kontrolniho systému, aniz by byla nasledné
vyvozovéana odpovédnost konkrétnich osob za rozhodnuti o konkrétnich operacich ¢i rozsah
této odpoveédnosti. To v praxi zna¢n€¢ omezuje moznost vynucovat hospodarny, efektivni
a ucelny vykon vetejné spravy, jelikoz predmétné povinnosti nemaji v zdkoné o finan¢ni
kontrole p¥imou oporu. Rada kontrolnich i auditnich zprav tak zfistava u pouhého ovéfovani
konkrétnich, jinymi zdkony stanovenych postupt, jejichZ nedodrZeni 1ze jednoznac¢né prokdzat
a dolozit. Jedna se naptiklad o kontrolu plnéni pravidel stanovenych pro zadavani vetejnych
zakazek ¢i pravidel pro U¢tovani operaci. Do téchto oblasti je nasledné zamétena naprosta
vétSina kontrol, pfi¢emz ostatni oblasti podstatné pro Gcelny, hospodarny a efektivni vykon
vetejné spravy ziistavaji bez vnéjsiho, ale Casto i1 vnitiniho dohledu. Jakkoliv je dodrzovani
vSech postupil stanovenych zdkony zakladni podminkou pro fadné fungovani vefejné spravy,
nejedna se o dostacujici predpoklad jejiho ekonomicky raciondlniho chovéni.

Vedouci organu vetejné spravy ma rovnéz zdkonem o finan¢ni kontrole stanovené dalsi velmi
obecné definované povinnosti, které je v praxi obtizné naplnit. Jedna se zejména o povinnost
stanovit pfedem, na zakladé objektivné zjisténych skutecnosti, kritéria pro hodnoceni zasad
hospodarného, efektivniho a tucelného vykonu vefejné spravy. Uvaha nad Gcelnosti,
hospodarnosti a efektivitou kazdé konkrétni operace by méla byt odpoveédnosti osob, které o jeji
realizaci rozhoduji, a méla by byt vzdy fadné¢ zdokumentovéana (podloZena auditni stopou).
Pfedem pausalné na Girovni organu vetejné spravy vymezit kritéria, pii jejichz dodrzeni budou
operace spliiovat pozadavky na celnost, hospodéarnost a efektivitu, je mozné pouze ve velmi
omezené mite (napf. v podob¢ konkrétnich technickych standardii — i u téch v§ak hospodarnost
a efektivita zavisi nejen na formulaci poZadavku, ale i na postupu pii jeho nasledné realizaci,
a naplnéni kritéria t€elnosti nelze pouze s ohledem na dodrZeni urcitého technického standardu
vyhodnotit, nebot’ se vaze primarné k existenci prokazatelné potieby a teprve sekundarné ke
kvalitativnim parametrim jejiho napliovani).

Pojeti vnitfniho kontrolniho systému podle zdkona o finan¢ni kontrole je velmi Siroké,
motivované snahou obsdhnout veSkery vnitini chod organu vefejné spravy vcetné tady
manazerskych ¢innosti, které je obtizné normativné definovat. Stavajici rozsahlé ptredpoklady
pro fungovani vnitfniho kontrolniho systému definované v zakoné o finan¢ni kontrole jsou do
zna¢né miry nenormativni a formuluji spiSe vybrané prvky obecné uznavané dobré praxe fizeni
orgdnu vetejné spravy. Tyto postupy nejsou doplnény jasné stanovenymi povinnostmi pro
vedouciho organu vetejné spravy a dalsi osoby, které se podileji na fizeni a kontrole vefejnych
financi. To ma za nasledek, Ze zakon o finan¢ni kontrole je pro tyto osoby nesrozumitelny a neni
z néj ziejmé, co konkrétné musi v praxi zavést ¢i dodrzovat. Povinnosti v oblasti fizeni rizik ¢i
reportingu zdkon o finanéni kontrole stanovuje pouze implicitné. Zédkon o finanéni kontrole
nestanovi vedoucimu orgdnu vetejné spravy ani vedoucim zaméstnancim povinnost rizika ridit,
stanovi pouze povinnost vedouciho organu vefejné spravy vytvofit systém schopny vcas
zjiStovat, posuzovat a minimalizovat provozni, finan¢ni, pravni a jind rizika vznikajici
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v souvislosti s plnénim schvalenych zamért a cil a povinnost vedoucich zaméstnancii o vzniku
vyznamnych rizik vedouciho organu vetejné spravy informovat.

Systém delegace opravnéni k nakladéani s vefejnymi prosttedky je v praxi velmi ¢asto zalozen
pouze na individudlnich povétenich pro konkrétni osoby, nikoliv na samostatném vnitinim
piedpisu upravujicim celou oblast vnitiniho kontrolniho systému a postupy fidici kontroly.
Chybi tak promyslend systémova vazba na ostatni platna pravidla a povinnosti upravujici dané
operace uvniti organu vetejné spravy (limity pro schvalovani vydaji, postupy pro veiejné
zakazky, schvalovani dokumentace ze strany specializovanych utvari — pravni, investi¢ni
apod.) a vazba na kompetence osob na ostatnich trovnich fizeni ¢i na kompetence kolektivnich
organtl. | to pfispiva k fungovani paralelniho systému schvalovani operace povéirenymi
zamestnanci pro ucely naplnéni pozadavkl podle zakona o finan¢ni kontrole a rozhodovani
o dané operaci managementem organu vetejné spravy (podle ostatnich platnych vnitfnich
pravidel). Vysledkem je vysoce formdlni, regulovany schvalovaci proces spojeny se znacnou
administrativni zatézi uvnitt orgdnd vefejné spravy, ktery v praxi nepokryva realné fizeni
vetejnych prostiedkll (rozhodovani o nich) a k jejich ochrané pfispiva pouze v omezené mife.
Negativnim disledkem takového nastaveni mize byt v opacné roviné proces, ktery fizeni
vetejnych prostiedkl sice plné€ pokryva, nicméné je kvili systémovym duplicitam vysoce
neefektivni a administrativné neumérné naroény (operace jsou nadmiru kontrolovany fadou
samostatné povérenych osob). Osoby zapojené do takového fidiciho procesu neznaji ¢i ani
nemaji pfesné vymezeny své kompetence a odpovédnosti a kontroluji tedy vicekrat rizné
¢i stejné dilci aspekty téZze operace.

1.2. Zhodnoceni platného pravniho stavu v oblasti Fidici kontroly

Schvalovaci postupy konkrétnich operaci jsou v zdkoné o finan¢ni kontrole a zejména
v provadéci vyhlaSce stanoveny velmi podrobné a rigidné, a to pro vSechny operace bez ohledu
na jejich charakter a vysi dotcenych vetfejnych prostiedkd. To v praxi miZze vést k tomu, Ze
zakon o finanéni kontrole je implementovan se zna¢nymi administrativnimi naroky,
které neodpovidaji dot€enym vetejnym prostfedklim ¢i souvisejicim riziktim.

Zakon o finan¢ni kontrole dostate¢né nezohlediiuje situaci malych organti vefejné spravy, které
s ohledem na personalné limitovany odborny aparat nejsou schopny zajistit plnéni vSech
povinnych roli v fidici kontrole (pfikazce operace, spravce rozpoctu, hlavni tcetni), v€etné
piipadné zastupitelnosti t€chto osob vlastnimi zaméstnanci. Jakkoliv je zdkonny poZadavek na
zajisténi vSech funkci v fidici kontrole vlastnimi zaméstnanci s ohledem na fidici charakter této
¢innosti a jeji vyznam pro ochranu vetejnych prostiedkt pochopitelny, v praxi velmi malych
organtl vetejné spravy takovy pozadavek naraZi na nedostatecnou personalni kapacitu vlastnich
zaméstnanct, coz vede bud’ k formalnimu napliiovani povinnosti zaméstnavanim externisti na
dil¢i tvazek formou dohody o provedeni prace ¢i dohody o pracovni ¢innosti, anebo
k povéfovani osob, které sice jsou zaméstnanci organu vetejné spravy, ale nemaji k vykonu této
funkce pottebnou odbornost. U fidici kontroly se problém opakované vyskytuje u nejmenSich
organtl vetejné spravy (zejména se jedna o ptispévkové organizace), kde neni odborna kapacita
ani pro vykon slou¢ené funkce spravce rozpoctu a hlavniho ucetniho. Vedouci organu veiejné
spravy fesi otdzku, zda touto funkci povéfit nekvalifikovaného zaméstnance (naptiklad
ucitelku) nebo funkci v rozporu se zakonem outsourcovat (napiiklad na externiho ucetniho).
Z hlediska smyslu fidici kontroly je pfitom zasadni, aby dané role zastavaly osoby, které¢ maji
odpovidajici odbornost. Striktni pozadavek na to, aby nejmensi organy vefejné spravy
zamé&stnavaly osobu pouze pro plnéni slou¢ené funkce spravce rozpoctu a hlavniho ucetniho,
neni opodstatnény. Nejedna se pfitom o okrajovou problematiku, slouceni téchto funkci trvale
vykazuje ptes 60 % organti vefejné spravy. Potfeba zajisténi funkce spravce rozpoctu a hlavniho
ucetniho jinou fyzickou osobou, nez vlastnim zaméstnancem je relevantni i ve vétSich organech
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vefejné spravy nez téch s péti zaméstnanci, zejména kdyz se tento limit vztahuje na veskeré
zameéstnance organu vefejné spravy, nejen ty zajist'ujici fidici a ekonomické funkce. Naopak ty
nejmensi organy vefejné spravy maji v praxi potize zajistit fidici kontrolu i1 v piipadé vyuziti
moznosti slouc¢eni funkce spravce rozpoctu a hlavniho ucetniho. Tento problém je pak o to
vyznamnéjsi, pokud organy vefejné spravy maji mit v fidicich procesech zajisténou
zastupitelnost.

Zakon o finan¢ni kontrole rovnéz u nastaveni postupt fidici kontroly nedostatecné zohlediuje
v praxi odivodnénd specifika. Jedna se zejména o vykon piedbézné fidici kontroly
u marginalnich vydaji nebo u pfijmt a vydaji, které nelze z objektivnich davodi ptedvidat,
¢i o postaveni ptikazcii operaci v piipade, kdy k faktickému rozhodovani o operacich dochazi
v ramci kolektivnich orgdnt (napf. na jednéni rady ¢i zastupitelstva izemniho samospravného
celku) a ptikazce operace nasledné pouze plni takto stanovené pokyny.

Zakon o finan¢ni kontrole nestanovuje za co konkrétné je pti schvalovani operace piikazce
operace, spravce rozpoc¢tu a hlavni ucetni odpoveédny. Stanovi pouze na co se fidici kontrola
ma zameéfit, avSak i to ¢ini nepfimo, odkazem na obdobné faze vetejnospravni kontroly
definované v jiné casti zakona. V ptipad¢ prubézné a nasledné kontroly tak navic ¢ini
neluplnym, demonstrativnim vyctem. Podrobnosti véetné vécného zaméfeni kontroly jsou
upraveny az v provadéci vyhlasce, kterd stanovuje bliz§i nalezitosti postupt fidici kontroly
a upravuje, mimo jiné, co jednotlivé funkce v rdmeci jednotlivych fazi fidici kontroly provétuji.
I to vSak pouze pro predbéznou fidici kontrolu pfijmovych a vydajovych operaci. Pribézna
a nasledna tidici kontrola a veskera fidici kontrola u majetkovych operaci blize upravena neni.

V metodické a vykladové praxi se c¢asto objevuje otazka cCasového rozliSeni fidici
1 vefejnospravni kontroly (zejména stanoveni jasné hranice pro pribéZznou a ndslednou
kontrolu). Stanoveni této hranice je Cisté arbitrarni a v praxi neni vZdy mozné hranici piesné
urcit. S otazkou ¢asového rozliSeni pribézné a néasledné kontroly souvisi otdzka, zda ma byt
tato kontrola provedena u vSech operaci nebo pouze u vzorku operaci. V zdkoné o finan¢ni
kontrole je pfimo uvedeno, Ze nasledna kontrola se provadi u vzorku vybranych operaci.
Z absence obdobné Upravy u prubézné kontroly by bylo mozné vyvozovat, ze tato musi byt
provedena u vSech operaci. Takovy vyklad ale neni v praxi proveditelny, jelikoZ v mnoha
ptipadech na predbé&znou fidici kontrolu bezprostiedné navazuje nasledna fidici kontrola. Navic
by takovy pozadavek nebyl odiivodnén a vedl by uvniti organi vetejné spravy k neimérné
velké administrativni zatéZi s omezenym potencidlem pfidané hodnoty pro ochranu vetejnych
prostiedki.

MozZnost vyuziti vyjimky ze schvalovaciho postupu fidici kontroly v podobé limitovaného
pfislibu je znacné limitovadna kumulativnim splnénim nékolika podminek a omezenim pouze
na pfedbéZnou fidici kontrolu pfed vznikem zavazku. V praxi dochazi k naduZivéani této
vyjimky 1iv pfipadé nesplnéni vSech kumulativnich podminek. Jednd se o situace, kdy
pfedpokladany postup fidici kontroly nelze z objektivnich divodl realizovat (naptiklad
u piijmu ¢i vydajl, které vznikaji nahodile/operativné nebo neptedvidatelné jako napiiklad pti
vybéru pokut ¢i nasledkem pojistného plnéni) nebo je takovy postup pfiliS administrativné
naro¢ny a neucelny (u margindlnich ¢i pravidelné opakovanych pifijml ¢i vydaji) a organy
vefejné spravy hledaji cestu, jak pozadavkiim zdkona o finanéni kontrole dostat alespon timto
zpiisobem.

Ptedbéznou tidici kontrolu po vzniku naroku na piijem nelze objektivné provést v ptipad¢ fady
piijmu, napt. piijmu, ktery vznikd z poskytnuti sluzby organem vetejné spravy, za kterou je
poskytovana uhrada ihned, resp. bezprostfedné po poskytnuti. V téchto ptipadech obé smluvni
strany splni svoji povinnost najednou. Stejné tak nelze tuto kontrolu objektivné provést
v ptipad¢, Ze ma dluznik povinnost uhradit penézni prostiedky na ucet organu veiejné spravy
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bez vydani faktury. K ovéfeni spravnosti urceni dluznika, vySe a splatnosti vzniklého naroku
dojde po obdrzeni penéznich prostiedki na ucet (do pokladny). V tomto ptipadé se jiz jedna
o naslednou fidici kontrolu. Zékon o finan¢ni kontrole ani jeho provadéci vyhléaska tyto situace
dostatecn¢ nereflektuji. Aktudlni Gprava rovnéz nezohlediiuje specifika operaci, na jejichz
vynaloZeni nema organ vetejné spravy zadny vliv, pfesto u nich musi vykonavat fidici kontrolu
(v€etné zhodnoceni napliiovani principti ucelnosti, hospodarnosti a efektivity) v plném rozsahu.

Vyse uvadéné nedostatky neplati plosné pro vSechny orgdny vetejné spravy. Slozité pojeti fidici
kontroly a z toho vyplyvajici nedostatky maji negativni dopady piedevsim na ty organy veiejné
spravy, které nemaji k dispozici dostatecny odborny aparat a nejsou proto schopny cile financni
kontroly pfenést do odpovédnosti konkrétnich kvalifikovanych zaméstnanct a zajistit efektivni
propojeni rozhodovacich a kontrolnich postupt s postupy administrativnimi. Odpoveédnost,
kterou zédkon pro osoby zapojené do fidicich procesti neupravuje jednoznacné, poté v ramci
téchto organil vetfejné spravy zanika, a to 1 z divodu absence povinnosti upravit fidici procesy
s ohledem na vlastni specifika vnitfnim piedpisem. Popsany stav se zpravidla netyka sttednich
az velkych organi vetejné spravy, které disponuji prostiedky potfebnymi pro zajiSténi
kvalifikovaného administrativniho aparatu schopného pracovat se zakonnymi pozadavky na
fidici kontrolu pracovat a efektivné je aplikovat. Zadkon o finan¢ni kontrole ve své stavajici
podobé tak vyhovuje organiim vetejné spravy, které jeho misty az metodicky charakter dokézou
vyuzit, jelikoz zdkladni smysl finan¢ni kontroly povazuji za samoziejmy a odpovédnost
stanovenou pro zapojené osoby za dostatecné jasnou. Vysokd kvalitativni uroven nastaveni
pravidel vnitiniho kontrolniho systému s jasné ptfidélenou odpovédnosti a dedikovanou
provazanosti na dal§i pravni normy byla v rdmci analytické faze identifikovana napftiklad
u krajskych utadi, jejichZz zastupci v rdmci pracovnich jednani potvrdili, ze uchopeni smyslu
zékona o finan¢ni kontrole a jeho aplikace do praxe jim necini problém ani ve stavajici podobé.

1.3. Zhodnoceni platného pravniho stavu v oblasti interniho auditu

Povinnost zavést interni audit je stanovena pfiliS ploSné pro vSechny organy vetejné spravy,
1 kdyZz jsou z této povinnosti nasledné stanoveny dil¢i vyjimky (moznost nahrazeni interniho
auditu vefejnospravni kontrolou zfizovatele ¢i piijetim jinych dostate€nych opatfeni). Vyjimek
pfitom podle informaci poskytnutych organy vetejné spravy Ministerstvu financi pro tcely
zpracovani rocni zpravy o vysledcich finan¢nich kontrol za rok 2022 vyuziva 94 % organi
vefejné spravy. Na druhou stranu chybégjici pfesvédéeni nckterych organi vetejné spravy
o pfidané hodnoté interniho auditu vede k formalnimu napliiovani povinnosti zfidit Utvar
interniho auditu v podobé€ zaméstnani interniho auditora na marginalni pracovni ivazek formou
dohody o pracovni ¢innosti ¢i vyuzivani jiného obdobného institutu. Vysledkem jsou utvary
interniho auditu zfizené u 1 142 organti vefejné spravy, z nichz vice nez polovinu tvoii pouze
jedna osoba a méné (u 63 organti vetejné spravy puisobi interni auditor na méné nez 0,1 Givazku).
Z ro¢nich zprav o vysledcich finan¢nich kontrol za rok 2022 vyplyva, Ze v organizacnich
slozkach statu na jednu organizaci ptipada v primeéru 1,8 auditora, v uzemnich samospravnych
celcich 1,2 auditora a v ostatnich orgdnech vetejné spravy pouze 0,9 auditora. Urcitou
rozdilnost hodnot lze ocekavat, jelikoz uvedené typy organt vefejné spravy maji vyrazné
odliSnou primérnou velikost 1 sloZitost organiza¢ni struktury. Za povSimnuti ovSem stoji
samotna vyse téchto hodnot, kterd uzadného z typl orgénl vetejné spravy nedosahuje
v primeéru alespont dvou internich auditor( na organ vetejné spravy. Organy vetejné spravy, ve
kterych je zfizena funkce interniho auditu a tuto funkci zde vykonéavaji méné nez 2 auditofi,
nemuze podle ndzoru Ministerstva financi zabezpecit vykon interniho auditu v plném rozsahu.
Pti takovém personalnim zajiSténi ¢innosti nejsou vytvoieny systémové piedpoklady pro
dosazeni potfebné kvality sluzby a dodrzovani mezindrodnich standardl interniho auditu
vydédvanych Mezinarodnim institutem internich auditorti (déale jen ,,mezindrodni standardy
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interniho auditu®), jako napftiklad odbornost a specializace v rtznych oblastech, pravni
a analytickd podpora, supervize, vnitini oponentura a fizeni kvality interniho auditu. Interni
audity se 1 z diivodu absence téchto systémovych piedpokladii ¢asto soustiedi do ,,bezpecnych*
oblasti podle znalosti a kompetenci konkrétniho interniho auditora, které jsou pak opakované
provéiovany, ikdyz nemusi pokryvat klicova rizika organu vefejné spravy. Neni tak
napliovana podstata ¢innosti interniho auditu, kterou je poskytovani nezévislého a objektivniho
ujisténi o fadném fungovani organu vetejné spravy jako celku.

DalSim slabym mistem stavajiciho stavu je systémové nahrazovani interniho auditu
vetfejnospravni kontrolou, které takto Siroce pojatd vyjimka umoziuje. Zejména u uzemnich
samospravnych celktl, ale v dil¢ich ptipadech i u ustfednich organt statni spravy, dochazi
k nahrazeni interniho auditu vefejnospravni kontrolou u vsech (ptipadn¢ vétSiny) organizac¢nich
slozek a ptispévkovych organizaci. V ramci ufadu zfizovatele zpravidla funguje silny centralni
utvar vefejnospravni kontroly, ktery provadi kontrolu hospodatfeni organizacnich slozek
a prispévkovych organizaci. Postupuje pfitom podle kontrolniho fadu, ktery kontrolni zjisténi
definuje jako popis zjiSteného stavu véci s uvedenim nedostatkli a oznaenim prévnich
ptredpisii, které byly poruseny. V souladu se zdkonnymi pozadavky na protokol o kontrole
se tak vefejnospravni kontrola zamétuje primarné na ovétovani souladu s pravnimi piedpisy,
nikoliv na soulad se zavedenymi postupy a vnitinimi piedpisy, funkénost vnitiniho kontrolniho
systému daného orgénu vetejné spravy a ucelny, hospodarny a efektivni vykon vetejné spravy.
Jedna se o hlavni kvalitativni rozdil kontrolnich a auditnich postupti, které oproti
vetejnospravni kontrole navic zahrnuji 1 analyzu systémovych pficin zjisténého stavu a navrh
doporuceni k jeho néprave. Zaroven pak plisobi vramci daného uradu uzemniho
samospravného celku €i ustfedniho organu statni spravy utvar interniho auditu ¢i samostatny
interni auditor, ktery auditnimi postupy proveiuje hospodareni tohoto ttadu, jeho kompetence
vSak jiZz nezahrnuji zfizované organizacni slozky a piispévkové organizace.

Alternativné dochdzi u fady Uzemnich samospravnych celkli zvlastni iniciativy
ke kvalitativnim posuniim a vyuzivani auditnich postupii i1 pro kontrolu zfizovanych
organizacnich slozek a pfispévkovych organizaci. S ohledem na zdkonem stanovena pravidla
vSak jejich postupy musi naplnit formalni poZadavky na vefejnospravni kontrolu
podle kontrolniho tadu. V praxi tak dochazi k paralelnimu fungovani interniho auditu
a vetejnospravni kontroly jako dvou riznych procesnich postupl vyuzivanych pro stejny tcel
— oveteni nakladani s prosttedky daného tizemniho samospravného celku ¢i kapitoly statniho
rozpo¢tu. Tyto postupy jsou paradoxné casto vykonavany stejnymi osobami ¢i osobami
plusobicimi v rdmci jednoho organiza¢niho ttvaru interniho auditu a kontroly, které de facto
vykonavaji stejnou ¢innost, ale formalné postupuji odlisné podle toho, zda provétované penézni
prostiedky spadaji pfimo do rozpoctu tfadu nebo byly sveéfeny do rozpoctu organizaéni slozky
¢i prispévkové organizace. Zakon o finan¢ni kontrole tak pozitivni kvalitativni posun smérem
k auditnim postuptim nepodporuje, ale naopak ho komplikuje a brzdi.

Podle zdkona o finan¢ni kontrole vedouci organu vetejné spravy pii zavadéni a fizeni finan¢ni
kontroly vychdzi z mezinarodn€ uznavanych standardl, zavaznost konkrétnich standardii vSak
stanovena neni. Mira zohlednéni standardll je tak pln€ v kompetenci pfislusného vedouciho
organu vetejné spravy, potazmo piisluSného interniho auditora. S takto obecnou, a tedy
1 nevymahatelnou formulaci se jedna spiSe o metodické doporuceni nez o zdkonnou povinnost.

Zékon o finan¢ni kontrole nevénuje dostateCnou pozornost procesni upraveé interniho auditu,
ktery byl v dobé€ jeho vzniku kvalitativné zcela novym prvkem, se kterym organy vetejné
spravy nemély zaddné zkuSenosti. Ustanoveni zdkona o finan¢ni kontrole reguluji primarné
vznik a postaveni UtvarQ interniho auditu, aniz by blize upravovaly jeho Cinnost a postupy.
Stru¢néd pravni regulace ponechava prostor pro velmi riiznorodé uchopeni funkce interniho
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auditu od podplirné koordinacni role pii vykonu dil¢ich prirezovych agend souvisejicich
s fizenim rizik, fizenim kvality, vyfizovanim stiznosti ¢i jinymi obdobnymi ¢innostmi, poradni
role pro vedeni bez aspirace na nezavislé provérovani a poskytovani ujisténi o fungovani organu
vetejné spravy jako celku pfes pojeti interniho auditu jako vetejnospravni kontroly ve smyslu
provéiovani plnéni zdkonem stanovenych povinnosti bez ambice formulovat doporuceni, na
zaklad¢ kterého je mozné iniciovat opatfeni smétujici ke zlepSeni fungovani procest fizeni
a spravy daného orgéanu veiejné spravy nad ramec plnéni zdkonem stanoveného minima, az po
ptipady, kdy interni audit skute¢n¢ napliluje své poslani definované mezinarodnimi standardy
interniho auditu. Tyto rozdily vyplyvaji jak ze zna¢né rozdilnych kapacitnich podminek, které
jsou napfi¢ vefejnou spravou internimu auditu vyclenény, tak iz nepfesného vymezeni
interniho auditu v zékoné o financ¢ni kontrole, a tedy i jeho odlisného chdpani napfi¢ organy
vefejné spravy. Vyznamnou roli zde Casto hraje ineochota ze strany vedeni zabyvat se
zjisténimi a doporu€enimi Utvard interniho auditu, které nejevi jednoznacné znaky poruseni
konkrétniho zdkonného ustanoveni ¢i poruseni rozpoétové kazné a smétuji pouze do efektivity
fungovani daného organu vetejné spravy ¢i fizeni rizik. Procesni stranka vykonu interniho
auditu je v zékon¢ o finan¢ni kontrole upravena minimalné. Vyjimku tvoii ustanoveni, které se
vénuje planovani interniho auditu. Uprava planovani interniho auditu je pfiméfend a v praxi
necini zadné vykladové problémy, jeji znacna ¢ast vSak nema normativni charakter a mohla by
byt upravena pouze metodicky. Ustanoveni upravujici podavani zprav se sice jevi jako
normativni uprava vystupu z provedeného interniho auditu, jeho prostfednictvim je v§ak pouze
konstatovano, ze zprava o zjisténich se pfedava bez zbyte¢né¢ho odkladu vedoucimu organu
vetejné spravy s doporucenim k pfijeti opatieni. Ustanoveni neuptesiiuje konkrétni nalezitosti
auditni zpravy ani zplsob projednéni ¢i piedani auditni zpravy nebo projednani némitek
s auditovanou osobou. Podrobné je upravend pouze ro¢ni vykazovaci povinnost utvaru
interniho auditu vi¢i vedoucimu organu vefejné spravy. Jediny pozadavek na samotnou auditni
zpravu je zakonem kladen na uvedeni doporuceni k pfijeti opatfeni. Problematika je ¢astecné
upravena provadéci vyhlaSkou, kterd v sobé legislativné-technicky nespravné kumuluje jak
¢asti normativni (pozadavky na auditni zpravu, poZzadavky na program interniho auditu, postup
projednani auditni zprdvy a zohlednéni vyjadfeni auditovanych osob k identifikovanym
zjiSténim a navrhovanym doporu€enim, poZadavky na vedeni auditorského spisu), tak Casti
¢isté metodické (postupy pfi posuzovani rizik, postupy pii vykonu samotného interniho auditu).

Nedostatecné jasnad procesni Uprava interniho auditu, kterd je obsaZena v zakoné o financni
kontrole, spole¢né s dalSimi popsanymi nedostatky pfispivaji k omezené kvalité interniho
auditu, kterd se v praxi projevuje nasledujicimi negativnimi jevy:

zamé&fenim internich auditl na oblasti, které nejsou vedenim organii vetfejné spravy vnimany
jako rizikové (nikoliv na zéklad¢€ validniho posouzeni rizik);

formalistnim pfistupem k internimu auditu ve formé prostého ovéfovani plnéni zdkonnych
povinnosti ¢i vnitinich pfedpisti bez zhodnoceni vhodnosti, G¢innosti a efektivity stavajiciho
systémového nastaventi;

zna¢nou komplikovanosti vyslednych zprav, jejich pievladajici popisnosti bez analyzy
systémovych pficin zjisténych nedostatk;

formulaci obecnych ¢i Sablonovitych doporuceni bez ptfidané hodnoty pro vedeni orgdnu
vetejné spravy ¢i realné zlepSeni fungovani analyzovanych procesi;

absenci fadného projednani zjisténi a doporuceni s auditovanymi osobami, omezenou
schopnosti interniho auditu vést spole¢né s vedenim konstruktivni dialog, vzajemné posoudit
validitu svych argumentii a zohlednit ji pfi navrhu konkrétnich doporuceni ke zlepSeni (snaha
udrzet za kazdou cenu auditni zjiSténi).
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Spolecnym rysem téchto nedostatkli je chybéjici specializace a odbornost internich auditori
v klicovych oblastech s nejvyznamnéjSimi riziky, chyb¢&jici kapacita pro analytickou
a metodickou podporu fadovych internich auditorii, chybé&jici kapacita pro vnitini oponenturu
a supervizi auditnich zprav v rdmeci utvaru interniho auditu, ale i chybé&jici definice zavaznosti
pozadavkli na tyto postupy, které mezinarodni standardy interniho auditu predpokladaji.
Vse vyse uvedené ma za nasledek omezené chapani smyslu a pridané hodnoty interniho auditu
ze strany vedeni organi vefejné spravy, omezenou schopnost interniho auditu srozumitelné
formulovat potfebné zmény a piispivat k jejich prosazeni, a tedy i mensi piinos interniho auditu
k ochrané vetejnych prostfedki, nez jaky by mohl byt pfi lepSim vyuziti potencialu tohoto
nastroje.

1.4. Zhodnoceni platného pravniho stavu v oblasti verejnospravni kontroly

Veftejnospravni kontrola je oproti internimu auditu striktnéj$i postup procesné vymezeny
kontrolnim fadem, zaméfeny na oveéfovani legality a zjiStovani poruseni zékona ¢i stanovenych
podminek (na ukor posuzovani funkcnosti €i napliiovani cilll). Sméfuje primarné
k odstraniovani konkrétnich zjisténych nedostatkli a ptipadné k aplikaci sankci v navazujicim
fizeni. Diraz je proto kladen na ochranu prav kontrolované osoby a podlozeni kontrolnich
zjisténi dostate¢nymi dikaznimi prostfedky.

Vefejnospravni kontrola ma jednozna¢né opodstatnéni u zadatell a pfijemct vefejné financni
podpory. Tuto kontrolu vykonavé podle zdkona o finan¢ni kontrole kazdy poskytovatel vefejné
finan¢ni podpory. Pifedmétem vefejnospravni kontroly muize byt v tomto ptfipadé pouze
dodrzovéni souvisejicich pravnich ptedpisi, stanovenych pravidel a ucelu vetejné finanéni
podpory.

Zakon o finan¢ni kontrole vSak umoZiiuje a zakladd mnohem S$ir$i vyuZiti vefejnospravni
kontroly, a to i pro kontrolu vykonévanou ze strany ziizovatele u vetejnych prostredka v rdmci
vlastni kapitoly statniho rozpoctu, resp. rozpo€tli izemné samospravnych celkd. To je v fadé
pfipadd jeSté zvyraznéno uUplnym nahrazenim interniho auditu organti vefejné spravy
vefejnospravni kontrolou ze strany zfizovatele. B&Znou praxi je sluovani utvaru interniho
auditu a utvaru vetejnospravni kontroly, a to i na rovni spravcu kapitol statniho rozpoctu. Toto
muze vést ke znacné formalizaci kontrolnich postupti a jejich zaméfeni na provéfovani plnéni
zékonem stanovenych minimélnich povinnosti na tkor provérovani funkénosti fizeni a spravy
téchto organi vetejné spravy a formulace systémovych zjisténi, ktera by méla pro ucelnost,
hospodarnost a efektivitu nakladani s vefejnymi prostfedky mnohem vétSi pfinos nez
identifikace jednotlivych dil¢ich pochybeni. Na druhou stranu lze v praxi identifikovat i fadu
piipadii organti vefejné spravy, které pti vykonu vefejnospravnich kontrol z vlastni iniciativy
avramci disponibilnich kapacit propojuji kontrolni postupy s postupy auditnimi — pfi
planovani kontrol vychazeji z posouzeni rizik, spoluplisobi pti poskytovani metodické pomoci,
nad radmec formulace zjisténi poskytuji i pfidanou hodnotu ve formé doporuceni k dalsi ¢innosti
kontrolované osoby vcetné navrhi systémovych opatfeni. Postupy zahrnujici rizikové
orientované planovani vefejnospravnich kontrol a pfimétenou aplikaci auditnich metod
s diirazem na pfidanou hodnotu byly identifikovany pfedev§im u vétSich kontrolnich organti
(ministerstva, kraje, statutdrni mésta).

Po reorganizaci financni spravy v roce 2013 se finan¢ni ufady soustfedi na vykon danové
kontroly vefejné finanni podpory a cely vykon vefejnospravni kontroly je soustiedén
u Ministerstva financi. Plsobnost finan¢nich ufadd k vykonu vetejnospravni kontroly
je reliktem a pfedmétné ustanoveni je v této ¢asti obsoletni.

Ministerstvo financi mé jako jediné pisobnost k vykonu vefejnospravni kontroly u ozbrojenych
sil, ozbrojenych bezpecnostnich sborii a u zpravodajskych sluzeb. Je tim vyloucen vykon
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vetfejnospravni kontroly ze strany ptislusného spravce kapitoly statniho rozpoctu (napiiklad
Ministerstva vnitra vici Policii Ceské republiky, Ministerstva spravedlnosti vici Vezenské
sluzb¢), pticemz neni zfejmé, ¢im je takova pravni Gprava opodstatnéna.

Textace pro stanoveni pravomoci jednotlivych kontrolnich organti k vykonu vetejnospravni
kontroly se 1i§i. Neni pfitom ziejmé, zda jsou tyto rozdily zdmeérem zakonodarce a lze z nich
vyvozovat také aplikacni rozdily:

U Ministerstva financi je vyslovné stanoveno, ze vykonava vefejnospravni kontrolu,
ale skutecnost, Ze se jedna o kontrolu hospodateni, je ponechéna pravni upravé v rozpoctovych
pravidlech. Vyslovné je uvedeno, Ze Ministerstvo financi provétuje pfiméfenost a tcinnost
systému finan¢ni kontroly.

U spravci kapitol statniho rozpoc€tu neni vitbec stanoveno, Ze vykondvaji vetejnospravni
kontrolu, tuto skute¢nost 1ze opét dovodit az z ustanoveni rozpoctovych pravidel. Vyslovné je
v tomto ustanoveni stanovena pouze povinnost provéfovat pfiméfenost a ucinnost systému
finan¢ni kontroly.

U uzemnich samospravnych celkli a dobrovolnych svazkid obci je pfimo uvedeno,
ze vykonavaji kontrolu hospodaieni (chybi, ze se jedna o vefejnospravni kontrolu) navzdory
tomu, Ze obdobné jako u vySe uvedenych ptipadi je v tomto ptipad€é pravomoc ke kontrole
hospodaieni stanovena v rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocti. Vyslovné je v téchto
ustanovenich stanovena povinnost provéfovat piiméfenost a G€innost systému financni
kontroly.

Mezi dal$i problematické oblasti patii v praxi outsourcing vykonu vefejnospravni kontroly
a nejasnosti ve vztahu mezi vykonem vetejnospravni kontroly podle zakona o finan¢ni kontrole
a vykonem kontroly ze strany kontrolniho ¢i finanéniho vyboru podle zdkona o obcich, zdkona
o krajich a zdkona o hlavnim mésté Praze. Vedouci orgdnu vetejné spravy musi podle zakona
o finan¢ni kontrole dbat na to, aby finan¢ni kontrolu vykonavali zaméstnanci s kvalifika¢nimi
piedpoklady. Toto ustanoveni predstavuje obecny zdkaz outsourcingu vykonu finan¢ni
kontroly, ktery zplsobuje zejména u menSich orgéni vetfejné spravy problémy v dasledku
nedostate¢né personalni kapacity nebo odbornosti zaméstnancti. U vefejnospravni kontroly je
problém v praxi feSen vyuzivanim institutu pfizvanych osob, kdy funkci kontrolort v podstaté
plni externi subjekty, které jsou ke kontrole pfizvané podle kontrolniho fadu, ale do tymu je
zatazen také jeden zaméstnanec organu vetejné spravy. Kromé zaméstnanct organu vetejné
spravy muze finan¢ni kontrolu vykondvat pouze vedouci orgdnu vetejné spravy. V ramci
kazdoro¢niho vykazovéani financnich kontrol se pfesto pravidelné objevuji informace od
konkrétnich organii vefejné spravy, Ze vykon vetejnospravni kontroly nebo interniho auditu je
delegovéan na externi subjekty, ¢i ze je kontrola vii¢i ptispévkovym organizacim tizemniho
samospravného celku realizovana vyluén€ ze strany kontrolniho nebo finanéniho vyboru
(j. osobami, které nejsou zaméstnanci organu veiejné spravy).

1.5. Zhodnoceni platného pravniho stavu v oblasti koordinace a spoluprace kontrolnich
organi

Povinnost koordinace plani vetejnospravnich kontrol prostfednictvim informacéniho systému
Ministerstva financi (FKVS MKP) je dana usnesenim vlady a plati tedy pouze pro ustredni
spravni ufady. Ke koordinaci vefejnospravnich kontrol u vefejné finan¢ni podpory poskytované
na urovni krajli a obci v praxi systémove nedochazi.

V dil¢ich ptfipadech jsou pii vefejnospravnich kontroldch kontrolnimi orgény vyzadany
vysledky ptedchozich kontrol jinych kontrolnich organti, k pfejimani vysledkti téchto kontrol
vSak dochazi podle poznatkli Ministerstva financi z jeho dlouhodobé metodické ¢innosti pouze
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minimaln¢ (se specifickou vyjimkou piejimani vysledkii kontrol auditniho organu v praxi
fidicich organt, kterd do zna¢né miry vyplyva z postaveni téchto organti pii spravé a fizeni
penéznich prostfedkt Evropské unie podle piimo pouzitelnych piedpist).

Informacni systém FKVS MKP funguje tak, ze po vlozeni planu kontrol informuje kontrolni
organ o vSech pfipadech, kdy v planu vetejnospravnich kontrol jsou zatfazeny duplicitni
kontrolni akce u dotaci, projekt nebo ptijemct vetejné financni podpory, které maji ve svych
kontrolnich planech na dané obdobi i dalsi kontrolni organy, ptipadné sam vkladajici kontrolni
organ. V navaznosti na to kontrolni organ posoudi nezbytnost provedeni takovych duplicitnich
kontrol. V pftipad¢, ze i po tomto posouzeni trvaji ditvody pro ponechdni dané kontrolni akce
v planu kontrol, zaznamena tyto diivody do informacniho systému a jsou o nich automaticky
informovany ostatni kontrolni organy, které maji ve svych planech kontrol duplicitni kontrolni
akci s pozadavkem na posouzeni nezbytnosti jimi zatazené kontrolni akce podle predchoziho
postupu. Informacni systém rovnéZ umoziuje elektronickou komunikaci mezi kontrolnimi
organy k dofeseni konkrétnich duplicit.

Smyslem informacniho systému je vytvofit pro kontrolni orgény systémové€ aktivni piileZitost
pro:

¢ koordinaci harmonogramu kontrolnich akci, aby neprobihaly paraleln¢, nebo naopak

~ N

e rozSifeni predmétu kontroly a vytvofeni spole¢ného kontrolniho tymu ze vSech
kontrolnich organii nebo

e rozSifeni pfedmétu kontroly na vSechny spolecné oblasti, jeji vykonani jednim
kontrolnim organem a pievzeti vysledki kontroly ostatnimi kontrolnimi organy.

K vyse uvedené aktivni koordinaci pland kontrol a blizsi spolupraci kontrolnich organti vSak
1 pfes vysSe uvedené systémové a technické predpoklady dochéazi pouze ve velmi omezené mifte.
Obvyklou praxi je spiSe zdlvodnéni identifikovanych duplicit Cisté¢ formalnim zpisobem,
naptiklad s odkazem na to, Ze konkrétni kontrolni akce byla vybrana na zaklad€ provedené¢ho
posouzeni rizik a je soucasti planu kontrol, ktery jiz byl pfed jeho vloZenim do informa¢niho
systému schvalen ptisluSnym vedoucim organu vetejné spravy. Jakkoliv je nutné pticiny tohoto
negativniho stavu hledat spiSe v aplikaéni praxi, pfispivd k nému c¢éastecné 1 nedostatek
jednoznaéné pravni opory, kdy povinnost tento informacni systém vyuzivat je dana pouze
ustfednim spravnim Gradiim ve formé usneseni vlady. Takto stanovena povinnost podle zpé&tné
vazby Ministerstva financi z metodické podpory a analyzy dat z pfisluSného informac¢niho
systému fad€ poskytovatelim vefejné financni podpory v praxi neni zndma nebo jimi neni ani
pfes upozornéni a vyzvy Ministerstva financi plnéna. Diusledky tohoto stavu v podobé
pretrvavajicich duplicit na Grovni konkrétnich dotaci ¢i pfijemcti vefejné financni podpory
nejsou jednoduse odstranitelné ptisn€jsi formulaci zakonnych omezeni kontrolnich organii,
nebot’ co se tyce moznosti kontrolniho organu provadét kontrolu jim poskytované vetejné
finan¢ni podpory, tuto pravomoc nelze s ohledem na zachovéani pfiméfené miry ochrany
vetejnych prostifedkll a priori pausalné omezovat ani v piipadech, kdy by byla k jiné kontrolni
akci jiného kontrolniho organu duplicitni. Je vzdy nutné v konkrétnim piipad¢ provést spravni
uvahu, zda je dana kontrolni akce skute¢né nutnd, zda je nutna v daném case a rozsahu, ¢i zda
nebo do jaké miry je s ohledem na rozsah, zaméfeni, kvalitu a pouzitou metodiku mozné pievzit
kontrolni zavéry jiného kontrolni organu a spolehnout se na né pii své ¢innosti jako na zavéry
vlastni.
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1.6. Zhodnoceni platného pravniho stavu v oblasti vyhodnocovani fungovani systému
Fizeni a kontroly verejnych financi

V letech 2018 a 2020 doslo ze strany Ministerstva financi k rozsahlé revizi a omezeni rozsahu
udajii pozadovanych po organech vetejné spravy v ramci ro¢nich zprav o vysledcich finan¢ni
kontrol. K dal§imu zefektivnéni sbéru dat doslo vroce 2022, odkdy sbér dat probiha
prostfednictvim webové aplikace, do niz se organy vefejné spravy hlasi prostfednictvim svych
datovych schranek. Rozsah a struktura sbiranych informaci je dana strukturou piislusného
formuléte, ktery organy vetejné spravy vypliluji, a nejevi se jako nezbytné nutné ji definovat
ve form¢ ustanoveni provadéci vyhlasky. Pro tyto ucely se jevi jako dostateCné prislusné
zakonné zmocnéni Ministerstva financi ke sbéru dat.

V roce 2022 podalo Ministerstvu financi ro¢ni zpravu o vysledcich financnich kontrol celkem
2 802 organt veiejné spravy. Vyjimka z povinnosti podavat Ministerstvu financi ro¢ni zpravu
o vysledcich finanénich kontrol pro organy vetejné spravy, které neztidily funkci interniho
auditu a ve sledovaném obdobi nevykonaly zadnou vefejnospravni kontrolu, je vécné spravné
a v souladu sobecnou snahou o snizovani administrativni zatéze, nebot ro¢ni zprava
o vysledcich finan¢nich kontrol téchto organi by nemohla obsahovat zadné relevantni udaje
a byla by de facto nulovym hlaSenim. Tato vyjimka by vS§ak méla byt upravena piimo v zakoné,
nikoliv az v provadéci vyhlasce.

Co se ty€e zprav o zavaznych zjisténich z vykonanych finan¢nich kontrol, pivodnim zdmérem
pii stanovovani této zdkonné povinnosti bylo vytvorit analogii systému hlaseni nesrovnalosti
v ramci finanéniho ¥izeni pen&znich prostiedkii Evropské unieb. S ohledem na velmi $irokou
definici zdvaznych zjisténi vSak v praxi dochdzi k hlaSeni zcela marginalnich skutki v oblasti
neopravnéného pouZiti, zadrzeni, ztraty nebo poskozeni vetejnych prostiedki typu podezieni
na zcizeni vzacné zvéfe ¢1 hlaSeni nerelevantnich skutecnosti typu podezieni na spachani
trestného ¢inu poruSenim vyZivovacich povinnosti. Analyza dat v pfedmétném informacnim
systétmu Ministerstva financi tak nemé& vyznamnou piidanou hodnotu pro vyhodnocovani
systému finan¢ni kontroly, kterd by opodstatnila souvisejici administrativni ndklady na strané
kontrolnich organti na realizaci hlaseni.

1.7. Zhodnoceni platného pravniho stavu z legislativné technického hlediska

Soucasny zékon o finan¢ni kontrole obsahuje fadu nenormativnich ustanoveni metodického
charakteru a obséhla popisna ustanoveni. Systém finan¢ni kontroly zakon o finan¢ni kontrole
definuje pomérné slozité¢ a terminologicky nejednotné prostiednictvim ¢lenéni do dilCich
subsystému (vetfejnospravni kontrola, kontrola podle mezinarodnich smluv, vnitini kontrolni
systém), z nichz nékteré se jesSt¢ dale de€li na rizné typy kontrol ¢i ukont (vefejnospravni
kontrola na kontrolu hospodateni a kontrolu vefejné finan¢ni podpory, vnitini kontrolni systém
na fidici kontrolu a interni audit).

Mezi legislativné technické nedostatky stavajiciho zdkona o finan¢ni kontrole, které ptispivaji
k jeho neptehlednosti, patfi, Ze

e nepouziva disledné zavedenou terminologii, naopak pro stejnou problematiku voli
terminologii riznou,

e zavadi legislativni zkratky, které nasledné nejsou vyuzivané,

e obsahuje nadpisy ustanoveni, které neodpovidaji jejich obsahu,

6 HlaSeni nesrovnalosti je detailn& popsano v ramci Narodni strategie na ochranu finanénich z4jmt Evropské unie,
ktera je pfistupna na webovych strankach Ministerstva financi.
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https://www.mfcr.cz/cs/zahranici-a-eu/ochrana-financnich-zajmu/financni-zajmy-eu/narodni-strategie-na-ochranu-financnich-zajmu-eu

obsahuje nadbytecna (duplicitni) a obsoletni ustanoveni.

1.8. Zhodnoceni stavajiciho systému finan¢ni kontroly ze strany nezavislych instituci

V ramci projektu ,,Posileni fizeni a kontroly vefejnych financ

413
1

byla ze strany Masarykovy

univerzity a piizvanych zahrani¢nich odbornik zpracovdna srovndvaci analyza v oblasti
vnitini kontroly a interniho auditu’. Na zakladé podrobné kvalitativni analyzy fungovéni
vnitinich kontrolnich systémd organtl vetejné spravy v Ceské republice a srovnani vysledki
analyzy s nastavenim obdobnych systémt na Grovni ustfedni vlady, regionalni spravy, mistni
samospravy, veiejnych vysokych skol a vyzkumnych instituci v Némecku, Francii a Italii byly
identifikovany nasledujici hlavni slabé stranky fungovani vnitini kontroly a interniho auditu
v praxi v Ceské republice:

ptili§ decentralizovany systém fidici kontroly s vysokym poctem ptikazcl operaci,
spravci rozpoctd, spravetl majetku a dalSich osob zajistujicich administraci vefejnych
prostfedkiti, které se k jednotlivym operacim vyjadiuji bez jednoznacné stanovené
odpovédnosti;

omezena kvalifikace zaméstnancii provadéjicich fidici kontrolu z divodu vysokych
narokil na jejich pocet a formalni postaveni (u malych obci a jejich pfispévkovych
organizaci);

absence vazby mezi stanovenou strategii a cili organt vefejné spravy a vynakladanymi
vefejnymi prostiedky, pfipadn¢ uplnd absence definované strategie, zaméru
¢i konkrétnich cild, k jejichZ plnéni by bylo mozné konkrétni operace vztahnout;
chybéjici vnitini predpisy upravujici vnitini kontrolni systém organii vefejné spravy,
navazani finan¢ni kontroly pouze na obéh ucetnich dokladu;

zaménovani jednotlivych typt kontroly (fidici, vetfejnospravni, kontrola ze strany
finan¢nich ¢i kontrolnich vybori) a fazi kontroly (pfedb&znd, pribézna, naslednd);
formalni posouzeni rizik, se kterou se pfi fizeni orgdnu vetejné spravy dale nepracuje;
obtizna ¢i v praxi zcela chybéjici aplikace principil ucelnosti, hospodéarnosti a efektivity
do rozhodovani o nakladani s vefejnymi prostredky;

nedostatecné definované ¢innosti interniho auditu;

nedostatek kvalifikovanych internich auditori;

diiraz na posuzovani formalnich nélezitosti, nikoliv na vécny obsah.

Obdobné zavéry smerem k fungovani vnitfnich kontrolnich systémi organa vetejné spravy

N 24

identifikované v oblasti fizeni a kontroly vetfejnych financi patfi:

vynakladani vefejnych prosttedkii bez ohledu na priority statu, resp. tcel, ktery mél byt
podpofen a kterému mély vefejné prostredky slouzit;

nevyhodnocovani ucelnosti a efektivity vynaklddanych vefejnych prostredki,
tzn., ze nejsou ziejmé skutené prinosy rozdélenych verejnych prostredk;

7 Srovnavaci analyza Némecka, Francie a Itdlie a doporudeni pro Ceskou republiku. Analyza je zvefejnéna
na internetovych strankach Ministerstva financi.
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e nevytvareni kontrolnich mechanismu a nestanoveni pravidel pro nakladéani s vefejnymi
prostiedky.

Castym pochybenim identifikovanym ze strany Nejvyssiho kontrolniho tfadu i Ministerstva
financi je vénovani nedostatecné pozornosti principtim ucelnosti, hospodarnosti a efektivity.
Z vystupt kontrolnich organti vyplyva, Ze kontrolované osoby nedostate¢né posuzovaly
a zajisStovaly hospodéarnost a tcelnost pifipravovanych financnich operaci. Piiklady téchto
pochybeni jsou:

e nevyhodnocovani principti uCelnosti, hospodarnosti a efektivity;

e nevytvareni auditnich stop pfi hodnoceni principt ucelnosti, hospodarnosti a efektivity;
e chyb¢jici analyzy hospodarnosti planovanych operaci;

e nestanoveni konkrétnich cila.

e Nejvyssi kontrolni tfad 1 Ministerstvo financi déle kontrolovanym osobam ¢asto vytyka
nedostatecné zajisténi financni kontroly, jez ma za nasledek neucelné, nehospodarné
a neefektivni pouziti vetejnych prostredkil. Ptiklady tohoto pochybeni jsou:

e neprovadéni predbézné tidici kontroly;

e neprovadéni vetejnospravni kontroly;

e nezohlednéni zjiSténi interniho auditu;

e nenastaveni procesii schvalovani vefejnych vydaju.

Mezi nejcastéji formulované nedostatky v oblasti vnitiniho kontrolniho systému patii
pochybeni v oblasti fizeni rizik, jez maji za nasledek podezieni na nehospodarné a neefektivni
vynakladani vetejnych prostfedki. Piiklady téchto pochybeni jsou:

e nezjiStovani potencidlnich rizik;

e Uhrada dodavatelskych faktur bez poskytnutého vécného plnéni;

e thrada pohledavek po splatnosti.

Systém fizeni a kontroly vefejnych financi byl, byt okrajoveé, rovnéz predmétem hodnoceni
ze strany OECD zpracovaném v ramci publikace ,Pfehled o stavu vefejné spravy: Ceska
republika: Ceska republika na cesté k modern&;jsi a efektivngjsi vefejné spravé“. OECD v ramci
této publikace ve vztahu k zasadé ftadného finan¢niho fizeni (principim ucelnosti,
hospodarnosti a efektivity) upozorniuje na nedostatecné propojeni mezi stanovovanim
strategickych cili a jejich financovanim (ex ante hodnoceni) ataké na nesystematické
provadéni ex post hodnoceni napliiovani principii ucelnosti, hospodarnosti a efektivity. V této
souvislosti OECD s cilem zvysit efektivitu vynaklddanych vetejnych prostfedkli doporucuje:

e zavést systematické hodnoceni nédkladové efektivity jednotlivych strategickych
opattent,

e posilit dialog o prioritach a strategiich financovani,
e sladit pfidélovani vydajl s vladnimi prioritami,

e posilit koordinaci €innosti ve vetejné sprave, véetné fizeni a kontroly vetejnych financi.
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2. Odiivodnéni hlavnich principi navrhované pravni dpravy

Tato kapitola obsahuje strucné shrnuti navrhovaného vécného feSeni pravni upravy fizeni
a kontroly vefejnych financi. Navrh vécného feseni véetn¢€ uvazovanych variant, jejich pfinost
a rizik je podrobn¢ popsan v ramci hodnoceni dopadt regulace, které je soucasti predkladaného
materialu.

2.1. Oduvodnéni hlavnich principt navrhované tpravy cili, zasad a zakladnich
predpokladii Fizeni a kontroly verejnych financi

Zakon o finan¢ni kontrole organizace, na které se vztahuje, definuje jako organy vefejné spravy.
S ohledem na pozadavek zachovani kontinuity zazitého nazvoslovi je termin orgén vefejné
spravy 1 jeho obsah pfevzat do navrhu zakona. Definice organu veiejné spravy vychazi
z ptvodniho ustanoveni § 2 pism. a) zdkona o finan¢ni kontrole. Kdo je organem vetejné
spravy, vyplyva z ustanoveni § 2 odst. 1 navrhu zakona.

Vedoucim organu vefejné spravy je podle ustanoveni § 2 odst. 2 navrhu zékona, stejné jako
podle zdkona o finan¢ni kontrole, osoba nebo organ opravnény jednat za stat nebo organ veiejné
spravy se specifickou Upravou pro uzemni samospravné celky. Vedoucim organu vetejné
spravy je v ptipad€ kraje feditel krajského tfadu, v piipad¢ obce starosta obce, v pripade
statutarniho meésta primator statutarniho meésta, v ptipadé méstskych obvoda a méstskych ¢asti
starosta méstského obvodu a méstské ¢asti, v ptipadé hlavniho mésta Prahy feditel Magistratu
hlavniho mésta Prahy a v pfipadé méstskych casti hlavniho mésta Prahy starosta méstské Casti
hlavniho mésta Prahy.

Z hodnoceni stavajiciho zakona o finan¢ni kontrole vyplynulo, Ze tento zdkon nestanovuje vzdy
jasné povinnosti vedouciho organu vefejné spravy ani dalSich osob, které se podileji na fizeni
a kontrole vetejnych financi. Na druhé strané vSak zékon o finan¢ni kontrole obsahuje celou
fadu nenormativnich ustanoveni, které sice vychéazi z uznavané dobré praxe, avSak patii spiSe
do metodickych materiadli nez do zakona. Navrhovana pravni uprava proto stanovi zdsady
fizeni a kontroly vefejnych financi (¢ast druha navrhu zdkona) a zakladni povinnosti vedouciho
orgdnu vetejné spravy a ostatnich osob podilejicich se na fizeni a kontrole vetfejnych financi
(ustanoveni § 9, § 10, § 16 a § 31 navrhu zadkona), a to ptimo formou konkrétnich zdkonnych
ustanoveni bez nutnosti dal$i konkretizace prosttednictvim provadéci vyhlasky.

Zasady tizeni a kontroly vetejnych financi:

e dodrzovat pfi nakladani s vefejnymi prostfedky principy ucelnosti, hospodarnosti
a efektivity (zasada fadného finan¢niho fizeni),

e spolupracovat pii planovani a vykonu kontroly a interniho auditu s ostatnimi
kontrolnimi a auditnimi orgény (zasada spoluprace),

e klast pfi vykonu kontroly a interniho auditu diraz na prevenci selhani a napravu
systémovych nedostatkli (zdsada prevence),

e pristupovat k zaméteni kontroly a interniho auditu na zaklad¢é posouzeni rizik (zésada
ptistupu zaloZeného na posouzeni rizik),

e dodrzovat pii nakladani s vefejnymi prostiedky kontrolu Ctyt o¢i (zdsada rozdéleni prav
a povinnosti),

e pofizovat a uchovavat o nakladani s vefejnymi prostfedky dokumentaci, ze které lze

zpétné rekonstruovat posloupnost rozhodovani o kazdé operaci a operaci ovéfit (zasada
zachovani auditni stopy).
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Soucasti zakladnich povinnosti vedouciho organu vefejné spravy je i povinnost nastavit
vnitinim pfedpisem piiméfeny a G€inny vnitini kontrolni systém, véetné postupt fidici kontroly
[ustanoveni § 9 odst. 1 pism. a) navrhu zakona]. Stanoveni této povinnosti reaguje
na skutecnost, ze v soucasnosti v organech vefejné spravy chybi systémova vazba povinnosti
vyplyvajicich ze zédkona o finan¢ni kontrole na ostatni platna pravidla a kompetence osob
podilejicich se na fizeni a kontrole vetfejnych financi.

2.2. Oduvodnéni hlavnich principt navrhované upravy ridici kontroly

Navrhovana pravni Gprava stanovi zékladni pozadavky na postupy fidici kontroly v zakoné
a zaroven stanovi povinnost vedouciho organu vefejné spravy upravit postupy fidici kontroly
ve vnitinim pfedpisu [ustanoveni § 9 odst. 1 pism. a) navrhu zédkona]. Postupy fidici kontroly
jiz nebudou upraveny v provadéci vyhldSce a oproti stadvajicimu stavu jsou vyrazné
zjednoduSeny.

Prijmové operace

V ptipadé ptijmovych operaci navrh zdkona povinné upravuje jen postup pred schvalenim
operace. Tato faze odpovida fazi ,,pfed vznikem naroku na piijem* podle zdkona o finan¢ni
kontrole a jeho provadéci vyhlasky. Nastaveni postupu, ktery je v zdkon¢ o finan¢ni kontrole
upraven v ramci faze ,,po vzniku naroku na ptijem* je plné¢ v odpoveédnosti vedouciho organu
vetejné spravy, ktery ho mize nastavit podle konkrétnich potieb organu vetejné spravy.
V ramci faze ,,po vzniku naroku® neni ve skuteCnosti ve vétSiné piipadit mozné kontrolu
provést, jelikoz z povahy véci k pfijmu penéznich prostfedkli na bankovni ucet dochazi
nezavisle na vili organu vefejné spravy a v okamziku, kdy jsou penézni prostiedky piijaty na
bankovnim u¢tu, 1ze realizovat jen ndslednou fidici kontrolu. Smyslem nastaveni fidici kontroly
u piijmovych operaci je zajistit, aby doslo k vybéru piijmu, na ktery méa organ vetejné spravy
narok, a to vc¢as a ve spravné vysi. Realizace tkoni, které jsou podle zakona o financ¢ni kontrole
zahrnuty v ramci predbézné fidici kontroly po vzniku naroku na pfijem, tj. pfed piijmem
samotnym, k naplnéni tohoto cile nepfispivaji. V ptipadé, Ze nedoslo k uhrazeni penéznich
prostiedkil v¢€as nebo ve spravné vysi, urend osoba piijme k tomu odpovidajici opatieni. Jde
napiiklad o postupy vymahani pohledavek, které vychazi z prislusSnych ustanoveni zakont,
které upravuji nakladani s majetkem organu vetejné spravy (napf. ustanoveni § 31 az § 37a
zakona o majetku CR, ustanoveni § 38 zakona o obcich, ustanoveni § 17 zakona o krajich,
ustanoveni § 35 zédkona o hlavnim mésté Praze). Zpravidla je oblast vymahani pohledavek
komplexné upravena ve vnitinich ptedpisech organu veifejné spravy. Navrhovanou zménou by
mélo dojit k odstranéni zbyte¢nych administrativnich tkont, které jsou realizovany v ramci
fidici kontroly u pfijmovych operaci.

Vydajové operace

Navrhovana pravni Gprava u vydajovych operaci ponechdva stavajici stav, kdy fidici kontrola
probiha povinné ve dvou fazich — a to pfed vznikem zévazku, tj. pfed schvalenim operace
(ustanoveni § 12 ndvrhu zakona) a po vzniku zavazku, tj. pied platbou (ustanoveni § 13 nadvrhu
zakona). Navrhovany rozsah ovéteni, které v ramci fidici kontroly provadi piikazce operace,
spravce rozpoctu a hlavni ucetni, vychazi ve zjednodusené form¢ ze stavajiciho zakona
o finan¢ni kontrole a provadéci vyhlasky. Na rozdil od stavajiciho zdkona o finan¢ni kontrole
navrh zékona vSak jiz nestanovi povinné pofadi, ve kterém maji tyto osoby provést kontrolu.
Je tedy na vedoucim organu veiejné spravy, zda ponecha stavajici stav a role spravce rozpoctu
a hlavniho uc¢etniho (odd€leni povinnosti pii piipraveé operaci) se k pfipravované operaci budou
vyjadfovat po ptikazci operace nebo budou jeho kontrole pfedchazet.
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Majetkové operace

Majetkové operace jsou operace, u nichz dochézi k dispozici s majetkem organu vetejné spravy,
avSak zaroven nedochazi k ptijmu nebo vydaji (napt. svéteni majetku prispévkové organizaci).
Zakon o finan¢ni kontrole podrobnosti ohledné kontroly majetkovych operaci neupravuje.
Navrhovana pravni Uprava stanovi, stejné jako v pfipad¢ piijmovych operaci, jen povinny
kontrolni postup ptfed schvalenim majetkové operace. Dalsi pravidla stanovi vedouci organu
vetejné spravy podle potfeby vnitinim piedpisem.

oo

Vyjimky

Ridici kontrola je realizovana u vsech ptijmovych, vydajovych a majetkovych operaci s tim, ze
na rozdil od stavajiciho zdkona o finan¢ni kontrole, navrh zadkona upravuje konkrétni vyjimky
z této povinnosti:

e Souhrnné¢ provedeni predbézné fidici kontroly (tzv. limitovany piislib) -
podle ustanoveni § 14 odst. 1 navrhu zékona lze tuto vyjimku vyuzit nejen pro vydajové
operace, jak stanovi zdkon o finan¢ni kontrole, ale také pro pfijmové a majetkové
operace. Podminkou je, Ze se musi jednat o béznou provozni ¢innost organu veiejné
spravy. Konkrétni pravidla v€etné stanoveni vysSe financ¢niho limitu pro tyto ucely
stanovi vedouci organu vetejné spravy podle potfeby vnitinim predpisem.

e Omezené provedeni predbézné tidici kontroly v ptipadech, kdy organ vetejné spravy
nemuiZe ovlivnit, zda k operaci dojde nebo nemuze ovlivnit jeji podminky (ustanoveni
§ 14 odst. 2 navrhu zakona).

e Vylouceni postupu predbézné fidici kontroly pro taxativné stanoveny okruh organt
vefejné spravy, které zajiStuji neodkladné ukoly (ustanoveni § 14 odst. 3 pism. c)
navrhu zadkona) nebo pti feSeni nenadalych udélosti, napt. havarii (ustanoveni § 14 odst.
3 pism. b) ndvrhu zdkona).

e Nahrazeni vykonu piedbéZné fidici kontroly u neptedvidatelnych piijmovych operaci
naslednou fidici kontrolou (ustanoveni § 14 odst. 3 pism. a) navrhu zékona).

Osoby zajiSt’ujici Fidici kontrolu
K operacim se v souladu se zasadou rozdé€leni prav a povinnosti (ustanoveni § 7 ndvrhu zédkona)
1 nadale povinné vyjadiuje spravce rozpoctu (pied schvalenim operace) a hlavni ucetni
(u vydajovych operaci pred platbou). Dalsi osoby, které¢ se k jednotlivym typim operaci
povinné vyjadiuji, a rozsah jejich plisobnosti si organy vefejné spravy stanovi svym vnitinim
piedpisem. Odpovédnost za schvaleni dané operace nese piikazce operace.

Navrhovana pravni Uprava zachovava povinnost zajistit fidici kontrolu vlastnimi zaméstnanci,
ktefi pro to maji kvalifika¢ni ptedpoklady, jsou bezihonni a nehrozi u nich stfet zajma s tim,
ze malé organy vefejné spravy, které nedisponuji dostatecnym poctem zaméstnanch
s pottebnymi kvalifikacnimi pfedpoklady, mohou za podminek stanovenych v ustanovenich
§ 11 odst. 5 a 6 navrhu zékona, povéfit vykonem funkce spravce rozpoctu a hlavniho ucetniho
osobu, ktera neni zaméstnancem organu vetejné spravy (napi. externi ucetni nebo ucetni
v rdmci spoleCenstvi obci). Odpovédnost za takové rozhodnuti nese vedouci orgénu vetejné
spravy. V ramci pfipravy vécného zdmeéru byly diskutovany 1 jiné varianty vztahujici se k rolim
spravce rozpoctu a hlavniho ucetniho. Jednak se uvazovalo o zruseni téchto povinnych roli
a jejich nahrazeni obecnym pozadavkem na zajisténi zasady rozd¢€leni prav a povinnosti (zasady
Ctyf oc¢i) a také o riznych moznostech rozsiteni tzv. outsourcingu, tedy ptipadd, kdy tyto funkce
muze vykonavat jina osoba nez zaméstnanec organti vefejné spravy (v navaznosti na zjisténa
rizika nebo pevné pro organy vefejné spravy, které maji méné nez zékonem urceny pocet
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zaméstnancll). Navrhovana pravni uprava je vysledkem kompromisu, ktery byl dosazen v ramci
vypotradani meziresortniho pfipominkového fizeni k ndvrhu vécného zdmeéru.

Navrh zdkona dale stanovi, ze pokud o realizaci operace rozhoduje kolektivni organ (napf.
zastupitelstvo nebo rada uizemniho samospravného celku ¢i spravni rada zdravotni pojistovny),
odpovédnost piikazce operace za nezbytnost operace k zajisténi ukoli, zamért a cilli organu
vetejné spravy je nahrazena jeho odpovédnosti za soulad operace se schvalenym rozhodnutim,
piicemz v ostatnich bodech (soulad s pravnimi piedpisy, soulad se zasadami tadného
finan¢niho fizeni v intencich schvaleného rozhodnuti, doloZeni operace spravnymi a Gplnymi
podklady a fizeni rizik souvisejicich s realizaci operace) je odpovédnost piikazce operace
ponechéna, a to vcetn¢ moznosti danou operaci v piipad¢ identifikovaného nesouladu
neschvalit.

2.3. Odivodnéni hlavnich principt navrhované tipravy interniho auditu
Navrhuje se zfizeni utvaru interniho auditu u:

e spravcu kapitol statniho rozpoctu,

e kraju,

e obci nad 15 tis. obyvatel (vCetné méstskych ¢asti hlavniho mésta Prahy a méstskych
casti a méstskych obvodu statutarnich mést, pokud hlavni mésto Praha, resp. statutarni
mésto nestanovi jinak),

e statnich fonda,
e statni organizace Sprava Zeleznic,
e vefejnych vysokych skol a
e zdravotnich pojistoven.
Ostatni organy vetejné spravy utvar interniho auditu povinné nezfizuji.

Navrhovana pravni Gprava stanovi, zZe Utvar interniho auditu spravci kapitol statniho rozpoctu
vykonava interni audit nejen uvnit daného organu vetejné spravy, ale i u vSech organiza¢nich
slozek statu, statnich ptispeévkovych organizaci, vefejnych vyzkumnych instituci a vetejnych
kulturnich instituci timto orgdnem vetejné spravy ztizenych. V piipadech odiivodnénych zv1ast
vyznamnymi provoznimi riziky (napf. nemocnice, které maji formu ptispevkovych organizaci),
komplexni specifickou agendou a tomu odpovidajici rozsdhlou organiza¢ni strukturou (napf.
bezpecnostni sbory, sprava socialniho zabezpeceni) nebo v piipadé zprostiedkujicich subjekta
zapojenych do spravy dotacnich prosttedkll, miize osoba stojici v ¢ele spravce kapitoly statniho
rozpoctu rozhodnout o ziizeni funkce interniho auditu 1 v téchto organech vefejné spravy.
Orgény verejné spravy s vlastnim Utvarem interniho auditu ale nejsou vyclenény z pravomoci
interniho auditu zfizovatele, naopak plati povinnost zfizovatele i tyto organy veifejné spravy
svym internim auditem provéfovat ve frekvenci odpovidajici souvisejicim rizikim.
Navrhovana pravni Giprava pocita s tim, ze existujici utvary interniho auditu u spravct kapitol
statniho rozpoctu budou pokracovat ve vykonu své Cinnosti s potfebnymi Upravami. Neni
vyZzadovano zruSeni stavajicich utvart a vytvofeni novych struktur.

Vécny zamér pluvodné piedpokladal centralizaci UtvarG interniho auditu nejen na trovni
spravcu kapitol statniho rozpoctu, ale 1 na Grovni izemnich samospravnych celki. Na zaklad¢
jednani, kterd byla vedena v ramci vyporadani meziresortniho pfipominkového fizeni k navrhu
vécného zaméru, bylo od tohoto navrhu upusténo s ohledem na velké mnozstvi ,,podiizenych*
organizaci a disponibilni kapacitu kontrolniho a auditniho aparatu izemnich samospravnych
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celkl. Proto se na trovni uzemni samospravy navrhuje zachovani stavajiciho stavu rozsahu
vyuziti vetejnospravni kontroly.

Navrhuje se zachovat soucasny stav podiizeni utvaru interniho auditu pfimo vedoucimu organu
vetejné spravy s dil¢i upravou specifik danych pro uizemni samospravné celky. Dale se navrhuje
zrusit povinné projedndni jmenovani a odvolani vedouciho utvaru interniho auditu
s hierarchicky ,,nadfizenym* organem vetejné spravy. Specidlni pravni uprava byla zvolena
v ptipad¢ vetejnych vysokych skol, Spravy zeleznic a zdravotnich pojistoven, které disponuji
kolektivnimi organy s vécné odpovidajicimi kompetencemi, na néz lze projednani jmenovani
a odvolani vedouciho Utvaru interniho auditu delegovat. Konkrétné se jedna o spravni radu
v pripad¢ vetejnych vysokych skol a vybor pro audit podle zdkona ¢. 93/2009 Sb., o auditorech
a o zmeén¢ nekterych zakonl (zakon o auditorech), ve znéni pozdéjSich predpisi, v pripadé
zdravotnich pojistoven a Spravy Zeleznic.

Navrhuje se, aby klicové procesni instituty interniho auditu byly upraveny pfimo ndvrhem
zakona s ohledem na jednozna¢né vymezeni kompetenci ptislusnych osob a zachovani v ¢eské
praxi zavedeného a osvédceného pojmoslovi (napft. planovani auditu, auditni zprava, sledovani
plnéni opatteni). Podpturné se aplikuji mezinarodni standardy interniho auditu, jejichz
zavaznost vychdzi z ustanoveni § 20 odst. 1 nadvrhu zdkona. V pfipadég, Ze auditovanou osobou
je ,,podiizend* organizaéni slozka statu, statni pfispévkova organizace, vetrejnd vyzkumna
instituce nebo vefejnd kulturni instituce, podplrné se aplikuje i kontrolni fad. V z4jmu
prabézného zvysovani kvality interniho auditu se navrhuje zavést povinné externi hodnoceni

kvality, a to jednou za 5 let.

Dale se navrhuje, aby utvar interniho auditu vydaval v ramci ro¢ni zpravy o vysledcich
interniho auditu celkovy nazor k pfiméfenosti a i€innosti vnitiniho kontrolniho systému daného
organu vefejné spravy podle mezinarodnich standardti interntho auditu. V piipadé
centralizovanych utvarl interniho auditu se celkovy nazor vztahuje k fungovani vnitiniho
kontrolniho systému v rdmci dané kapitoly statniho rozpoctu.

2.4. Odiivodnéni hlavnich principi navrhované upravy verejnospravni kontroly

Jelikoz ma vetejnospravni kontrola jednoznac¢né opodstatnéni u zadatelii a pfijemca vetejné
finan¢ni podpory, ndvrh zdkona, obdobné jako zakon o finan¢ni kontrole, stanovi kontrolni
pravomoc poskytovatele vefejné finanni podpory. Procesni Gprava je obsazena v kontrolnim
fadu.

Po reorganizaci financni spravy v roce 2013 se finan¢ni ufady soustfedi na vykon danové
kontroly dotaci a cely vykon vetejnospravni kontroly je soustfedén u Ministerstva financi.
Piisobnost finan¢nich tfadi k vykonu vetejnospravni kontroly je reliktem a pfedmétné
ustanoveni zdkona o finan¢ni kontrole je v této ¢asti obsoletni, a proto neni do navrhu zédkona
prevzato.

Ve vztahu k pravomocem Ministerstva financi se navrhuje omezit vykon vefejnospravni
kontroly vetejné financni podpory pouze na oblast spravy zahrani¢nich prostfedkil (€¢innost
subjektu vykonavajicitho ucetni funkci a auditniho organu), nebot’ vefejnospravni kontrola
ve vztahu k Zadatelim a pfijemctim ostatni vefejné finanni podpory by primarné méla byt
zajiStovana ze strany poskytovatelll vefejné financni podpory, nikoliv ze strany Ministerstva
financi. Jiné kontrolni pravomoci Ministerstva financi, které jsou upraveny ve zvlastnich
pravnich ptedpisech, zlistdvaji nedotéeny [napf. kontrolni pravomoc podle zakona o majetku
CR, kontrolni pravomoc podle zakona &. 72/2000 Sb., o investiénich pobidkach a o zméné
n¢kterych zakont (zdkon o investi¢nich pobidkach), ve znéni pozdéjsich predpist].
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Navrh zékona upravuje kontrolni pravomoc organii zapojenych do spravy a fizeni zahranicnich
prosttedkil (napf. z fonddi Evropské unie, finanénich mechanisméi EHP/Norsko a Svycarské
federace) vykonavajicich kontroly a audity zahrani¢nich prostfedkli v rozsahu vyplyvajicim
z piimo pouzitelnych ptedpisit Evropské unie ¢i mezinarodnich smluv a dohod, tj. zejména
fidicich orgéant, zprostfedkujicich subjektl, subjektii vykonavajicich ucetni funkci, platebni
agentury a auditniho organu. Zakladnim procesnim postupem je, stejné jako u jiné veiejné
finan¢ni podpory, vefejnospravni kontrola podle kontrolniho ftadu, v pfipadé¢ auditu
zahrani¢nich prostfedkli s nahrazenim dil¢ich instituti neodpovidajicich postuptim podle pfimo
pouzitelnych ptedpistt Evropské unie (napf. ustanoveni kontrolniho fadu upravujici protokol
o kontrole a navazujici namitky jsou nahrazeny pravni upravou auditni zpravy a pravem
auditované osoby zaujmout k ndvrhu zpravy pisemné vyjadieni). Dale navrhovand prévni
uprava umozinuje zveiejnovat auditni zpravy z auditu zahrani¢nich prosttedkti, obdobn¢ jako
jsou zvefejiiovana rozhodnuti Ufadu pro ochranu hospodafské soutéze. Tato praxe by méla
prispét ke stavajicimu metodickému usili Ministerstva financi o sjednocovani vystupt
jednotlivych kontrolnich organli a zvySeni predvidatelnosti zavéra kontrolnich organi, a tim
1 pravni jistoty kontrolovanych osob.

Na urovni statni spravy se navrhuje nahrazeni vetejnospravni kontroly hospodateni, kterou
vykonava zfizovatel u ,,podfizenych® organiza¢nich slozek statu a statnich ptispévkovych
organizaci véetné provéfovani piimétenosti a u€innosti systému financni kontroly u téchto
organli vefejné spravy, internim auditem jako komplexnim nastrojem k ovéfeni vsech
vyznamnych rizik ohrozujicich hospodafeni daného rozpoctového celku (tedy vcetné
hospodaieni jeho ,podfizenych® organizacnich slozek statu a statnich prispévkovych
organizaci).

Odpovidajici zména se navrhuje i1 v pfipadé pravomoci Ministerstva financi. V ptipadé
Ministerstva financi jde o nahrazeni vykonu vefejnospravni kontroly hospodafeni vykonem
vrchniho auditu s tim, Ze by se nerozsifoval okruh kontrolovanych organti vefejné spravy.

Na urovni uzemni samospravy se navrhuje, s ohledem na velké mnozstvi ,,podfizenych®
organizaci, disponibilni kapacitu kontrolniho a auditniho aparatu a omezené moZznosti jejiho
posileni, zachovat ve vztahu k pfispévkovym organizacim stavajici rozsah vyuziti
vefejnospravni kontroly.

2.5. Odiivodnéni hlavnich principii navrhované ipravy koordinace a spoluprace
kontrolnich organi

V z4jmu posileni principu jednotného auditu se navrhuje vyslovna tprava zasady spoluprace
v nadvrhu zékona (ustanoveni § 4 navrhu zakona) a rozSifeni povinnosti koordinovat plany
kontrol vefejné finan¢ni podpory na vSechny kontrolni organy provadé&jici kontrolu vetejné
finan¢ni podpory bez ohledu na konkrétni oznaceni kontrolni, resp. auditni Cinnosti. Plany
do informac¢niho systému spravovaného Ministerstvem financi tak maji vkladat vSechny
kontrolni organy provadéjici kontrolu vetejné finanéni podpory, vcetn€¢ Uzemnich
samospravnych celkii, Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze a organil finanéni spravy pii
spravé odvodil za porusSeni rozpoctové kazné. Povinnost koordinace se nevztahuje na plany
interniho auditu.

Auditni organ do informacéniho systému pouze pfispiva svym planem, aby ho mohly jiné
kontrolni organy zohlednit pfi vytvareni svych planti, avSak nevztahuje se na n&j povinnost plan
ptizplisobovat kontroldm jinych kontrolnich organfi. Diivodem je nutnost zachovat nezéavislé
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a objektivni pldnovani auditli zahrani¢nich prostfedkt tak, jak pozaduji pfimo pouzitelné
predpisy Evropské unie®.

2.6. Oduvodnéni hlavnich principt navrhované upravy vyhodnocovani fungovani
systému Fizeni a kontroly vefejnych financi

Stavajici zplisob vykazovani ro¢nich zprdv o vysledcich financni kontrol 1 rozsah
pozadovanych informaci se v praxi osvédc¢il. Navrhuje se proto, aby ro¢ni zpravu o vysledcich
finan¢nich kontrol Ministerstvu financi predkladaly jen organy vetejné spravy, u nichz je
na zaklad¢ navrhu zédkona povinné zfizovan interni audit, a zaroven zachovat stavajici formu
a strukturu vykazovacich povinnosti. VSechny podstatné obsahové nalezitosti jsou obsazeny
v ndvrhu zdkona a neni tudiz nutné je podrobné upravovat v provadéci vyhlasce.

S ohledem na skute¢nost, Ze v praxi dlouhodobé dochazi v rdmci hlaSeni zavaznych zjisténich
z vykonanych finan¢nich kontrol k vykazovani marginalnich skutkd, jejichz analyza neptinasi
pozadovanou ptfidanou hodnotu, se navrhuje zrusit povinnost informovat Ministerstvo financi
o zavaznych zjisténich zvykonanych finan¢nich kontrol. Povinnosti vztahujici se
k oznamovani skute¢nosti nasvédcujicich spachéni trestného €inu orgadniim ¢innym v trestnim
fizeni zlistanou navrhovanou pravni Gpravou nedotceny, stejné jako predavani zjisténi organu,
ktery je podle ustanoveni § 25 odst. 4 kontrolniho fadu oprdvnén ve své plsobnosti Cinit
opatfeni k napravé zjisténého stavu nebo ukladat sankce za zjisténé nedostatky.

3. Vysvétleni nezbytnosti navrhované pravni Gpravy v jejim celku

Cilem navrhované prévni Upravy je zajisténi vétsi miry ochrany vetejnych prostredkli cestou
posilent jejich fizeni a kontroly. Tento cil odpovidé specifickému cili Koncepce rozvoje vetejné
spravy na obdobi let 2021-2030 2.2 Zefektivnit kontrolni mechanismy v oblasti nakladani
s vetejnymi prostfedky v rdmci strategického cile 2. Efektivne fungujici systém vetejné spravy.
Tento cil rovnéz patii mezi klicové priority podporované Evropskou unii prostiednictvim
aktivit DG Reform v oblasti zvySovani odolnosti Clenskych stati v reakci na rostouci tlak
na udrzitelnost vetejnych financi a rozpoctii ¢lenskych stath.

Hlavnimi specifickymi charakteristikami naplnéni cilového stavu jsou:

A. Fungovani pfiméfeného a uc¢inného vnitiniho kontrolniho systému ve vSech organech
vetfejné spravy

Za pfiméfeny a ucinny vnitini kontrolni systém lze pfitom povaZovat takovy, ktery odpovida
vnéjS$im podminkam, slozitosti organizacni struktury a charakteru zajiStovanych tkold, vytvaii
podminky pro fadné a vcasné plnéni kol a cild organu vetejné spravy, umoziuje vcas
zjiStovat rizika a pfijimat opatfeni k jejich vylouceni nebo zmirnéni, poskytuje vcasné,
relevantni a spolehlivé informace pro fizeni a kontrolu vefejnych financi, umoziuje vcas
identifikovat zdvazné nedostatky, pfijimat opatieni k jejich odstranéni nebo prevenci a sledovat
jejich plnéni a je v souladu s pravnimi a vnitinimi pfedpisy.

Vyhodnoceni fungovani vnitiniho kontrolniho systému by mélo na tirovni jednotlivych organi
vetejné spravy, piipadné spravcl kapitol statniho rozpoctu, probihat kazdorocné ze strany
utvaru interniho auditu ve formé celkového ndzoru, ktery by byl povinnou soucésti ro¢ni zpravy
1 povinného reportingu smérem k Ministerstvu financi. Celkova statistika by nésledné byla

8 Napf. Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1060 ze dne 24. ¢ervna 2021 o spoleénych
ustanovenich pro Evropsky fond pro regionalni rozvoj, Evropsky socialni fond plus, Fond soudrznosti, Fond pro
spravedlivou transformaci a Evropsky namoini, rybaisky a akvakulturni fond a o finan¢nich pravidlech pro tyto
fondy a pro Azylovy, migracni a integracni fond, Fond pro vnitini bezpecnost a Nastroj pro finanéni podporu
spravy hranic a vizové politiky.
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jednou rocné¢ predkladéana vladé jako jeden z hlavnich indikétori vyvoje miry ochrany
vetejnych prostiedkl, ke které dochdzi primarné¢ v rdmci vnitfnich kontrolnich systému
jednotlivych organii vefejné spravy.

B. Kbvalitni interni audit zahrnujici minimaln¢ vSechny spravce kapitol statniho rozpoctu
a jim ,,podfizené* organizace, kraje a obce nad 15 tisic obyvatel, postupujici v souladu
s mezinarodnimi standardy interniho auditu

Klicovymi parametry kvality interniho auditu jsou pfitom nezéavisly a objektivni vykon
interniho auditu s dostatecnou personalni kapacitou a odbornosti ve vztahu k auditovanym
oblastem.

Co se tyce kvality interniho auditu, tato by podléhala minimalné jednou za pét let povinnému
externimu hodnoceni kvality, jehoZ souhrnny vysledek by byl na Grovni statni spravy rovnéz
predkladéan pro informaci Ministerstvu financi a jeho prostfednictvim vlade.

C. Odstranéni neopodstatnénych duplicit kontrol, a to jak na urovni zakonnych
kompetenci, tak na urovni kontrolnich plani jednotlivych kontrolnich organt

Koordinace plant kontrol bude pro vSechny poskytovatele vefejné finanéni podpory nové
povinnd v informacnim systému Ministerstva financi, takze i pro tuto oblast bude mozné
kazdorocné vyhodnocovat pocet piivodné planovanych kontrol, u kterych doslo na zdkladé
indikace duplicity s jinym kontrolnim organem k jejich eliminaci.

Akceptovatelnost specifickych cilil je dana tim, Ze se v ani jednom ptipad€ nejednd o zcela nové
pozadavky, nova je pouze jejich piesnéjs$i normativni uprava a pozadavek na pravidelné
vyhodnocovani v podobé jednoznacného vyroku, vysledku ¢i statistiky, se kterymi lze dale
pracovat jak na urovni sledovéani vyvoje v ¢ase v ramci jednotlivych orgdnti vefejné spravy, tak
srovnanim statistik mezi jednotlivymi segmenty vefejné spravy ¢&i na urovni Ceské republiky
jako celku. Specifické cile zaroven odpovidaji osvédCené zahrani¢ni praxi a vychazi z
mezinarodnich standard interniho auditu, které jsou celosvétové uznavanymi pravidly
fungovani interniho auditu nejen ze strany soukromych spole¢nosti, ale 1 ze strany vetejné
spravy.

Jejich dosaZeni v praxi je realistické za predpokladu dostate¢né Skolici a metodické podpory ze
strany Ministerstva financi, na kterou Ministerstvo financi klade dlouhodobé velky diraz a se
kterou pocita 1 v rdmci ptipravy na implementaci nového zdkona o fizeni a kontrole vefejnych
financi. Dostate¢ny ¢as na dikladnou piipravu a proSkoleni je jednim z hlavnich divoda
navrhované delsi legisvakanc¢ni lhlity a i€innosti nové pravni Gpravy az od 1. 1. 2027.

Co se tyce klicového nastroje k dosazeni vySe uvedenych specifickych cilli, kterymi jsou
legislativni zmény podrobné popsané v jednotlivych vécnych kapitolach, patii mezi hlavni
doporuceni formulovana na zéklad¢ srovndvaci analyzy nezavislymi zahrani¢énimi experty z fad
akademické obce zejména vytvofit pragmaticky a jednoduchy ramec tidici kontroly a interniho
auditu zahrnujici obecné zasady, minimalni poZadovany standard a jasné stanovenou
odpovédnost. Tento pravni ramec by mél upravovat alespon nasledujici:

e zasady pro nakladani s vefejnymi prostiedky pro vSechny osoby, které se na nakladani
s nimi podili,

e jednoznatnou odpovédnost a konkrétni povinnosti pfi nakladani s vefejnymi
prostiedky,

e zakladni procesni postupy pro fidici kontrolu, interni audit a vetejnospravni kontrolu,

e predpoklady pro koordinaci postupti kontrolnich organt,
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e pravidla pro vyhodnocovani nové navrhovaného systému.

Tento ramec pak lze rozpracovat na specificka doporuceni pro jednotlivé typy organi verejné
spravy, konkrétni druhy operaci ¢i fidici a kontrolni mechanismy v podobé¢ praktickych
metodickych pokynt, které subjektiim regulace pomohou lépe pochopit smysl zakonnych
ustanoveni a konkrétni formy jejich aplikace do praxe bez nadbytecné administrativni zatéze,
ktera ve svém disledku k vétsi ochran¢ verejnych prostredkii neptispiva. Metodické pokyny
budou vydéany spolecné s platnosti zdkona o fizeni a kontrole vefejnych financi i nasledné
podle pozadavku praxe. Na platnost nového zdkona a vydani novych metodickych pokyni
Ministerstvo financi rovnéz navaze intenzivni skolici ¢innosti.

Auditni Gtvary nasledn¢ mohou vyuzivat tyto metodické pokyny jako podplrny néstroj pro svou
¢innost na zaklad¢ principu ,,dodrzuj nebo vysvétli. Tento princip vyjadiuje, Ze organy vetejné
spravy dodrzuji pravidla v nich stanovend, anebo vysvétli a jasné odlivodni, pro¢ podle
n¢kterych pravidel nepostupuji. Takto stanovena pravidla 1épe odpovidaji vécnému charakteru
regulovanych vztahil v oblasti fizeni vnitiniho chodu organti vefejné spravy a jsou v souladu s
mezinarodné uznavanym pojetim interniho auditu, jehoz hlavnim cilem nemé byt pouze
oveéfovani zékonnosti, ale zejména posuzovani funkénosti procest fizeni a spravy organil
vetejné spravy.

Rizika spojena s implementaci navrhovanych zmén

S ohledem na velmi vysoky pocet organt vetejné spravy, na které se stavajici i ptipadna
budouci pravni Gprava vztahuje (vice nez 19 000), z nichZ podstatnou ¢ast tvoii organy vefejné
spravy s omezenym odbornym aparatem, je hlavnim rizikem nedostate¢na ¢i vécné nespravna
implementace navrhovanych zmén v praxi.

Riziko nelze zcela vyloucit, ale I1ze jej minimalizovat odpovidajici délkou legisvakanc¢ni lhity
ponechavajici dostate¢ny Cas na piipravu a proskoleni a dislednou metodickou podporou ze
strany Ministerstva financi pfed nabytim Uc¢innosti nové pravni upravy, kterd je navrhovana
k 1. lednu 2027. Ministerstvo financi pocita jak s ptipravou metodickych pokyntli a vzorovych
vnitinich pfedpisti pro vSechny dotéené oblasti (fidici kontrola, interni audit, vetejnospravni
kontrola) a typy organii vefejné spravy, tak i s realizaci obecnych i specificky zamétenych
Skolicich akci, a to v prezencni formé v ramci kapacit Ministerstva financi, formou vyjezdnich
Skoleni ve spolupraci s tzemnimi samospravnymi celky i formou online Skoleni. Zaroven
Ministerstvo financi pocita i s ptipravou vzorovych skolicich materialti pro dalsi vyuziti v ramci
organu vefejné spravy.

Dalsi dil¢i rizika spojena s implementaci navrhovanych zmén v praxi jsou podrobné popsana
v ramci zhodnoceni vyhod a pfinosii a nevyhod, rizik a ndkladd u jednotlivych navrhovanych
variant feSeni v ramci hodnoceni dopadii regulace, které je soucasti predkladaného materialu.
Patfi mezi n¢€ zejména:

Neochota vedoucich zaméstnancli vykonavat funkci ptfikazce operace v ptipad€ piesnéji
vymezené odpovédnosti za celou schvalovanou operaci.

NiZ§i normativnost konkrétnich stanovenych pravidel, pokud budou ddna metodickymi pokyny
a vnitinimi predpisy organu vetejné spravy.

V ptipadech centralizace interniho auditu riziko centralizace procest bez ptislusnych kapacit
(vyuziti organizacni zmény pro dalsi snizovani poctu internich auditorti), snizeni divéry vedeni
organu vefejné spravy k internimu auditorovi, ktery jim nebude organizacn€ a persondlné
podfizen, odtrzeni stdvajicich internich auditorti orgdnu vetejné spravy od internich informaci
a kazdodenniho kontaktu s auditovanymi osobami a riziko generickych zjisténi a doporuceni.
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Vyse uvedena rizika nelze vyloucit a pravdépodobnost jejich vyskytu do znacné miry zélezi na
konkrétnim pfistupu pfislusnych vedoucich organt vetejné spravy k implementaci
navrhovanych zmén. Tato rizika vSak byla ve vSech pfipadech porovnavana s piinosy
navrhovanych zmén a zohlednéna ve volbé konkrétnich dil¢ich variant feSeni. Navrhovany
systém pravidelného sledovéani a hodnoceni vysledkll v case umoziuje materializaci téchto rizik
sledovat a reagovat na ni ze strany Ministerstva financi cilenou Skolici a metodickou ¢innosti.

Dalsim podstatnym rizikem spojenym s implementaci navrhovanych zmén je, Ze ne pro
vSechny organy vefejné spravy bude s ohledem na jejich disponibilni kapacity realné
bezprostifedné zajistit plné dodrzovani mezinarodnich standardii interniho auditu (i v piipadé
centralizace UtvarQ interniho auditu zlstanou organy veiejné spravy, kde bude s ohledem
na efektivitu a icelnost 1 nadéle plisobit pouze jeden interni auditor, typove se jedna o nekteré
spravce kapitol statniho rozpoctu, dale o vefejné vysoké Skoly ¢i zdravotni pojistovny).
S takovou situaci mezinarodni standardy pracuji a upravuji i postup pro malé tvary interniho
auditu ¢i pro ptipady, kdy dosazeni plného souladu z objektivnich diivodi neni mozné.

Jako riziko 1ze rovnéz kategorizovat odliSny procesni postup ve vztahu k podiizenym orgdniim
vefejné spravy na urovni statni spravy (centralizovany interni audit) a izemnich samospravnych
celkii (vefejnospravni kontrola), ktery je vysledkem vypofdddni meziresortniho
pripominkového fizeni k vécnému zdméru. Hlavnim divodem tohoto odlisného piistupu je
fizeni jin¢ho rizika, a sice nedostatecné kapacity pro realizaci piivodné navrhované zmény
procesniho postupu na centralizovany interni audit na strané¢ izemnich samospravnych celk,
kdy kraje v rdmci pfipominkového fizeni upozornily na objektivné podloZenou obavu, Ze by
centralizovany interni audit s ohledem na stavajici personalni kapacity a mnozstvi podtizenych
organli vefejné spravy nemohl naplnit ptfedpoklad zasadni kvalitativni zmény a musel by byt
1nadéle primarné¢ zaméfen na ovéfovani dodrZzovani zdkona a stanovenych podminek
provadéného v ramci standardni kontroly hospodateni, tedy kontrolu velmi podobnou rezimu
kontroly vefejné financ¢ni podpory (vefejnospravni kontrola).

Hlavnim rizikem spojenym s pfijetim navrhovanych zmén je, Ze ani piehlednéjsi pravni Giprava
s jasn¢ stanovenymi povinnostmi a odpovédnosti, koncentrace auditori do vétSich,
centralizovanych utvari a zavedeni povinnosti dodrZovat mezindrodni standardy interniho
auditu, v praxi nepovedou ke kvalitativnimu posunu ve vykonu fidici kontroly a interniho
auditu.

Dal$im dil¢im rizikem je, Ze ani indikace duplicit kontrol v ramci informacniho systému
Ministerstva financi nepovede ze strany kontrolnich organti ke zméné zavedenych postupt,
aktivni koordinaci €innosti s jinymi kontrolnimi orgény a eliminaci kontrol u jiZ jinak
provéifovanych subjektu.

Tato rizika nelze zcela vyloucit, protoze se odviji od konkrétni aplikace stanovenych pravidel
konkrétnimi osobami v praxi, navrhovany systém pravidelného hodnoceni a sledovani vysledkt
v Case vSak umoznuje materializaci téchto rizik sledovat a reagovat na ni ze strany Ministerstva
financi cilenou skolici a metodickou ¢innosti, ptipadné zohlednénim dlouhodobé dosahovanych
nedostatecnych vysledkl pfi planovani kontrol ze strany kontrolnich orgédnd.

Rizika spojena se zachovanim stavajici pravni upravy

Vyznamnym rizikem spojenym se stavajici pravni upravou je Uzké a formalistické pojeti
finan¢ni kontroly jako ovéfovani dodrzovani zdkonem stanovenych povinnosti a fakticka
absence dokumentovaného financniho fizeni ve smyslu vyhodnocovani tcelnosti,
hospodarnosti a efektivity schvalovanych operaci v diisledku vagniho pojeti prav a povinnosti
ve stavajici pravni Gprave a s tim souvisejici nizké miry osobni odpovédnosti za rozhodnuti
finan¢ni povahy v ramci vykonu fidici kontroly.
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Zachovani stavajiciho stavu zaroven muze vést k nehospodarnému vynakladani veiejnych
prostiedkil i na samotné udrzovani nastavené¢ho systému financ¢ni kontroly, které mize byt
v fadé¢ piipadi administrativné zatézujici (a to jak pro vedeni organu vefejné spravy, tak i pro
samotné kontrolni organy ¢i kontrolni a auditni pracovniky) bez odpovidajici pfidané hodnoty.

4. Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy s tstavnim poradkem
Ceské republiky

Piedkladany navrh je v souladu s ustavnim pofadkem Ceské republiky. Z pohledu piedmétu
navrhované pravni Upravy jsou relevantni zejména ustanoveni:

e ¢l 2 odst. 3 ustavniho zdkona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni
pozdgjsich piedpisti (dale jen ,,Ustava CR*) a ¢l. 2 odst. 2 usneseni piedsednictva Ceské
narodni rady ¢. 2/1993 Sb., o vyhlaseni Listiny zdkladnich prav a svobod jako soucasti
tistavniho poiadku Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpisti (dale jen ,,Listina“),
kterd upravuji zakladni principy pravniho statu a stanovi mantinely vykonu vefejné
moci. V navrhované pravni upravé jde zejména o pusobnost kontrolnich organti vici
zadatelim a pfijemctim vetejné financni podpory. Piijjemcem vefejné financni podpory
muze byt fyzickd i pravnicka osoba, piipadné organ vetejné spravy. K ochrané jejich
prav a pravem chranénych zajmi slouzi, mimo jiné, instituty obsazené v kontrolnim
fadu, ktery se pouzije na vykon vefejnospravni kontroly a subsidiarné
i na vykon interniho auditu, vrchniho auditu a auditu zahrani¢nich prostredku.

e &l 8 Ustavy CR a navazujici ustanoveni &l. 99 az 105 Ustavy CR, které upravuji ustavni
pravo izemnich samospravnych celkil na samospravu. Uzemni samospravné celky jsou
organy veiejne spravy, kter¢ hospodafi s vefejnymi prostfedky. Podle ustanoveni ¢l. 101
odst. 3 Ustavy CR maji tuzemni samospravné celky, tedy obce a kraje, postaveni
vefejnopravnich korporaci, které mohou vlastnit majetek a hospodaftit podle vlastniho
rozpoctu. Cilem nastaveni fizeni a kontroly vetfejnych financi je zajiSténi ochrany
vetejnych prostiedkli izemnich samospravnych celkli. Navrhovana pravni uprava
odpovida i poZadavku, aby zdsahy statu do ¢innosti uzemnich samospravnych celkt
byly omezeny na nezbytn¢ nutné piipady, vyZaduje-li to ochrana zdkona a zplisobem
stanovenym zakonem (ustanoveni ¢l. 101 odst. 4 Ustavy CR).

e ¢l 79 odst. 1 Ustavy CR, ktery stanovuje vyhradu zakona pro zfizeni a vymezeni
plsobnosti ministerstev a jinych spravnich ufadi. Navazuje na princip, Ze statni moc
1ze uplatiiovat pouze v ptipadech, v mezich a zpisoby, které stanovi zdkon (ustanoveni
¢l. 2 odst. 3 Ustavy CR a ¢l. 2 odst. 2 Listiny). Pfedmétem navrhované pravni upravy
jsou vybrané aspekty vnitinitho fungovani organti vetfejné spravy. Jde zejména
o povinnost zajistit minimalni standard ochrany vetejnych prostfedki, se kterymi
organy vetejné spravy disponuji.

5. Zhodnoceni slucitelnosti navrhované pravni upravy s predpisy Evropské
unie, judikaturou soudnich organi Evropské unie nebo obecnymi pravnimi
zasadami prava Evropské unie

Predkladany navrh je v souladu s ptfedpisy Evropské unie, judikaturou soudnich organt
Evropské unie a obecnymi pravnimi zdsadami prava Evropské unie.

Zakladni pozadavek na existenci a fungovani systému vnitini kontroly a auditu vychézi
ze smérnice Rady 2011/85/EU ze dne 8. listopadu 2011 o pozadavcich na rozpoc¢tové ramce
Clenskych statl, kterd stanovuje podrobna pravidla pro zajisténi plnéni zavazki Elenskych stati
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vyplyvajicich ze Smlouvy o fungovani Evropské unie, pokud jde o vyvarovani se nadmérnych
schodkt vetejnych financi. Smérnice Rady 2011/85/EU ze dne 8. listopadu 2011 o pozadavcich
na rozpoCtové ramce cClenskych stati byla v dobé ptipravy ndvrhu zédkona novelizovéana
prostfednictvim Smérnice Rady (EU) 2024/1265 ze dne 29. dubna 2024, kterou se méni
smérnice Rady 2011/85/EU o pozadavcich na rozpoctové ramce Clenskych stati. Termin pro
transpozici nové smérnice je do 31. 12. 2025. Zmény provedené touto smérnici nemaji vliv na
implementaci ustanoveni ¢l. 3 odst. 1 smérnice Rady 2011/85/EU o pozadavcich na rozpoctové
ramce ¢lenskych stati, ktera je provedena navrhem zdkona’. Podle této smérnice musi systémy
vetfejnych ucth ¢lenskych stath pokryvat vSechny subsektory sektoru vladnich instituci a tyto
systémy vefejnych uétd musi podléhat vnitini kontrole a nezavislému auditu. Clenské staty
musi nastavit takova pravidla vnitini kontroly a auditu, aby byla zajisténa ochrana vetejnych
financi a dostupnost spolehlivych informaci o finanénim zdravi vSech orgéna vetejné spravy
napojenych na vetejné rozpocty a veifejné fondy. Konkrétni pravidla vnitini kontroly a auditu
vsak smérnice nestanovi. Pravo Evropské unie neupravuje zdvaznym zptisobem organizaci
kontrolniho systému ve vefejné spravé &lenskych stati Evropské unie. Uprava kontrolnich
systémi v jednotlivych ¢lenskych statech je v kompetenci clenskych stati. AC uprava
kontrolnich systémil v ¢lenskych statech spada do legislativni kompetence ¢lenskych statd, je
ziejmé, ze predmét Upravy ma svij protéjSek v pozadavcich prava Evropské unie — jak
vzhledem k hodnoceni rozpo¢tovych ramct €lenskych stati, tak vzhledem k Cerpani penéznich
prostfedkti z rozpoctu Evropské unie a s tim spojenymi procedurami kontroly spravnosti
a efektivity takto vynalozenych vetejnych prostiedk.

Sektor vladnich instituci, tedy organizace, které podléhaji vnitini kontrole a auditu, je definovan
nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) & 549/2013 ze dne 21. kvétna 2013
o Evropském systému narodnich a regionalnich uctu v Evropské unii a zahrnuje tstfedni vladni
instituce, narodni vladni instituce, mistni vladni instituce a fondy socidlniho zabezpeceni.
Na zaklad€ ustanoveni § 6 odst. 2 zakona &. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoctoveé
odpovédnosti, ve znéni pozdé¢jSich predpisit (dale jen ,,zdkon o pravidlech rozpoctové
odpovédnosti®), zvetejiiuje Ministerstvo financi seznam vSech vladnich instituci na svych
internetovych strankach'®, pti¢emz tento zakon je z Gstavnépravnich divodii upravuje jako
instituce vetejné.

Uprava kontrolniho systému na trovni Evropské unie vychézi ze zasad, které jsou formulovany
JiZ v primarnim pravu Evropské unie — pfedevsim jde o upravu hospodatske politiky, ktera ma
byt provadéna (na Grovni ¢lenskych stath i samotné Evropské unie) s respektovanim zasady
zdravych vetejnych financi (ustanoveni ¢l. 119 odst. 3 Smlouvy o fungovani Evropské unie),
ktera je dale upfesnéna kritérii tzv. nadmérného schodku vetejnych financi (ustanoveni ¢l. 126
Smlouvy o fungovani Evropské unie a Protokol /€. 12/ o postupu pii nadmeérném schodku).
Primérni pravo Evropské unie dale, v obecné upravé financnich ustanoveni, v ¢asti tykajici se
plnéni rozpoctu Evropské unie, odkazuje na zdsady tadného finan¢niho fizeni (ustanoveni
¢l. 317 Smlouvy o fungovani Evropské unie) a obsahuje vazbu na natizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2024/2509 (EU, Euratom) 2024/2509 ze dne 23. zati 2024, kterym se
stanovi finan¢ni pravidla pro souhrnny rozpocet Unie (dale jen ,(finan¢ni nafizeni EU®),
které ,, stanovi pro clenské staty povinnost kontroly a auditu pvi plnéni rozpoctu, jakoz i z toho
vyplhyvajici odpovednosti“. Toto natizeni se tyka pouze spravy a kontroly penéznich prostiedkii
Evropské unie, avsak plni-li Evropska komise rozpocet ve sdileném fizeni jako v ptipadé spravy
penéZznich prostfedkt z evropskych fondd, jsou ukoly souvisejicimi s plnénim rozpoctu

% Pfedmétné ustanoveni ¢l. 3 odst. 1 nedoznalo Zzadnych vécnych zmén, pouze formalné byl stivajici text
"standardu ESA 95" nahrazen textem "Evropském systému narodnich a regionalnich u¢ti" a za slova "Uvedené
systémy vetejnych uctl" v posledni véte byl pfidan text "sektoru vladnich instituci".

10 Seznam vladnich instituci je p¥istupny na webovych strankach Ministerstva financi.
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povéteny Clenské staty. Ty plni 1 povinnosti spojené s kontrolou a auditem téchto penéznich
prostfedkti a ptebiraji z toho vyplyvajici odpovédnost. Navrhovand pravni tUprava odrazi
principy ochrany vefejnych prostiedkl, které jsou popsany ve finanénim natizeni EU'!, v&etné
zasady fadného financ¢niho fizeni, kterd stanovi, ze penézni prostfedky musi byt ¢erpany podle:

zasady hospodarnosti, kterd vyzaduje, aby zdroje pouzivané k vykonu ¢innosti byly
dany k dispozici ve spravnou dobu, v dostatecném mnozstvi a piimérené kvalité
a za nejvyhodnéjsi cenu;

zasady efektivity, kterd se tyka dosazeni co nejlepsiho vztahu mezi pouzitymi zdroji,
provedenymi ¢innostmi a dosazenim vysledkd;

zasady ucelnosti, kterd se tyka rozsahu, v jakém bylo prostfednictvim provedenych
¢innosti dosazeno sledovanych cili.

Finan¢ni natizeni EU dale mimo jiné stanovuje, Ze se na vSech Grovnich fizeni pouziva vnitini
kontrola, kterd ma poskytnout pfiméienou jistotu, ze je dodrzovéana zasada fadného finan¢niho
fizeni (z rozpoctového pohledu) a Ze bylo dosazeno téchto cili:

ucelnosti, efektivity a hospodarnosti operaci;
spolehlivosti vykazi;
ochrany majetku a informaci;

predchazeni podvodim a nesrovnalostem, jejich zjistovani a napravy a naslednych
opatfeni reagujicich na tyto podvody a nesrovnalosti;

nalezitého fizeni rizik souvisejicich s legalitou a spravnosti uskute¢nénych operaci.

Vnitini kontrola zahrnuje podle finan¢niho natfizeni EU v souladu s osvéd¢enymi
mezinarodnimi postupy zejména tyto prvky:

oddéleni ukolu;

vhodnou strategii fizeni rizik a kontroly, kterd zahrnuje kontroly na urovni piijemcti
penéznich prostredk;

zabranéni stfetu z4jmu;
pfiméfené auditni stopy a Uplnost idaji v datovych systémech;
postupy sledovani Gcelnosti a efektivity;

postupy pfijimani naslednych opatieni reagujicich na zjisténé nedostatky a vyjimky
ve vnitinich kontrolach;

pravidelné posuzovani faddného fungovani systému vnitini kontroly.

Zakladem efektivni vnitini kontroly v souladu s finan¢nim natizenim EU je:

provadéni vhodné strategie fizeni rizik a kontroly koordinované na Grovni ptislusnych
¢lankt kontrolniho fetézce;

poskytnuti piistupu k vysledkim provedenych kontrol vSem pfisluSnym ¢lankiim
kontrolniho fetézce;

' Toto je relevantni v piipadech, kdy je realizovina pomoc z rozpoctu Evropské ve sdileném fizeni (ustanoveni
Cl. 63), ale iv dalsich ptipadech, srov. napt. natizeni o Nastroji pro oziveni a odolnost, ktery je realizovan
v piimém fizeni Komisi (viz ustanoveni ¢l. 8 tohoto natizeni).
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e tam, kde je to vhodné, spolehnuti se na prohldseni fidiciho subjektu od partnerd v plnéni
rozpoctu a na vyroky nezavislého auditora za predpokladu, ze kvalita odvedené prace
je odpovidajici a pfijatelnd a ze prace byla provedena v souladu se schvalenymi
standardy;

e vcasné uplatiiovani napravnych opatieni, ptipadné véetn¢ ulozeni odrazujicich sankci;

e jasné a jednoznacné pravni piedpisy tvotici zaklad dotéenych politik, véetné zakladnich
pravnich akti tykajicich se aspektl vnitinich kontrol;

e odstranéni nékolikanasobnych kontrol;
e zlepSovani poméru nakladi a ptinosi kontrol.

Rozpracovani zasady fadného financniho fizeni v predpisech sekundarniho prava Evropské
unie je pak kromé finan¢niho natizeni EU obsazeno 1 v dalSich pfimo pouzitelnych ptedpisech
Evropské unie, zejména v predpisech z oblasti ochrany finan¢nich z4jmt Evropské unie (ptimo
pouzitelna natizeni a rozhodnuti, pficemz zakladem je natizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 2988/95
o ochran¢ finan¢nich zajm Evropskych spoleCenstvi) a Siroké oblasti ¢erpani finan¢nich
prostfedkli z rozpoctu Evropské unie v rdmci fondl, ptfipadné dalSich finanénich nastroji
vytvorenych pro specifické ucely podpory z rozpoétu Evropské unie, zpravidla v podobé primo
pouzitelnych natizeni, ktera stanovi, Ze ¢lenské staty maji zavedeny systémy fizeni a kontroly
pro své programy v souladu s pfisluSnymi nafizenimi a ze zajist'uji jejich fungovani v souladu
se zasadou fadného finan¢niho fizeni.

Pozadavky na systémy fizeni a kontroly programi financovanych z evropskych fonda na tirovni
¢lenskych stat dale stanovuje natfizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1060 ze dne
24. ¢ervna 2021 o spolec¢nych ustanovenich pro Evropsky fond pro regionalni rozvoj, Evropsky
socidlni fond plus, Fond soudrznosti, Fond pro spravedlivou transformaci a Evropsky ndmotni,
rybafsky a akvakulturni fond a o finan¢nich pravidlech pro tyto fondy a pro Azylovy, migra¢ni
a integracni fond, Fond pro vnitini bezpec¢nost a Nastroj pro finan¢ni podporu spravy hranic
a vizové politiky. Toto nafizeni mimo jiné definuje funkce fidiciho organu a auditniho organu
a podrobné upravuje jimi pouZivané postupy.

Dal§imi relevantnimi piedpisy Evropské unie jsou zejména nafizeni, kterd upravuji pravidla
a rozdéleni odpovédnosti mezi Evropskou unii a ¢lenské staty v oblasti nastroje pro oZiveni
a odolnost (natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/241 ze dne 12. tnora 2021,
kterym se zfizuje Ndastroj pro oziveni a odolnost) a spolecné zeméedélské politiky (natizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/2116 ze dne 2. prosince 2021 o financovani, fizeni
a monitorovani spolecné zemédélské politiky a zruSeni natizeni (EU) €. 1306/2013, nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/2115 ze dne 2. prosince 2021, kterym se stanovi
pravidla podpory pro strategické plany, jez maji byt vypracovany clenskymi staty v ramci
spolecné zemédélskeé politiky (strategické plany SZP) a financovany Evropskym zeméd¢€lskym
zaruénim fondem (EZZF) a Evropskym zemédélskym fondem pro rozvoj venkova (EZFRV),
a kterym se zruSuji natfizeni (EU) ¢. 1305/2013 a (EU) ¢. 1307/2013 a nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2021/2117 ze dne 2. prosince 2021, kterym se méni nafizeni (EU)
¢. 1308/2013, kterym se stanovi spole¢na organizace trhli se zemé&délskymi produkty, natizeni
(EU) ¢. 1151/2012 o rezimech jakosti zemédélskych produktid a potravin, nafizeni (EU)
¢. 251/2014 o definici, popisu, obchodni upraveé, oznacovani a ochrané zemépisnych oznaceni
aromatizovanych vinnych vyrobka a nafizeni (EU) ¢. 228/2013, kterym se stanovi zvIastni
opatfeni v oblasti zeméd¢lstvi ve prospéch nejvzdalenéjsich regiont Unie, v platném znéni).

Zptistupnéni osobnich udajii prostfednictvim webovych stranek je jejich zpracovanim podle
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané
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fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich tdaji a o volném pohybu téchto udaji
a o zruseni smérnice 95/46/ES (obecné natizeni o ochrané osobnich udaji), déle jen ,,GDPR*,
a zakona ¢. 110/2019 Sb., o zpracovani osobnich idaji. Ministerstvo financi, jako organ veiejné
spravy, ktery bude auditni zpravy zpfistupiiovat, je spravcem osobnich tdaju. Specialni pravni
uprava, ktera by omezila opravnéni subjektii tidajii nad rdmec opravnéni podle GDPR, se
nenavrhuje.

6. Zhodnoceni slucitelnosti navrhované pravni upravy s mezinarodnimi
smlouvami, jimiZ je Ceska republika vazana

Navrhované pravni upravy se okrajové dotyka Evropska charta mistni samospravy (sdéleni
Ministerstva zahrani¢nich véci €. 181/1999 Sb., o piijeti Evropské charty mistni samospravy),
ktera je mezindrodni smlouvou ve smyslu ustanoveni ¢l. 10 Ustavy CR. Relevantni je zejména
jeji ustanoveni ¢l. 4 odst. 1, které upravuje vyhradu zdkona pro stanoveni pravomoci
a odpovédnosti izemnich samospravnych celkii (obdoba ustanoveni ¢l. 79 odst. 1 Ustavy CR).

Z provedené pravni analyzy i mezindrodni komparace vyplyva, ze je pripustné regulovat
zalezitosti izemni samospravy prostiednictvim zdkonné pravni Gpravy, pokud tim nedojde
k vyprazdnéni samotného ustavniho prava na uzemni samospravu. S timto vyslovné pocita
i text Evropské charty mistni samospravy.!?

7. Predpokladany hospodaisky a finan¢ni dopad navrhované pravni apravy
na statni rozpocet, ostatni verejné rozpocty, na podnikatelské prostiedi CR

Ptedkladany navrh bude mit finan¢ni dopad na vetejné rozpocty, ale neocekava se dopad
na podnikatelské prostiedi.

Predpokladané jednorazové nédklady organii statni spravy jsou ve vysi 1,815 mil. K&. Jde
o naklady na zaji$téni odborného Skoleni v oblasti mezindrodnich standardii interniho auditu
osob vykonavajicich v soucasnosti vefejnospravni kontrolu, zajisténi certifikace hodnotitelt
kvality interniho auditu na Ministerstvu financi a dale o ndklady na tUpravu stavajiciho
informacniho systému Ministerstva financi, ktery slouzi ke koordinaci pldnovani vykonu
vefejnospravni kontroly.

Predpokladané ro¢ni naklady vefejnych rozpocta jsou ve vysi 9,3 mil. K¢, z ¢ehoz 8,9 mil. K¢
tvoii naklady pro rozpocty organii statni spravy spojené s pfesunem ¢asti stavajicich kontrolorti
a internich auditort do vysSich platovych tfid v ndvaznosti na vysSS$i komplexitu jimi
vykonavanych ¢innosti a naklady na zajisténi externiho hodnoceni kvality interniho auditu
a 396 tis. K¢ tvoti naklady pro rozpocty uzemnich samospravnych celkti na zajisténi externiho

hodnoceni kvality interniho auditu.

Potencidlni ro¢ni uspory se ptfedpokladaji az do vyse 200 mil. K¢, pfi€emz cela tato castka je
tvofena usporou pro rozpoCty uzemnich samospravnych celkt. Jde o ¢astku, kterd predstavuje
uspory v ptipad¢, ze by doslo ke zruSeni tivazkli poloviny internich auditori organii vetrejné
spravy, které by interni audit nemély ziizen povinné (vycislené Gspory se tykaji interniho auditu
u obci do 15 tis. obyvatel). Dale se ptfedpokladaji rocni tispory ve vysi 0,5 mil. K¢ spojené se
zruSenim povinnosti informovat Ministerstvo financi o zavaznych zjiSténich z vykonanych
finan¢nich kontrol a souvisejicim zrusenim informacniho systému Ministerstva financi (FKVS
MZZ).

12 Analyzy jsou zvefejnény na internetovych strankach Ministerstva financi.
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https://www.mfcr.cz/cs/kontrola-a-regulace/rizeni-a-kontrola-verejnych-financi/posileni-rizeni-a-kontroly-verejnych-fin/publicita-projektu/2022/mezinarodni-konference-k-projektu-posile-48895

8. Zhodnoceni socialnich dopadii, véetné dopadi na specifické skupiny
obyvatel, zejména osoby socialné slabé, osoby se zdravotnim postiZenim

a narodnostni menSiny, dopadii na ochranu prav déti a dopadii na Zivotni
prostiedi

Navrh neptedstavuje zadné socidlni dopady, dopady na ochranu prav déti ani dopady na Zivotni
prostiedi.

9. Zhodnoceni sou¢asného stavu a dopadii navrhovaného reSeni ve vztahu
k zakazu diskriminace a ve vztahu Kk rovnosti muzu a Zen

Predkladany navrh nemd dopad ve vztahu k zdkazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti muzt
a zen.

10. Zhodnoceni sou¢asného stavu a dopadii navrhovaného reSeni ve vztahu
k ochrané soukromi a osobnich udaja

10.1. Uéel zpracovani osobnich udaji

Cilem navrhované pravni Gpravy je zejména zajisténi vétsi miry ochrany vetejnych prostredkil
cestou posileni jejich fizeni a kontroly. Navrhovana pravni Giprava implementuje smérnici Rady
2011/85/EU ze dne 8. listopadu 2011 o pozadavcich na rozpoctové ramce Clenskych stati,
v platném znéni. Cilem této implementace je nastavit pravidla vnitfni kontroly a nezavislého
auditu u organti vefejné spravy podle ustanoveni § 2 odst. 1 ndvrhu zékona.

Z hlediska ochrany soukromi a osobnich idaju je relevantni zejména skute¢nost, ze na zakladé
navrhu zakona, stejné jako podle zdkona o finan¢ni kontrole, zpracovava organ vetfejné spravy
informace o kontrolovanych, resp. auditovanych osobach, kterymi jsou zaméstnanci ve smyslu
ustanoveni § 2 odst. 4 navrhu zakona v pfipad€ vykonu interniho auditu, podfizené organizaéni
slozky a ptispévkové organizace v pfipadé¢ vykonu vetejnospravni kontroly hospodaieni
a centralizovaného auditu a také Zadatelé o vefejnou finan¢ni podporu a jeji ptfijemci v piipadé
vetfejnospravni kontroly vetfejné financni podpory. Pfijemcem vetejné finan¢ni podpory mohou
byt i fyzické osoby. Minimalni obsah protokolu o kontrole stanovi ustanoveni § 12 kontrolniho
fadu. Podle charakteru predmétu kontroly mize protokol o kontrole obsahovat i dalsi osobni
udaje naptiklad zaméstnanct nebo dodavatelii kontrolované osoby. Stejny okruh informaci je
soucasti auditni zpravy, kterd je vystupem interniho auditu, vrchniho auditu a auditu
zahrani¢nich prostiedki. Ugelem zpracovani osobnich udajii je zajisténi fadného nakladani
s vefejnymi prostiedky, a to pfimo prostiednictvim ovefeni informaci v rdmci vefejnospravni
kontroly, interniho auditu a centralizovaného auditu, vrchniho auditu a auditu zahrani¢nich
prostfedkii. Zpracovani osobnich udajii tak ma funkci jak napravnou (napf. realizace opatfeni
k odstranéni zjiSténych nedostatki pfipadné vymahani), tak preventivni (fddné plnéni
povinnosti pii fizeni a kontrole vefejnych financi). V téchto piipadech navrhovana prévni
Uprava nezaklada nové zpracovani osobnich udajli a neptinési tak z hlediska ochrany soukromi
a osobnich udajti Zddné negativni dopady. Navrh se zaméfuje na oblasti, které by povinné
subjekty v pozici spravcti udajii uz beztak mély napliovat na zdklad€ povinnosti vyplyvajicich
z GDPR a zakona ¢. 110/2019 Sb., o zpracovani osobnich udaja.

V souladu se stanovenym cilem navrhovand pravni Uprava nové vyslovné stanovi moznost
zvetejiiovani auditnich zprav z auditu zahrani¢nich prostfedka (Cinnost auditniho orgénu —
Gtvaru Ministerstva financi), obdobné jako jsou zvefejiiovana rozhodnuti Ufadu pro ochranu
hospodaiské soutéze. Ugelem této praxe je sjednoceni vystupti jednotlivych kontrolnich organt
a zvySeni predvidatelnosti zavérti kontrolnich organt, a tim i pravni jistoty kontrolovanych
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osob. Auditni zpravy budou zveiejnovany tak, aby byla zajiSténa ochrana identity subjekti
udaji prosttednictvim pseudonymizace osobnich uidajii. Posouzeni vlivu na ochranu osobnich
udaju ve smyslu ¢l. 35 GDPR bude provedeno Ministerstvem financi jako spradvcem osobnich
udaji spolecné s ptipravou technického feSeni pseudonymizace poté, co navrhovana pravni
upravu nabude platnosti (v obdobi legisvakance).

Zakladnim pozadavkem na formu zvefejiiovanych auditnich zprav je maximalni zachovani
srozumitelnosti obsahu — tedy identifikace predmétu auditu, popis skutkového stavu, dikaznich
podkladil a z toho vyplyvajicich tvah vedoucich k uc¢inénym zavérim a identifikaci zjisténi.
Jenom za téchto predpokladi budou zveiejnéné auditni zpravy plnit stanoveny cil. Pro naplnéni
uvedené¢ho zdméru je vhodna forma robustni pseudonymizace s potencidlem maximalni
eliminace udaju identifikacniho a popisného charakteru, které by byly zpusobilé v kontextu
s jinymi informac¢nimi zdroji umoznit nepiimou identifikovatelnost fyzickych osob. Tento
zpusob umoziuje zachovat pozadované naroky na obsahovou sdélnost auditnich zprav, aniz by
bylo nutno do textu zasahovat odstranovanim urcitych pasazi.

V ptipad€é publikovanych auditnich zprdv jsou plvodni zdroje véetné evidence udaji
v informacnich systémech Ministerstvu financi nadale k dispozici miniméalné do doby zatazeni
spisu do skarta¢niho fizeni. Pro konkrétni okruh osob dany jejich pracovni naplni, je tak mozné
do doby, nez je o spisu rozhodnuto v ramci skartacniho fizeni, spojit disponibilni data
s pseudonymizovanym textem. Ministerstvu financi jako spravci osobnich tidaji musi byt
nadale dostupné, a to i v pfipadé vyuziti specidlniho softwarového nastroje, ktery sice sam
o sobé plni bezezbytku funkci anonymizace, nebot” osobni udaje v dokumentu odstrafiuje
nevratné, avsak spravce osobnich udajt tyto udaje nadale zpracovava v jinych databazich a ma
moznost napf. prostfednictvim ¢isla jednaciho z téchto zdroji osobni udaje obnovit. Proto je
nezbytné 1 na operaci spojenou s vymazanim osobnich udaji ze zvetfejiiované auditni zpravy
nahliZet jako na pseudonymizaci. Clanek 32 odst. 1 GDPR fadi pseudonymizaci mezi jedno ze
stézejnich opatieni spravce osobnich tdaji k zabezpeceni osobnich tidajii. Soucasné je ovsem
nutno uvést, ze 1 vystupy procesu pseudonymizace podléhaji nadéle reZimu GDPR i zdkona
¢. 110/2019 Sb., o zpracovani osobnich udajt, nebot’ — jak je uvedeno vyse — nadale existuji
zdroje, kterymi Ize do pseudonymizovaného vystupu osobni tdaje doplnit.

Pseudonymizaci bude provadéna pomoci jmenného rejstiiku. Osobni udaj bude nahrazen
obecnym zastupnym identifikatorem (napf. "auditovana osoba", "auditor"), ktery bude propojen
odkazem do jmenného rejstiiku. Pii pseudonymizaci bude tento odkaz odstranén a ptipadné

nahrazen standardnim pseudonymem (napt. "Jan Novak").

10.2. Popis navaznosti na jina zpracovani osobnich udaja

Rozsah osobnich udajl, které budou uvadény v protokolech o kontrole a auditnich zpravach,
bude stejny jako v ptipad¢ dosavadni pravni upravy. Jednd se primarné o zékladni identifikacni
udaje subjektu idaji. Zpracovani zvlastnich kategorii osobnich udaji se neptedpoklada.

N4

Auditni zpravy auditniho orgénu jsou jiZz dnes vefejnosti ptistupné, a to na zakladé Zadosti
podané podle zédkona €. 106/1999 Sb., o svobodném ptistupu k informacim, ve znéni pozdéjsich
ptedpist (dale jen ,,zakon o svobodném pftistupu k informacim*). Navrhovana zména spociva
v tom, Ze auditni zpravy auditniho organu budou zvefejiovany prubézné bez predchozi zZadosti.
Auditni zpravy budou zvefejiiovany zpisobem umoziujicim dalkovy pfistup bez nutnosti
registrace a uhrazeni poplatku tak, aby byla zajiSt€éna ochrana identity subjektii udaji
prostiednictvim pseudonymizace osobnich tdaji.
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10.3. Posouzeni z hlediska nezbytnosti a primérenosti ve vztahu k ucelu

Utelem zpracovani osobnich udajii je zajisténi fadného nakladani s vefejnymi prostiedky, a to
piimo prostiednictvim ovéfeni informaci v rdmci vetfejnospravni kontroly, interniho auditu
a centralizovaného auditu, vrchniho auditu a auditu zahrani¢nich prostfedktl. Zpracovani
osobnich udaji tak ma funkci jak napravnou (napft. realizace opatfeni k odstranéni zjiSténych
nedostatkd pfipadné vymahani), tak preventivni (fadné plnéni povinnosti pti fizeni a kontrole
vefejnych financi). Vykon téchto c¢innosti nelze zajistit bez zpracovani osobnich udaja
nebo efektivnéjsim zplisobem ¢i jinymi prostiedky, jez by byly pro ochranu zékladnich prav
a svobod a soukromi méné invazni. Zpracovavany jsou identifikacni tidaje zaméstnanct
ptislusného organu vetejné spravy v ptipadé vykonu interniho auditu, podiizené organizacni
slozky a ptispévkové organizace v pfipadé¢ vykonu vetejnospravni kontroly hospodaieni
a centralizovaného auditu a identifika¢ni idaje zadatelll o vefejnou finan¢ni podporu a jejich
pfijemcti v ptipadé vefejnospravni kontroly vetfejné financni podpory. Zplsob zpracovani
téchto identifika¢nich udaji spociva v jejich uvedeni ve vystupu kontrolni, resp. auditni
¢innosti (protokol o kontrole podle kontrolniho fadu a auditni zprava podle navrhu zakona)
a v souvisejici dokumentaci, kterd méa formu spisu podle spravniho tadu, s vyjimkou
dokumentace interniho auditu podle ustanoveni § 19 odst. 1 navrhu zakona, které stanovi:
., Utvar interniho auditu vykondvd interni audit v orgdnu veiejné spravy, ktery ho ziidil. “
V tomto piipad¢ se pofizovani a uchovavani souvisejici dokumentace fidi vnitinimi pravidly
organu vefejné spravy.

Osoby vykonavajici interni audit ,,podiizenych* organizaci, vrchni audit, audit zahrani¢nich
prostiedkli a vefejnospravni kontrolu jsou povinny zachovavat mlc¢enlivost podle ustanoveni
§ 20 kontrolniho tadu.!* Kontrolni ¥ad v ustanoveni § 22 upravuje odchylku (doplnéni) od
ustanoveni § 38 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni tad, ve znéni pozdéjsich predpisi (dale jen
»spravni fad*) tak, zZe z nahliZeni do spisu jsou vylouceny dokumenty nebo jejich ¢asti, z nichz
1ze zjistit totoZnost osoby, ktera dala podnét ke kontrole. S vyjimkou tohoto omezeni tykajici
se rozsahu nahliZeni se ve zbytku pouzije ustanoveni § 38 spravniho fadu.

Ustanoveni § 35 odst. 7 ndvrhu zdkona stanovi, ze auditni zpravy z auditu zahrani¢nich
prostiedkil, ktery provadi utvar Ministerstva financi, budou zvefejfiovany zplsobem
umoznujicim dalkovy piistup.

Zpracovani osobnich udajii je ve vztahu k vymezenému ucelu také piiméfené, jelikoZ je
zpracovanim mozné¢ tohoto ucelu dosdhnout a zaroven nejsou prekro¢eny meze toho, co je pro
naplnéni ucelu skutecné nezbytné.

10.4. Posouzeni rizik pro prava a svobody fyzickych osob

Zptistupnéni osobnich Udaji prostfednictvim webovych stranek je jejich zpracovanim podle
GDPR a zédkona ¢. 110/2019 Sb., o zpracovani osobnich udaji. Ministerstvo financi, jako organ
vetejné spravy, ktery bude auditni zpravy zptistupniovat, je spravcem osobnich tidajli. Specialni
pravni uprava, kterd by omezila opravnéni subjektti udaji nad ramec opravnéni podle GDPR,
se nenavrhuje.

Utelem zvefejiiovani auditnich zprav auditniho organu je zejména plisobeni na Zadatele
a pfijemce vefejné financni podpory ve smyslu upozorfiovani na nedostatky s cilem jim
piedchazet a také snaha o sjednocovani praxe kontrolnich organd. Zvetejnéni identifikacnich
udaji auditovanych osob nema vliv na naplnéni tohoto tcelu zpracovani. Vnitini postupy
auditniho orgdnu proto upravuji pravidla, jejichz cilem je zajistit, aby v auditnich zpravach

13 Vykon vefejnospravni kontroly, stejné jako vykon interniho auditu u ,,podfizenych organizaci®, vrchni audit
1 audit zahrani¢nich prostfedki se fidi kontrolnim fade, pokud navrh zakona nestanovi jinak.
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urcenych ke zvefejnéni, nebyly osobni udaje uvadény, ptipadné jsou pseudonymizovany.
Navrhované zvetejiiovani auditnich zprav s sebou nese zejména riziko (hrozbu) neopravnéného
zvetejnéni osobnich udaji. Disledkem realizace této hrozby na osobni Udaje je ztrata
diivérnosti osobnich idajl, kterd mize mit az vysoky (zavazny) dopad, protoze muze vést
k ekonomickému znevyhodnéni subjektu udaja. Mira pravdépodobnosti vyskytu tohoto rizika
je stfedni (frekvence vyskytu hrozeb se pohybuje v rozpéti od jednoho roku do péti let). Mira
zranitelnosti je také stfedni, tzn., Ze vyuziti zranitelnosti se jevi jako obtizné. Lze pfijmout
ucinnd opatieni, kterd jsou jen omezen¢ schopna vcas detekovat pokusy o naruseni divérnosti
osobnich udaji a t€émto pokusim zamezit. Z toho vyplyva, Ze mira rizika pro osobni udaje
je stfedni, jedna se tudiz o riziko, které Ize snizit méné nakladnymi opatfenimi.'*

10.5. Opatreni ke sniZeni riskantnosti

Na zaklad¢ posouzeni miry rizika navrhovaného zvetejiiovani auditnich zprav pro osobni udaje
budou pfijaty nésledujici specifické zdruky ochrany osobnich tdajt:

technicka opateni sméfujici k ochrané identity subjekti udaji prostiednictvim
pseudonymizace osobnich Udaji — identifika¢nich udaji uvadénych v auditnich zpravach
auditniho organu uréenych ke zvetejnéni,

fizeni tvorby auditnich zprdv, aby primdrné bylo mozné pted jejich zvefejnénim vzdy
vyhodnotit, zda neobsahuji osobni tdaje, které nelze zvefejnit podle zdkona o svobodném
pristupu k informacim,

dvoustupiiova kontrola dodrzovani pravidel pro zpracovani osobnich udajii v rdmci nastavené
kontroly kvality vyplyvajici z mezinarodnich standardd, které jsou promitnuty do vnitinich
postuptl auditniho organu.

11. Zhodnoceni korupc¢nich rizik

11.1. Zhodnoceni napliiovani kritérii

11.1.1. Primérenost

Usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 5. dubna 2023 &. 228 byla schvalena Vladni koncepce
boje proti korupci na léta 2023 az 2026, kterd stanovi Ctyfi prioritni oblasti boje s korupci
vyplyvajici z mezinarodnich zavazkt Ceské republiky a programovych dokumentd vlady
(vykonnd anezavisld vefejnd moc, transparentnost a otevieny pfistup k informacim,
hospodarné nakladani s majetkem statu a rozvoj ob¢anské spole¢nosti). V rdmci jednotlivych
oblasti jsou definovana konkrétni opatieni, ktera pfedstavuji obsahové minimum pfipravované
realizace. Jednim z opatieni je 1 posileni prvka hospodarnosti, efektivity a ucelnosti fizeni
a kontroly vetejnych financi a sniZovani administrativni zatéZe na stran€¢ kontrolovanych osob
prostiednictvim komplexni revize systému, ktery je aktudlné upraven zejména v zédkoné
o finan¢ni kontrole.

Cilem navrhované pravni upravy ma byt zajiSténi vétsi miry ochrany vetejnych prostredka
cestou posileni jejich fizeni a kontroly. Tento cil odpovidé specifickému cili Koncepce rozvoje
vefejné spravy na obdobi let 2021-2030 2.2 Zefektivnit kontrolni mechanismy v oblasti
nakladani s vefejnymi prostfedky v ramci strategického cile 2. Efektivné fungujici systém
vefejné spravy. Tento cil rovnéz patii mezi kli€ové priority podporované Evropskou unii
prostiednictvim aktivit DG Reform v oblasti zvySovani odolnosti ¢lenskych stath.

14 Mira rizika byla posouzena na zdkladé Metodiky obecného posouzeni vlivu na ochranu osobnich udajt
zvefejnéné Utadem pro ochranu osobnich udaju.
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Hlavnimi specifickymi charakteristikami naplnéni cilového stavu jsou:

A. Fungovani pfiméfeného a uc¢inného vnitiniho kontrolniho systému ve vSech organech
vetfejné spravy

Za pfiméteny a ucinny vnitini kontrolni systém lze pfitom povazovat takovy, ktery odpovida
vnéjSim podminkam, slozitosti organizacni struktury a charakteru zajiStovanych ukold, vytvaii
podminky pro fadné a vcasné plnéni ukoll a cili orgénu vetejné spravy, umoziuje vcas
zjistovat rizika a pfijimat opatfeni k jejich vylouceni nebo zmirnéni, poskytuje vcasné,
relevantni a spolehlivé informace pro fizeni a kontrolu vefejnych financi, umoznuje vcas
identifikovat zdvazné nedostatky, piijimat opatieni k jejich odstranéni nebo prevenci a sledovat
jejich plnéni a je v souladu s pravnimi a vnitinimi predpisy.

Vyhodnoceni fungovani vnitiniho kontrolniho systému by mélo na urovni jednotlivych orgént
vetejné spravy, piipadné spravctu kapitol statniho rozpoctu, probihat kazdoro¢né ze strany
utvaru interniho auditu ve formé celkového nézoru, ktery by byl povinnou souc¢ésti ro¢ni zpravy
i povinného reportingu smérem k Ministerstvu financi. Celkova statistika by nésledné byla
jednou rocné predkladédna vladé jako jeden z hlavnich indikatort vyvoje miry ochrany
vetejnych prostiedkl, ke které dochdzi primarn¢ v ramci vnitinich kontrolnich systémi
jednotlivych organti vetejné spravy.

B. Kbvalitni interni audit zahrnujici minimaln¢ vSechny spravce kapitol statniho rozpoctu
a jim ,,podfizené* organizace, kraje a obce nad 15 tisic obyvatel, postupujici v souladu
s mezinarodnimi standardy interniho auditu

Kli¢ovym parametrem kvality interniho auditu je pfitom nezavisly a objektivni vykon interniho
auditu s dostateCnou personalni kapacitou a odbornosti ve vztahu k auditovanym oblastem.

Co se tyce kvality interniho auditu, tato by podléhala minimalné jednou za pét let povinnému
externimu hodnoceni kvality, jehoz souhrnny vysledek by byl na urovni statni spravy rovnéz
predkladan pro informaci Ministerstvu financi a jeho prostfednictvim vladeé.

C. Odstranéni neopodstatnénych duplicit kontrol, a to jak na tdrovni zakonnych
kompetenci, tak na urovni kontrolnich plant jednotlivych kontrolnich organt

Koordinace planii kontrol bude pro vSechny poskytovatele verejné finanéni podpory noveé
povinna v informacnim systému Ministerstva financi, takZe 1 pro tuto oblast bude mozné
kazdoro¢né vyhodnocovat pocet ptivodné planovanych kontrol, u kterych doslo na zakladé
indikace duplicity s jinym kontrolnim organem k jejich eliminaci.

Akceptovatelnost specifickych cilil je dana tim, Ze se v ani jednom ptipadé€ nejedna o zcela nové
pozadavky, nova je pouze jejich pfesnéj$i normativni Gprava a pozadavek na pravidelné
vyhodnocovani v podob¢ jednozna¢ného vyroku, vysledku ¢i statistiky, se kterymi lze dale
pracovat jak na urovni sledovani vyvoje v ¢ase v rdmci jednotlivych organii vefejné spravy, tak
srovnanim statistik mezi jednotlivymi segmenty vefejné spravy ¢&i na trovni Ceské republiky
jako celku. Specifické cile zaroven odpovidaji osvédcené zahrani¢ni praxi a vychazi
z mezinarodnich standardl interniho auditu, které jsou celosvétové uznévanymi pravidly
fungovani interniho auditu nejen ze strany soukromych spolecnosti, ale i ze strany vefejné
spravy.

Jejich dosaZeni v praxi je realistické za pfedpokladu dostate¢né Skolici a metodické podpory ze
strany Ministerstva financi, na kterou Ministerstvo financi klade dlouhodobé velky diraz a se
kterou pocita i v rdmci pfipravy na implementaci nového zékona o fizeni a kontrole vetejnych
financi. Dostatecny Cas na diikladnou piipravu a proskoleni je jednim z hlavnich divoda
navrhované delsi legisvakanc¢ni lhiity a uc¢innosti nové pravni upravy az od 1. 1. 2027.
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Co se tyce klicového nastroje k dosazeni vysSe uvedenych specifickych cilti, kterymi jsou
legislativni zmény podrobné popsané v jednotlivych vécnych kapitolach, patii mezi hlavni
doporuceni formulovana na zdklad¢ srovnavaci analyzy nezavislymi zahrani¢nimi experty z fad
akademické obce zejména vytvoftit pragmaticky a jednoduchy ramec fidici kontroly a interniho
auditu zahrnujici obecné zasady, minimalni pozadovany standard a jasn¢ stanovenou
odpovédnost. Tento pravni ramec by mél upravovat alespon nasledujici:

e zasady pro naklddani s vefejnymi prostiedky pro vSechny osoby, které se na nakladani
s nimi podili;

e jednoznacnou odpovédnost a konkrétni povinnosti pii nakladani s vefejnymi
prostiedky;

e zédkladni procesni postupy pro fidici kontrolu, interni audit a vefejnospravni kontrolu,
e predpoklady pro koordinaci postupli kontrolnich orgdni;
e pravidla pro vyhodnocovani noveé navrhovaného systému.

Tento ramec pak lze rozpracovat na specificka doporuceni pro jednotlivé typy organii vetrejné
spravy, konkrétni druhy operaci ¢i fidici a kontrolni mechanismy v podobé& praktickych
metodickych pokyni, které subjektim regulace pomohou 1épe pochopit smysl zakonnych
ustanoveni a konkrétni formy jejich aplikace do praxe bez nadbyte¢né administrativni zatéze,
ktera ve svém disledku k vétsi ochrané vetejnych prostfedktl nepiispiva. Metodické pokyny
budou vydéany spolecné s platnosti zdkona o fizeni a kontrole vefejnych financi i nésledné
podle pozadavkll praxe. Na platnost nového zakona a vydani novych metodickych pokyni
Ministerstvo financi rovnéz navaze intenzivni Skolici ¢innosti.

Auditni Gtvary nasledné¢ mohou vyuzivat tyto metodické pokyny jako podplrny néstroj pro svou
¢innost na zakladé principu ,,dodrZuj nebo vysvétli“. Takto stanovena pravidla 1épe odpovidaji
vécnému charakteru regulovanych vztahi v oblasti fizeni vnitfniho chodu orgéni vetejné
spravy a jsou v souladu s mezinarodné uzndvanym pojetim interniho auditu, jehoZ hlavnim
cilem nema byt pouze ovétovani zakonnosti, ale zejména posuzovani funkénosti procesu fizeni
a spravy organll vetejné spravy.

Navrhovana pravni tprava je ve vztahu k cili co do formy i obsahu pfimétend. Piinasi zejména
kvalitativni zmény spoc€ivajici v jednoznacnéjSim stanoveni povinnosti a odpovédnosti
vedouciho orgdnu vefejné spravy a vSech zaméstnancl, ktefi se podileji na nakladani
s vefejnymi prostiedky, jejich fizeni nebo kontrole. Zhodnoceni pfiméfenosti navrhované
upravy je detailn€ popsano v ramci hodnoceni dopadt regulace, které je soucasti predkladaného
materialu.

Kompetence organti vefejné spravy jsou v navrhu upravovany pouze v nezbytném rozsahu,
ktery je potiebny ke splnéni cili pravni Gpravy. S ohledem na pfedmét pravni Gpravy je fada
kompetenci pifi kontrole nakladani a hospodateni s vefejnymi prostfedky uplatiiovana zejména
ve vztahu k jinym orgdnim vefejné spravy. Navrhovana pravni Uprava tyto kompetence
neroz§ifuje, pouze upravuje procesni postupy jejich aplikace (nahrazeni vykonu vetfejnospravni
kontroly ve vybranych ptipadech vykonem interniho auditu). V dil¢ich oblastech naopak
dochazi ke zruSeni dlouhodob& nevyuzivanych kompetenci Ministerstva financi a orgéni
finan¢ni spravy. Kompetence Ministerstva financi ve vztahu k Zadateliim a pfijemcim vetejné
finan¢ni podpory by byly omezeny na osoby zapojené do systému fizeni nebo vyuZivani
zahrani¢nich prostfedka (¢innost subjektu vykonavajiciho tcetni funkci a auditniho organu),
nebot’ vetejnospravni kontrola ve vztahu k Zadatelim a pfijemctim ostatni vetejné financni
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podpory by primarné¢ meéla byt zajiStovana ze strany poskytovatelii této financni podpory,
nikoliv ze strany Ministerstva financi.

PrislusSnym kompetencim orgént vetejné spravy odpovida nastaveni odpovédnosti za plnéni
ulozenych povinnosti. Ta ma byt realizovana v rdmci posileni vyuzivani stavajicich
mechanismu: pfijimani preventivnich a napravnych opatfeni, ukladani odvodu za poruseni
rozpoctové kazn€, vymahani odpovédnosti za zptsobenou ujmu, piipadné uplatiiovani
odpovédnosti za spachani prestupku nebo trestného Cinu.

Nastroje dohledu nad dodrzovanim nové pravni regulace prostiednictvim vrchniho auditu
aroCnich zprav o vysledcich finan¢nich kontrol postacuji k tomu, aby Ministerstvo financi
prezkoumalo U¢innost nové pravni regulace a poskytlo o tom zpravu vlade.

Indikatory pfezkumu ucinnosti regulace v¢€. stanoveni terminu pro jejich naplnéni:

Snizeni poctu organt vetejné spravy, ve kterych je funkce interniho auditu zajistovana jednou
osobou ¢i pfepoctenym kracenym tvazkem. Cilovou hodnotou je dosaZeni snizeni o 15 % za 5
let a 0 35 % za 10 let od nabyti ucinnosti regulace oproti stavu vykazaném ve Zprave
o vysledcich finan¢nich kontrol ve vetfejné sprave za rok 2022.

Nartst poméru poc¢tu organd vefejné spravy, které upravuji systém fidici kontroly svym
vlastnim vnitfnim piedpisem vic¢i poctu orgdni vetejné spravy, které systém fidici kontroly
vlastnim predpisem neupravuji. Cilovou hodnotou je zvyseni poméru na 98 % za 10 let od
nabyti ¢innosti regulace ze stavajicich 89 %.

Nartst poméru poc¢tu organti vetejné spravy, které maji podle zakona ztizenou funkci interniho
auditu a upravuji postaveni interniho auditu ve vnitinim pfedpisu, viii poctu organli vetejné
spravy, které¢ maji podle zdkona zfizenou funkci interniho auditu a postaveni interniho auditu
ve vnitinim pfedpisu neupravuji. Cilovou hodnotou je dosaZzeni zvySeni poméru na 90 % za 10
let od nabyti u¢innosti regulace ze stavajicich 68 %.

Nad ramec vySe uvedenych indikatort, které jsou sledovany jiz v soucasné dob¢ a lze proto
kvantifikovat jak vychozi stav, tak stav cilovy, budou nové sledovany a kazdoro¢né hodnoceny
tyto indikatory:

Pocet organti vetejné spravy, jejichZ vnitini kontrolni systém byl vyhodnocen jako pfimétreny
a ucinny, ptipadné pfiméteny a uinny s potiebou dil¢ich zlepSeni. S ohledem na zkuSenosti
z jinych zemi by tento podil za 10 let od nabyti i€innosti regulace mél pifesahnout 85 %.

Podil organli vetejné spravy, které zfizuji utvar interniho auditu, které proSly externim
hodnocenim kvality interniho auditu a zpracovaly program zvySovani kvality interniho auditu.
Cilovou hodnotou je za 10 let od nabyti G¢innosti regulace dosdhnout 100 %.

Pocet pavodné planovanych kontrol neuskute¢nénych na zékladé koordinace plant kontrol
mezi kontrolnimi orgény. Cilovou hodnotou je za 10 let od nabyti ti¢innosti regulace dosahnout
alespon 35 % pluvodné planovanych duplicitnich kontrol a u vSech ostatnich kontrol zajistit
alespon relevantni odlivodnéni.

11.1.2. Efektivita

Navrhovana prévni Gprava reaguje na problematickd ustanoveni zakona o finan¢ni kontrole.
Me¢la by pfispét ke snizeni administrativni zat€ze vSech dotCenych subjektll, a to zejména
prostiednictvim omezeni systémovych duplicit kontrol (zruSeni nevyuzivané kompetence
organti finan¢ni spravy a omezeni kompetence Ministerstva financi ve vztahu k zadatelim
a pfijemctim vefejné financni podpory pouze na ¢innost subjektu vykonavajiciho ucetni funkci
a auditniho organu v ramci spravy zahrani¢nich prostfedkil) a zdsadni Gpravy postupt fidici
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kontroly (zjednoduseni stavajicich postupti s tim, Ze zakon stanovi minimalni pozadavky, které
musi byt orgény vetejné spravy dodrzeny). Z hlediska zvySovani efektivity celého systému
fizeni a kontroly vefejnych financi je zésadni i1 posileni aplikace principu jednotného auditu
prostiednictvim jeho Upravy piimo v zdkoné (zdsada spoluprice) a stanoveni navazujici
povinnosti organti vetfejné spravy koordinovat plany kontrol vefejné finanéni podpory
prostfednictvim informaéniho systému Ministerstva financi (FKVS MKP).

Vetejna sprava je schopna kontrolovat a vynucovat dodrzovani navrzené regulace. Pravé
posileni nastaveni kontrolnich mechanismii ve vefejné spravé pii naklddani a hospodateni
s vefejnymi prostifedky je jednim z hlavnich cili navrhované upravy a prolina se do celé fady
konkrétnich ustanoveni. Jde zejména o stanoveni konkrétni odpovédnosti jednak za svéiené
vetejné prostiedky a jednak za zavedeni systému fizeni a kontroly vetejnych financi, ktery bude
dostatecné UCinny, aby je ochrénil. Ke zvySeni efektivity plosné kontroly a vynucovani
dodrzovéni této regulace pfispivd 1 navrhované nahrazeni vefejnospravni kontroly
(ve vybranych ptipadech) vykonem interniho auditu a stanoveni povinnosti provadét pravidelné
externi hodnoceni kvality interniho auditu.

K efektivni implementaci navrhované pravni upravy maji ptispét i specifickd doporuceni pro
jednotlivé typy organii vefejné spravy, konkrétni druhy operaci ¢i fidici a kontrolni
mechanismy, které adresatim regulace pomohou 1épe pochopit smysl zakonnych ustanoveni
a konkrétni formy jejich aplikace do praxe bez nadbyte¢né administrativni zatéze, kterd ve
svém disledku k vétsi ochrané vetejnych prostiedkd nepfispiva. Tyto doporucené postupy
zpracuje Ministerstvo financi v podobé metodickych pokynt, které budou vydany spole¢né
s platnosti navrhu zakona i nasledné& podle pozadavki praxe. Utvary interniho auditu je mohou
vyuZzivat jako podplrny nastroj pro svou ¢innost na zéklad¢ principu ,,dodrzuj nebo vysvétli.
Takto stanovena pravidla 1épe odpovidaji vécnému charakteru regulovanych vztaha v oblasti
fizeni vnitiniho chodu orgénd vetejné spravy a jsou v souladu s mezinarodn€ uznavanym
pojetim interniho auditu, jehoz hlavnim cilem nema byt pouze ovéfovani zakonnosti, ale
zejména posuzovani funk¢nosti procest fizeni a spravy organt vefejné spravy.

11.1.3. Odpovédnost

JS 4 .

Navrhovana pravni uprava piinasi zejména kvalitativni zmény spocivajici v jednoznacnéjSim
stanoveni povinnosti a odpovédnosti vedouciho orgénu vefejné spravy a vSech osob, které se
podileji na nakladani s vefejnymi prostiedky, jejich fizeni nebo kontrole. Povinnosti v oblasti
fizeni a kontroly vefejnych financi stanovi jiz stdvajici zdkon o finan¢ni kontrole a jeho
provadéci vyhlaska, avSak ne vzdy jasné, naopak Casto prostiednictvim cilli finan¢ni kontroly
a odpovédnosti za nastaveni systému financni kontroly stanovené vedoucimu organu vetejné
spravy. Naptiklad vedouci organu vetejné spravy je povinen pro hospodarny, efektivni a ucelny
vykon vefejné spravy zajistit podminky, ale stanoveni konkrétnich povinnosti vSech osob, které
se na nakladani s vefejnymi prostiedky podili, chybi a musi byt v praxi dovozovano z fady
jinych pravnich pfedpist, které je dilcim zplsobem upravuji (ve vazbé na ucCelnost
a hospodarnost pii nakladani s majetkem, péci fadného hospodate piti vykonu funkce Clena
voleného orgénu Gizemné samospravného celku ¢i plnéni urcenych ukolt nejhospodarnéjsim
zpusobem podle rozpoctovych pravidel).

V ramci postupi fidici kontroly méa navrhovanou pravni Gpravou dojit k posileni principti ¢tyf
o¢i (zasada rozdéleni prav a povinnosti) a také k vyssi transparentnosti realizace vetejnych
vydajii. Stavajici zdkon o finan¢ni kontrole a zejména provadéci vyhlaska stanovi v oblasti
schvalovani vefejnych vydaji rigidni postupy, které jsou v malém orgdnu vetejné spravy
nepfimefené a nehospodarné, zatimco ve velkém organu vefejné spravy jsou zpravidla
formalistni a odd€lené od redlnych rozhodovacich procest. V praxi tak dochazi k paralelnimu
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fungovani manaZzerského rozhodovéani a schvalovaciho postupu podle zadkona o financni
kontrole, i kdyz se jedna o ten samy proces, jehoz vystupem je vetejny vydaj, vefejny piijem
nebo prevod majetku. Divod tohoto stavu je tfeba hledat mimo jiné v textaci zakona, ktera
nepiipousti procesni odchylky a ptizpisobeni schvalovaciho procesu realné a legitimni
manazerské potiebé.

11.1.4. Opravné prostiredky

S ohledem na pifedmét navrhované pravni Upravy pfichazi do uvahy prostfedky obrany proti
nespravnému postupu organu veiejné spravy v piipadé vystupil z vefejnospravni kontroly,
interniho auditu, vrchniho auditu a auditu zahrani¢nich prosttedkt. Na vykon vetejnospravni
kontroly se pouzije kontrolni fad a potazmo spravni fad, které upravuji prostiedky obrany proti
nespravnému postupu organu veiejné spravy — namitky (ustanoveni § 13 a § 14 kontrolniho
fadu) a stiznosti (ustanoveni § 175 spravniho tadu). V pfipadé vykonu interniho auditu,
vrchniho auditu a auditu zahrani¢nich prostedka ndvrh zakona stanovi specialni pravni ipravu
auditni zpravy a vyjadieni auditované osoby, kterd odpovidd mezindrodnim standardim
a nahrazuje pravni upravu protokolu o kontrole a namitek podle kontrolniho fadu. Obdobna
pravni uprava je jiz v soucasnosti u¢innd v piipad¢ vykonu auditu zahrani¢nich prostiedki
podle pfimo pouzitelnych piedpist Evropské unie. Osoba, u které byl audit zahrani¢nich
prostfedkti vykonavan, je oprdvnéna zaujmout k ndvrhu auditni zpravy pisemné vyjadieni. Toto
vyjadfeni je prilohou auditni zpravy. Pravni uprava stiznosti podle ustanoveni § 175 spravniho
radu zlstava vsak i v téchto piipadech nedotcena.

11.1.5. Kontrolni mechanismy

Nastaveni odpovidajicich kontrolnich mechanismil k ochran¢ vetejnych prostrfedki je jednim
z hlavnich cild navrhované pravni Upravy. V navrhu zakona jsou obsaZeny nastroje k zamezeni
negativnich tendenci v oblasti hospodafeni a naklddani s vefejnymi prostfedky. Dale
navrhovana pravni iprava obsahuje néstroje, pomoci kterych bude mozné dosdhnout vyssi miry
transparentnosti, coZ snizuje prostor pro podvodnd jednani a korupci nejen v rozhodovacich
procesech. V oblasti fidici kontroly se navrhuje stanoveni zakladnich pozadavkl zdkonem
s povinnosti upravy dil¢ich postupt pro jednotlivé typy operaci ve vnitinim predpisu organu
vefejné spravy a dale zjednoduSeni schvalovacich procesi oproti stavajici pravni upraveé
v zakon¢ o finan¢ni kontrole. Zména zakonem stanovenych pravidel ssebou v piipadé
nevhodné implementace ze strany organil vefejné spravy mize nést zvysena rizika. Pro zajisténi
stejné nebo vyssi miry ochrany vetejnych prostiedkli je proto klicové navrhované zmény
doplnit krom¢ disledné metodické cinnosti ze strany Ministerstva financi 1 posilenim
a zvySenim kvality interniho auditu, ktery na pfipadna rizika nevhodné nastavenych vnitfnich
postupti €1 selhani v€as upozorni a pomtiize formulovat vhodna opatieni k odstranéni zjisténych
nedostatkii. Ke zvySeni kvality interniho auditu se proto navrhuje upravit klicové procesy
a instituty pfimo v néavrhu zdkona a zavést pravidelné externi hodnoceni kvality interniho
auditu.

11.2. Specifické podminky

11.2.1. Poptavkova stranka

Navrhovana pravni Uprava stanovi pravidla fizeni a kontroly vefejnych financi na vSech
urovnich vetejné spravy, kde jsou zahrnuty jak organy statni spravy, tak i izemni samospravy
a dal$i orgdny vetejné spravy, které jsou soucasti sektoru vladnich instituci. Sektor vladnich
instituci, tedy organizace, které podléhaji vnitini kontrole a auditu, jsou definovany nafizenim
Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 549/2013 ze dne 21. kvétna 2013 o Evropském systému
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narodnich a regiondlnich uctu v Evropské unii a zahrnuji ustfedni vladni instituce, narodni
vladni instituce, mistni vladni instituce a fondy socidlniho zabezpeceni. Na zaklad€ ustanoveni
§ 6 odst. 2 zakona o pravidlech rozpoctové odpovédnosti zvetfejnuje Ministerstvo financi
seznam vsech vladnich instituci na svych internetovych strankach'’, pti¢emz tento zakon je
z ustavnépravnich davodii upravuje jako instituce vetejné.

Navrhovana pravni tprava pro vSechny organy vefejné spravy stanovi zasady fizeni a kontroly
vetfejnych financi a zédkladni povinnosti pro vSechny osoby, které se na nakladani s vefejnymi
prostiedky podili. V ramci vykonu fidici kontroly se navrhuje pfesnéjsi vymezeni role a s tim
souvisejici odpovédnosti piikazce operace, tj. osoby, ktera v souladu s nastavenim opravnéni
ptinakladani s vefejnymi prostfedky uvniti daného organu veiejné spravy disponuje pravomoci
o realizaci dané operace rozhodnout. Pfikazce operace schvalenim operace odpovida za:

e nezbytnost operace k zajisténi tkold, zaméra a cili organu vefejné spravy,
e soulad operace s pravnimi piedpisy,

e soulad operace se zdsadami fadného finan¢niho fizeni,

e dolozeni operace spravnymi a uplnymi podklady,

e fizeni rizik souvisejicich s realizaci operace.

Pokud o realizaci operace rozhoduje kolektivni orgdn (napt. zastupitelstvo nebo rada izemniho
samospravného celku ¢i spravni rada zdravotni pojistovny), odpovédnost prikazce operace za
nezbytnost operace k zajisténi ukoll, zdméra a cili orgdnu vefejné spravy je nahrazena
odpovédnosti za soulad operace se schvalenym rozhodnutim. V ostatnich bodech je
odpovédnost piikazce ponechana. K operacim se v souladu se zasadou rozdéleni prav
a povinnosti (zdsadou Ctyt oci) 1 nadale povinné vyjadiuje spravce rozpoctu a hlavni ucetni.
Dalsi osoby, které se k jednotlivym typiim operaci povinné vyjadiuji, a rozsah jejich plisobnosti
si organy vefejné spravy stanovi svym vnitinim predpisem.

Zustava zachovana povinnost zajistit fidici kontrolu vlastnimi zameéstnanci, ktefi pro to maji
kvalifikacni predpoklady, jsou bezuhonni a nehrozi u nich stfet zajmt. V piipadech
odivodnénych malou pravdépodobnosti vyskytu nepfiméfenych rizik pro nakladani
s vefejnymi prostiedky je 1 naddle ponechdna moznost sloucit funkci spravce rozpoctu
a hlavniho ucetniho, pfipadné tyto role zajistit jinymi osobami neZ vlastnimi zaméstnanci,
pokud dany orgin vefené spravy zaméstnanci s potfebnou kvalifikaci nedisponuje.
Odpovédnost za takové rozhodnuti nese vedouci organu vetejné spravy.

Ve vybranych organech vefejné spravy se pocita s existenci utvaru interniho auditu. Konkrétné
jde o spravce kapitol statniho rozpoctu, kraje, obce nad 15 tis. obyvatel (v€etné méstskych casti
hlavniho mésta Prahy a méstskych Casti a méstskych obvodu statutarnich mést, pokud hlavni
mésto Praha, resp. statutdrni mésto nestanovi jinak), statni fondy, statni organizaci Sprava
zeleznic, vetejné vysoké Skoly a zdravotni pojistovny. Jde o organy vetejné spravy, u nichz je
interni audit zfizen jiZ v soucasnosti podle zdkona o finan¢ni kontrole.

Soucasti navrhovanych minimdlnich pozadavki na vnitini kontrolni systém je vytvafeni
a uchovavani adekvatni auditni stopy o vSech provadénych operacich (ptijmovych, vydajovych
1 majetkovych) a dale o vSech provadénych kontrolach a internich auditech, vrchnich auditech
a auditech zahrani¢nich prostfedki. Pozadavky na auditni stopu jsou dale stanoveny kontrolnim
fadem, resp. spravnim faddem (napt. vedeni spisu a dokumentace). Vedeni spravniho spisu
pfedpokladd nejen ustanoveni § 17 spradvniho fadu, ale rovnéz zdkon ¢. 499/2004 Sb.,

15 Seznam vladnich instituci je p¥istupny na webovych strankach Ministerstva financi.
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o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné nékterych zakond, ve znéni pozdéjsSich predpist,
ktery nésledn¢ provadi vyhlaska ¢. 259/2012 Sb., o podrobnostech vykonu spisové sluzby,
ve znéni pozd¢jsich predpisi.

11.2.2. Nabidkova stranka

Navrh pravni upravy se dotkne nize uvedenych subjektl a instituci:

spravci kapitol statniho rozpoctu,

organizacni slozky statu, které nejsou spravcem kapitoly statniho rozpoctu,
statni ptispévkové organizace,

statni organizace Sprava Zeleznic,

statni fondy,

uzemni samospravné celky,

méstské casti hlavniho mésta Prahy,

dobrovolné svazky obci,

ptispévkové organizace zfizené Uzemnim samospravnym celkem, méstskou casti
hlavniho mésta Prahy nebo dobrovolnym svazkem obci,

ptispévkové organizace, k nimz funkci zfizovatele plni podle statutu statutdrniho mésta
jeho méstsky obvod nebo méstska ¢ast,

zdravotni pojistovny,

vefejné vysoké Skoly a jiné pravnické osoby ziizené k plnéni kol vefejné spravy
zvlastnim pravnim ptedpisem,

vetejné vyzkumné instituce,
vetejné kulturni instituce,

Skolské pravnické osoby zfizené Ministerstvem Skolstvi, mladeze a télovychovy,
uzemnim samospravnym celkem nebo dobrovolnym svazkem obci a jiné pravnické
osoby zfizené na zdkladé zvlastniho pravniho pfedpisu, které hospodafi s vefejnymi
prostiedky,

poskytovatelé vetejné finanéni podpory,
ptijemci vetejné finanéni podpory,

dodavatel¢ zbozi, praci nebo sluzeb hrazenych ovétfovanymi subjekty.

Ptredpokladané naklady a uspory verejnych rozpoctl jsou uvedeny v kapitole 7.

11.3. Transparence a oteviena data

Stavajici povinnosti upravujici dostupnost a zvetfejiiovani informaci, které vyplyvaji z jinych
pravnich pfedpist, zstavaji navrhovanou pravni ipravou nedotéeny (napt. zdkon o svobodném
piistupu k informacim, zakon ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vetejnych zakézek, ve znéni
pozdéjsich predpist (dale jen ,,zdkon o zadavani vefejnych zakazek*).

Navrhovana pravni uprava nové vyslovné stanovi moznost zvefejiiovani auditnich zprav
z auditu zahrani¢nich prostedkii (¢innost auditniho organu), obdobné jako jsou zvetejiiovana

61



rozhodnuti Utadu pro ochranu hospodaiské soutéZe. Tato praxe by mohla piispét ke stavajicimu
metodickému usili Ministerstva financi o sjednocovani vystupii jednotlivych kontrolnich
organi a zvySeni predvidatelnosti zavéri kontrolnich organii, atim 1 pravni jistoty
kontrolovanych osob. Ziizeni takového néstroje s sebou samoziejmée pfinese povinnost zajistit
ochranu osobnich udajti, obchodniho tajemstvi a ptipadné dalSich skutecnosti, u nichz to
vyzaduji zvlastni pravni predpisy. Auditni zpravy auditniho orgdnu jsou jiz dnes vefejnosti
piistupné, a to na zéklad¢ zadosti podané podle zakona o svobodném piistupu k informacim.
Navrhovana zména by tedy spocivala pouze v tom, Ze auditni zpravy auditniho organu by byly
zvetejiiovany priabézné bez predchozi zadosti. Auditni zpravy budou zvetejiiovany zpisobem
umoziujicim dalkovy piistup bez nutnosti registrace a uhrazeni poplatku.

11.4. Dobra praxe

Navrhovana pravni Uprava je inspirovana mezinarodnimi standardy COSO, PEFA, ISSAI ¢i
pozadavky na systém vnitfni kontroly formulovanymi DG Budget ve formé konceptu PIFC/PIC
aplikovaného v ramci piedvstupnich jednani s kandidatskymi zemémi. VSechny tyto ramce
a pristupy se zaméfuji na strukturovany popis dobré praxe pii spravé a fizeni organti verejné
spravy. Spolecnym sledovanym cilem je zajisténi ochrany svétenych prosttedki a spolehlivosti
vykazovanych vysledkid. Cestou k naplnéni tohoto cile je vytvofit ve vnitinim fungovani
organtl vetejné spravy zakladni systémové predpoklady pro to, aby se svéfenymi vefejnymi
prostfedky bylo nakladano ucelné, hospodarné a efektivné ve prospéch stanovenych strategii,
cili aukold, ptipadné aby byly nedostatky vcas zjistovany, aby o nich byly informovany
ptislusné urovné fizeni a aby dochézelo k jejich napraveé a tim ik postupnému zlepSovani
fungovani celku.

Interni audit je v mezindrodnim méfitku definovan mezinarodni standardy interniho auditu,
které¢ vydava Mezinarodni institut internich auditori. Tyto standardy upravuji zejména ucel,
pravomoci a odpovédnost interniho auditu, nezavislost a objektivitu interniho auditu, odbornost
a nalezitou profesni péci, zvySovani kvality interniho auditu (interni a externi hodnoceni)
a fizeni interniho auditu (planovani ¢innosti, schvalovani planu, fizeni kapacit, charakter prace,
fizeni rizik, planovani a realizace dil¢ich internich auditi, dohled nad provadénim dil¢ich
internich auditd, predavani vysledki, kvalita zprav, monitorovani plnéni opatieni). Navrhovana
pravni Uprava stanovi povinnost utvard interniho auditu dodrZovat mezinarodni standardy
interniho auditu, jejichZ aktudlni cesky pieklad bude ze strany Ministerstva financi zajiStén
formou sdéleni ve Sbirce zakond.

11.5. Sbhér dat

Navrhovana pravni tprava stanovi, obdobn¢ jak je tomu v soucasnosti, povinnost zpracovavat
ro¢ni zpravu o vysledcich financnich kontrol. Stavajici forma a rozsah zprav stejné jako okruh
povinnych subjektl zlistane zachovan.

12. Zhodnoceni dopadi na bezpec¢nost nebo obranu statu

Predkladany navrh nemé dopad na bezpecnost nebo obranu statu.

13. Zhodnoceni dopadii na rodiny

Ptredkladany ndvrh nema dopad na rodiny.
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14. Zhodnoceni uzemnich dopadii, v€etné dopadi na izemni samospravné
celky

Uzemni samospravné celky jsou organy veiejné spravy, které maji postaveni vefejnopravni
korporace, maji vlastni majetek a hospodaii podle vlastniho rozpoctu. Jelikoz jsou, stejné jako
jimi ziizované piispévkové organizace, soucCasti sektoru vladnich instituci, musi podléhat
vnitini kontrole a nezavislému auditu. Tam, kde je to odiivodnéné jejich specidlnim postavenim
a specialni pravni upravou, kterd upravuje jejich organizaci a fungovani, se navrhuji urcité
odchylky od obecné navrhované pravni Gpravy.

Za schvaleni ptfipravované operace z vécného hlediska odpovida primarné piikazce operace,
tj. vedouci organu vefejné spravy nebo jim urceny vedouci zaméestnanec organu veiejné spravy,
piipadn¢é mistostarosta. V této souvislosti se navrhuje stanovit, Ze pokud o realizaci operace
rozhoduje kolektivni organ, odpovédnost piikazce operace za nezbytnost operace k zajisténi
ukolli, z&méri a cili organu vefejné spravy je nahrazena odpovédnosti za soulad operace se
schvalenym rozhodnutim. V ostatnich bodech je odpovédnost ptikazce operace ponechana.

Ztizeni utvaru interniho auditu se navrhuje u kraji a obci nad 15 tis. obyvatel (véetn€ méstskych
casti hlavniho mésta Prahy a méstskych ¢asti a méstskych obvodu statutarnich mést, pokud
hlavni mésto Praha, resp. statutarni mésto nestanovi jinak). S realizaci navrhované zmény se
poji potencial persondlnich uspor az do vyse 200 mil. K¢ ro¢né souvisejici se zruSenim
interniho auditu u obci do 15 tis. obyvatel a jejich pfispévkovych organizaci, u nichz s ohledem
na nizka provozni rizika nelze povazovat fungovani utvari interniho auditu za efektivni nastroj
ochrany vetejnych prostiedkl a lze jej bez vyznamného negativniho dopadu nahradit jinymi
nastroji (primarn¢ kontrolou hospodateni). Navrhuje se zachovat soucasny stav podiizeni
utvaru interniho auditu pfimo vedoucimu orgénu veiejné spravy s dil¢i upravou specifik danych
pro uzemni samospravné celky (ustanoveni § 18 navrhu zakona).

V z4jmu zvySovani kvality interniho auditu navrhovana pravni Uprava stanovi povinnost
provadét externi hodnoceni kvality interniho auditu jednou za 5 let. Obce a kraje by tuto
povinnost ve vazbé na mezinarodni standardy interniho auditu mohly plnit ve vlastni rezii
formou spoluprace sjinymi obdobnymi organy vetejné spravy nebo jejim poptanim
od soukromych spolecnosti. S realizaci této povinnosti jsou spojeny piredpokladané dodatecné
naklady ve vysi 396 tis. K¢ rocn€ pro orgadny uzemni samospravy.

15. Zhodnoceni souladu navrhovaného reSeni se zisadami tvorby digitalné
privétivé legislativy, véetné zhodnoceni rizika digitalniho vylouceni
15.1. Budovani prednostné digitalnich sluZeb (princip digital by default)

Navrhovana pravni Uprava nezaklada sluzby viici klientim vetejné spravy, pouze povinnosti
pro komunikaci mezi organy vefejné spravy navzajem, a to v elektronické podobé¢. Z oblasti,
které jsou pfedméetem navrhované pravni Gpravy, jsou z hlediska digitalizace relevantni tyto tii
oblasti:

e koordinace planovani
e vyhodnocovani systému a
e zvefejilovani auditnich zprav (sprava zahrani¢nich prostredk).

Koordinace plant vefejnospravni kontroly vefejné finan¢ni podpory v soucasnosti probihd na
zéklad¢ usneseni vlady ze dne 29. kvétna 2013 €. 402, kterym byla ¢lenim vlady a vedoucim
ostatnich spravnich ufadii uloZena povinnost zajistit koordinaci plani vykonavanych
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vefejnospravnich kontrol vefejné finanéni podpory poskytnuté ze statniho rozpoctu nebo
z Narodniho fondu. Za timto ucelem Ministerstvo financi provozuje Modul koordinace
planovani informacéniho systému pro Finanéni kontroly ve veiejné spravé'. Modul koordinace
planovani informac¢niho systému pro Finan¢ni kontroly ve vefejné spravé funguje tak, ze po
vlozeni planu kontrol informuje kontrolni orgdn o vSech pfipadech, kdy v planu
vefejnospravnich kontrol jsou zatazeny duplicitni kontrolni akce u dotaci, projektl nebo
piijemcu veiejné financni podpory, které maji ve svych kontrolnich planech na dané obdobi
i dalsi kontrolni orgdny. V navaznosti na to kontrolni organ posoudi nezbytnost provedeni
takovych duplicitnich kontrol. V piipadé, Ze i po tomto posouzeni trvaji divody pro ponechani
dané kontrolni akce v pldnu kontrol, zaznamena tyto diivody do Modulu koordinace planovani
informacniho systému pro Finan¢ni kontroly ve vefejné spravé a jsou o nich automaticky
informovany ostatni kontrolni organy, které maji ve svych planech kontrol duplicitni kontrolni
akci s pozadavkem na posouzeni nezbytnosti jimi zafazené kontrolni akce podle ptedchoziho
postupu. Modul koordinace planovani informacniho systému pro Finan¢ni kontroly ve vefejné
spravé rovnéz umoziuje elektronickou komunikaci mezi kontrolnimi organy k dofeSeni
konkrétnich duplicit. Predmétem navrhu je rozsifeni povinnosti koordinovat plany kontrol
vetejné financni podpory na vSechny kontrolni orgény provadéjici kontrolu vetejné financni
podpory bez ohledu na oznaceni kontrolni, resp. auditni ¢innosti. Koordinace planovani bude
i nadale plné digitalizovana, tj. bude probihat prostfednictvim Modulu koordinace planovéani
informac¢niho systému pro Financni kontroly ve vefejné spravé, piipadné jiného funkéné
obdobného informac¢niho systému.

K vyhodnocovani systému finan¢ni kontroly v sou¢asnosti dochazi na zaklad¢ informaci, které
organy vefejné spravy piredavaji Ministerstvu financi formou ro¢nich zprav o vysledcich
finan¢nich kontrol. Ro¢ni zpravy o vysledcich finan¢nich kontrol jsou organy vetejné spravy
pfedavany Ministerstvu financi jednou ro¢né. Povinnost pfedavat ro¢ni zpravu se vztahuje
na vSechny orgéany vefejné spravy, které vykonavaji vefejnospravni kontroly nebo ziidily
funkci interniho auditu. Sbér dat probiha prostfednictvim webové aplikace, do niZ se organy
vefejné spravy hlasi prostfednictvim svych datovych schranek.!” Toto je jediny zpiisob
pfedavani rocnich zprav o vysledcich financ¢nich kontrol. Navrhovand pravni Gprava v této
oblasti ponechava stavajici stav.

Navrhovana pravni Uiprava umozZni zvetejiiovat auditni zpravy z auditu zahrani¢nich prosttedkt
(audit, ktery provadi auditni organ), obdobné jako jsou zvefejiiovana rozhodnuti Utadu pro
ochranu hospodarské soutéze. Tato praxe by mohla pfispét ke stavajicimu metodickému usili
Ministerstva financi o sjednocovani vystupt jednotlivych kontrolnich orgédni a zvySeni
predvidatelnosti zavéra kontrolnich organt, a tim 1 pravni jistoty kontrolovanych osob. Auditni
zpravy jsou jiz dnes vefejnosti pristupné, a to na zékladé¢ zadosti podané podle zakona
o svobodném pfistupu k informacim. Navrhovand zména by tedy spocivala pouze v tom, Ze
auditni zpravy by byly zvetejiovany automaticky bez predchozi zadosti.

15.2. Maximalni opakovatelnost a znovupouzitelnost idaji a sluZeb (princip only once)

Udaje, které jsou vykazovany v ramci ro¢nich zprav o vysledcich finanénich kontrol, jsou
predkladdny pouze jednou. Jednd se o udaje, které nejsou organy veiejné spravy jinde
vykazovany. Naopak pro vyhodnocovani systému fizeni a kontroly vefejnych financi

16 Podrobnosti 0 Modulu koordinace pldnovani jsou uvedeny na webovych strankdch Ministerstva financi: FKVS
| Informacni systémy | Ministerstvo financi CR (mfcr.cz)

17 Podrobnosti o pfeddvéani roénich zprav o vysledcich finan¢nich kontrol jsou uvedeny na webovych strankach
Ministerstva financi: Zpravy o vysledcich finanénich kontrol | Finanéni kontrola | Ministerstvo financi CR

(mfcr.cz)
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jsou vyuzivany udaje, které jsou evidovany kontrolnimi organy v jinych informacnich
systémech vetejné spravy bez toho, aby je orgény vefejné spravy musely znovu zadavat.
Jde zejména o udaje vykazované do monitorovaciho systému podle Nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2021/1060 ze dne 24. Cervna 2021 o spole¢nych ustanovenich
pro Evropsky fond pro regionalni rozvoj, Evropsky socialni fond plus, Fond soudrznosti, Fond
pro spravedlivou transformaci a Evropsky namotni, rybarsky a akvakulturni fond a o finan¢nich
pravidlech pro tyto fondy a pro Azylovy, migracni a integracni fond, Fond pro wvnitini
bezpecnost a Nastroj pro financni podporu spravy hranic a vizové politiky, do kterého jsou
zaznamenavany udaje souvisejici s poskytovanim vetejné financ¢ni podpory z fondi Evropské
unie.

Podstatou rozsiteni povinnosti koordinace planovani a zavedeni povinnosti zvefejiiovat auditni
zpravy z auditu zahrani¢nich prostfedkil je naplnéni principu only once, tedy aktivné ptispét ke
sdileni informaci mezi orgény vetejné spravy s cilem zefektivnit fizeni a kontrolu vetejnych
financi.

15.3. Budovani sluzeb pristupnych a pouZitelnych pro vSechny, véetné osob
se zdravotnim postiZenim (princip governance accessibility)

Auditni zpravy z auditu zahrani¢nich prostfedki budou zvefejiiovany na webovych strankach
Ministerstva financi, na které se vztahuje zakon ¢. 99/2019 Sb., o pfistupnosti internetovych
stranek a mobilnich aplikaci a o zméné zékona ¢. 365/2000 Sb., o informacnich systémech
vefejné spravy a o zmeéné nékterych dalsich zdkoni, ve znéni pozdéjsich predpisi, ve znéni
pozd¢jsich predpisi.

Na koordinaci planovani a pfedavani zprav o vysledcich finan¢nich kontrol se ustanoveni téhoz
zakona nevztahuji.

15.4. Sdilené sluzby verejné spravy

Podstatou vSech tfi oblasti navrhované pravni Upravy relevantnich z hlediska digitalizace je
sdileni informaci mezi organy vetejné spravy. Auditni zpravy z auditu zahrani¢nich prostredki
budou vetejné piistupné. Plany kontrol vefejné financni podpory budou pro vSechny kontrolni
organy, které maji pravomoc kontrolu vykonat, pfistupné v ramci informacniho systému
Ministerstva financi. Informace slouzici k vyhodnocovani systému fizeni a kontroly vefejnych
financi budou zpracovany a vysledna zprava bude po projednani vladou zvetejnéna
na webovych strankach Ministerstva financi.

15.5. Konsolidace a propojovani informac¢nich systémii veirejné spravy

Informace ptedavané do Modulu koordinace planovani informacniho systému pro Financni
kontroly ve vetejné spravé jsou piedavany v souladu se zasadou only once. Auditni zpravy
z auditu zahrani¢nich prostfedkli budou vetejné piistupné. S ohledem na charakter informaci
uvedenych v téchto auditnich zpravach se neptedpokldda propojeni s jinymi informacnimi
systémy vefejné spravy.

15.6. Mezinarodni interoperabilita — budovani sluzeb propojitelnych a vyuzitelnych

v evropském prostoru

S ohledem na pfedmét navrhované pravni upravy neni mezinarodni interoperabilita relevantni.
Ochrana osobnich udajii v mife umoziujici kvalitni sluzby (princip GDPR)

Vyhodnoceni je provedeno v kapitole 10. Zhodnoceni soucasného stavu a dopadi
navrhovaného feseni ve vztahu k ochrané soukromi a osobnich udaji.
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15.7. Otevi‘enost a transparentnost véetné otevirenych dat a sluZeb (princip open
government)

Auditni zpravy z auditu zahrani¢nich prostiedkii budou veiejné ptistupné. Informace slouzici
k vyhodnocovani systému fizeni a kontroly vetejnych financi budou zpracovany a vysledna
zprava bude po projednani vladou zvetejnéna na webovych strankédch Ministerstva financi.

Navrhovand pravni Gprava nebrani moznosti publikovat oteviena data.

15.8. Technologicka neutralita

Navrhovana pravni Gprava neupfednostituje zadné technologické feseni. Ptistup ke sluzbam
neni zavisly na konkrétni platforme.

15.9. Uzivatelska privétivost

Koordinace planovéni i pfeddvani informaci Ministerstvu financi k vyhodnocovani systému
fizeni a kontroly vefejnych financi probihd jiz za stavajici pravni upravy. Sluzby jsou
srozumitelné. Relevantni informace o fungovéni informacnich systémi vcetné manudld jsou
pristupné na webovych strankach Ministerstva financi, které také vydalo metodické prirucky
k plnéni povinnosti organy vetejné spravy.

II. Zvlastni ¢ast

K ¢asti prvni - obecna ustanoveni
K § 1 Predmét zakona

Rizeni a kontrola vefejnych financi zahrnuje soubor opatfeni p¥ijimanych na riiznych tirovnich
organizace vefejné spravy, které maji za cil zajistit ucelné, hospodarné a efektivni nakladani
s vefejnymi prostfedky. Soucasti jsou i opatfeni, kterd chrani vefejné prostfedky pted riziky
a nesrovnalostmi, a opatfeni, kterd zvysuji vypovidaci schopnost udaji o stavu vefejnych
financi, zejména v oblasti rozpoctu a ti¢etnictvi.

Zékladni pozadavek na existenci a fungovani systému vnitini kontroly a auditu vychazi ze
smérnice Rady 2011/85/EU ze dne 8. listopadu 2011 o pozadavcich na rozpoctové ramce
¢lenskych stath, kterd stanovuje podrobna pravidla pro zajisténi plnéni zavazki ¢lenskych statt
vyplyvajicich ze Smlouvy o fungovani EU, pokud jde o vyvarovani se nadmérnych schodki
vefejnych financi.!® Podle této smérnice musi systémy vefejnych uétd ¢lenskych statl pokryvat
vSechny subsektory sektoru vladnich instituci a tyto systémy vetejnych ucti musi podléhat
vnitini kontrole a nezavislému auditu. Clenské staty musi nastavit takova pravidla vnitini
kontroly a auditu, aby byla zajiSt€éna ochrana vetejnych financi a dostupnost spolehlivych
informaci o finan¢nim zdravi vSech organizaci napojenych na vetejné rozpocCty a verejné fondy.
Konkrétni pravidla vnitini kontroly a auditu vSak smérnice Rady 2011/85/EU ze dne
8. listopadu 2011 o pozadavcich na rozpoctové ramce ¢lenskych statii nestanovi.

Uprava kontrolniho systému na trovni Evropské unie vychdzi ze zasad, které jsou formulovany
JiZ v primarnim pravu Evropské unie — pfedevsim jde o upravu hospodaiské politiky, ktera ma
byt provadéna (na trovni ¢lenskych statii i samotné Evropské unie) s respektovanim zasady

18 Smé&rnice Rady 2011/85/EU ze dne 8. listopadu 2011 o pozadavcich na rozpoctové ramcee Elenskych stati byla
v dobé€ piipravy navrhu zdkona novelizovéana prostiednictvim Smérnice Rady (EU) 2024/1265 ze dne 29. dubna
2024, kterou se méni smérnice Rady 2011/85/EU o pozadavcich na rozpoctové ramce Clenskych stat. Termin pro
transpozici nové smeérnice je do 31.12.2025. Zmeény provedené touto smérnici nemaji vliv na implementaci
ustanoveni €l. 3 odst. 1 smérnice Rady 2011/85/EU o pozadavcich na rozpoctové ramce Clenskych statd, ktera je
provedena navrhem zakona.
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zdravych verejnych financi (€l. 119 odst. 3 Smlouvy o fungovani Evropské unie), kterd je dale
upiesnéna kritérii tzv. nadmérného schodku vetejnych financi (¢l. 126 Smlouvy o fungovéni
Evropské unie a Protokol /C. 12/ o postupu pii nadmérném schodku). Primarni pravo Evropské
unie déle, v obecné upravé financnich ustanoveni, v ¢asti tykajici se plnéni rozpoctu Evropské
unie, odkazuje na zasady fadného finan¢niho fizeni (¢l. 317 Smlouvy o fungovani Evropské
unie) a obsahuje vazbu na finan¢ni natizeni EU, které ,,stanovi pro clenské staty povinnost
kontroly a auditu pri plnéni rozpoctu, jakoz i z toho vyplyvajici odpovédnosti®. Finan¢ni
natizeni EU se tyka pouze spravy a kontroly penéznich prosttedkli Evropské unie, avSak plni-
1i Komise rozpocet ve sdileném fizeni jako v ptipad¢ spravy penéznich prostiedkii z evropskych
fondd, jsou tkoly souvisejicimi s plnénim rozpoctu poveteny Elenské staty. Ty plni i povinnosti
spojené¢ s kontrolou a auditem téchto penéznich prostfedki a piebiraji z toho vyplyvajici
odpovédnost. Toto je relevantni v ptipadech, kdy je realizovana pomoc z finan¢niho rozpoctu
Evropské unie ve sdileném fizeni (Cl. 63), ale 1v dalSich piipadech, srov. napf. natfizeni
o Nastroji pro oziveni a odolnost, ktery je realizovan v pfimém tizeni Evropskou komisi (viz
¢l. 8 tohoto nafizeni).

Pozadavky na systémy fizeni a kontroly programti financovanych z evropskych fondia na tirovni
¢lenskych stath dale stanovuje Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1060 ze dne
24. ¢ervna 2021 o spole¢nych ustanovenich pro Evropsky fond pro regionalni rozvoj, Evropsky
socialni fond plus, Fond soudrznosti, Fond pro spravedlivou transformaci a Evropsky namotni,
rybatsky a akvakulturni fond a o finan¢nich pravidlech pro tyto fondy a pro Azylovy, migracni
a integra¢ni fond, Fond pro vnitini bezpecnost a Néstroj pro finan¢ni podporu spravy hranic
avizové politiky. Toto nafizeni mimo jiné definuje funkce fidiciho organu, subjektu
vykonavajiciho ucetni funkci a auditniho organu a podrobné upravuje jimi pouzivané postupy.

Dal$imi relevantnimi pfedpisy Evropské unie jsou zejména nafizeni, kterd upravuji pravidla
a rozdéleni odpovédnosti mezi Evropskou unii a ¢lenské staty v oblasti nastroje pro oZiveni
a odolnost: nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/241 ze dne 12. unora 2021,
kterym se zfizuje Nastroj pro oziveni a odolnost) a spolecné zemédélské politiky (natizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/2116 ze dne 2. prosince 2021 o financovani, fizeni
a monitorovani spolecné zeméd¢elské politiky a zruSeni natizeni (EU) €. 1306/2013, nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/2115 ze dne 2. prosince 2021, kterym se stanovi
pravidla podpory pro strategické plany, jez maji byt vypracovany c¢lenskymi staty v ramci
spolecné zemédélskeé politiky (strategické plany SZP) a financovany Evropskym zeméd¢€lskym
zaruénim fondem (EZZF) a Evropskym zemédélskym fondem pro rozvoj venkova (EZFRV),
a kterym se zruSuji natfizeni (EU) ¢. 1305/2013 a (EU) ¢. 1307/2013 a nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2021/2117 ze dne 2. prosince 2021, kterym se meéni nafizeni (EU)
¢. 1308/2013, kterym se stanovi spole¢na organizace trhil se zeméd€lskymi produkty, natizeni
(EU) ¢. 1151/2012 o rezimech jakosti zemédélskych produktii a potravin, nafizeni (EU)
¢. 251/2014 o definici, popisu, obchodni Giprave, oznaovani a ochrané zemépisnych oznaceni
aromatizovanych vinnych vyrobkil a nafizeni (EU) €. 228/2013, kterym se stanovi zvlasStni
opatteni v oblasti zemé&d¢lstvi ve prospéch nejvzdalenéjSich regiont Unie, v platném znéni.

Rizeni a kontrola vefejnych financi uvnité orginii vefejné spravy zahrnuje zejména
nastaveni a udrzovani pfiméfeného a t¢inného vnitiniho kontrolniho systému, v¢etné¢ vykonu
fidici kontroly (Cast tfeti navrhu zdkona) a dale vykon interniho auditu uvnitf organu vetejné
spravy (Cast ¢tvrtd navrhu zédkona).

Rizeni a kontrola vefejnych financi mezi organy vefejné spravy zahrnuje vykon interniho
auditu v radmci kapitoly statniho rozpoctu podle ustanoveni § 19 odst. 2 navrhu zékona, vrchniho
auditu podle ustanoveni § 29 a vykon vefejnospravni kontroly hospodafeni vykonavané
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Uzemnimi samospravnymi celky vici jejich ,,podiizenym® pfispévkovym organizacim podle
ustanoveni § 32 navrhu zakona.

Rizeni a kontrola vefejnych financi mezi organy vefejné spravy a Zadateli nebo
prijemci vefejné financni podpory je upravena zejména v ¢asti paté navrhu zdkona v ramci
stanoveni pravidel pro vykon veiejnospravni kontroly vefejné financni podpory véetné vetrejné
finan¢ni podpory poskytované ze zahrani¢nich prosttedki.

K § 2 Vymezeni nékterych pojmi
K odst. 1 Organ verejné spravy

Sektor vladnich instituci, tedy organizace, které podléhaji vnitini kontrole a auditu tak, jak
stanovi smérnice Rady 2011/85/EU ze dne 8. listopadu 2011 o pozadavcich na rozpoctové
ramce ¢lenskych stati, je definovan nafizenim Evropského parlamentu a rady (EU) ¢. 549/2013
ze dne 21. kvétna 2013 o Evropském systému narodnich a regionéalnich Gc¢tu v Evropské unii
a zahrnuje Ustfedni vladni instituce, narodni vladni instituce, mistni vladni instituce a fondy
socidlniho zabezpeceni. Na zaklad¢ ustanoveni § 6 odst. 2 zdkona o pravidlech rozpoctové
odpovédnosti zvetejiiuje Ministerstvo financi seznam vSech vladnich instituci na svych
internetovych strankach, pfi¢emz tento zdkon je z ustavnépravnich divodlt upravuje jako
instituce vetejné.!”

Piivodni zdkon o finanéni kontrole organizace, na které se vztahuje, definoval jako organy
vefejné spravy. S ohledem na pozadavek na zachovani kontinuity zauzivaného nazvoslovi je
tento termin i jeho obsah pfevzat do navrhu zdkona. Definice organu vetejné spravy vychazi
z ptivodniho ustanoveni § 2 pism. a) zdkona o finan¢ni kontrole. Jejich ptehled je uveden
v nasledujici tabulce.

ZAKON O FINANCNI SEKTOR VLADNICH

KONTROLE INSTITUCH NAVRH ZAKONA

a) organiza¢ni slozka statu?!

. . b Kancelai  Poslanecké
organizacni slozka statu, ktera | 325 Organizani slozka )

AV . snémovny
je ucetni jednotkou?” statu o

c¢) Kancelafr Senatu

s) zpravodajska sluzba

d) statni piispévkova
statni ptispévkové organizace organizace

331 Prispevkova q) ptispévkova organizace

piispévkova organizace | organizace zfizena uzemnim
Uzemniho samospravného samospravnym celkem,
celku, méstské ¢asti hlavniho meéstskou ¢asti hlavniho mésta

Prahy, méstskym obvodem

19 Seznam vladnich instituci je pfistupny na webové strance: mfcr.cz/cs/rozpoctova-politika/rozpoctove-ramce-
statisticke-informace/verejny-sektor/sektor-vladnich-instituci/2023/seznam-vladnich-instituci-v-cr-rijen-53452.
20 Organizaéni slozka statu je vymezena v ustanoveni § 3 zdkona o majetku CR. Zakon o majetku CR upravuje
podminky, za nichZ je organizaéni slozka statu uéetni jednotkou. Z ustanoveni § 3 odst. 3 zakona o majetku CR
vyplyva, Ze organizacni slozka statu je ucetni jednotkou, pokud tak stanovi zédkon. Z toho vyplyva, zZe ne vSechny
organizacni slozky statu jsou zaroven ucetnimi jednotkami. Naptiklad okresni statni zastupitelstvi neni ucetni
jednotkou. Pokud organizacni slozka stdtu neni ucetni jednotkou, je podle ustanoveni § 8 zakona o finan¢ni
kontrole, za nastaveni jejiho vnitintho kontrolniho systému odpovédny piislusSny spravce kapitoly statniho
rozpoctu.

21 Organizaéni slozka sttu je vymezena v ustanoveni § 3 zdkona o majetku CR.
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ZAKON O FINANCNI SEKTOR VLADNICH - -
KONTROLE INSTITUCI AR 2 B LINS
mesta Prahy nebo nebo méstskou casti
dobrovolného svazku obci statutarntho  meésta  nebo

dobrovolnym svazkem obci,

statni fond

381 Fond (statni fondy)

e) statni fond

statni
zeleznic

organizace  Sprava

352 Statni
Sprava Zeleznic

organizace

f) statni organizace Sprava
zeleznic

uzemni samospravné celky a
mestské Casti hlavniho mésta

801 Obec nebo méstska
¢ast hlavniho mésta Prahy

k) kraj

1) hlavni mésto Praha

m) mestska cast hlavniho
mésta Prahy

Prah 804 Kraj a hlavni mésto | n) obec
Y Praha o) méstsky obvod nebo
meéstskd  ¢ast  statutarniho
meésta
dobrovolné svazky obci Z)Z)ii Dobrovolny  svazek p) dobrovolny svazek obci
353 Rada pro vefejny
dohled nad auditem

Jina pravnicka osoba zfizena k
plnéni ukoll vefejné spravy
zvlastnim pravnim piedpisem

391 Zdravotni pojistovna
(VZP)

601 Vysoka Skola (vefejna,
statni)

381 Fond (Vinafsky fond,
Garan¢ni fond obchodniki
s cennymi papiry)

960  Pravnickd  osoba
zfizend zvlastnim zdkonem
zapisovana do vefejného
rejstiiku (Garanéni systém
finan¢niho trhu)

g) zdravotni pojiStovna

h) vefejna vysoka skola??

t) jind vefejna instituce podle
zékona upravujiciho pravidla
rozpoctoveé odpovédnosti,
kterd hospodafi s vefejnymi
prostiedky nebo plni ukoly
vefejné spravy s vyjimkou
staitniho podniku a obchodni
spole¢nosti®?

22 Statni vysoké $koly nejsou v seznamu organii vefejné spravy uvadény samostatné, jelikoz Policejni akademie
Ceské republiky je organizaéni slozkou statu a Univerzita obrany je organizaéni slozkou Ministerstva obrany, tudiz
ob¢ spadaji pod ustanoveni § 2 odst. 1 pism. a) navrhu zakona.
23 Pf{jemce vefejné finanéni podpory neni organem vefejné spravy ve smyslu ustanoveni § 2 odst. 2 pism. t) ndvrhu
zékona. V okamziku, kdy je dotace poskytnuta piijemci, se z vefejnych prostredki, tedy prostiedkl patficich
organu vetejné spravy stavaji prostiedky patfici pfijemci. Dochézi tedy k pievodu vlastnického prava z organu
vefejné spravy na piijemce, byt organ vefejné spravy s timto pfevodem spojil urcité dota¢ni podminky.
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ZAKON O FINANCNI SEKTOR VLADNICH

KONTROLE INSTITUCI NAVRH ZAKONA

g) zdravotni pojistovna
1) vefejna vyzkumna instituce
j) vefejna kulturni instituce*

391 Zdravotni pojistovna r) Skolskd pravnickd osoba

1 v, . R ziizena Ministerstvem
pravnickd osoba zfizena na | (zdravotni pojistovny | . ; .
X o vt . Skolstvi, mladeze
zaklad¢ zvlastniho pravniho | s vyjimkou VZP) s "
. 1 . o & , ..+, | atélovychovy, vefejnou
predpisu, ktera hospodaii s | 641 Skolska pravnicka . , ,
I y vysokou Skolou, Uzemnim
vefejnymi prostiedky. osoba .,
. , . | samospravnym celkem,
661 Vefejna vyzkumna | o , y
o méstskou ¢asti hlavniho mésta
Instituce

Prahy, méstskym obvodem
nebo meéstskou casti
statutarntho  meésta  nebo
dobrovolnym svazek obci

Tabulka 1 Pfehled organi verejné spravy

Kancelar Poslanecké snémovny a KancelaF Senatu jsou uvadény samostatné, jelikoz se
nejednd o organizacéni slozky statu, ale o organizace, které maji podle ustanoveni § 3 odst. 1
zakona o majetku CR ,, 0obdobné postaveni jako organizacni slozka statu .

Oproti pivodnimu zakonu o finan¢ni kontrole navrhovana pravni uprava pod pojem ,,organ
vetejné spravy* nov€ zahrnuje i vnitini organiza¢ni jednotky nékterych organii verejné
spravy, které nejsou tucetni jednotkou, a méstské obvody a méstské ¢asti statutdrnich meést.
V téchto ptipadech se jedna o organizace, které hospodafi s vefejnymi prostfedky a plni tkoly
vefejné spravy, a piesto nebyly zatazeny pod definici organu vetejné spravy. Podle ptivodniho
zdkona o finan¢ni kontrole za nastaveni vnitiniho kontrolniho systému odpovida spravce
kapitoly statniho rozpoctu, resp. statutarni mésto. Takto stanovend odpovédnost vSak zcela
neodpovida jejich pravomocem, stejné jako organizaci a fungovani organiza¢nich slozek statu
a mestskych obvodt a méstskych ¢asti. Z pohledu rozpoctovych pravidel i zédkona o obcich,
které upravuji fizeni a kontrolu téchto organizaci, neni jejich vy€lenéni ze skupiny organt
vefejné spravy opodstatnéné.

Orgéanem veiejné spravy je i spole€enstvi obci, které je upraveno v ustanovenich § 53a az § 53f
zékona o obcich. Spole€enstvi obci ma pravni formu dobrovolného svazku obci, ktery je uveden
v pismenu o) navrhu zédkona. NejvysSim organem spolecenstvi obci je shromazdéni starosti,
kterému je vyhrazeno schvalovani strategie, rozpoctu, zdvérecného uctu, ucetni zavérky, aj.
V Cele shromdzdéni starostl je predseda, ktery je zaroven statutarnim orgénem.

Stézejni pravni regulace statnich podniku je obsazena v zdkoné ¢. 77/1997 Sb., o statnim
podniku, ve znéni pozd&jsich predpist (dale jen ,,zakon o statnim podniku*). Statni podnik je
definovan jako statni organizace a pravnickd osoba, prostiednictvim které stat vykondva sva
vlastnickd prava (ustanoveni § 2 odst. 1 zdkona o statnim podniku). Vlastnikem statniho
podniku miize byt pouze stat. Statni podnik hospodati vylu¢né s majetkem statu, nema vlastni
majetek (ustanoveni § 2 odst. 2 zdkona o stdtnim podniku). Vnitini fungovani statniho podniku
je upraveno zékonem o statnim podniku, zejména v €asti tfeti, kterd upravuje organy podniku.
Organy podniku jsou feditel a dozor¢i rada. V ¢asti ¢tvrté zdkon o staitnim podniku upravuje

24 Vefejné kulturni instituce jsou upraveny zakonem &. 263/2024 Sb., o vefejnych kulturnich institucich a 0 zméné
souvisejicich zakont (zakon o vefejnych kulturnich institucich).
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prava a povinnosti zakladatele ve vztahu ke kontrole statniho podniku. Jelikoz zakon o statnim
podniku upravuje pravidla pro nastaveni vnitiniho kontrolniho systému vcetné povinnosti
dodrzovat principy ucelnosti, hospodarnosti a efektivity, i pravidla pro jeho kontrolu ze strany
zakladatele, navrhuje se statni podniky nezatazovat do okruhu adresatii navrhovaného zékona
a ponechat stavajici stav. Obdobné plati i pro obchodni spole¢nosti zakladané organy verejné
spravy, resp. obchodni spolecnosti, v nichz maji stat nebo organy vetejné spravy majetkovou
ucast. Pravidla nastaveni vnitfniho kontrolniho systému obchodnich spole¢nosti jsou primarné
upravena v zakoné ¢. 90/2012 Sb., o obchodnich spolecnostech a druzstvech (zdkon
o obchodnich korporacich), ve znéni pozdéjsich predpist.

Navrh zakona se astené vztahuje na statni podnik Reditelstvi silnic a dalnic. Novelou zakona
¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjsich ptedpisti (dale jen ,,zdkon
o pozemnich komunikacich®), byla v roce 2023 provedena zména pravni formy statni
piispévkové organizace Reditelstvi silnic a dalnic na statni podnik. V ramci procesu zmény
pravni formy byl zajistén ptechod povinnosti vyplyvajicich se zdkona o finan¢ni kontrole, a to
stanovenim piimé povinnosti zavést vnitini kontrolni systém v souladu s timto zdkonem ptfimo
v zédkoné o pozemnich komunikacich. Tento pravni stav je nadale zachovan (dochazi pouze
k legislativné technické tpravé v zikoné o pozemnich komunikacich). Reditelstvi silnic
a dalnic nastavi a udrzuje pfimefeny a u¢inny vnitini kontrolni systém, véetné fidici kontroly,
podle ¢asti tieti navrhu zékona, a ziidi utvar interniho auditu podle ¢asti Ctvrté navrhu zakona.

K odst. 2 a 3 Vedouci organu vefejné spravy

Piivodni zdkon o finanéni kontrole definuje vedouciho organu vetejné spravy jako osobu nebo
organ opravnény jednat za stat, izemni samospravny celek nebo jiny organ vetejné spravy
s tim, ze stanovil konkrétné, kdo vykonava funkci vedouciho organu vetejné spravy v kraji
(feditel krajského utadu), v obci (starosta obce), ve statutarnich méstech (primator) a v hlavnim
mésté Praze (feditel Magistratu hlavniho mésta Prahy).

S ohledem na tukoly, které jsou vedoucimu organu vetejné spravy svéfeny navrhovanym
zakonem, do Uvahy pfichazi jeho definovani prostfednictvim statutdrniho organu vetejné
spravy. Statutarni orgdn je hlavnim fidicim, vykonnym a jednatelskym orgdnem pravnické
osoby.? Pravni predpisy, které upravuji jednotlivé formy organli vefejné spravy, zpravidla
stanovi, kdo je statutarnim organem v konkrétnim ptipadé a jaké prava a povinnosti mu nalezi
v rdmci fizeni orgénu vefejné spravy (interni plisobnost) a v rdmci jednani za ptislusny organ
vefejné spravy (externi ptisobnost). Uvedené vSak nelze stdhnout na organizacni slozky statu,
které nejsou pravnickou osobou a nemaji statutarni organ. Z ustanoveni § 7 odst. 1 zdkona
o majetku CR vyplyva, Ze v piipadé organizacni slozky statu za stit pravné jedna vedouci
organizacni slozky statu. I jiné pravni pfedpisy, které upravuji vnitini organizaci a fungovani
orgdnu vefejné spravy ne vzdy pracuji s pojmem ,,statutdrni orgdn‘ stejné. Z tohoto divodu
se navrhuje pfevzit pivodni vymezeni vedouciho organu vetejné spravy, které je obsazeno
v zakon¢ o finan¢ni kontrole. Piehled osob, které jsou vedoucim organu vetejné spravy, je
uveden v nasledujici tabulce.

25 Srov. Ustanoveni § 163 a § 164 ob¢anského zakoniku. DVORAK, Tomas. Komentai k ustanovenim § 163
a § 164. In: SVESTKA, Jiti. Ob&ansky zakonik: komentaf. Svazek I, Obecna &ast (§ 1 a7 § 654). 2. vydani. Praha:
Wolters Kluwer, 2020. ISBN 978-80-7598-656-6. TILSCH, Emanuel. Ob¢anské pravo. Cast vieobecna. 3. vyd.
Praha: Vsehrd, 1925, s. 137.
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Organ verejné spravy

Vedouci orginu veriejné
spravy

Pravni uprava

organizacni slozka statu

Kancelar Poslanecké snémovny
Kancelar Senatu

statni prispévkova organizace

statni fond

vedouci organiza¢ni
slozky statu

reditel zpravodajské
sluzby
vedouci Kancelare

Poslanecké snémovny
vedouci Kancelare Senatu

statutarni organ

Statni zemédélsky
intervenc¢ni fond
- generalni reditel
(statutarni orgén)

Statni fond Zivotniho
prostiedi

§ 7 odst. 1 véta prvni zdkona o majetku CR:

., Za stat pravné jedna vedouci organizacni slozky, jiz se toto pravni
jednani tyka, pokud zvlastni pravni predpis nebo tento zakon (§ 28
odst. 2) nestanovi jinak. “

§ 4 odst. 1 zdkona ¢. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach

., V cele zpravodajskych sluzeb stoji reditelé.

§ 7 odst. 1 véta druha zikona o majetku CR:

., Vedouci Kancelare Poslanecké snémovny a vedouci Kancelare
Senatu mohou pravné jednat za stat se souhlasem prislusného organu
Poslanecké snemovny nebo prislusného organu Sendtu. “

§ 163 a § 164 zakona ¢. 89/2012 Sb., obcansky zakonik, ve znéni
pozdéjSich predpisi (dale jen ,,obfansky zakonik*)

§ 54 odst. 5 pism. e) zakona o majetku CR

(5) Organizacni slozka vede evidenci stdatnich prispeévkovych
organizaci, viuci kterym vykonava zrizovatelskou (zakladatelskou)
funkci, vrozsah... e) statutdirni orgdn vyjadreny udajem o jménu,
popripadé jménech, prijmeni, datu narozeni a adrese mista pobytu
fyzické osoby nebo mista jejiho bydlisté v cizine, nema-li misto pobytu
v Ceské republice, anebo iidajem o identifikacnim cisle osoby, ndzvu
a adrese sidla pravnické osoby ...

§ 9 odst. 1 zakona 256/2000 Sb., o Statnim zemédélském
interven¢nim fondu a o zméné nékterych dalSich zakonii, ve znéni
pozdéjSich predpisi

., Statutarnim organem Fondu je generadlni reditel. Generalni reditel
Fidi ¢innost Fondu a rozhoduje ve vsech vécech, které nendlezi do
pusobnosti dozorci rady.

§ 1 odst. 4 zakona ¢. 388/1991 Sb., o Statnim fondu Zivotniho
prostiredi Ceské republiky, ve znéni pozdéjSich piedpist
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Organ verejné spravy

Vedouci orginu veriejné
spravy

Pravni uprava

zdravotni pojiStovna

- feditel

Statni fond dopravni
infrastruktury
- feditel (statutarni orgéan)

Statni fond podpory
investic
- feditel (statutarni organ)

Statni fond kultury
- ministr kultury

Statni fond
kinematografie
- feditel (statutarni orgén)

feditel (statutarni organ)

. 4) V cele Fondu je reditel; na jeho vybér, jmenovani a odvolani se
primerené pouZiji ustanoveni zdkona o stdatni sluzbe o vybéru,
Jjmenovani a odvolani vedouctiho sluzebniho uradu v jiném spravnim
uradu.

§ 10 odst. 1 zdkona ¢. 104/2000 Sb., o Statnim fondu dopravni
infrastruktury, ve znéni pozdéjSich predpisa

., Reditel je statutarnim orgdnem Fondu. “

§ 6 odst. 5 zakona ¢. 211/2000 Sb., o Statnim fondu podpory
investic, ve znéni pozdéjSich predpisii

., Reditel je statutdrnim organem Fondu a jeho zaméstnancem. Reditel
Jje jmenovan ministrem. Reditel zejména a) provadi rozhodnuti a dalsi
opatreni schvalend a projednana vyborem, b) Fidi cinnost Fondu
a praci zaméstnancu Fondu. “

§ 1 odst. 3 zikona ¢&. 239/1992 Sb., o Stitnim fondu kultury Ceské
republiky, ve znéni pozdéjSich predpisi

., V cele Fondu je ministr kultury Ceské republiky (ddle jen "ministr"),
ktery odpovida za hospodareni s prostiedky Fondu.

§ 12 odst. 2 zidkona ¢. 496/2012 Sb., o audiovizualnich dilech
a podpore kinematografie a o zméné nékterych zikonu (zakon
o audiovizi), ve znéni pozdéjSich predpisi

. Reditel Fondu stoji v cele Fondu, je statutdrnim orgdanem Fondu
a jeho zaméstnancem. Reditel Fondu odpovidi za hospodaieni
s prostredky Fondu. *

§ 14 odst. 1 zakona ¢. 551/1991 Sb., o VSeobecné zdravotni
pojistovné Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich piedpisi

., Statutdrnim orgdnem Pojistovny je reditel. Reditele Pojistovny
Jjmenuje a odvoldava Spravni rada Pojistovny.
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Vedouci orginu veriejné

. Pravni uprava
Spravy

Organ verejné spravy

§ 9a odst. 1 zakona ¢. 280/1992 Sb., o resortnich, oborovych,
podnikovych a dalSich zdravotnich pojiStovnach, ve znéni
pozdéjSich predpist
. Statutdrnim orgdnem zaméstnanecké pojistovny je reditel. Reditele
zaméstnanecké pojistovny jmenuje a odvolava Spravni rada
zamestnanecké pojistovny.
veiejna vysoka Skola rektor § 10 odst. 1 zakona ¢. 111/1998 Sb., o vysokych skolach a 0 zméné
a doplnéni dalSich zakoni, (zakon o vysokych §kolach), ve znéni
pozdéjSich predpist (dale jen ,,zakon o vysokych Skolach*)
., V cele verejné vysoké skoly je rektor; jednd a rozhoduje ve vécech
Skoly, pokud zdkon nestanovi jinak. V pripadech, kdy zviastni predpis
predpoklada piisobnost statutarniho orgadnu, plni ji rektor.
statni organizace Sprava Zeleznic generalni fedite] § 31 odst. 1 zakona & 77/2002 Sb., o akciové spole¢nosti Ceské
(statutarni orgén) drahy, statni organizaci Sprava Zeleznic a o zméné zikona
€. 266/1994 Sb., o drahach, ve znéni pozdéjSich predpisi, a zikona
€. 77/1997 Sb., o statnim podniku, ve znéni pozdéjSich predpisi, ve
znéni pozdéjsich predpisu
,, Generdalni reditel je statutarnim organem statni organizace Sprava
Zeleznic, ktery 7idi jeji cinnost a jedna jejim jménem. “
vefejna vyzkumna instituce feditel (statutarni orgdn) | § 17 odst. 1 pism. a) zakona ¢. 341/2005 Sb., o verejnych
vyzkumnych institucich, ve znéni pozdéjsich piedpisi
. Reditel a) je statutarnim orgdnem veiejné vyzkumné instituce... *
veiejna kulturni instituce reditel (statutarni organ) | § 11 odst. 1 zakona ¢. 263/2024 Sb., o vefejnych kulturnich
institucich a 0 zméné souvisejicich zakoni (zakon o verejnych
kulturnich institucich)
., (1) Reditel je statutdrnim orgdanem verejné kulturni instituce. *
kraj teditel krajského utradu § 68 odst. 1 véta druha zakona o krajich
., V Cele krajského uradu stoji reditel. *
§ 69 odst. 2 zakona o krajich
L (2) Reditel

‘

¢

74



Organ verejné spravy

Vedouci orginu veriejné
spravy

Pravni uprava

obec

starosta obce

a) zajistuje ukoly v prenesené pusobnosti kraje vyplyvajici ze
zvilastnich zakon,

b) podava Ustavnimu soudu ndvrh na zruSeni narizeni obce za
podminek stanovenych zvlastnim pravnim predpisem22d),

¢) podle zvlastnich predpisii plni viici zaméstnanciim kraje zarazenym
do krajskeho uradu funkci statutarniho organu zaméstnavatele,

d) stanovi podle zvlastnich predpisii platy zaméstnancum kraje
zarazenym do krajského uradu,

e) je nadrizenym vsech zaméstnanci kraje zarazenych do krajského
uradu a kontroluje jejich cinnost,
f) vydava zejména organizacni a pracovni rad, spisovy rad a skartacni
rad krajského uradu,
g) je opravneén predkladat radé navrhy na vydani narizeni kraje,

h) urcuje po projednani s hejtmanem své zastupce,

i) plni ukoly ulozené mu zastupitelstvem, radou nebo hejtmanem,
j) plni ukoly stanovené v samostatné piisobnosti zastupitelstvem
a radou a dalsi ukoly stanovené zakonem. “

§ 103 odst. 1 zakona o obcich

,,Starosta zastupuje obec navenek. “

§ 103 odst. 4 zakona o obcich

, Starosta

a) odpovidad za véasné objednani prezkoumdani hospodareni obce za
uplynuly kalenddrni rok (§ 42),

b) plni ukoly zaméstnavatele podle zvlastnich predpisi, uzavird
a ukoncuje pracovni pomeér se zaméstnanci obce a stanovi jim plat
podle zvlastnich predpisu, pokud neni v obci tajemnik obecniho uradu;
vedouci odboru jmenuje, odvolavd a stanovi jim plat, jen neni-li
zFizena rada obce,

¢) miize po projednani s reditelem krajského uradu sverit komisi vykon
prenesené pusobnosti v urcitych vecech,
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Vedouci orginu veriejné

Organ verejné spravy .
spravy

Pravni uprava

d) miize pozadovat po Policii Ceské republiky spoluprdci pri
zabezpeceni mistnich zalezZitosti verejného poradku,
e) odpovida za informovani verejnosti o ¢innosti obce,
) zabezpecuje vykon prenesené puisobnosti v obcich, kde neni tajemnik
obecniho uradu,
g) rozhoduje o zaleZitostech samostatné pitsobnosti obce sverenych mu
radou obce,
h) plni dalsi ukoly stanovené timto zakonem a zvlastnimi zdkony,
i) plni obdobné ukoly jako statutarni orgdan zaméstnavatele podle
zvlastnich pravnich predpisit viici uvolnénym clenuim zastupitelstva
a tajemnikovi obecniho uradu. *
§ 109 odst. 1 zadkona o obcich
,, Obecni urad tvori starosta, mistostarosta (mistostarostové), tajemnik
obecniho uradu, je-li tato funkce ziizena, a zaméstnanci obce zarazeni
do obecniho uradu. V cele obecniho uradu je starosta. “
statutarni mésto primator statutarniho | § 5 odst. 2 véta prvni zakona o obcich

meésta ., Statutarni mésto je samostatné spravovano zastupitelstvem mésta;
dalsimi organy statutarniho mésta jsou rada mésta, primdtor,
magistrat a zvlastni organy mésta.

hlavni mésto Praha feditel Magistratu | § 81 odst. 1 zaikona o hlavnim mésté Praze

hlavniho mésta Prahy ., Magistrat hlavniho mésta Prahy (dale jen "Magistrat") tvori reditel
Magistratu a dalsi zameéstnanci hlavniho mésta Prahy zarazeni do
tohoto organu. V cele Magistratu je veditel Magistratu, ktery je
nadrizeny vsem zaméstnancum hlavniho mésta Prahy do Magistratu
zarazenym. “
§ 81 odst. 5 zakona o hlavnim mésté Praze
., (5) Reditel Magistratu
a) plni ukoly ulozené mu zastupitelstvem hlavniho mésta Prahy, radou
hlavniho mésta Prahy nebo primatorem hlavniho mésta Prahy,
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Organ verejné spravy

Vedouci orginu veriejné
spravy

Pravni uprava

méstska ¢ast hlavniho mésta Prahy

dobrovolny svazek obci

starosta

méstské  Casti

hlavniho mésta Prahy

organ, kterym svazek obci

jedna

v ptipadé

spolecenstvi

obci  statutarni  orgén

(predseda
starostil)

shromazdeéni

b) stanovi podle zviastnich pravmnich predpisu platy vsem
zamestnancum hlavniho mésta Prahy zarazenym do Magistratu,

¢) jmenuje po projednani v rade hlavniho mésta Prahy své zdstupce,
d) vydava svym narizenim zejména pracovni rad, spisovy rad
a skartacni rad Magistratu,

e) plni ukoly statutarniho organu zaméstnavatele podle zviastnich
pravnich predpisu vici zaméstnancum hlavniho mésta Prahy
zarazenym do Magistratu,

f) zucastnuje se zasedani zastupitelstva hlavniho mésta Prahy a rady
hlavniho mesta Prahy s hlasem poradnim. “

§ 104 odst. 1 véta prvni zakona o hlavnim mésté Praze

., Urad méstské cdsti tvori starosta, mistostarosta (mistostarostove),
tajemnik uradu méstske casti, je-li tato funkce zrizena, a zaméstnanci
méstské casti zarazeni do uradu méstské casti.

§ 97 odst. 1 zakona o hlavnim mésté Prahy

., (1) Na postaveni a jednani starosty méstské casti a na jeho prava
a povinnosti se obdobné pouziji ustanoveni vztahujici se na postaveni
a jednani a na prdva a povinnosti primatora hlavniho mésta Prahy,
neni-li zakonem stanoveno jinak. Na rozhodovani starosty meéstské
casti se obdobné pouziji ustanoveni vztahujici se na rozhodovani
primatora hlavniho mésta Prahy, neni-li zdakonem nebo Statutem
stanoveno jinak. “

§ 49 odst. 4 zakona o obcich

., Svazek obci nabyva pravni osobnosti zapisem do rejstiiku svazkii obci
vedeného u krajského uradu prislusného podle sidla svazku obci. Do
rejstitku svazkii obci se zapisuje den vzniku svazku obci, den jeho
zruSeni s uvedenim pravniho duvodu, den jeho zaniku, nazev a sidlo
svazku obci, identifikacni cislo osoby svazku obci poskytnuté spravcem
zakladniho registru pravnickych osob, podnikajicich fyzickych osob
a orgadnii verejné moci, predmét c¢innosti svazku obci, orgdny, kterymi
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Organ verejné spravy

Vedouci orginu veriejné
spravy

Pravni uprava

prispévkova organizace uzemniho
samospravného celku, méstské casti

hlavniho mésta Prahy nebo
dobrovolného svazku obci,

Skolska pravnickd osoba zfizena
Ministerstvem Skolstvi, mladeze a
télovychovy, krajem, obci,
dobrovolnym svazkem obci nebo

vefejnou vysokou $kolou,

jina pravnicka osoba, ktera hospodari
s vefejnymi prostiredky nebo ktera
plni ikoly verejné spravy

statutarni organ

feditel (statutarni organ)

svazek obci jednd, a jméno, prijmeni a adresa bydliste osob
vykonavajicich jejich prisobnost spolu s uvedenim zpiisobu, jakym tento
organ svazek obci zastupuje, a udaje o dni vzniku nebo zaniku jejich
funkce, rejstrik svazkit obci je verejny rejstrik, pricemz jeho soucasti je
sbirka listin, v niz jsou uloZzeny smlouva o vytvoreni svazku obci spolu
se stanovami a zmeny téchto dokumentu. Krajsky urad vede rejstiik
svazkii obci v prenesené puisobnosti. *

§ 53d odst. 2 zakona o obcich

.V cele shromazdeni starostu stoji predseda, ktery je statutarnim
organem spolecenstvi obci. Predsedu zastupuje mistopredseda,
pripadnée vice mistopredsedii. Predseda a mistopredseda jsou voleni
shromazdenim starosti zrad jeho Cclenii. Je-li zvoleno vice
mistopredsedii, urci shromazdeni starostii, v jakém poradi zastupuji
predsedu.

§ 27 odst. 2 pism. d) zakona o rozpoctovych pravidlech izemnich
rozpocti

., ZFizovatel vyda o vzniku prispévkové organizace zrizovaci listinu,
ktera musi obsahovat... d) oznaceni statutarnich orgadnu a zpiisob,
Jjakym vystupuji jménem organizace, ...

§ 131 odst. 1 zakona €. 561/2004 Sb., o predskolnim, zakladnim,
stfednim, vy$§im odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zakon), ve
znéni pozdéjsich predpisi (dale jen ,,Skolsky zakon*)

.. (1) Reditel je statutdrnim orgdanem $kolské pravnické osoby. Reditel
rozhoduje ve vécech skolské pravnické osoby, pokud tento zakon
nestanovi jinak.

§ 163 a § 164 obcanského zakoniku
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Organ verejné spravy

Vedouci orginu veriejné

Pravni uprava

spravy
Garan¢éni fond § 128 odst. S zdkona ¢. 256/2004 Sb., o podnikani na kapitilovém
obchodniki s cennymi @ trhu, ve znéni pozdéjsich piedpisi

papiry
- predseda spravni rady

Garan¢éni systém
finan¢niho trhu
- predseda spravni rady

. () Garancni fond je rizen péticlennou spravni radou, kterd je jeho
statutarnim organem. Predsedu, mistopredsedu a ostatni cleny spravni
rady Garancniho fondu jmenuje a odvoldva ministr financi. Clenové
spravni rady Garancniho fondu jsou jmenovani na obdobi 5 let, a to i
opakované. Nejméné 1 ¢len je jmenovdn z fad zaméstnancii Ceské
ndrodni banky, a to na ndavrh bankovni rady Ceské ndrodni banky.
Nejméne 2 clenové jsou jmenovani z rad clenu statutarniho orgdanu
nebo zaméstnancu obchodnikii s cennymi papiry.

§ 199 odst. 1 a 3 zakona ¢&. 374/2015 Sb., o ozdravnych postupech
a FeSeni krize na finan¢nim trhu, ve znéni pozdéjSich predpisi
»(1) Nejvyssim organem Garancniho systému je péticlenna spravni
rada.

(3) Clenové spravni rady jsou jmenovini na obdobi 5 let, a to
i opakovane. Predsedu, mistopredsedu a ostatni cleny spravni rady
Jjmenuje a odvolava ministr financi. Dva ¢lenové jsou jmenovani z rad
zaméstnancii Ceské narodni banky na navrh Ceské narodni banky, dva
¢lenové jsou jmenovani z Fad statnich zaméstnancii a ostatnich
zameéstnancii Ministerstva financi a jeden clen je jmenovdn na ndavrh
Ceské bankovni asociace.

§ 202 odst. 1 a 2 zdkona €. 374/2015 Sb., o ozdravnych postupech
a FeSeni krize na finan¢nim trhu, ve znéni pozdéjsich predpisi

., (1) Statutarnim organem Garancniho systému je vvkonnd rada. Ve
své pusobnosti zabezpecuje cinnost Garancniho systéemu a spravni
rady a vykonava rozhodnuti spravni rady.

(2) Vykonna rada ma 3 cleny, kteri jsou zaméstnanci Garancniho
systemu. Pri jmenovani clena vykonné rady prihlédne spravni rada
k jeho funkcnimu nebo pracovnimu zarazeni. *

79



Organ verejné spravy

Vedouci orginu veriejné
spravy

Pravni uprava

Vinaisky fond

- feditel (statutarni orgén)

Rada pro verejny dohled

nad auditem
- prezident
organ)

Tabulka 2 Prehled vedoucich organu veiejné spravy

(statutarni

§ 33 odst. 1 zakona ¢. 321/2004 Sb., o vinohradnictvi a vinarstvi
a 0 zméné nékterych souvisejicich zakonu (zakon o vinohradnictvi
a vinarstvi), ve znéni pozdéjSich predpisi

., (1) Reditel je statutdrnim orgdnem Fondu, 7idi ¢innost Fondu, pokud
tento zdkon nestanovi jinak.

§ 39 zakona ¢. 93/2009 Sb., o auditorech a 0 zméné nékterych
zakontu (zakon o auditorech), ve znéni pozdéjSich predpisiu (dale
jen ,,zakon o auditorech*)

., (1) Vykonnym organem Rady je Prezidium, které vykonava piisobnost
Rady podle tohoto zdkona nebo primo pouzitelného predpisu Evropské
unie upravujictho specifické pozadavky na povinny audit subjektii
verejného zajmu, pokud neprislusi zaroven jinym orgdniim Rady.

(2) Prezidium je Sesticlenné.

(3) Cleny Prezidia jmenuje ministr financi po dohodé s Ceskou narodni
bankou.

(4) Prezidium voli a odvoldva ze svych clenii prezidenta Rady pri
ustavujicim zasedani Rady a dale vidy pri jmenovani vice jak jednoho
nového clena Prezidia, nebo pokud prezidentovi Rady vykon funkce
¢lena Prezidia skonci.

(5) Prezident Rady je statutarnim organem Rady. Prezidenta Rady
v jeho nepritomnosti zastupuje jim povéreny clen Prezidia.
(6) Funkcni obdobi c¢lenii Prezidia je 6 let.

(7) Plnéni funkce clena Prezidia je vykonem verejné funkce. *

¢
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K odst. 4 Zaméstnanec

S ohledem na okruh organti vefejné spravy, na které dopadd navrh zékona, vcetné stanoveni
konkrétnich povinnosti jejich zaméstnanct, je nezbytné vymezit, kdo se pro tcely nadvrhu zakona
povazuje za zaméstnance:

e zaméstnanec vykonavajici praci v zdkladnim pracovnépravnim vztahu, tj. zaméstnanec
v pracovnim poméru nebo vykonavajici praci na zdkladé dohod o pracich konanych mimo
pracovni pomér podle zédkona ¢. 262/2006 Sb., zdkonik prace, ve znéni pozdéjSich predpist
(dale jen ,,zakonik prace®),

e statni zaméstnanec podle zdkona €. 234/2014 Sb., o statni sluzb¢, ve znéni pozd¢jsich predpist
(déle jen ,,zakon o statni sluzb&*),

e ufednik uzemniho samospravného celku podle zakona ¢. 312/2002 Sb., o tfednicich tizemnich
samospravnych celkii a o zméné nekterych zakont, ve znéni pozdéjsich predpist (déle jen
,»zakon o ufednicich izemnich samospravnych celkii®),

e piisluinik bezpeénostniho sboru, tj. Policie Ceské republiky, Hasi¢ského zachranného sboru
Ceské republiky, Celni spravy Ceské republiky, Vézenské sluzby Ceské republiky, Generalni
inspekce bezpeénostnich sbori, Bezpe&nostni informaéni sluzby a Utadu pro zahraniéni styky
a informace podle zédkona ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislusniki bezpecnostnich
sborl, ve znéni pozdéjSich ptedpisi (dale jen ,,zdkon o sluzebnim poméru piislusnikl
bezpec¢nostnich sbord®),

* vojak v ¢inné sluzbé (pfislusnik ozbrojenych sil) podle zakona €. 219/1999 Sb., o ozbrojenych
silach Ceské republiky, ve znéni pozd¢jsich predpisi.

K odst. 5 Bezuhonnost

Osoby vykonavajici ¢innosti v systému fizeni a kontroly vetejnych financi mohou mit statut statniho
zaméstnance, Ufednika twzemniho samospravného celku, pfislusnika bezpecnostniho sboru,
zamé&stnance podle zakoniku prace, a v ptipadé outsourcingu se jedna o fyzickou osobu, ktera vici
organu vetejné spravy neni v zddném zaméstnaneckém vztahu. Z tohoto divodu je nutné upravit
definici bezihonnosti. Podle navrhované pravni Gpravy se u osob, na které dopadaji zvlastni pravni
ptedpisy upravujici beztthonnost, bude beztthonnost posuzovat podle téchto zvlastnich ptedpist.
V ostatnich ptipadech, tj. v pfipad€ zamé&stnanct, jejichz prava a povinnosti jsou upraveny primarné
zékonikem prace a osob vykonavajici €innosti v ramci outsourcingu, se bude postupovat podle
zakona o statni sluzbe.

Definice bezihonnosti v ¢eském pravnim fadu:
e ustanoveni § 25 odst. 3 zakona o statni sluzbé:

wZa bezithonného se nepovazuje ten, kdo byl pravomocné odsouzen pro umysiny trestny cin
nebo pro trestny cin proti poradku ve vécech verejnych z nedbalosti, pokud odsouzeni nebylo
zahlazeno nebo pokud se na pachatele nehledi, jako by nebyl odsouzen, jestlize trestni stihani
pro takovy trestny cin bylo podminéné zastaveno nebo bylo-li rozhodnuto o schvaleni
narovnani a zastaveni trestniho stihani, je predpoklad bezuhonnosti splnén az po uplynuti
5 let ode dne nabyti pravni moci téchto rozhodnuti.

e ustanoveni § 4 odst. 2 zidkona o ufednicich izemnich samospravnych celkii:

wZa bezithonnou se pro ucely tohoto zdakona nepovazuje fyzicka osoba, ktera byla pravomocné
odsouzena a) pro trestny cin spachany umysiné, nebo b) pro trestny ¢in spachany z nedbalosti
za jednani souvisejici s vokonem verejné spravy, pokud se podle zdkona na tuto osobu nehled;,
jako by nebyla odsouzena. “
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ustanoveni § 14 zakona o sluZebnim poméru prislusnika bezpecnostnich sbori:

., (1) Za bezuthonného se pro ucely tohoto zdkona nepovazuje obcan, ktery byl a) v poslednich
10 letech pravomocné odsouzen pro umysiny trestny c¢in s horni hranici trestni sazby
odnéti svobody neprevysujici 2 roky, b) v poslednich 15 letech pravomocné odsouzen pro
umysiny trestny c¢in s horni hranici trestni sazby odnéti svobody prevysujici 2 roky, avsak
neprevysujici 5 let, ¢) pravomocné odsouzen pro umysiny trestny cin s horni hranict trestni
sazby odnéti svobody vyssi nez 5 let nebo k vyjimecnému trestu, nebo d) v poslednich 5 letech
pravomocné odsouzen pro trestny cin spachany z nedbalosti, jestlize jeho jednani, kterym
spachal trestny cin, je v rozporu s pozadavky kladenymi na prislusnika.

(2) Za bezuhonného se pro ucely tohoto zakona nepovazuje téz obcan, a) jehoz trestni stihani
pro umysliny trestny cin bylo na zakladé pravomocného rozhodnuti o schvaleni narovnani
zastaveno, a od tohoto rozhodnuti jesteé neuplynulo 5 let, je-li jednani, kterym spdachal trestny
¢in, v rozporu s pozadavky kladenymi na prislusnika, b) jehoz trestni stihani pro umysiny
trestny cin bylo pravomocnée podminéné zastaveno, a od uplynuti zkusebni doby nebo [hiity,
v niz md byt rozhodnuto, Ze se osvédcil, neuplynulo jeste 10 let, nebo bylo v trestnim rizeni,
které bylo proti nému vedeno, rozhodnuto o podminéném odlozeni podani navrhu na
potrestani a od tohoto rozhodnuti jesteé neuplynulo 5 let, je-li jednani, kterym spachal trestny
¢in, v rozporu s pozadavky kladenymi na prislusnika, c) ktery byl v poslednich 5 letech
pravomocné uzndn vinnym z prestupku, je-li jednani, kterym spachal prestupek, v rozporu
s pozadavky kladenymi na prislusnika, nebo d) ktery vykazuje znaky zavislosti na alkoholu ¢i
Jjinych psychotropnich latkach nebo cinnostech.

(3) Pri posuzovani bezithonnosti se neprihlizi k zahlazeni odsouzeni podle zvilastniho pravniho
predpisu nebo k rozhodnuti prezidenta republiky, v jejichz diisledku se na obcana hledi, jako
by odsouzen nebyl.

ustanoveni § 4a zakona ¢. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani:
., (1) Za trestné bezuhonného se pro ucely tohoto zdakona nepovazuje uchazec, ktery byl

a) v poslednich 10 letech pravomocné odsouzen pro umysiny trestny c¢in s horni hranici
trestni sazby odnéti svobody neprevysujici 2 roky,

b) v poslednich 15 letech pravomocné odsouzen pro umysiny trestny c¢in s horni hranici
trestni sazby odnéti svobody prevysujici 2 roky, avsak neprevysujici 5 let,

¢) pravomocné odsouzen pro trestny cin s horni hranici trestni sazby odnéti svobody

vys$si nez 5 let nebo k vyjimecnému trestu,

d) pravomocné odsouzen pro trestny c¢in spachany z nedbalosti k odnéti svobody na vice
Jjak I rok a od vykonu nebo prominuti trestu neuplynulo 5 let, nebo

e) pravomocné odsouzen pro trestny ¢in spachany z nedbalosti k odnéti svobody na méné
Jjak 1 rok nebo jinému trestu a od vykonu nebo prominuti trestu neuplynul 1 rok.

(2) Za trestné bezithonného se pro ucely tohoto zakona nepovazuje také uchazec,

a) jehoz trestni stthani pro umysliny trestny cin bylo na zdkladé pravomocného rozhodnuti
o schvaleni narovnani zastaveno a od tohoto rozhodnuti jeste neuplynuly 3 roky, nebo

b) jehoz trestni stihani pro umysliny trestny c¢in bylo pravomocné podminéné zastaveno,
a od uplynuti zkusebni doby a lhiity, v niz ma byt rozhodnuto, Ze se osvédcil,
neuplynuly jesté 3 roky, nebo bylo v trestnim stihani, které proti nému bylo vedeno,
rozhodnuto o podmineném odlozZeni podani navrhu na potrestani a od tohoto
rozhodnuti jeste neuplynuly 3 roky.
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(3) Pri posuzovani trestni bezuhonnosti se neprihlizi k zahlazeni odsouzeni podle zvilastniho
pravniho predpisu nebo k rozhodnuti prezidenta, v jejichz diisledku se na uchazece hledi, jako
by odsouzen nebyl. “

K odst. 6 Auditovana osoba

Vymezeni auditované osoby vychazi z plisobnosti organti vefejné spravy vykonavat auditni ¢innosti
podle navrhu zakona. V piipad¢ interni auditu je auditovanou osobou utvar organu veiejné spravy,
un¢hoz je interni audit zfizovan podle ustanoveni § 19 odst. 1 navrhu zakona, resp. ,,podiizena
organizace* podle ustanoveni § 19 odst. 2 navrhu zakona. Z plisobnosti vrchniho auditu stanovené
v ustanoveni § 29 odst. 1 a 2 navrhu zdkona vyplyva, Ze auditovanou osobou je v tomto pfipadé
ptislusny organ vetejné spravy (organizacni slozka statu s vyjimkou téch uvedenych v ustanoveni
§ 29 odst. 2 navrhu zakona, statni fond, statni pfispévkova organizace, statni organizace Sprava
zeleznic). V ptipad¢ auditu zahrani¢nich prosttedkt podle ustanoveni § 34 odst. 4 navrhu zékona je
auditovanou osobou fyzickd nebo pravnicka osoba, kterd je pfijemcem vefejné financni podpory,
adale organ zapojeny do spravy nebo koordinace zahrani¢nich prostfedki a spravce nebo
provozovatel monitorovaciho systému.

K odst. 7
Verejné prostiedky

Obsah pojmu ,,veiejné prostiedky* vychazi ze zékona o finan¢ni kontrole. Jedna se o majetek organu
vetejné spravy podle ustanoveni § 495 obcanského zakoniku, tedy vSe, co patii organu vetejné spravy
(penézni prostiedky, véci a majetkova prava).

Verejna finanéni podpora

Obsah pojmu ,,vefejna financni podpora™ vychéazi ze zdkona o finan¢ni kontrole. Na rozdil od
pivodniho zédkona je pojmovym znakem vefejné financni podpory skutecnost, Ze se jedna o penézni
prostfedky poskytované organem vetejné spravy, ktery je definovan v odstavci 1, a to bez ohledu na
zdroj (zakon o finan¢ni kontrole naptiklad vyslovné zminuje vynos z prodeje majetku podle zékona
o podminkéch pifevodu majetku statu na jiné osoby) nebo oznaceni. Vetejnou finan¢ni podporou jsou
napiiklad dotace a ndvratné finanéni vypomoci poskytované podle rozpoctovych pravidel nebo
rozpoctovych pravidel uzemnich rozpocti, ptispévky na provoz a investicni ptispévky poskytované
piispévkovym organizacim.

Vetejnou finan¢ni podporou jsou dale, stejné jako podle zdkona o finan¢ni kontrole:

e penézni prostiedky kryté a poskytované Narodnim fondem (napt. z fondii Evropské unie,
v rdmci Cesko-§vycarské spoluprace),

e penézni prostiedky poskytované ze zahranic¢i (napf. prostfedky Spole¢né zemédélské politiky,
¢i prostiedky z Narodniho planu obnovy),

e statni zaruky, které se podle ustanoveni § 73 rozpoctovych pravidel poskytuji formou zakona,

e finan¢ni podpora poskytnuta formou tlevy na dani, poplatku nebo jiném obdobném penézitém
plnéni, napf. sleva na danich nebo osvobozeni od cla [napf. podle zdkona ¢. 72/2000 Sb.,
o investi¢nich pobidkéach a o zméné nekterych zdkonl (zakon o investicnich pobidkach), ve

wewvr

znéni pozdéjSich predpist].
Operace

Operaci se t rozumi piijmové, vydajové a majetkové operace. Pfijmoveé a vydajové operace jsou
z povahy véci penéznimi operacemi.
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Majetkova operace

Majetkova operace je operace, u niz dochazi k dispozici s majetkem organu vefejné spravy, avsak
zaroven nedochazi k pfijmu nebo vydaji (napf. svéfeni majetku ptispévkové organizaci, bezlplatny
prevod majetku).

Prijmova operace

Podstatou piijmové operace je piijem (zvySeni) pené¢znich prostfedki organu vetejné spravy bez
ohledu na to, zda jde zaroven o ptijem vetejného rozpoctu (napt. mimorozpoctovy zdroj) nebo jaky
je zdroj téchto pfijmu.

Vydajova operace

Podstatou vydajové operace je vydaj vefejnych prostiedkd orgadnu vetfejné spravy bez ohledu na
to, zda se jedna o vydaje zahrnuté ve veiejném rozpoctu.

K ¢&asti druhé — Zasady rizeni a kontroly verejnych financi
Navrhovana pravni uprava stanovi zasady fizeni a kontroly vefejnych financi:

e Dodrzovat pii naklddani s vefejnymi prosttedky principy hospodérnosti, efektivity a ucelnosti
(zésada radného finan¢niho fizeni);

e Spolupracovat pii planovani a vykonu kontroly a auditu s ostatnimi kontrolnimi a auditnimi
organy (zasada spoluprace);

e Klast pfi vykonu kontroly a auditu diraz na prevenci selhdni a napravu systémovych
nedostatki (zasada prevence);

e Pristupovat k zaméfeni kontroly a auditu na zakladé¢ posouzeni rizik (zasada pfistupu
zalozeného na posouzenti rizik);

e Dodrzovat pii nakladani s vefejnymi prosttedky kontrolu ¢tyf o¢i (zasada rozdéleni prav
a povinnosti);

e Pofizovat a uchovavat o nakladani s vetejnymi prostfedky dokumentaci, ze které 1ze zpétné
rekonstruovat posloupnost rozhodovéni o kazdé operaci a operaci ovéfit (zasada zachovani
auditni stopy).

Zasady fizeni a kontroly vefejnych financi, které jsou vymezeny v ¢asti druhé nadvrhu zakona, musi
byt dodrzovany v ramci realizace zdkonnych povinnosti, které vyplyvaji z jinych ¢asti navrhu zdkona.
Jsou tedy platné jak pro nastaveni a udrZzovani vnitiniho kontrolniho systému, tak pro vykon fidici
kontroly, interniho a vrchniho auditu i1 vykon vefejnospravni kontroly a sprdvu zahrani¢nich
prostiedkd.

§ 3 Zasada radného financniho Fizeni
K odst. 1

Pivodni zakon o finan¢ni kontrole nestanovuje povinnosti vzdy jasné, ale Casto prostfednictvim cilt
finan¢ni kontroly a odpovédnosti za nastaveni systému finan¢ni kontroly stanovené vedoucimu
organu vefejné spravy. V ptipadé kontroly dodrZzovani pravnich pfedpisl a opatieni piijatych organy
vetejné spravy v mezich téchto pfedpist pii hospodareni s vefejnymi prostfedky musi byt konkrétni
povinnosti dovozovany prostiednictvim jinych pravnich pfedpist. Proto se z diivodu z4jmu na vyssi
mife ochrany vetejnych prostfedkl navrhuje, aby byla stanovena jednozna¢né povinnost v§ech osob,
které se podili na nakladani s vefejnymi prostiedky, dodrZzovat zasadu fadného financ¢niho fizeni.
Termin ,,zdsada fadného finan¢niho fizeni* pro souhrnné oznaceni zasady Ucelnosti, hospodarnosti
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a efektivity je prevzat z finanéniho natizeni EU'. Zasada fadného finanéniho fizeni musi byt vzdy
posuzovana jako celek, nikoliv jako jednotlivé dil¢i zasady.

Kromé¢ obecného pravidla, ze nakladani s vefejnymi prostiedky musi byt v souladu se zasadou
fadného finan¢niho fizeni, odkazuji se na zadsadu fddného financniho fizeni i dal$i ustanoveni navrhu
zékona. Jde zejména o

e ustanoveni § 12 odst. 2 pism. ¢) a § 12 odst. 3 pism. b) navrhu zékona, které upravuji
povinnosti piikazce operace ovefit, ze piipravované operace jsou v souladu se zasadou
fadného finan¢niho fizeni,

e ustanoveni § 15 odst. 3 pism. ¢) navrhu zdkona, které stanovi, Ze soucésti nasledné fidici
kontroly je i ovéteni napliovani zédsady fadného finan¢niho fizeni.

Zasada tadného financ¢niho fizeni v sobé zahrnuje i pozadavek na pfimétfenost systému fizeni
a kontroly vefejnych financi, tzn., aby vydaje na jeho zavedeni a udrzovéani nebyly z dlouhodobého
hlediska vyssi nez vydaje, které jsou nezbytné k zajisténi fadného plnéni tikold orgénu verejné spravy.
Aplikaci zasady taddného finan¢niho fizeni se zabyvaji nésledujici metodické pokyny vydané
Ministerstvem financi.

e Metodicky pokyn CHJ &. 3 — Metodika vefeiného nakupovéni | Ministerstvo financi CR

e Metodicky pokyn CHJ &. 15 — Sprava majetku v souladu s principy 3E | Ministerstvo financi
CR

e Metodicky pokyn CHJ & 23 — Metodicka piiru¢ka: Povinnost aplikace principt 3E pii
hospodareni uzemnich samospravnych celka | Ministerstvo financi CR

V ptipadé pozadavku organti vefejné spravy, pfipravi Ministerstvo financi i dal§i metodické materialy
k uplatiovani zasady fadného finan¢niho ftizeni, vCetné stanovovani SMART cild a souvisejicich
ukazateld vykonnosti.

K odst. 2 Cile organu verejné spravy

Navrhované ustanoveni je pfevzato z ustanoveni ¢l. 33 odst. 3 véta prvni finan¢niho nafizeni EU,
které zni: ,, Tam, kde je to relevantni, se stanovi konkrétni, meritelné, dosazitelné, relevantni a casove
vymezené cile podle odstavcii 1 a 2 ukazatele, které jsou relevantni, prijimané, duveryhodné,
jednoduché a spolehlivé a které se zakldadaji na Siroce uzndavanych védeckych ditkazech a ucinné,
transparentni a komplexni metodice.“ Povinnost stanovit cile a ukazatele vykonnosti navazuje na
ustanoveni ¢l. 33 odst. 2 finan¢niho natizeni EU, které stanovi, ze vyuziti prostfedkt podle zasady
fadného financniho fizeni se méa zaméfit na vykonnost. Pravni Gprava obsaZena ve financnim natizeni
EU je komplexni, nebot zahrnuje ihodnoceni vyuziti prostifedki na podkladé¢ vykonnostnich
ukazatelti a stanoveni cilii prostfednictvim principi SMART. Principy SMART jsou v Ceské
republice definovany pouze metodikou pro tvorbu strategickych materiali, jejiz zavaznost je vSak ve
vztahu k adresatim navrhované pravni upravy omezend. Proto navrhované ustanoveni stanovi
povinnost vSech organti vetfejné spravy stanovovat tam, kde je relevantni, SMART cile.

SMART je zkratka anglickych pojmt pro konkrétni (specificky), méfitelny, dosazitelny (pfijatelny,
akceptovatelny), vécné souvisejici (relevantni, redlny, realisticky) a Casové vymezeny (Casove
ukotveny, ohraniceny, sledovatelny) cil. Konkrétni cil je pfesné definovan, tzn., Ze je z néj zfejmé,
¢eho konkrétné ma byt dosazeno. U cile, ktery je métitelny 1ze posoudit miru, v jaké byl dosazen. Jen
na konkrétni a méfitelny cil lze navazat konkrétni ukazatel (indikator). Pozadavek na to, Ze ma byt
cil dosazitelny, tzn. akceptovatelny odpovédnou osobou, je zékladnim predpokladem jeho splnéni.
Véené souvisejici je cil, ktery méd pfimou vazbu na pldnované ¢i realizované aktivity, 1ze jejich

! Finanéni nafizeni EU se tykd pouze spravy a kontroly penéznich prostfedki Evropské unie, aviak plni-li Evropska
komise rozpocet ve sdileném fizeni jako v pfipadé spravy financnich prostfedkil z evropskych fondd, jsou ukoly
souvisejicimi s plnénim rozpoctu povereny Clenské staty.
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prostiednictvim ovlivnit a jsou k nému k dispozici piisluiné nastroje a znalosti. Casové ohranieny
cil ma jasné dany termin, do kdy musi byt splnén. Ptikladem cili, které definici SMART nespliuji je
napft. ,,snizit naklady*, ,,snizit energetickou narocnost budov*.

SMART cile neni smysluplné stanovovat u vsSech Cinnosti organii vetejné spravy, které jsou
financovany z veifejnych prostiedkti. Napiiklad u celé tfady provoznich vydaji, které vyplyvaji
z bézné, pravidelné a opakujici se ¢innosti orgdnu vetejné spravy, u ¢innosti, jejichz smyslem neni
dosazeni zmény, ale naopak zachovani stavajiciho stavu ¢i zajisténi bézného kazdodenniho provozu,
neni realistické ani ucelné predem stanovovat konkrétni terminované cile. Naopak stanovovani
a zpétné vyhodnocovani plnéni SMART cili ma vyznam a velkou pifidanou hodnotu u poskytovani
vetejné financni podpory, realizace investic nebo vétsich, ale i mensich zménovych projekti, a to bez
ohledu na konkrétni formu jejich financovani.

K odst. 3 Zasada ucelnosti

Utelnym nakladanim s vefejnymi prosttedky se rozumi takové nakladani s vefejnymi prosttedky, kdy
dosazené vysledky odpovidaji stanovenym cilim. Jde o posouzeni rozsahu, v jakém bylo
prostfednictvim vynaloZeni vetejnych prostiedkli dosaZeno sledovanych cilii organu vetejné spravy.
Cile mohou vychazet napiiklad z

e rozhodnuti kolektivniho organu, tj. vlady, zastupitelstva nebo rady izemniho samospravného
celku apod. (napft. program pro poskytovani dotaci),

e rozhodnuti vedouciho orgdnu vetejné spravy (napt. rekonstrukce budovy),

e pozadavkl vyplyvajicich z provozu (napi. kancelafské potieby nebo sluzby mobilniho
operatora),

e ustanoveni pfislusného zakona (napf. zabezpecCeni softwaru na zakladé¢ pozadavki
stanovenych zdkonem o kybernetické bezpecnosti).

Definice, kterd je obsazena v plivodnim zakonu o finan¢ni kontrole (,,takové pouziti verejnych
prostredku, které zajisti optimalni miru dosazZeni cilii pri plnéni stanovenych ukolii ), byla v navrhu
zakona mirné upravena tak, aby 1épe odpovidala obsahu zasady. Zasada ucelnosti odpovida zasadé
ucinnosti podle ustanoveni €¢l. 33 odst. 1 pism. ¢) finan¢niho natizeni EU: ,, kterd se tyka rozsahu,
v jakém bylo prostrednictvim provedenych cinnosti dosazeno sledovanych cilu*“, a ktera se uplatni
v ptipadé€ nakladani s vefejnymi prostfedky rozpoc¢tu Evropske unie.

K odst. 4 Zasada hospodarnosti

Hospodarnym naklddanim s vefejnymi prostiedky se rozumi takové nakladani, které zajisti, Ze zdroje
pouzivané organem vetejné spravy k vykonu jeho €innosti jsou dany k dispozici ve spravnou dobu,
v dostatecném mnozstvi a pifiméfené kvalité a za co nejvyhodnéjsi cenu. Podstatou této zasady je
snaha o minimalizaci nakladi vynakladanych na zdroje, které jsou pouzivany organem veiejné spravy
k tomu, aby zajistil svou ¢innost a plnéni tkolt, které jsou mu svéfeny, a zdroveinl aby byl zachovan
jejich pozadovany rozsah, trovei a kvalita. Pojem ,,zdroje* je v ndvrhu zékona pouZzit zdmérn¢, nebot’
se nejedna jen o vetejné prostiedky ve smyslu penéznich prostfedk nebo majetku, ale také se mlze
jednat o lidské zdroje, data, informace, technologie a energie. Podstatou zasady hospodéarnosti neni
realizovat nejlevnéjsi fesSeni, ale feSeni celkove nejvyhodnéjsi. Musi byt tedy zohlednéna nejen cena,
ale také kvalita, dodaci lhiita, mnozstvi atd. Soucasti napliiovani principu hospodarnosti je
1 maximalni mozna prevence vzniku dodate¢nych nakladi.

Podstatou této zasady je minimalizaci nakladli na zdroje pouzité k dosaZeni planovanych vykont
nebo vystupll néjaké €innosti pii zohlednéni fadné kvality takovych vystupli nebo vykont. V praxi
vetejného nakupovani se tedy primarné€ jedna o to, jestli je poptavana véc (zbozi ¢i sluzba) ziskana
za co nejvyhodnéjsich podminek pro zadavatele. Za hospodarny vSak nelze povazovat postup, kdy je
poptavano zbozi ¢i sluzba bez jednoznacného vymezeni pozadované kvality pouze na zakladé
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dasledku zptsobit organizaci problémy s plnénim (napt. dosazeni nizsi kvality, nezli je potieba, nebo
nespolehlivost dodavek, nizsi vyuzitelnost vysledkii externich sluzeb) a zapficinit naslednou
celkovou nehospodarnost (nekvalitu vysledki v podobé sluzeb poskytovanych obcantim nebo
dodate¢né naklady spojené s opravami a udrzbou). Proto je nedilnou soucasti principu hospodarnosti
pozadavek na pfimétenou kvalitu, ktery by se mél promitnout do pozadované trovné technickych
parametrl obsazenych v zadavacich podminkach. Hospodarnym nakladanim s vefejnymi prostfedky
se rozumi, ze zdroje jsou k dispozici ve spravnou dobu, v dostatecném mnozstvi, v piimétené kvalité
a za co nejvyhodnéjsi cenu vynalozenych nékladii by méla byt vzdy posuzovana ve vztahu k celému
zivotnimu cyklu daného zboZi ¢i sluzby, nejen ve vztahu k jeho potizovaci cen€.

Definice, ktera je obsazena v pivodnim zdkonu o finan¢ni kontrole (,,takové pouziti verejnych
prostredku k zajisteni stanovenych ukolii s co nejnizsim vynaloZenim téchto prostiedku, a to pri
dodrzeni odpovidajici kvality plnenych ukolii ), byla v navrhu zdkona mirné upravena tak, aby lépe
odpovidala obsahu zésady. Obdobn¢ je zasada hospodarnosti vymezena i v ustanoveni ¢l. 33 odst. 1
pism. a) finan¢niho natizeni EU: , zdsady hospodarnosti, ktera vyzaduje, aby zdroje pouzivané
dotcenym organem Unie k vykonu jeho Ccinnosti byly dany k dispozici ve spravnou dobu,
v dostatecném mnozstvi a primérené kvalité a za nejvyhodnéjsi cenu. *

K odst. 5 Zasada efektivity

Prostiednictvim efektivniho nakladani s vefejnymi prostiedky je dosahovano co nejlepsiho vztahu
mezi pouzitymi prostfedky a dosazenymi vysledky. Smyslem zasady efektivity je snaha
o maximalizaci pfinost s vyuzitim daného objemu vynaklddanych vetejnych prostfedkt. Princip
efektivity je naptiklad dodrzen, pokud bylo realizaci vetejné zakazky dosaZzeno zamysSlenych
vysledkl a zaroven s vynaloZzenymi prostfedky nebylo mozné dosdhnout vysledkt lepsich. Pojem
,»zdroj* zahrnuje jednak vetejné prostfedky ve smyslu ustanoveni § 2 odst. 7 pism. a) ndvrhu zakona,
tedy penézni prostfedky, véci a majetkova prava, a dale lidské zdroje, data, informace, technologie
a energie.

Definice, ktera je obsazena v pivodnim zédkonu o financni kontrole (), fakové pouZiti verejnych
prostredkii, kterym se dosdhne nejvyse moziného rozsahu, kvality a prinosu plnénych ukolu ve
srovnani s objemem prostiedkii vynalozenych na jejich plnéni“), byla v navrhu zakona mirné
upravena tak, aby lépe odpovidala obsahu zasady. Obdobné je zasada efektivity vymezena
1 v ustanoveni €l. 33 odst. 1 pism. b) finan¢niho natizeni EU: ,,dosazeni co nejlepsiho vztahu mezi
pouzitymi zdroji, provedenymi ¢innostmi a dosazenymi vysledky. “

§ 4 Zasada spoluprace

Zasada spoluprace spoc¢iva v koordinaci plani, pfiméfené harmonizaci metodickych postupti a sdileni
vysledkl kontrolni ¢innosti tak, aby byly vytvofeny systémové piredpoklady pro moznost spolehnout
se na vysledky pfedchozich kontrol jinych kontrolnich organii a pfevzit je v ramci nasledné kontrolni
¢innosti do svych zavért. Podstatou této zasady je, ze organy, které provadi kontrolu, se ve své
¢innosti navzdjem koordinuji a sdili vysledky své ¢innosti. Pokud jsou tyto vysledky v souladu se
zasadou dobré spravy formulovanou spravnim fadem dostate¢né kvalitni, mizou se na né ostatni
organy spolehnout, a tudiZ nemusi kontrolu provadét znovu.

Zasada spoluprace je inspirovana zasadou jednotného (jediného) auditu. Na trovni vztahu Evropské
komise a auditnich orgdni €lenskych stath je princip jednotného auditu zachycen v ustanovenich
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1060 ze dne 24. Cervna 2021 o spolecnych
ustanovenich pro Evropsky fond pro regionalni rozvoj, Evropsky socidlni fond plus, Fond
soudrznosti, Fond pro spravedlivou transformaci a Evropsky namotni, rybarsky a akvakulturni fond
a o finan¢nich pravidlech pro tyto fondy a pro Azylovy, migracni a integracni fond, Fond pro vnitini
bezpecnost a Nastroj pro finan¢ni podporu spravy hranic a vizové politiky:

e ustanoveni ¢l. 80, ze kterého vyplyva zejména povinnost Evropské komise a auditnich organti
Clenskych statu zohlednit zasadu jediného auditu v z4jmu zamezeni zdvojovani auditl
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a kontrol, minimalizace nakladii na jejich provadéni a snizovani administrativni zatéze
ptijemct vefejnych prosttedkl z rozpoctu Evropské unie, a

e ustanoveni ¢l. 128, které stanovi, ze Evropska komise spolupracuje s auditnimi organy
clenskych stat za ucelem koordinace jejich plant a zptisobt auditu a neprodlen¢ si s témito
organy sdéluje vysledky auditii zamétenych na systémy fizeni a kontroly.

Tato ustanoveni se uplatni pouze v piipad¢ vetejnych prostiedkll poskytovanych z rozpoctu Evropské
unie v ramci sdileného fizeni. Povinnosti, které z nich vyplyvaji, nejsou v rozporu se zasadou
spoluprace, ktera je vyjadiena v ustanoveni § 4 navrhu zakona, naopak ji doplituji, protoze upravuji
specialni pravidla pro vykon auditii auditnim orgédnem.

Termin ,,jediny audit odkazuje na systém auditu, ktery je zalozen na myslence, Ze kazda Groven
kontroly (auditu) stavi na vysledcich kontroly piedchozi za predpokladu, Ze je spolehliva a piesna.
Jde o zasadu vyuzivanou zejména ve sdileném fizeni, kdy Evropské4 komise spoléhd na praci auditnich
organl Clenskych statl. Zakladnim pfedpokladem pro toto spolehnuti je skutecnost, Ze Evropska
komise disponuje vyznamnymi pravomocemi nejen vuci auditnim organtim, ale i vic¢i jinym organtim
zapojenym do sdileného fizeni. Mimo jiné jde o pravomoc ov¢étit, zda tyto organy postupuji v souladu
se stanovenymi piedpisy.? Naproti tomu z4sada spoluprace, ktera ma byt v ramci navrhované pravni
upravy zakotvena, je ve své podstaté rozSifenim zékladni z&dsady spoluprace kontrolnich organt, ktera
je upravena v ustanoveni § 25 kontrolniho tadu, resp. zdsady spoluprace spravnich organt podle
ustanoveni § 8 odst. 4 spravniho fadu. I kdyz jeji zdkladni myslenka je podobna zmifilovanému ,,single
audit®, zdkladni rozdil spociva v tom, Ze s ohledem na spektrum organti vetejné spravy, na které bude
dopadat navrhovana pravni Uprava, neptipadd do uvahy stanovovat pravomoc k ovérovani postupti
tak, jak je tomu v ptipad¢ pristupu Evropské komise. Kromé skutecnosti, Zze dotéené organy primarné
nebudou v zadném vzijemném vztahu, natoz ve vztahu hierarchickém, je jest¢ nezbytné nutné
respektovat zdsadu volného hodnoceni dikazi, kterd ve své podstaté vymezuje pravidla pro vyuZziti
a ptipadné ptrevzeti vysledkt jinych kontrolnich organt.

Zasada spoluprace piedstavuje obecnou zasadu fizeni a kontroly vefejnych financi, ze které
nevyplyva, Ze povinnosti organu vefejné spravy je spolupracovat pii své ¢innosti vzdy za vSech
okolnosti se vSemi ostatnimi organy vetejné spravy. Zasada spoluprace je dale doplnéna konkrétnimi
pravidly koordinace plana kontrol vetejné finan¢ni podpory, ktera jsou upravena v ustanovenich § 37
a § 38 navrhu zékona.

Z diivodu zvlastniho charakteru jejich ¢innosti neni zdsada spoluprace aplikovatelna na vykon fizeni
a kontroly vetejnych financi zpravodajskymi sluzbami (viz ustanoveni § 14 odst. 4, § 19 odst. 3 a § 29
odst. 2 navrhu zdkona).

§ 5 Zasada prevence

Zasada prevence urcuje, spolecné se zasadou fadného financ¢niho fizeni podle ustanoveni § 3 navrhu
zakona, primarni obsahové zaméfeni fizeni a kontroly vetejnych financi. VSechny ¢innosti, které jsou
vramci fizeni a kontroly vefejnych financi vykonavany, maji sméfovat nejen k ucelnému,
hospodarnému a efektivnimu nakladani s vefejnymi prostiedky, ale také k pfedchazeni vzniku
systétmovych nedostatkti, ptipadné k jejich zjiStovani a naprave. Naplilovani zdsady prevence je
jednim z nezbytnych ptedpokladi fadného fungovéani vnitiniho kontrolniho systému (ustanoveni
§ 9 odst. 3 pism. e) a § 10 odst. 2 navrhu zdkona) a také hlediskem vykonu fidici kontroly,
vefejnospravni kontroly, interniho i vrchniho auditu. VSechny ovéfovaci Cinnosti, které jsou
vykonavany podle ndvrhu zékona, maji sméfrovat k naplinovani této zasady, tzn., ze se maji zaméfit
primarné¢ na predchazeni vzniku nedostatkli a v pfipad€, Ze jim nedokdZou zabranit, k jejich
v€asnému zjiSténi, aby bylo mozZné realizovat opatfeni k jejich ndpravé nebo prevenci
a minimalizovat tak negativni dopady na vetejné prostiedky.

2V podrobnostech viz: Single Audit Approach — Root Causes of the Weaknesses in the Work of the Member States’
Managing and Audit Authorities (Study 30-04-2022).

88



— 80—

§ 6 Zasada pristupu zaloZeného na posouzeni rizik

Riziko ptedstavuje potencialni udalost v budoucnosti, kterd mize ohrozit nebo negativné ovlivnit
plnéni kol orgénu vefejné spravy. Neexistuje lidska Cinnost, kterd by byla vyloucena z jejich
pusobeni. S ohledem na vécné zaméteni ndvrhu zakona jde zejména o rizika, kterd ohrozuji nakladani
s vefejnymi prostiedky. Tato rizika vSak nemusi byt vzdy nutné€ financniho charakteru. Mize jit
o rizika vyplyvajici z aplikace pravnich ptfedpisti nebo nastaveni smluvnich vztaht (rizika pravni),
dale o rizika, kterda vyplyvaji z provozu organu vetejné spravy, a to vcetné¢ rizik persondlnich.
Specifickou kategorii tvoii rizika korupéni. Zadny organ vefejné spravy nedisponuje dostateénym
objemem zdroji (lidskych, penéznich, materialnich, aj.), ktery by umoznil pfijimat opatieni
k vylouceni nebo zmirnéni vSech potencidlnich rizik. Z tohoto divodu je nezbytné, aby byla
relevantni opatfeni pfijimana na zakladé¢ jejich posouzeni. Pfitom je nutné zohlednit skute¢nost, ze
rizika se pribézné meéni, resp. se v disledku ptsobeni fidicich a kontrolnich mechanismti i vnéjsich
a vnitinich podminek méni jejich charakter, pravdépodobnost jejich vyskytu i dopad. Zasada ptistupu
zalozeném na posouzeni rizik se v navrhu zdkona dale projevuje v ramci

e ustanoveni § 9 odst. 3 pism. ¢) navrhu zakona jako atribut pfimefeného a i¢inného vnitiniho
kontrolniho systému,

e ustanoveni § 10 odst. 1 navrhu zakona jako povinnost vSech osob vykonavajicich ¢innosti
v rdmci vnitfniho kontrolniho systému,

e ustanoveni § 12 néavrhu zdkona jako soucdst piedbézné fidici kontroly v odpovédnosti
piikazce operace a spravce rozpoctu,

e ustanoveni § 15 navrhu zdkona jako soucést predmétu nasledné fidici kontroly i zptisobu,
jakym je vybirdn vzorek operaci ke kontrole,

e ustanoveni § 17 odst. 2 pism. a) nadvrhu zakona jako jeden z moznych diivodli pro zfizeni
utvaru interniho auditu u ,,podfizené” organiza¢ni slozky statu nebo statni ptispévkové
organizace,

e ustanoveni § 21 odst. 1 navrhu zdkona jako vstup pro vytvofeni planid interniho auditu
a vrchniho auditu (ve spojeni s ustanovenim § 30 odst. 1 ndvrhu zakona).

§ 7 Zasada rozdéleni prav a povinnosti (zasada Ctyr oci)

Zasada rozd€leni prdv a povinnosti predstavuje jeden ze zakladnich fidicich a kontrolnich
mechanismd, tzn. opatieni, jejichZ cilem je pfedchazet rizikim a vzniku nedostatk. Smyslem této
zasady je zajistit, aby se na konkrétni dispozici s vefejnymi prostiedky podilelo vice osob,
tzn., aby pfijem, vydaj nebo prevod majetku nebyl v odpovédnosti jediné osoby. Zasada rozdé€leni
prav a povinnosti tak piedstavuje i zdkladni néstroj v ramci fizeni korup¢nich rizik.

Vymezeni zésady rozdéleni prav a povinnosti v ustanoveni § 7 navrhu zdkona ptedstavuje obecné
vychodisko zejména pro vedouciho organu vetejné spravy, jehoz povinnosti je podle ustanoveni
§ 9 odst. 1 pism. b) navrhu zékona stanovit rozsah prav a povinnosti osob vykonavajicich ¢innosti
v ramci vnitiniho kontrolniho systému, tedy i1 osob podilejicich se na vykonu fidici kontroly, resp.
souvisejicich 1 navazujicich ¢innosti. V nédvaznosti na zésadu rozdéleni prav a povinnosti ustanoveni
§ 11 az § 13 navrhu zékona stanovi konkrétni pozadavky na persondlni zajiSténi vykonu fidici
kontroly a odd¢€leni povinnosti pii pfiprave operaci.

§ 8 Zasada zachovani auditni stopy

Povinnost zajistit odpovidajici auditni stopu je zakladnim pfedpokladem pro fadné nastaveni fizeni
a kontroly vetejnych financi. Auditni stopa je fadné zajiSt€na, pokud jsou splnény povinnosti
upravené v odstavcich 1 a 2. Pfi uchovavani zdznaml se postupuje podle pravnich ptedpist
upravujicich archivaci a spisovou sluzbu.
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K odst. 1

Organ vefejné spravy je povinen vést relevantni, iplnou a prikaznou dokumentaci o zavedeni vSech
prvki systému fizeni a kontroly vefejnych financi, tzn. o vnitinim kontrolnim systému a jednotlivych
fidicich a kontrolnich mechanismech (v¢etné nastaveni fidici kontroly), a dale o vefejnospravni
kontrole, internim auditu, vrchnim auditu a spravé zahrani¢nich prostfedkt. Organ vefejné spravy ma
povinnost vést dokumentaci nejen o nastaveni systému, ale také o jeho zménach. Auditni stopu
v tomto piipad¢ budou tvofit zejména vnitini pfedpisy organu vetejné spravy.

K odst. 2

Ustanoveni obsahuje povinnost pofizovat a uchovavat relevantni, iplnou a prikaznou dokumentaci
o ukonech pfi fizeni a kontrole vefejnych financi. To zahrnuje jak vykon fidici kontroly,
vefejnospravni kontroly, interniho auditu, vrchniho auditu a spravy zahrani¢nich prostredki, tak
samotné¢ nakladani s vefejnymi prostiedky a provéfovani uUcCinnosti a pfiméfenosti vnitiniho
kontrolniho systému. Uvaha nad hospodarnosti, efektivitou a ucelnosti konkrétni operace
je odpovédnosti osob, které o jeji realizaci rozhoduji a jako takova musi byt fadn¢ zdokumentovana,
tzn. podlozena auditni stopou.

Auditni stopou se v tomto piipadé mysli zejména dokumentace, ze které 1ze ovérit pribeh a obsah
ptijmovych, vydajovych a majetkovych operaci, a dale zdznamy o provedeni fidici kontroly,
protokoly o kontrole, auditni zpravy, aj.

K ¢asti tieti — vnitini kontrolni systém

Vnitini kontrolni systém je souhrn vSech nastroji, procesii, postupl a opatfeni, které jsou zavedeny
v organu vetejné spravy k oSetteni rizik, ktera ohrozuji dosahovani cila a plnéni tikold organu vetejné
spravy. Mezindrodni standardy COSO?® definuji vnitfni kontrolni systém jako ,,proces, ktery je
ovlivnén predevsim ridicimi, ale i ostatnimi pracovniky organizace, jehoz cilem je poskytnout
primérené ujisteni, pokud jde o dosahovani cilii operaci, vykaznictvi a souladu s legislativou
a predpisy ““. Podle téchto standardl se vnitini kontrolni systém sklada z péti zdkladnich komponent,
kterymi jsou:

e kontrolni prostiedi, tj. souhrn vSech nastrojl, procesl, postupll a opatfeni upravujicich
vnitini organizaci organu vetejné spravy;

e Tizeni rizik, tj. soustavna ¢innost, jejimz cilem je omezit pravdépodobnost vyskytu rizik nebo
snizit jejich dopad,

¢ kontrolni ¢innosti, tj. ¢innosti, které jsou zavedeny uvnitf orgadnu vefejné spravy s cilem
sniZovat rizika ohroZzujici plnéné cilti a tkolli organu vetejné spravy,

e tok informaci, tj. souhrn nastroju, procesti, postupll a opatieni upravujicich vznik, pouziti,
uchovavani a ptredavani informaci (komunikace) uvnitf organu vefejné spravy, a také
pfijimani a pfeddvani informaci navenek;

e monitoring, tj. pribézné hodnoceni nastaveni vnitiniho kontrolniho systému z hlediska jeho
funk¢nosti, pfimétenosti a u€innosti, nasledna komunikace zjisténych nedostatk a sledovani
opatfeni k jejich odstranéni nebo prevenci.

Podoba vnitiniho kontrolniho systému se odviji od konkrétnich kol a cilii organu vetejné spravy.
Odpovédnost za zavedeni, nastaveni a fungovani vnitiniho kontrolniho systému lezi na vedoucim
organu vefejné spravy. Pfiméfeny a Gi€inny vnitini kontrolni systém poskytuje ujiSténi vedeni orgénu
vefejné spravy, ze jsou dosahovany cile, plnény tikoly organu vetejné spravy a s vetejnymi prostiedky
je nakladano ucelné€, hospodarné a efektivné. Vzhledem k rozmanitosti cilii a ukoli, které rizné

3 Integrovany ramec vnitini kontroly (Internal Control — Integrated Framework), ktery vydala v roce 2013 mezinarodni
iniciativa COSO (Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission). Dostupné z:
https://www.coso.org/Pages/default.aspx.
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organy vefejné spravy maji dosahovat a plnit, jsou legislativni pozadavky na nastaveni vnitiniho
kontrolniho systému pomérné obecné. O to zasadnéjsi je role vedouciho organu vefejné spravy,
vedoucich, ale i ostatnich zaméstnanct, ktefi se podili na fungovani a zdokonalovani vnitiniho

kontrolniho systému a v neposledni fad¢ také internich auditora.
§ 9 Povinnosti vedouciho orgianu verejné spravy
K odst. 1 pism. a)

Jednou ze zékladnich povinnosti vedouciho orgénu vetejné spravy je zajistit funk¢ni vnitini kontrolni
systém. Za funk¢ni vnitini kontrolni systém lze povazovat jen ten, ktery je pfiméfeny, tzn. ten, ktery
odpovida vnéjSim podminkam, slozitosti organiza¢ni struktury a charakteru zajistovanych ¢innosti
aje zéaroveil ucinny. Konkrétni pozadavky na pfiméfeny a Gi€inny vnitini kontrolni systém jsou
obsazeny v odstavci 3.

Na rozdil od ptivodniho zékona o finan¢ni kontrole je jednoznacné stanovena povinnost vedouciho
organu vefejné spravy nastavit a udrzovat vnitini kontrolni systém, tzn., Ze nedochdzi k tfisténi
odpovédnosti u ,,podiizenych* organizaci, kdy za nastaveni byl ¢aste¢né odpovédny vedouci organu
vetejné spravy (napf. feditel prispévkové organizace) a ¢astecné ztizovatel (spravce kapitoly statniho
rozpoctu nebo uzemni samospravny celek). Pravomoc zfizovatele zasahovat do vnitiniho kontrolniho
systému prostiednictvim vykonu zfizovatelskych funkci podle zvlaStnich pravnich predpist zlstava
navrhovanou pravni pravou nedotcena.

Vedouci organu vetejné spravy je dale povinen vnitinim pfedpisem upravit konkrétni postupy
predbézné a nasledné tidici kontroly, véetné vymezeni operaci, u nichz se ptipadné aplikuji vyjimky
podle ustanoveni § 14 odst. 2 a odst. 3 pism. a) navrhu zakona, tzn. operaci, které nelze predvidat
a operaci, u nichz neni z objektivnich diivodii mozné provést predbéznou fidici kontrolu, a proto
unich bude provedena naslednd fidici kontrola. Dale vnitini ptedpis upravi podminky pouziti
limitovaného pfislibu podle ustanoveni § 14 odst. 1 navrhu zékona.

Vnitini predpis by mél obsahovat jednotlivé procesni kroky (kdo komu piedava a jaké podklady se
piedavaji) a tedy by mél také upravit, které¢ dal$i osoby se na ptipravé jednotlivych typil operaci
podili, a to jako osoby, které vytvari dil¢i podklady ¢i stanoviska pro rozhodnuti o dané operaci,
piipadné jako osoby, jejichz rozhodnuti je pro realizaci dané operace nezbytné.

K odst. 1 pism. b)

Ustanoveni stanovi povinnost vedouciho organu vefejné spravy stanovit rozsah prav a povinnosti
osob vykonavajicich ¢innosti v ramci vnitiniho kontrolniho systému. Nastroj, ktery k tomu vedouciho
organu vefejné spravy zvoli bude vychazet zejména z toho, kdo bude adresatem stanovenych prav
a povinnosti. Pokud se bude jednat o zaméstnance orgénu vefejné spravy ve smyslu ustanoveni
§ 2 odst. 4 navrhu zakona, bude nastrojem naptiklad vnitfni ptedpis, individualni povéteni,
charakteristika sluzebniho mista, pracovni ndpli, opatieni rektora v ptipad¢ verejné vysoké skole ve
smyslu ustanoveni § 40 odst. 1 navrhu zakona. V ptipad¢, ze se bude jednat o tzv. externistu, budou
jeho prava a povinnosti upraveny ve smlouve, kterd bude vykon dané ¢innosti upravovat.

K odst. 1 pism. ¢)

Vedouci organu vetejné spravy je povinen zajistit vykon fidici kontroly u ptijmovych, vydajovych
a majetkovych operaci podle navrhu zakona. K tomu je povinen zejména vydat vnitini ptedpis, ktery
stanovi konkrétni postupy a ptipadné dalsi podrobnosti a povetit vykonem fidici kontroly konkrétni
osoby podle ustanoveni § 11 ndvrhu zakona. Operace jsou vymezeny v ustanoveni § 2 odst. 7 pism.
¢) az f) navrhu zakona.

K odst. 1 pism. d)

Ustanoveni stanovi povinnost vedouciho orgénu vefejné spravy zajistit, aby c¢innosti v ramci
vnitiniho kontrolniho systému vykonavaly bezuhonné osoby s odpovidajicimi kvalifika¢nimi
ptedpoklady. Posuzovéani bezihonnosti je upraveno v ustanoveni § 2 odst. 5 ndvrhu zakona (formou
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odkazu na jiné pravni ptedpisy, které upravuji pravidla posuzovani beztithonnosti). V odtivodnénych
ptipadech navrh zékona stanovi vyjimku z tohoto pravidla, tzn., Ze stanovi, Ze nékteré ¢innosti mohou
vykonavat jen zameéstnanci organu vetejné spravy, napt. fidici kontrolu (v podrobnostech viz
ustanoveni § 11 navrhu zakona). Podle ustanoveni § 2 odst. 4 navrhu zakona se zaméstnancem rozumi
,,zamestnanec vykonadvajici praci v zakladnim pracovnépravnim vztahu k organu verejné spravy,
statni zaméstnanec, urednik uzemniho samospravného celku, prislusnik bezpecnostniho sboru nebo
vojak v ¢inné sluzbé. “ Navrh zakona konkrétni kvalifikacni poZzadavky na zaméstnance nestanovi, ty
vychazi z jinych pravnich ptedpist, napi. zdkona o statni sluzbé, zdkon o ufednicich izemnich
samospravnych celkti. V ptipadé¢ osob vykonavajicich ¢innosti v ramci vnitiniho kontrolniho systému
neni mozné predem zdkonem stanovit konkrétni pozadavky. Naptiklad v ptipad¢ ptikazce operace
bude zasadni odbornost a specializace — napi. v oblasti realizace staveb, pozadavkii na
specializovanou techniku, atd.

Ustanoveni vychdzi z ptivodniho zdkona o finan¢ni kontrole, avSak ¢ast ptivodniho ustanoveni
vztahujici se ke stfetu zdjmu nebyla do navrhu pravni Gpravy pievzata, protoze stiet zajmu je
dostatecn¢ feSen v obecné pravni uprave, na kterou neni nutné odkazovat:

wewrs

e ustanoveni § 3 zakona ¢. 159/2006 Sb., o stietu zajmii, ve znéni pozdéjSich predpisii (dale
jen ,zakon o stfetu zajmu“): ,, (1) Verejny funkciondr je povinen zdrzet se kazdého jednani,
pri kterém mohou jeho osobni zajmy ovlivnit vykon jeho funkce. Osobnim zajmem se pro ucely
tohoto zdakona rozumi takovy zdjem, ktery prindsi verejnému funkcionari, osobé blizké
verejného funkciondre, pravnické osobé ovladané verejnym funkcionarem nebo osobou
blizkou verejného funkcionare zvyseni majetku, majetkového nebo jiného prospéchu,
zamezeni vzniku pripadného snizeni majetkového nebo jiného prospéchu nebo jinou vyhodu;
to neplati, jde-li jinak o prospéch nebo zdajem obecné zirejmy ve vztahu k neomezenému okruhu
adresatii. (2) Dojde-li ke stretu radného vykonu funkce ve verejném zajmu se zajmem osobnim,
nesmi verejny funkciondr uprednostiovat svij osobni zajem pred zajmy, které je jako verejny
funkcionar povinen prosazovat a hdjit. *

e ustanoveni § 77 odst. 1 zdkona o statni sluzbé: ,,Stdtni zaméstnanec je povinen... i) zdrZet
se jednani, které by mohlo vést ke stietu verejného zdjmu se zajmy osobnimi, zejména
nezneuzivat informaci nabytych v souvislosti s vykonem sluzby ve prospéch vlastni nebo
jiného, jakoz i nezneuZivat postaveni statniho zaméstnance...

e ustanoveni § 16 odst. 1 zadkona o tGrednicich izemnich samospravnych celkii: ,, Urednik
je povinen... h) zdrzet se jednani, které by mohlo vést ke stretu verejného zajmu se zajmy
osobnimi, zejména nezneuzivat informaci nabytych v souvislosti s vvkonem zaméstnani ve
prospéch viastni nebo nékoho jiného... “

e ustanoveni § 303 zakoniku prace: (/) Zaméstnanci a) ve sprdavmich uradech,
b) zaméstnanci v 1. Policii Ceské republiky, 2. ozbrojenych silach Ceské republiky,
3. Generdlni inspekci bezpecnostnich sborii, 4. Bezpecnostni informacni sluzbé, 5. Uradu pro
zahranicni styky a informace, 6. Vézenské sluzbé Ceské republiky, 7. Probacni a mediacni
sluzbe, 8. Kancelari prezidenta republiky, 9. Kancelari Poslanecké snéemovny, 10. Kancelari
Sendtu, 11. Kanceldii Verejného ochrance prav, 12. Kanceldri finanéniho arbitra, 13. Uradu
pro zastupovani statu ve vécech majetkovych, 14. Ceské spravé socidlniho zabezpeceni
a v okresnich spravich socidlniho zabezpecent, 15. Nejvyssim kontrolnim viradu, 16. Uradu
pro ochranu osobnich udajii, 17. Ustavu pro studium totalitnich rezimii, 18. chrdnénych
krajinnych oblastech a ndrodnich parcich, 19. Sprave ulozist radioaktivnich odpadii,
¢) zaméstnanci u soudii a statnich zastupitelstvi, d) zaméstnanci 1. Ceské ndrodni banky, 2.
statnich fondii, e) zaméstnanci uzemnich samospravnych celkii zarazeni 1. do obecniho uradu,
2. mestského uradu, 3. magistratu statutarniho meésta nebo magistratu uzemné clenéného
statutarniho mésta, uradu méstského obvodu nebo uradu méstské casti uzemné clenéného
statutarniho meésta, 4. krajského uradu, 5. Magistratu hlavniho mésta Prahy a uradu méstské
casti hlavniho meésta Prahy, s vyjimkou urednikii uzemnich samosprdavnych celkii podle
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zvlastniho pravniho predpisu, f) zaméstnanci uzemnich samospravnych celkii zarazeni
v obecni policii, g) zaméstnanci skol zrizovanych Ministerstvem vnitra85) a zaméstnanci
Policejni akademie Ceské republiky86), maji zvySené povinnosti uvedené v odstavci 2.
(2) Zameéstnanci uvedeni v odstavci 1 jsou ddle povinni a) jednat a rozhodovat nestranné
a zdrzet se pri vvkonu prace vseho, co by mohlo ohrozit ditveru v nestrannost rozhodovani, b)
zachovavat mlcenlivost o skutecnostech, o nichz se dozvedeli pri vykonu zaméstnani a které
v zajmu zaméstnavatele nelze sdélovat jinym osobam, to neplati, pokud byli této povinnosti
zprosteni statutarnim organem nebo jim poveérenym vedoucim zaméstnancem, nestanovi-li
zvlastni pravni predpis jinak, c) v souvislosti s vpkonem zaméstnani neprijimat dary nebo jiné
vwhody, s vyjimkou darii nebo vyhod poskytovanych zaméstnavatelem, u nehoz jsou
zameéstnani, nebo na zaklade pravnich predpisii, d) zdrzet se jednani, které by mohlo vést ke
Stretu verejného zdjmu se zdjmy osobnimi, zejména nezneuzivat informaci nabytych
v souvislosti s vpkonem zaméstnani ve prospéch vlastni nebo néekoho jiného. *

K odst. 1 pism. e)

Aby vedouci organu vefejné spravy mohl nést odpoveédnost za nastaveni a udrzovani ptiméfeného
a u¢inného systému, musi zajistit jeho priabézné vyhodnocovani. Jednim z néstrojui, které mize
vedouci organu vefejné spravy pouzit, je funkce interniho auditu. V ptipadech, kdy orgén vetejné
spravy nedisponuje Gtvarem interniho auditu, je zajisténi provérovani vnitiniho kontrolniho systému
v odpovédnosti managementu, stejné jako podle stavajiciho zékona o finan¢ni kontrole. Vyhodnoceni
neni nutné zajist'ovat prostfednictvim externiho dodavatele.

K odst. 2

Z ustanoveni § 22 odst. 1 zadkona o vysokych Skolach vyplyva, Ze vefejna vysoka Skola se muze dale
vnitiné Clenit na soucasti: fakulty, vysokoskolské Ustavy, jind pracovisté pro vzdélavaci a tvarci
¢innost nebo pro poskytovani informacnich sluzeb nebo pievod technologii a ticelova zatizeni pro
kulturni a sportovni ¢innost, pro ubytovani a stravovani zejména clenli akademické obce nebo
k zajisStovani provozu Skoly. Postaveni téchto soucasti ¢astecné vyplyva piimo z dalSich ustanoveni
zakona o vysokych Skolach, ¢astecné je dano vnitinim nastavenim vetejné vysoké Skoly. Osoby, které
stoji v Cele téchto soucasti, jsou podle zakona o vysokych Skolach odpovédné za nastaveni
a fungovani odpovidajici ¢asti vnitiniho kontrolniho systému vetejné vysoké skoly. Z tohoto diivodu
navrh zakona vyslovné€ stanovi opravnéni rektora vetejné vysoké Skoly, pfenést plnéni povinnosti,
resp. C¢asti svych povinnosti souvisejicich s nastavenim a fungovanim vnitiniho kontrolniho systému
na tyto osoby, které stoji v ¢ele soucasti vetejné vysoké Skoly (napf. na d€kana fakulty, feditele
vysokoskolského tstavu).

K odst. 3 PFiméfeny a ufinny vnitini kontrolni systém

Jednou ze zékladnich povinnosti vedouciho organu vetfejné spravy je zajistit funkéni vnitini kontrolni
systém. Za funk¢ni vnitini kontrolni systém lze povaZovat jen ten, ktery je pfiméteny, tzn. ten, ktery
odpovida vnéj$im podminkdm (napf. pravni Gprava, pocet obyvatel uzemniho samospravného celku,
ptirodni podminky), sloZitosti organizacni struktury a charakteru zajiStovanych ¢innosti a je zdroven
G¢inny. U&inny vnitini kontrolni systém vytvaii zékladni piedpoklady pro fadné nakladani
s vefejnymi prostifedky, tzn. nakladani v souladu se zasadou tfadného finan¢niho fizeni. Definice
Gi¢inného vnitiniho kontrolniho systému vychazi z mezinarodnich standard@i COSO?, které stanovi
pozadavky na:

e kontrolni prostiedi

vytvari podminky pro radné a véasné plnéni ukolii a cilii orgdanu verejné spravy

4 Integrovany ramec vnitini kontroly (Internal Control — Integrated Framework), ktery vydala v roce 2013 mezinarodni
iniciativa COSO (Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission). Dostupné z:
https://www.coso.org/Pages/default.aspx.
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je v souladu s pravnimi a vnitinimi predpisy
e Fizeni rizik

umoznuje vcas identifikovat rizika a prijimat opatreni k jejich vylouceni nebo zmirnéni
e informace a komunikace

poskytuje véasné, relevantni a spolehlivé informace pro Fizeni a kontrolu verejnych financi
e monitoring

umoznuje vcas identifikovat zavazné nedostatky, prijimat opatieni k jejich naprave a sledovat
jejich plnéni
Pozadavky na kontrolni ¢innosti (komponenty COSO) jsou konkrétné stanoveny u fidici kontroly
a vefejnospravni kontroly.

Definovani pozadavki na funkéni vnitini kontrolni systém je zdsadni, protoze provéfovani funkénosti
systému, tzn. jeho pfiméfenosti a UCinnosti, je hlavnim pfedmétem vetejnospravni kontroly
hospodareni, interniho auditu a vrchniho auditu.

Jednim z atributii pfiméfeného a U¢inného vnitinitho kontrolniho systému je schopnost vcas
identifikovat zavazné nedostatky, aby k nim mohla byt pfijimana odpovidajici preventivni a ndpravna
opatfeni [viz ustanoveni § 9 odst. 3 pism. e) ndvrhu zdkona]. Identifikovanymi nedostatky se rozumi
zjisténé pochybeni piedstavujici poruSeni pravnich ptedpisi, poruseni podminek poskytnuti dotace,
vnitinich pfedpisi nebo podminek stanovenych podfizené organizaci jejim zfizovatelem. Navrh
zakona stanovi, Ze funk¢ni vnitini kontrolni systém umoziuje identifikovat zavazné nedostatky.
Pojem ,,zavazné* je pouzity zdmeérné, protoze nelze objektivné zajistit, aby vnitini kontrolni systém
byl schopen zjistovat vSechny nedostatky a zaroven naplnil pozadavek zasady fadného financ¢niho
fizeni. Posouzeni, zda se jednd o zavazny nedostatek, je ponechano na tsudku ptislusného organu
vefejné spravy, jelikoz je zdvaznost vzdy relativni (nedostatek, ktery je z pohledu jednoho organu
vefejné spravy zavazny, nemusi byt nutné stejné¢ zdvaznym pro vSechny organy veiejné spravy).
V obecné roving€ zdvazné nedostatky pfedstavuji vyznamné néasledky pro orgéan vetejné spravy, které
spocivaji napiiklad ve vzniku vyznamné Skody, ztraté¢ vyznamného objemu vetejnych prostiedki
(napt. nedodrZeni ucelu dotace a s tim spojeno poruseni rozpoctové kdzng). Ne u viech zjisténi viak
1ze jejich hodnotu vyjadiit jednoduse v penézich. Typickym piikladem jsou systémové nedostatky,
napf. nedostatecna auditni stopa z provadéni fidici kontroly, kterd vychéazi z nevhodného nastaveni
nebo nedisledného provadéni fidici kontroly. Zavaznym nedostatkem vSak nebude situace, kdy bylo
identifikovano ojedinélé pochybeni zpisobené lidskou chybou u vydaje marginalni hodnoty.

Dal§im z atributli pfiméfené¢ho a u€¢inného vnitiniho kontrolniho systému je jeho soulad s pravnimi
predpisy (napf. rozpoétova pravidla, rozpoétova pravidla uzemnich rozpoéti, zdkon o majetku CR,
zédkon o obcich, zdkon o krajich, zdkon o hlavnim mésté Praze), piimo pouzitelnymi ptedpisy
Evropské unie (napf. finan¢ni nafizeni EU a nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1060
ze dne 24. ¢ervna 2021 o spole¢nych ustanovenich pro Evropsky fond pro regionalni rozvoj,
Evropsky socidlni fond plus, Fond soudrznosti, Fond pro spravedlivou transformaci a Evropsky
namoini, rybafsky a akvakulturni fond a o finan¢nich pravidlech pro tyto fondy a pro Azylovy,
migracni a integracni fond, Fond pro vnitini bezpecnost a Nastroj pro finan¢ni podporu spravy hranic
a vizové politiky v pfipad¢ organa zapojenych do implementacni struktury fondt Evropské unie)
a vnitinimi predpisy organu vetejné spravy.

§ 10 Povinnosti osob vykonavajicich ¢innosti v ramci vnitfniho kontrolniho systému
K odst. 1

Ustanoveni upravuje zékladni povinnosti v oblasti fizeni rizik a navazuje na ustanoveni § 6 navrhu
zakona — Zasada pfistupu zalozeného na posouzeni rizik. Povinnosti jsou stanoveny vSem osobam,
které vykonavaji ¢innosti v rdmci vnitiniho kontrolniho systému, a to bez ohledu na to, zda maji statut
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zamestnance organu vetejné spravy. Ustanoveni tak dopadd i na vedouciho orgénu vetejné spravy
a vedouci zaméstnance, avSak oproti pivodnimu zdkonu o finan¢ni kontrole stanovi povinnosti
v oblasti fizeni rizik 1 pfimo fadovym zaméstnanciim, ptipadné¢ dalsim osobam, které se na ¢innostech
vnitiniho kontrolniho systému podileji (napt. formou co-sourcingu nebo outsourcingu).

K odst. 2

Ustanoveni navazuje na ustanoveni § 5 navrhu zadkona — Zasada prevence. Povinnosti jsou stanoveny
vSem osobam, které vykonavaji ¢innosti v ramci vnitiniho kontrolniho systému, a to bez ohledu na
to, zda maji statut zaméstnance organu veiejné spravy. Ustanoveni tak dopada i na vedouciho organu
vefejné spravy a vedouci zameéstnance, avSak oproti pivodnimu zakonu o finan¢ni kontrole stanovi
povinnosti v oblasti prevence nedostatki i pfimo fadovym zaméstnanciim, pfipadné dal§im osobam,
které se na Cinnostech vnitiniho kontrolniho systému podileji (napi. formou co-sourcingu nebo
outsourcingu).

Za nedostatek I1ze povazovat jakékoliv poruseni pravnich ptfedpisi upravujicich fizeni a kontrolu
vetfejnych financi (nejen navrh zakona, ale také jiné pravni predpisy upravujici naptiklad rozpocet
nebo ucetnictvi), piipadné i1 poruseni vnitinich predpisit a pravidel nebo nedodrzeni zasad fizeni
a kontroly vetejnych financi.

Pokud navazujici kroky nejsou v kompetenci osoby, kterd kontrolu nebo jiné tkony v rdmci fizeni
a kontroly vefejnych financi provedla, je soucasti jeji povinnosti v navrhu zdkona uvedené jako
,»prijmout opatieni‘ i pfedani véci kompetentnim osobdm nebo utvartim (napft. v ptipadé, Ze vymahani
pohledavek je v kompetenci pravniho utvaru nebo piedani véci ptikazci operace k rozhodnuti
o dal§im postupu).

Ustanoveni § 15 odst. 4 ndvrhu zakona je specialni a ma piednost pied aplikaci ustanoveni § 10 odst.
2 navrhu zakona.

§ 11 Osoby vykonavajici Fidici kontrolu
K odst. 1

Névrh zédkona zachovava ustalenou a zaZitou terminologii a stanovi, Ze 1 nadale budou piedbéZznou
fidici kontrolu vykonavat piikazce operace, spravce rozpoctu a hlavni Gcetni v pfipad€ vydajovych
operaci, resp. piikazce operace a spravce rozpoctu v ptipadé ptijmovych operaci (oddéleni povinnosti
pfi piipravé operaci). V souladu s ustanovenim § 9 odst. 1 pism. c¢) navrhu zdkona je zachovéna
povinnost zajistit fidici kontrolu vlastnimi zaméstnanci, pokud neni dale uvedeno jinak, ktefi pro to
maji kvalifika¢ni pfedpoklady, jsou bezithonni a nehrozi u nich stfet zajmi podle zdkona o stietu
z4ymu. Ustanoveni, po vzoru zakona o finan¢ni kontrole, zakotvuje neslucitelnost funkci. V ptipadé
provadeéni fidici kontroly nemliZe osoba, kterd v tomto konkrétnim piipadé€ vykonava funkci piikazce
operace, vykonavat zaroven funkci spravce rozpoc¢tu nebo hlavniho ucetniho. Divodem je zajisténi
zasady rozdéleni prav a povinnosti. Tim vSak neni vylouceno, aby osoba, kterd v ptipad¢ schvalovani
jedné operace vystupovala v roli pfikazce operace, vystupovala v piipad¢ jiné operace v roli spravce
rozpoctu nebo hlavniho tcetniho.

V ptipadé, Ze prikazce operace, spravce rozpoctu a hlavni ucetni jsou zaméstnanci organu vetejné
spravy, je vykon téchto funkci vykonem zavislé prace podle ustanoveni § 2 zakoniku prace.

K odst. 2

Predbéznou fidici kontrolu majetkovych operaci vykonava piikazce operace a dalsi alespon jedna
osoba ur¢ena vedoucim organu veiejné spravy. Tato osoba nemusi byt zaméestnancem orgéanu vetejné
spravy, i v tomto ptipadé vSak plati ustanoveni § 9 odst. 1 pism. d) navrhu zékona, tzn., Ze se musi
jednat o osobu, ktera ma odpovidajici kvalifikacni piedpoklady a je bezihonna.

Kodst.3a4

Ptikazcem operace je osoba, ktera v souladu s nastavenim opravnéni pii nakladani s vetejnymi
prostiedky uvnitt dané¢ho organu vetejné spravy disponuje pravomoci o realizaci dané operace
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rozhodnout a zaroven osoba, ktera k tomu mé odpovidajici odborné znalosti. Pfikazcem operace je
vedouci organu veiejné spravy nebo urceny zaméstnanec povétreny fizenim cCinnosti, ptipadné u obci
mistostarosta, resp. u hlavniho mésta Prahy a statutdrniho mésta naméstek primatora. Zaméstnanec
povéteny fizenim ¢innosti je:

e vedouci zaméstnanec podle ustanoveni § 11 zékoniku préace,

e predstaveny podle ustanoveni § 9 zdkona o statni sluzbe¢,

e projektovy manazer, fesitel projektu, tj. zaméstnanec, ktery fidi konkrétni projekt, ktery je
urcen jeho cili, pfedepsanymi vystupy, schvalenym rozpoctem a stanovenym ¢asem; piitom
neni rozhodujici, zda tento zaméstnanec ma néjaké podiizené, ale Ze je poveien fizenim urcité
¢innosti,

e jiny zaméstnanec povéfeny fizenim urCité Cinnosti (napf. soudce pii ustanoveni znalce,
tlumocnika).

Vedouci organu vetejné spravy muize urcit piikazce operace a dals$i osoby vykonavajici fidici kontrolu
ptimo ve vnitinim ptedpise, ptipadné individudlné jednostrannym aktem (napft. povéfenim). Pokud
uréeni funkce vyplyvd z vnitintho pfedpisu, musi byt dodrzen zdkladni pozadavek na jeho
normativnost, tzn., ze vnitini pfedpis ma stanovit povinnost obecné (naptiklad prostfednictvim funkce
nebo pracovni pozice), nemize vSak stanovit povinnost konkrétni osob& (jméno a piijment).

Kodst.5a6

K operacim se v souladu se zasadou rozd¢€leni prav a povinnosti (§ 7 navrhu zakona) nadale povinné
vyjadfuje spravce rozpoctu a hlavni ucetni. Odpovédnost za schvéleni dané operace vSak nese
ptikazce operace. V piipadech odiivodnénych malou pravdépodobnosti vyskytu nepfimétenych rizik
pro nakladani s vefejnymi prostiedky je ponechdna moznost sloucit funkci spravce rozpoctu
a hlavniho ucetniho. Sloucit funkci spravce rozpoctu a hlavniho ucetniho je ddle mozné v ptipadé
vnitini organizaéni jednotky Ministerstva zahrani¢nich véci, ktera je zastupitelskym tfadem Ceské
republiky v zahrani¢i, s ohledem na systemizaci Ministerstva zahrani¢nich véci, ktera pfedpoklada
u ne¢kterych zastupitelskych fadli minimalni persondlni obsazeni neumoziujici oddéleni funkce
spravce rozpoc€tu a funkce hlavniho ucetniho. Nastaveni specialniho rezimu pro zastupitelské urady,
vzhledem k jejich specifiklim obsahuje napf. také ustanoveni § 52 odst. 6 rozpoc€tovych pravidel. Déle
je umoZznéno, s vyjimkou ustiednich organti statni spravy, v jejichZ Cele stoji ¢len vlady, nad rdmec
zakona o finan¢ni kontrole, tyto role zajistit jinymi osobami neZ vlastnimi zaméstnanci (outsourcing),
pokud dany orgén vefejné spravy zaméstnanci s potfebnou kvalifikaci nedisponuje. Odpovédnost za
takové rozhodnuti nese vedouci organu vetejné spravy.

Navrhovana pravni uprava si klade za cil odstranit prekazky, které byly identifikované zejména
u nejmensich organti vetejné spravy (napf. malé obce, malé ptispévkové organizace), které nemaji
dostatek zamé&stnancii s pottebnymi kvalifikacnimi pfedpoklady, a proto maji béZné ekonomickou
agendu zajiSt'ovanou prostfednictvim externiho ucetniho. Stavajici zakon o finan¢ni kontrole v téchto
piipadech outsourcing umoznuje jen, pokud ma organ vetejné spravy méné nez 5 zaméstnancu, coz
v mnoha piipadech neni dostatecné, protoze se vétSinou jednd o zaméstnance, ktefi vykonavaji jinou
neZ ekonomickou ¢innost.

Zda jsou naplnény podminky pro vyuziti ndvrhem zakona piipustnych vyjimek nutno posuzovat vzdy
individualné ve vztahu ke konkrétnimu organu veiejné spravy. Rozhodnuti o slouceni funkci, resp.
o outsourcingu vykonu fidici kontroly, je plné v odpovédnosti vedouciho orgdnu vetejné spravy. Pii
svém rozhodovani by m¢l zohlednit zejména cile, ukoly a charakter Cinnosti, které orgén vetejné
spravy vykonava, objem piijmovych a vydajovych operaci, sloZitost organizacni struktury, ptipadnou
existenci odloucenych pracovist, pocet zaméstnancii, aj. Posouzeni musi byt komplexni, naplnéni
jednoho z téchto atributii nemiize odtivodnit vyuziti pfislusné vyjimky.

V ptipadé¢ obci muze byt funkce spravce rozpoctu a hlavniho u¢etniho zajisténa i v ramci spolecenstvi
obci podle ustanoveni § 53e zédkona o obcich, které umoziuje, aby tato funkce byla zajiStovana
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prostiednictvim zameéstnance spolecenstvi obci, jehoz je obec ¢lenem, za podminek upravenych
stanovami spolecenstvi obci a na zakladé dohody mezi spole¢enstvim obci a ¢lenskou obci.

K odst. 7

V ptipad¢é vykonu nasledné fidici kontroly je umoznén outsourcing, pokud jsou splnény navrhem
zékona stanovené predpoklady (organ veiejné spravy nedisponuje zaméstnanci s potiebnymi
kvalifikacnimi ptfedpoklady a je to zaroven odivodnéno nizkou pravdépodobnosti vyskytu
nepfimétenych rizik pro nakladani s vefejnymi prosttedky). Odpovédnost za takové rozhodnuti nese
vedouci organu vetejné spravy. I v tomto piipadé vSak plati ustanoveni § 9 odst. 1 pism. d) navrhu
zékona, tzn., ze se musi jednat o osobu, kterda md odpovidajici kvalifikacni piedpoklady a je
bezthonna. Osobou je myslen zaméstnanec, vedouci organu vetejné spravy, ptipadné dalsi osoby
v ramci co-sourcingu nebo outsourcingu.

Zda jsou naplnény podminky pro vyuziti ndvrhem zakona ptipustnych vyjimek nutno posuzovat vzdy
individudlné ve vztahu ke konkrétnimu organu vetejné spravy. Rozhodnuti o slouceni funkci, resp.
o outsourcingu vykonu fidici kontroly, je plné v odpovédnosti vedouciho organu vetejné spravy. Pii
svém rozhodovéani by mél zohlednit zejména cile, Ukoly a charakter Cinnosti, které organ vetejné
spravy vykonava, objem piijmovych a vydajovych operaci, slozitost organizac¢ni struktury, ptipadnou
existenci odlouc¢enych pracovist’, pofet zaméstnanct, aj. Posouzeni musi byt komplexni, naplnéni
jednoho z téchto atributii nemiize odtivodnit vyuziti pfislusné vyjimky.

V piipadé obci mize byt vykon nasledné fidici kontroly zajiStén 1 v rdmci spole€enstvi obci podle
ustanoveni § 53e zédkona o obcich, které umoziuje, aby tato ¢innost byla zajisStovana prostiednictvim
zaméstnance spolecenstvi obci, jehoz je obec Clenem, za podminek upravenych stanovami
spoleCenstvi obci a na zdkladé dohody mezi spolecenstvim obci a ¢lenskou obci.

S ohledem na z4sadu rozdéleni prav a povinnosti se doporucuje, aby néaslednou kontrolu vykonavala
jind osoba nez ptikazce operace, ktery operaci schvaloval. Tato osoba vSak musi mit potfebné
kvalifikacni predpoklady a kompetenci danou operaci posoudit (miize se jednat napiiklad
o nadfizeného piikazce operace).

§ 12 Povinnosti osob vykonavajicich predbéZnou ridici kontrolu pred schvalenim operace

Vsechny pfijmové, vydajové a majetkové operace podléhaji predbézné fidici kontrole. Vyjimky
z tohoto pravidla jsou upraveny v ustanoveni § 14 navrhu zédkona. Cilem ptedbéZné fidici kontroly je
predevsim oSetfit rizika, kterd jsou s operaci spojena, posoudit naplnéni zasady fadného finan¢niho
fizeni (tj. principi ucelnosti, hospodarnosti a efektivity) a ovéfit, zda je pfipravovand operace
v souladu s pravnimi piredpisy, vcetné piedpisti upravujicich financovani ¢innosti organu veiejné
spravy, a doloZena spravnymi a uplnymi podklady.

Predbézna tidici kontrola prijmovych a majetkovych operaci ma jen jednu fazi — pted schvalenim
operace. Tuto kontrolu provadi ptikazce operace a spravce rozpoctu, resp. osoba uréena vedoucim
organu vetejné spravy v piipad¢ majetkovych operaci.

Predbézna fidici kontrola vydajovych operaci méa dvé faze (obdobné jako podle stavajiciho zdkona
o finan¢ni kontrole):

e pred schvalenim operace — kontrolu provadi ptikazce operace a spravce rozpoctu. Predmét
kontroly je upraven v ustanoveni § 12 navrhu zakona.

e pred platbou — kontrolu provadi pifikazce operace a hlavni ucetni. Pfedmét kontroly
je upraven v ustanoveni § 13 navrhu zakona.

Ustanoveni § 12 a § 13 navrhu zdkona upravuji konkrétni povinnosti osob v ramci piipravy
piijmovych, majetkovych a vydajovych operaci. Krom¢ téchto povinnosti se v ramci ptipravy
anasledné i vramci realizace operaci, stejné jako pfi jejich ndsledné kontrole, vyuziji 1 jind
ustanoveni navrhu zakona, zejména zdsady fizeni a kontroly vefejnych financi upravené v ¢asti druhé
navrhu zdkona: zdsada faddného financniho fizeni, zasada spoluprace, zasada prevence, zasada
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piistupu zalozeného na posouzeni rizik, zdsada rozd€leni prav a povinnosti a zdsada zachovani auditni
stopy.
K odst. 1

Ustanoveni upravuje predmét predbézné tidici kontroly pfed schvalenim piijmové a vydajové
operace v odpovédnosti spravce rozpoctu. Pfedmét kontroly vychazi ze stavajiciho zakona o financni
kontrole a jeho provadéci vyhlasky. Jelikoz je za schvaleni dané pfijmové nebo vydajové operace
odpovédny piikazce operace, spravce rozpoctu nese odpoveédnost pouze za provéieni splnéni
podminek uvedenych v tomto ustanoveni. Proto je v textu zdkona pouzit v souvislosti se spravcem

Mree

rozpoctu pojem ,,proveéti, kdezto v pripadée piikazce operace je v odstavcei 2 pouzit pojem ,,schvali®.

Na rozdil od stavajiciho zédkona o finan¢ni kontrole vSak navrh zédkona stanovi, ze pfedbézné fidici
kontroly pted schvalenim piijmové operace se kromé piikazce operace ucastni i spravce rozpoctu.
Dalsi rozdil spoc¢iva v tom, ze navrh zakona nestanovi potadi, ve kterém maji byt jednotlivé kroky
ptedbézné tidici kontroly provedeny, tzn., zda bude operace nejdiiv provétovana prikazcem operace
nebo sprdvcem rozpoctu, pfipadné zda se jednotlivé jejich kroky budou vzijemné prolinat
a dopliiovat. Nastaveni zavisi na rozhodnuti vedouciho organu vetejné spravy a musi byt upraveno
ve vnitinim piedpisu organu vetejné spravy [viz ustanoveni § 9 odst. 1 pism. a) navrhu zakona].

Pojem rozpocet orgdnu vetfejné spravy vychdzi z ustanoveni § 4 zdkona o pravidlech rozpoctové
odpovédnosti. Pravidla pro financovani ¢innosti orgdnu veifejné spravy jsou upravena napiiklad
v rozpoctovych pravidlech a rozpoc¢tovych pravidlech izemnich rozpocti.

K odst. 2

Ustanoveni upravuje predmét predbézné fidici kontroly pied schvalenim piijmové, vydajové
a majetkové operace v odpovédnosti piikazce operace. Predmét kontroly vychazi ze stavajiciho
zakona o finan¢ni kontrole a jeho provadéci vyhlaSky. Ustanoveni stanovi vyslovnou odpovédnost
ptikazce operace za schvaleni pfipravované operace. Schvalenim €1 neschvalenim operace tato faze
pfedbézné fidici kontroly kon¢i. Podkladem pro rozhodnuti piikazce operace, zda operaci schvalit
nebo neschvalit, jsou vystupy z kontroly, které¢ provedl on sam, pfipadné 1 vystupy z kontroly
provedené spravcem rozpoctu, piipadné jinymi ur¢enymi osobami.

Nezbytnost pripravované operace

Vramci této kategorie piikazce operace posuzuje potiebnost piipravované operace ve vztahu
k tkoltim, zamérfim a cilim organu vefejné spravy. Ukoly, zaméry a cile organu vefejné spravy
mohou vyplyvat pfimo ze zdkona, ale také mohou vyplyvat ze strategickych rozhodnuti nebo
samotného provozu organu vetejné spravy. Vysledkem posouzeni nezbytnosti by mélo byt stanoveni
potieby, jejiz nasledné napliiovani je posuzovano v rdmci vyhodnocovani souladu se zasadou fadného
finan¢niho fizeni.

V piipadech, kdy je operace schvalovana kolektivnim organem, napf. zastupitelstvem nebo radou
uzemniho samospravného celku, vyborem Statniho fondu dopravni infrastruktury, spravni radou
zdravotni pojiStovny, spravni radou vefejné vysoké Skoly nebo spravni radou Spravy Zeleznic,
vychazi stanoveni nezbytnosti realizace konkrétni operace pravé zrozhodnuti piislusSného
kolektivniho organu. Pro tyto pfipady stanovi odstavec 3, ze piikazce operace jiZ nezbytnost
neprovetuje. Misto toho odpovida za dodrzeni podminek, za nichz byla operace kolektivnim organem
schvalena.

Soulad s pravnimi predpisy

Ptikazce operace odpovidd mimo jiné i za to, Ze pripravovand operace odpovida pravnim predpisim

(napt. zakonu o zadavani vefejnych zakazek, stavebnim pfedpisiim, zdkonu o majetku CR, zdkonu

o obcich, zakonu o krajich, zdkonu o hlavnim mésté Praze), v€etné piimo pouzitelnych piedpisi

Evropské unie (napf. finan¢ni nafizeni EU a natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1060

ze dne 24. ¢ervna 2021 o spoleénych ustanovenich pro Evropsky fond pro regionalni rozvoj,

Evropsky socialni fond plus, Fond soudrznosti, Fond pro spravedlivou transformaci a Evropsky
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namoini, rybarsky a akvakulturni fond a o finan¢nich pravidlech pro tyto fondy a pro Azylovy,
migracni a integracni fond, Fond pro vnitini bezpecnost a Nastroj pro finan¢ni podporu spravy hranic
a vizové politiky v ptipad¢ vetejnych prostredka z fondi Evropské unie). Nejde jen o pravni predpisy,
které upravuji financovani cinnosti orgédnu vefejné spravy a jejichz napliiovani je primarné
provéiovano spraveem rozpoctu, ale také jiné pravni predpisy, které reguluji riizné aspekty operace
— napf. muze jit o pravni pifedpisy upravujici zadavani vetejnych zakdzek, vefejnou podporu,
nakladani s majetkem. Rozsah ovéfeni v tomto bod¢ odpovida stavajicimu zdkonu o finan¢ni
kontrole.

Soulad se zasadou radného finan¢niho Fizeni

Zasada tadného finan¢niho fizeni je stanovena v ustanoveni § 3 navrhu zadkona. V rdmci posouzeni,
zda je pfipravovana operace v souladu s ni, je nutné provétit vSechny tii jeji aspekty — tj. ucelnost,
hospodarnost a efektivitu, a to zejména v jejich vzajemnych souvislostech. Soucasti ovéieni souladu
se zasadou fadného financniho fizeni je 1 ovéteni vécného souladu pfipravované operace s cili orgdnu
vefejné spravy, véetné cil obsazenych v jiz schvalenych projektech nebo cill, které vyplyvaji
z uzavienych smluv a rozhodnuti o nakladéani s vefejnymi prostiedky.

Soulad se schvalenym rozpo¢tem, programem, projekty, uzavienymi smlouvami a pravidly pro
financovani

Pojem rozpocet organu vefejné spravy vychazi z ustanoveni § 4 zdkona o pravidlech rozpoctové
odpovédnosti. Pravidla pro financovani ¢innosti organu vefejné spravy jsou upravena napiiklad
v rozpoctovych pravidlech a rozpoétovych pravidlech izemnich rozpocti.

Spravnost a uplnost podkladi

Pozadavek na provéteni spravnosti a uplnosti podkladi k pripravované operaci navazuje na obecnou
zasadu zachovani auditni stopy, kterd je upravena v ustanoveni § 8 navrhu zdkona. Podklady
k pfipravované operaci musi napliiovat znaky auditni stopy vyjadiené v ustanoveni § 8 odst. 2 navrhu
zakona, tzn., Ze z nich musi byt patrné, jaké kroky byly v ramci piipravy operace ucinény, kdo je
provadél a kdy. Za splnéni téchto pozadavki odpovidéa ptikazce operace, ktery je i odpoveédny za
schvaleni operace. Dostatecné podklady umoznuji, ze kdokoliv bude kdykoliv v budoucnu
provéfovat predmétnou operaci (napf. kontrolni orgén), mize na zaklad¢ logického sledu krokt
dospét ke stejnému zavéru, k jakému dospél piikazce operace. Z toho vyplyva, Ze dostatecné
podklady jsou takové, které¢ fadné odlvodiuji schvaleni, resp. neschvaleni konkrétni operace.
V piipadé, Ze ptikazce operace nema pii schvalovani operace k dispozici dostatecné podklady pro
ucinéni rozhodnuti, zda ptipravovanou operaci schvalit, mél by sviij schvalovaci postup prerusit do
doby, nez je bude mit k dispozici.

Rizeni souvisejicich rizik

Piikazce operace je odpovédny i za to, Ze jsou rizika souvisejici s pfipravovanou operaci fadné
zjiSténa, posouzena a jsou piijata odpovidajici opatieni k jejich vylouceni nebo zmirnéni. Muze jit
napfiklad o riziko naruSeni hospodaiské soutéze, dale o riziko nedodrZeni podminek, za nichZ ma byt
poskytnuta dotace (v ramci schvalovani ptijmovych operaci) nebo riziko poskozeni majetku v ptipadé
jeho svéteni prispévkové organizaci. Reakce na zjisSténa rizika, tedy konkrétni opatieni, mohou mit
stejn¢ jako rizika raznou podobu — napf. Upravy zaddvaci dokumentace, nastaveni kontrolnich
termind v rdmci projektu, sjednani pojisténi majetku. Auditni stopa, tedy zaznam o provedeni
pfedbéZné tidici kontroly, by mél obsahovat alespont rdimcové informace o tom, jaka rizika byla
identifikovana a jak jsou fizena.

Provéteni fizeni rizik souvisejicich s pfipravovanou operaci navazuje na zasadu prevence podle
ustanoveni § 5 navrhu zékona a zasadu pfistupu zaloZeném na posouzeni rizik podle ustanoveni
§ 6 navrhu zakona.
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Kodst.3a4

Ustanoveni upravuji situace, ve kterych pravomoci schvalit konkrétni ptijmovou, vydajovou nebo
majetkovou operaci, disponuje kolektivni organ (napf. zastupitelstvo a rada Uzemniho
samospravného celku, vlada Ceské republiky, vybor Statniho fondu dopravni infrastruktury, spravni
rada zdravotni pojistovny, spravni rada vetfejné vysoké Skoly nebo spravni rada Spravy zeleznic).
Navrhované ustanoveni je reakci na skutecnost, Ze stavajici zakon o finan¢ni kontrole nereflektuje
situace, kdy ptikazce operace o operaci nerozhoduje autonomng, ale na tomto rozhodovani se podili
vice osob ¢i kolektivni organy. Zakon o finan¢ni kontrole sice jiz v sou¢asné dobé umoziuje, aby
piikazcem operace byl Clen zastupitelstva izemniho samospravného celku, avSak v praxi se stale
jedna spiSe o vyjimecné piipady a plnénim funkce ptikazce operace nelze povéfit kolektivni organ
jako celek. Obvyklejsi situace proto je, Ze piikazcem operace je stanoven vedouci zaméstnanec uiadu,
ktery tuto roli vykonava podle pokynil a v mezich stanovenych kolektivnim orgénem, nikoliv jako
autonomni osoba. V takovém piipadé je odpovédnost ptikazce operace za nezbytnost operace
k zajisténi ukolt, zamért a cili organu verejné spravy nahrazena jeho odpovédnosti za soulad operace
se schvalenym rozhodnutim a v jeho mezich za soulad se zasadou fadného finan¢niho fizeni, pficemz
v ostatnich bodech (soulad s pravnimi piedpisy, dolozeni operace spravnymi a Uplnymi podklady
afizeni rizik souvisejicich s realizaci operace) je odpoveédnost piikazce operace ponechdna (viz
zdtivodnéni k odstavci 2).

Vycet pravnich jednani, jejichZ rozhodovani je vyhrazeno zastupitelstvu obce, je uveden v ustanoveni
§ 85 zékona o obcich (napf. nabyvani a ptevod nemovitych véci, poskytovani dotaci nad 250 000 K¢
v jednotlivém piipad¢, prominuti dluhu v hodnoté vys$si nez 100 000 K¢). Obdobné plati pro
zastupitelstvo kraje, resp. hlavniho mésta Prahy a méstskych ¢asti hlavniho mésta Prahy. Timto
nejsou dotCena ustanoveni rozpoctovych pravidel Gzemnich rozpoctii, kterd upravuji podminky
a pravidla provadéni rozpoctovych opatieni. V zasadé mohou v této souvislosti nastat dv¢ situace:

A. Pravni jednani iniciuje a pFipravuje obecni urad
V tomto ptipad¢ na zaklad¢ podkladi, které maji byt predany zastupitelstvu k ucinéni rozhodnuti,

provede ptikazce operace a spravce rozpoctu piedbéznou fidici kontrolu pted schvalenim dané
operace podle ustanoveni § 12 odst. 1 a 2 navrhu zakona.

B. Pravni jednani vzeslo z viile zastupitelstva, které ho na svém zasedani rovnou schvalilo

JelikozZ jiZ byla pfipravovana operace schvalena zastupitelstvem, aplikuje se ustanoveni § 12 odst. 3
navrhu zakona. Podle tohoto ustanoveni piikazce operace provede piedbéZnou fidici kontrolu
v omezeném rozsahu, protoze operace jiz byla schvalena kompetentnim organem a ptikazce operace
neni na zdklad¢ zdkona o obcich opravnén do tohoto rozhodnuti zasahovat. Pravni jednéni bylo
ucinéno a je zavazné (napt. vaci druhé smluvni stran€ nebo vici piijemci dotace). Odpoveédnost za
pravni jednani, véetné odpoveédnosti za nezbytnost a soulad s pravnimi pfedpisy, nese, v souladu se
zakonem o obcich, zastupitelstvo obce. Zastupitelstvo obce je, v souladu s ustanovenim ¢l. 101 odst.
1 Ustavy CR nejvys$im organem obce, které je autonomnim ve svém rozhodovani, a tudiz je
neptipustné, aby ptikazce operace mohl pfisluSné rozhodnuti zastupitelstva zménit, naopak je
ptikazce operace timto rozhodnutim vazan.

V pfipadé, ze ptikazce operace na zédkladé kontroly provedené podle ustanoveni § 12 odst. 3 ndvrhu
zakona dospéje k zaveéru, Ze operace nesplituje nékterou z podminek zde uvedenych, bude jeho dalsi
postup zaviset na tom, o jaky nedostatek se jedna. Ptikazce operace ma povinnost neprodlené
pfijmout opatfeni k jeho odstranéni. V pfipad¢, Zze odstranéni zjiSténého nedostatku neni v jeho
pravomoci, piedd véc kompetentnim osobam nebo ttvariim, nebo o tom uvédomi vedouciho organu
vefejné spravy. V piipadé zasadnich nedostatkli, které zplsobuji, Ze operace schvalena
zastupitelstvem obce je v rozporu s pravnimi piedpisy, je nezbytné nutné o tom zastupitelstvo
neprodlen¢ informovat, aby mohly byt u¢inény odpovidajici kroky k odstranéni tohoto protipravniho
stavu.
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§ 13 Povinnosti osob vykonavajicich predbéznou ridici kontrolu pred platbou

Povinnost vykonat ptfedbéznou fidici kontrolu pied platbou se tyka pouze vydajovych operaci.
Ptikazce operace, ktery vykonava piedbéznou fidici kontrolu pted platbou, mize byt odlisny od
ptikazce operace, ktery operaci schvalil. Ktery konkrétni stupen fizeni se bude piedbézné fidici
kontroly ucastnit, zavisi na rozhodnuti vedouciho organu veiejné spravy. Piikladem muze byt
napfiklad rozhodnuti o poskytnuti dotace, které je schvalovano feditelem odboru, a nésledné
jednotlivé zadosti o platbu jsou provéfovany na nizsim stupni fizeni — vedoucim oddéleni.

Féze predbézné tidici kontroly pred platbou je obdoba predbézné tidici kontroly po vzniku zavazku
podle stavajiciho zdkona o finan¢ni kontrole. Kontrolu provadi ptikazce operace a hlavni ucetni.
Potadi, ve kterém kontrolni ukony provadi, neni ndvrhem zakona stanoveno. Z rozhodnuti vedouciho
organu vefejné spravy muze byt nejdiiv provedena kontrola hlavnim u¢etnim (napi. v ndvaznosti na
ptijem faktury) a az nasledné ptikazcem operace.

Hlavni Gcetni, stejné jako podle zakona o finan¢ni kontrole, neprovétuje operaci z vécného hlediska,
to je v odpovédnosti piikazce operace. Piikazce operace odpovida za to, Ze je vydajova operace
v souladu s podminkami, za kterych byla schvalena, napt. smlouvou nebo rozhodnutim o poskytnuti
vetejné financni podpory. Soucasti téchto podminek je i ureni véfitele, vySe a splatnosti daného
vydaje. Pojem ,,hlavni Gcetni* byl, v souladu s vécnym zédmérem, pievzat ze stdvajiciho zdkona
o finan¢ni kontrole. S ohledem na rozsah ovéteni, které hlavni Gcetni provadi podle ustanoveni § 13
odst. 1 navrhu zédkona, v§ak neni nezbytné nutné, aby se jednalo o osobu, kterd ma odborné znalosti
v oblasti ucetnictvi.

Ustanoveni odstavce 3 upravuje specidlni postup fidici kontroly v ptipadé provéadéni plateb
z Narodniho fondu. Narodni fond je upraven v ustanoveni § 37 rozpoc¢tovych pravidel. Jsou v ném
soustfedény penézni prostiedky zrozpoctu Evropské unie a penézni prostfedky poskytnuté ze
zahrani¢i. Spravcem Narodniho fondu je Ministerstvo financi. Kontrolu v rozsahu, ktery stanovi
ustanoveni €l. 74 odst. 5 finan¢niho natizeni EU, provadi v rdmci své odpovédnosti fidici organ.

§ 14 Vyjimky z predbézné ridici kontroly

S ohledem na poZadavek zajiSténi maximalni moZné ochrany vetfejnych prostiedkti svétenych organu
vefejné spravy ndvrh zdkona stanovi zakladni pravidlo, Ze fidici kontrola je realizovana u vSech
pfijmovych, vydajovych a majetkovych operaci a nasledné stanovi z tohoto pravidla konkrétni

vyjimky. Pouziti téchto vyjimek je odivodnéno pozadavkem na administrativni zjednoduSeni
procesnich postupt v piipadech s nizkou mirou rizika.

K odst. 1

Ustanoveni upravuje obdobu stavajictho limitovaného pifislibu. Limitovany pfislib 1ze pouzit
v ptipad¢, ze tak stanovi vedouci orgdnu vetejné spravy, ktery je v tomto piipad€é povinen stanovit
bliz8i podminky jeho pouziti (napf. oblast vyuziti, maximalni povolena vySe takového limitu).
Stanoveni konkrétni vySe a délky trvani limitu je s ohledem na fizeni rizika pfezdvazkovani organt
vefejné spravy proveéfovano spraveem rozpoctu v ramci provadéné predbézné fidici kontroly pied
schvalenim operace. Za Cerpani limitu je odpovédny piikazce operace.

Podstatou pouziti limitovaného pfislibu je skutecnost, Ze predbéZna fidici kontrola pfed schvalenim
operace probéhne souhrnné pro pfedem neureny pocet operaci. Na rozdil od stavajiciho zakona
o finan¢ni kontrole je limitovany pfislib mozné pouZzit nejen pro vydajové, ale i pro piijmové
a majetkové operace. Také je mozné souhrnné provéfit operace v ramei predbézné tidici kontroly
pted platbou (tedy po vzniku zdvazku podle stavajiciho zakona o finan¢ni kontrole). V tomto piipade
ptedbéZnou fidici kontrolu pfed platbou, v souladu s ustanovenim § 13 zajisti pfikazce operace
a hlavni ucetni.

K odst. 2

Vyjimka pro provedeni predbézné fidici kontroly je zavedena dale pro operace, které dany organ
vefejny spravy zajistuje, ale které nemiize zcela ovlivnit, jelikoz povinnost jejich uskutecnéni ¢i vyse,
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piipadné i jiné aspekty operace, jsou urceny na zakladé jiného pravniho titulu (jedna se naptiklad
o transfery ve $kolstvi, pojistné plany ve zdravotnictvi &i mandatorni vydaje Ceské spravy socialniho
zabezpeceni, piijmy z pokut, spravni poplatky podle zékona ¢. 634/2004 Sb., soudni poplatky podle
zakona €. 549/1991 Sb. a mistni poplatky podle zdkona ¢. 565/1990 Sb.). U téchto operaci plati, ze
v ramci predbézné tidici kontroly ma byt tato kontrola provedena pouze v rozsahu skute¢nosti, které
mize organ vetejné spravy ovlivnit (napf. existence naroku, technické zajisténi vypoctu castky),
nikoliv na aspektech, které z objektivnich diivodl ovlivnény byt nemohou (napt. nezbytnost operace
k zajisténi ukold, zdmérh a cilli organu vefejné spravy ¢i soulad operace se zdsadami tadného
finan¢niho fizeni).

K odst. 3 pism. a)

V ptipad¢é piijmovych operaci, které neni z objektivnich divodi mozné piedvidat, a tudiz neni
objektivné mozné provést predbéznou fidici kontrolu, 1ze provést az naslednou fidici kontrolu. Jde
napiiklad o pfipady, kdy splyva okamzik, kdy vzniké nérok na ptijem nebo okamzik, kdy se o naroku
dozvi orgéan vetejné spravy a okamzik provedeni platby. Pfedbéznou tidici kontrolu na piijem nelze
objektivné provést. Jde typicky o piijmy organu vetejné spravy za sluzby, u nichZ je thrada provedena
najednou spolu s poskytnutim sluzby. Jestli je v kompetenci organu vefejné spravy stanovit cenik za
prodavané zboZi nebo poskytované sluzby, provadi se kontrola pfi stanoveni ceniku. Piikladem je
stanoveni ceniku za obédy ve $kolni jideln¢ nebo polygrafické sluzby.

K odst. 3 pism. b)

Ustanoveni upravuje vyjimku z provedeni pfedbézné tidici kontroly v ptipadé vzniku nenadalych
udalosti, v jejichz dasledku hrozi Gjma (napt. havarie, pfirodni katastrofy, povodné). Pokud neni
provedena piedbézna fidici kontrola, musi byt provedena u dotéenych operaci nasledna fidici kontrola
podle ustanoveni § 15 navrhu zékona.

K odst. 3 pism. ¢)

Vyjimka z povinnosti provadét predbéZnou fidici kontrolu (pfed schvéalenim operace 1 pied platbou)
se vztahuje na plnéni ukold integrovaného zachranného systému, plnéni ukoli Policie Ceské
republiky, Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky, zdravotnické zachranné sluzby, Vézeiiské
sluzby Ceské republiky, Generalni inspekce bezpeénostnich sbort, Celni spravy Ceské republiky,
Spravy statnich hmotnych rezerv, obecni policie, ozbrojenych sil Ceské republiky, nebo Vojenské
policie, pokud jejich provedeni nesnese odkladu. Obdobna vyjimka je obsazena ve stavajicim zdkoné
o finan¢ni kontrole. Navrh zékona dale stanovi, Ze v pfipadé¢, Ze nebude provedena piredbézna fidici
kontrola, je u téchto operaci nutné provést naslednou fidici kontrolu podle ustanoveni § 15 navrhu
zakona.

K odst. 3 pism. d)

Ustanoveni upravuje vyjimku pro operace souvisejici s poskytovanim humanitarni pomoci do
zahrani¢ni, ktera je definovana v ustanoveni § 2 pism. b) zdkona ¢. 151/2010 Sb., o zahrani¢ni
rozvojové spolupraci a humanitarni pomoci poskytované do zahrani¢i a o zméné souvisejicich
zakont, ve znéni pozdé&jSich predpist, jako ,,souhrn cinnosti hrazenych ze statniho rozpoctu, jejichz
cilem je zamezit ztratam na Zivotech a ujmé na zdravi, zmirnit utrpeni a obnovit zakladni Zivotni
podminky lidi po vzniku mimoradnych udalosti, jakoZz i zmirfiovat dlouhodobé trvajici nasledky
mimorddnych uddlosti a predchazet jejich vzniku a negativnim ndsledkiim.

K odst. 3 pism. e)

Ustanoveni upravuje vyjimku pro nakladéani s prostiedky na uctech pro fizeni statniho dluhu, likvidity
statni pokladny a uctech statnich finan¢nich aktiv, které vykazuji celou fadu specifik. Jednd se
napiiklad o operace, které nesnesou odkladu, nebo operace, které jsou Castecné pfeneseny na jiné
organy (napt. Ceska narodni banka).
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K odst. 4

Z divodu zvlastniho charakteru jejich cinnosti jsou postupy piedbézné fidici kontroly
zpravodajskych sluzeb upraveny zvlastnimi postupy, které vydava Ministerstvo financi podle
ustanoveni § 2 odst. 4 rozpoctovych pravidel. Ustanoveni § 11 az § 13 se nepouziji.

§ 15 Nasledna ridici kontrola
K odst. 1

Nasledna tidici kontrola je realizovana u uskute¢nénych operacich, tzn. operaci, u nichz jiz byl
realizovan piijem, vydaj nebo ukoncen prevod majetku. Nasledna fidici kontrola se provadi priméarné
na vzorku operaci. Vnitini pfedpis, ktery upravuje postupy fidici kontroly, stanovi i pravidla pro vybér
vzorku operaci k provedeni nasledné kontroly.

Pro naslednou fidici kontrolu penéznich prostfedki poskytovanych z rozpoctu Evropské unie je pii
stanoveni podminek vnitinim pfedpisem nutné zohlednit pozadavek ustanoveni ¢l. 74 odst. 5
finan¢niho natizeni EU, podle kterého musi operaci ovétovat jini zaméstnanci nez ti, ktefi ji zah4jili
a ktefi nejsou zaméstnanctim, ktefi operaci zahdjili, podiizeni.

K odst. 2

Dale se nasledna fidici kontrola provadi u vSech operaci, u nichz byla vyuzita n¢kterd zdkonem
upravend vyjimka a nebyla proto provedena ptedbézna tidici kontrola.

K odst. 3

Néslednou fidici kontrolu provadi k tomu urcend osoba. Pokud jsou naplnény navrhem zakona
stanovené predpoklady (organ vetejné spravy nedisponuje zaméstnanci s potiebnymi kvalifikacnimi
ptedpoklady a je to zaroven odiivodnéno nizkou pravdépodobnosti vyskytu nepiimétenych rizik pro
nakladéani s vefejnymi prostfedky), nemusi se nutné jednat o zaméstnance organu vefejné spravy.
S ohledem na poZadavky stanovené v ustanoveni § 9 odst. 1 pism. d) ndvrhu zdkona se musi jednat
o osobu, kterd je méa odpovidajici kvalifika¢ni predpoklady a je bezihonna. S ohledem na zasadu
rozdéleni prav a povinnosti se doporucuje, aby naslednou kontrolu vykonavala jind osoba nez
piikazce operace, ktery operaci schvaloval. Tato osoba vSak musi mit potfebné kvalifikacni
pfedpoklady a kompetenci danou operaci posoudit (napf. se mize jednat o nadiizeného ptikazce
operace).

Pro naslednou fidici kontrolu penéznich prostfedkti poskytovanych z rozpoctu Evropské unie je pii
stanoveni podminek vnitinim pfedpisem nutné zohlednit pozadavek ustanoveni ¢l. 74 odst. 5
finan¢niho natizeni EU, podle kterého musi operaci oveétovat jini zameéstnanci nez ti, ktefi ji zah4jili
a ktefi nejsou zaméstnanciim, kteti operaci zahdjili, podiizeni.

V ramci nasledné fidici kontroly se ovéfuje, mimo jiné i to, zda realizovana operace odpovidala
pravnim piedpisim (napf. zdkonu o zadavani vetejnych zakdzek, stavebnim ptredpisiim, zdkonu
o majetku CR, zakonu o obcich, zdkonu o krajich, zakonu o hlavnim mésté Praze), vcetné piimo
pouzitelnych ptfedpisti Evropské unie (napt. finan¢ni natizeni EU a natizeni Evropského parlamentu
a Rady (EU) 2021/1060 ze dne 24. ¢ervna 2021 o spolecnych ustanovenich pro Evropsky fond
pro regiondlni rozvoj, Evropsky socidlni fond plus, Fond soudrznosti, Fond pro spravedlivou
transformaci a Evropsky namotni, rybarsky a akvakulturni fond a o finan¢nich pravidlech pro tyto
fondy a pro Azylovy, migra¢ni a integracni fond, Fond pro vnitini bezpecnost a Nastroj pro finan¢ni
podporu spravy hranic a vizové politiky v pfipadé vetfejnych prostfedkli z fondl Evropské unie).
Nejde jen o pravni predpisy, které upravuji financovani ¢innosti organu vefejné spravy a jejichz
napliovani je primarné provéfovano spravcem rozpoctu, ale také jiné pravni piedpisy, které reguluji
rizné aspekty operace — napt. miize jit o pravni piedpisy upravujici zaddvani vetejnych zakazek,
vetejnou podporu, nakladani s majetkem. Rozsah ovéteni v tomto bod¢ odpovida stavajicimu zdkonu
o finan¢ni kontrole.
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K odst. 4

Nastaveni postupu kontroly piijmovych operaci, ktery je v zakon¢ o finan¢ni kontrole upraven
v ramci faze ,,po vzniku naroku na pfijem* je pln¢ v odpovédnosti vedouciho organu vetejné spravy,
ktery ho miize nastavit podle konkrétnich potieb organu vetejné spravy. Faze ,,po vzniku naroku na
piijem* neni ve skutecnosti ve vétSiné piipadii mozné provést, jelikoz z povahy véci k piijmu
penéznich prosttedki na bankovni ucet dochdzi nezévislé na vuli orgdnu vetejné spravy
a v okamziku, kdy jsou penézni prostfedky pfijaty na bankovnim uctu, lze realizovat jen naslednou
fidici kontrolu. Obdobné plati i pro ptijem penéznich prosttedkl v hotovosti. V piipadé€ hotovostnich
plateb zpravidla splyvd moment, kdy organu veiejné spravy vznikne narok, a kdy je piijata platba
(ptepazkovy prodej na zékladé ceniku aj.). Smyslem nastaveni fidici kontroly u piijmovych operaci
je zajistit, aby doslo k vybéru pfijmu, na ktery ma organ vetejné spravy narok, a to v€as a ve spravné
vysi. Realizace ukont, které jsou podle zdkona o finanéni kontrole zahrnuty v ramci predbézné tidici
kontroly po vzniku naroku na piijem, tj. pfed pfijmem samotnym, k napInéni tohoto cile nepfispivaji.
Navrhovanou zménou by proto mélo dojit k odstranéni zbyteénych administrativnich ukond, které
jsou realizovéany v rdmci fidici kontroly u piijmovych operaci.

Po obdrzeni finan¢nich prostfedkli probéhne pouze nasledna fidici kontrola, kterou vykonava urcena
osoba (napf. hlavni Gcetni). V ptipad¢, ze doslo k uhrazeni penéznich prosttedkill, neni jiz mozné
provést predbéznou fidici kontrolu, s ohledem na skutecnost, ze pfijem byl jiz realizovan. V tomto
ptipadé je mozné provést pouze naslednou fidici kontrolu, kterou zajistuje ur€ena osoba. Urcena
osoba kontroluje, zda ptijmy, na které ma orgéan vetejné spravy narok, jsou hrazeny vc¢as a ve spravné
vysi. V pfipadé, Ze se jedna o nepiedvidatelny piijem, u kterého nebyla realizovana ptedbézna tidici
kontrola na zaklad¢ vyuziti vyjimky upravené v ustanoveni § 14 odst. 3 pism. a) navrhu zakona,
urcena osoba provéii i dalsi skutecnosti, a to v souladu s ustanovenim § 15 odst. 3 navrhu zékona.
Vykon této kontroly mtize byt spojen s kontrolou podle zakona ¢. 563/1991 Sb., o tcetnictvi, ve znéni
pozd¢jsich predpist (dale jen ,,zakon o ucetnictvi*), kterou bézné hlavni Gcetni provadi.

V ptipadé, Ze nedoslo k uhrazeni penéznich prosttedkli véas nebo ve spravné vysi, urcend osoba
pfijme k tomu odpovidajici opatieni. Jde napiiklad o postupy vymahani pohledavek, které¢ vychazi
z ptislusnych ustanoveni zakont, které upravuji nakladani s majetkem orgénu vetejné spravy (napf.
ustanoveni § 31 az 37a zakona o majetku CR, ustanoveni § 38 zdkona o obcich, ustanoveni § 17
zékona o krajich, § 35 zékona o hlavnim mésté Praze). Pokud navazujici kroky nejsou v kompetenci
osoby, kterd naslednou kontrolu provedla, je soucasti jeji povinnosti ,,pfijmout opatieni* i predani
véci kompetentnim osobam nebo Gtvarim (napf. v ptipad¢€, Ze vymahani pohledavek je v kompetenci
pravniho utvaru nebo predani véci piikazci operace nebo vedoucimu organu vefejné spravy
k rozhodnuti o dal§im postupu). Zpravidla je oblast vymahani pohledavek komplexné upravena ve
vnitinich pfedpisech organu vetejné spravy.

Ustanoveni dale upravuje povinnost organu vetejné spravy, resp. osoby uréené vedoucim organu
vefejné spravy, sledovat, zda jsou vydaje organu vetejné spravy hrazeny vcas a ve spravné vysi.
Smyslem tohoto ustanoveni je piedchézet riziku vzniku dodate¢nych vydaji organu veiejné spravy
v dusledku provedeni pozdni thrady (napft. rokii z prodleni).

K c¢asti ¢tvrté — interni audit a vrchni audit

Rizeni a kontrola vefejnych financi uvnitf organti vefejné spravy zahrnuje vykon interniho auditu
uvnité organu vefejné spravy. Rizeni a kontrola vefejnych financi mezi organy veiejné spravy
zahrnuje vykon interniho auditu v ramci kapitoly statniho rozpoctu (centralizovany interni audit)
avrchni audit Ministerstva financi. Interni audit je ujiStovaci a poradenska sluzba, kterd je
poskytovana uvnitf organu vetejné spravy nebo v ramci kapitoly statniho rozpoctu. Profesni praxi
interniho auditu upravuji mezinirodni standardy interniho auditu. Divodova zprava konkrétné
odkazuje na aktualni Globalni standardy interniho auditu vydané Mezinarodnim institutem internich
auditord, které¢ budou U¢inné od 9. ledna 2025. Vrchni audit je sluzba, kterd vznika transformaci
stavajicich kompetenci Ministerstva financi v oblasti vefejnospravni kontroly hospodaieni.
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K hlavé I — Interni audit

§ 16 Povinnosti vedouciho orginu verejné spravy

Ustanoveni § 16 navrhu zdkona uklada povinnosti vedoucimu organu vetejné spravy, ktery ziidil
utvar interniho auditu. Neni pfitom rozhodujici, zda vedouci organu vetfejné spravy ziidil atvar
interniho auditu na zaklad¢ zakonné povinnosti (podle ustanoveni § 17 odst. 1 navrhu zdkona) nebo
z jiného diivodu (naptiklad rozhodnuti ztizovatele u ptispévkové organizace).

Vedouci organu veiejné spravy podle ustanoveni § 16 pism. a) navrhu zakona vyda statut interniho
auditu, ve kterém stanovi rozsah prav a povinnosti zaméstnancti vykonavajicich interni audit, osob
piizvanych k ucasti na internim auditu a auditovanych osob. Nad ramec obecného zmocnéni
k vydavani vnitinich pedpisti v zakoniku prace® ustanoveni uklada vedoucimu organu vefejné spravy
povinnost vydat vnitini pfedpis upravujici pravomoci a odpovédnosti utvaru interniho auditu
a auditovanych osob. Jedna se o vnitini piedpis ve formée statutu interniho auditu, ktery je v souladu
s terminologii mezindrodnich standarda interniho auditu, a ktery je nové povinn€ vydavan pfimo na
zaklad¢ zédkona. Ve statutu interniho auditu vedouci organu verejné spravy konkretizuje zavazné
pozadavky vyplyvajici ze zdkona a mezindrodnich standardii interniho auditu, zejména postaveni
utvaru interniho auditu v organu vetejné spravy, rozsah poskytovanych sluzeb, ucel interniho auditu,
zpusob vykazovani vysledkd interniho auditu a pravomoci a odpovédnosti osob vykonavajicich
interni audit. U spravce kapitol statniho rozpoctu obsahuje statut interniho auditu rovnéz pravomoci
a odpovédnosti ttvaru interniho auditu ve vztahu k organizacnim slozkdm statu a piispévkovym
organizacim, u nichZ je spravce kapitoly statniho rozpoctu ziizovatelem nebo funkci zfizovatele
vykonava. Podrobnosti k dalsim nalezitostem statutu interniho auditu uvadi Standard 6.2. Statut
interniho auditu. Statut interniho auditu miiZe byt samostatny vnitini pfedpis s odpovidajicim nazvem.
Navrh zékona nijak nevylucuje, aby statut interniho auditu byl soucasti jiného vnitiniho predpisu
(naptiklad organiza¢niho fadu).

Utvar interniho auditu jsou zaméstnanci vykonavajici interni audit, pfi¢emz neni rozhodujici, zda se
jedné o organizac¢ni Gtvar nebo samostatného interniho auditora. Mezinarodni standardy interniho
auditu pouzivaji pojem funkce interniho auditu, kterd je definovana® jako ,, profesiondini osoba nebo
skupina odpovédnad za poskytovani ujistovacich a poradenskych sluZeb spolecnosti®. Jedna se
o obsahové totoZzné pojmy. Vzhledem k zazité praxi v ¢eské vetejné spravé zakon zachovava pojem
utvar interniho auditu, ktery byl zaveden zdkonem o finan¢ni kontrole. Navrh zakona nestanovi
poZadavky na sloZeni utvaru interniho auditu ani na minimalni pocet osob, které v organu vetejné
spravy vykonavaji interni audit. Utvar interniho auditu nemusi mit formu organizaéniho Gtvaru
(naptiklad odboru, odd¢€leni). Organ vetejné spravy by mél zajistit k vykonu interniho auditu
dostatetné zdroje, véetné zdrojii persondlnich (viz Standard 8.2 Zdroje nebo 10.2 Rizeni lidskych
zdrojti). SloZeni utvaru interniho auditu by mélo odpovidat slozitosti ukold, kterymi je v ramci
jednotlivych orgénti vetejné spravy povéten (viz ustanoveni § 19 navrhu zékona).

Interni audit mohou vykonavat pouze zaméstnanci organu vetejné spravy. Pod pojmem zaméstnanec
se rozumi zaméstnanec podle zakoniku prace, tj. zaméstnanec v pracovnim poméru nebo ¢inny na
zéklad¢ dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér, dale statni zaméstnanec, ufednik izemniho
samospravného celku, popft. ptislusnik bezpecnostniho sboru. Navrh zdkona vylucuje, aby byla
vykonem interniho auditu povéfena osoba, ktera neni zaméstnancem organu vefejné spravy. Na
vykonu interniho auditu se mohou podilet jiné fyzické osoby neZ zaméstnanci organu vetejné spravy
pouze v pozici tzv. pfizvanych osob (viz dale komentéi k ustanoveni § 20 odst. 2 navrhu zékona).
Vedouci organu vefejné spravy ve statutu interniho auditu upravi prava a povinnosti osob v postaveni
pfizvanych osob, a to zejména ve vztahu k auditovanym osobam. Uprava ve statutu by méla byt
zakladem pro Upravu pravniho vztahu s ptizvanou osobou (napiiklad formou smluvnich podminek).

5 Podle ustanoveni § 11 zakoniku priace ma vedouci zaméstnanec opravnéni , stanovit a ukladat podrizenym
zaméstnanciim pracovni ukoly, organizovat, vidit a kontrolovat jejich prdaci a davat jim k tomu ucelu zavazné pokyny “.
8 Oficialni pfeklad mezinarodnich standardt interniho auditu ma byt vydan do konce srpna 2024.
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Vedouci organu vetejné spravy dale podle pismena b) zajisti pfistup utvaru interniho auditu
k informacim, zaméstnanciim a majetku potfebnym k plnéni ukoll interniho auditu. Pfistup utvaru
interniho auditu ke vSem potfebnym informacim, zaméstnancim a majetku patii k zakladnim
predpokladiim pro fungovani interniho auditu. Zajisténi pfistupu ke v§em informacim, zaméstnancim
a majetku zahrnuje zejména poskytovani vyzadanych informaci v jejich uplné, neupravené podobg,
umoznéni piistupu do informacnich systémi, k zaméstnancim a k veSkerému majetku organu
vetfejné spravy. Vedouci organu veiejné spravy realizuje svou povinnost naptiklad prostfednictvim
statutu interniho auditu, ve kterém stanovi opravnéni utvaru interniho auditu k pfistupu k informacim,
zaméstnancim a majetku a komplementarni povinnost auditované osoby poskytovat utvaru interniho
auditu vSechny potfebné informace. Pod zajisténim pfistupu pro ttvar interniho auditu nutno chapat
také zavazani auditované osoby k poskytovani potfebné soucinnosti.

Opravnéni utvaru interniho auditu nutno vykladat v mezich jinych prévnich predpist, které mohou
obsahovat specialni ustanoveni tykajici se povinnosti ml¢enlivosti. Utvaru interniho auditu nebude
umoznén napiiklad pfistup k informacim o danovych poplatnicich z divodu danové mlcenlivosti
stanovené v ustanoveni § 52 zdkona €. 280/2009 Sb., danovy fad, ve znéni pozdé&jSich predpisii (dale
jen ,danovy tad*) nebo k informacim, které souvisi se socialné-pravni ochranou déti, z divodu
mlcenlivosti stanovené v ustanoveni § 57 zédkona €. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti, ve
znéni pozdéjSich predpist. K utajovanym informacim ma interni auditor pfistup, jedna-li se
o informace potfebné k fadnému vykonu interniho auditu, a jestlize splituje podminky zakona
¢. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci a o bezpecnostni zpisobilosti, ve znéni pozdéjsich
predpist (pfedevsim ma osvédéeni pro piislusny stupen utajenti).

Vedouci organu verejné spravy podle pismena c) zajisti, aby interni audit vykondvali beziihonni
zameéstnanci s odpovidajicimi kvalifikaénimi predpoklady.

Navrh zikona stanovi pouze obecny pozadavek na odpovidajici kvalifikaci zaméstnanct,
kteti vykonavaji interni audit. Neni stanoven specificky pfedpoklad vzdélani, odborné zpiisobilosti ¢i
delky praxe. Pozadavek na vysokoskolské vzdélani pro naprostou vétsSinu internich auditort vyplyva
Jiz dnes z jinych pravnich ptedpist (naptiklad zadkona o statni sluzb¢). Pro dalsi auditory a kontrolory
tento pozadavek z ptislusnych predpisi vyplyne v ptipadé centralizace interniho auditu a jejich
souvisejicitho zafazeni do vysSich platovych tfid. Neni proto nutné obdobny pozadavek zdkonem
o fizeni a kontrole vefejnych financi duplicitné stanovovat. Upravovat ptisluSny obor vzdélani se
s ohledem na §ifi vécného zaméfeni internich auditl v riznych organech vetejné spravy a mnoZzstvi
obort, jejichz znalost Ize pfi takové Cinnosti uplatnit, rovnéz nejevi jako ucelné. Pro interni auditory
organt vetejné spravy, na které se vztahuje zdkon o statni sluzbé, navic plati povinnost vykonat
ufednickou zkousku v oboru sluzby €. 3 Audit.

Zaméstnanec vykonavajici interni audit musi mit dostate¢né znalosti, schopnosti a dovednosti
k tomu, aby mohl plnit své koly (podle mezinarodnich standardi interniho auditu se jedna souhrnné
o tzv. kompetenci internich auditorti, viz Standard 3.1 Kompetence). Mezinarodni standardy déle
predpokladaji neustdlé zvySovani odbornosti internich auditor. Podle Standardu 3.2 Pribézny
profesni rozvoj ,, interni auditori musi pokracovat v profesnim rozvoji, vcetné vzdelavani a odborné
pripravy “. Dale podle Standardu 7.2 Kvalifikace vedouciho utvaru interniho auditu si musi vedouci
utvaru interniho auditu udrzovat a zvySovat kvalifikaci a kompetence potfebné k plnéni roli a tikold,
které¢ od néj vedeni ofekava. Obecny piedpoklad vzdélani pro zaméstnance podle zékoniku prace,
statni zaméstnance, ufedniky Uuzemniho samospravného celku, pfislusniky bezpecnostniho sboru
a vojaky v ¢inné sluzby stanovi ptislusné pracovnépravni predpisy.

Zaméstnanci vykonavajici interni audit musi byt bez@thonni. Bezthonnost je vice popséna
v komentari k ustanoveni § 2 odst. 5 ndvrhu zakona.

Vedouci organu veiejné spravy podle pismena d) zajisti, aby ttvar interniho auditu byl funkéné
nezavisly a organizacné oddéleny od fidicich struktur. Funk¢ni nezavislost mezindrodni standardy
interniho auditu chapou jako nepfitomnost podminek, za kterych je ohroZena schopnost interniho
auditu vykonavat svou ¢innost nezaujatym zptisobem. K dosazeni stupné nezavislosti nezbytného pro
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ucinné provadéni funkce interniho auditu ma mit vedouci Gtvaru interniho auditu pfimy a neomezeny
pfistup k vedeni a organiim spole¢nosti. Funkéni nezavislost je v navrhu zdkona podpofena
predkladanim zprav o vysledcich interniho auditu vedoucimu orgdnu vefejné spravy nebo
schvalovanim plénd interniho auditu vedoucim orgénu vefejné spravy. Organizacni nezavislost
mezinarodni standardy interniho auditu chapou tak, ze vedouci utvaru interniho auditu musi podavat
zpravy takovému organizacnimu stupni ve spolecnosti, ktery internimu auditu umoznuje plnéni jeho
funkci. Organizacni nezavislost je dosaZzena u¢innym zpiisobem tim, ze je vedouci utvaru interniho
auditu funkcéné podfizen vedoucimu organu veifejné spravy. Pozadavek na organiza¢ni nezavislost
interniho auditu je upraven mezinarodnimi standardy interniho auditu (konkrétné Standardem 7.1
Organizacni nezavislost).

§ 17 Zrizeni utvaru interniho auditu
K odst. 1

Utvar interniho auditu zfizuji organy vefejné spravé taxativné vymezené pod pism. a) az k). Funkce
interniho auditu byla ve vefejné spravé v Ceské republice zavedena zakonem o finanéni kontrole,
ktery stanovil povinnost zfizeni Utvaru interniho auditu u v§ech orgdni vefejné spravy a nasledné pak
stanovil vyjimky, pfi jejichz splnéni tvar interniho auditu nemusi byt zfizen. Navrh zdkona naopak
jednoznaéné stanovi, které organy vefejné spravy utvar interniho auditu zfidit musi, ptipadné
u kterych je rozhodnuti o zfizeni tvaru interniho auditu v dispozici pfislusného ,,nadiizené¢ho*
organu vetejné spravy (hlavniho mésta Prahy, statutdrniho mésta nebo spravce kapitoly statniho
rozpoctu).

Névrh zdkona pocitd s tim, Ze existujici utvary interniho auditu budou pokracovat ve vykonu
své ¢innosti pouze s potfebnymi Gpravami. Neni vyzadovano zruSeni stavajicich Gtvard a vytvoreni
novych struktur. Pfedpoklada se, ze spravce kapitoly statniho rozpoctu, bez ohledu na pocet kapitol,
které spravuje, ziidi jeden utvar interniho auditu.

Utvar interniho auditu podle navrhu zikona nezfizuji tyto organy veiejné spravy:
e organizacni slozka statu, ktera neni spravcem kapitoly statniho rozpoctu,
e statni pfispévkova organizace,
e vefejnd vyzkumna instituce,
e vefejnd kulturni instituce,
e obec, kterd ma méné nez 15 tis. obyvatel,
e méstska cast hlavniho mésta Prahy, kterd ma méné nez 15 tis. obyvatel,
o méstsky obvod nebo méstské ¢ast statutdrniho mesta, kterd ma méné nez 15 tis. obyvatel,
e dobrovolny svazek obci,

e piispévkova organizace izemniho samospravného celku, méstské ¢asti hlavniho mésta Prahy,

méstského obvodu nebo meéstské Casti statutarniho mésta nebo dobrovolného svazku obci,

o Skolska pravnicka osoba zfizend Ministerstvem Skolstvi, mladeZe a télovychovy, vefejnou
vysokou Skolou, izemnim samospravnym celkem, méstskou ¢asti hlavniho mésta Prahy,
méstskym obvodem nebo méstskou €asti statutarniho mésta nebo dobrovolnym svazek obci,

e jina vefejna instituce podle zdkona upravujiciho pravidla rozpoctové odpovédnosti, kterd
hospodati s vefejnymi prostfedky nebo plni tkoly vetejné spravy.
Stanoveni povinnosti zfidit Gtvar interniho auditu u nejmensich organii vefejné spravy neni ucelné.
Nejmensi organy vetejné spravy doposud zajistovaly vykon interniho auditu zpravidla jednim
internim auditorem, a to v mnohych piipadech pouze na CasteCny tvazek. Objektivné nemohl byt
zajiStén vykon interniho auditu v plném rozsahu v souladu s pozadavky mezinarodnich standarda
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interniho auditu, mezi které patfi mimo jiné profesni specializace, odborna znalost auditované oblasti
a zajiSténi vnitini oponentury a supervize vystupl (auditnich zprav). Tento pfistup vede naopak
k formalistickému pojeti vykonu interniho auditu bez vétsi ptidané hodnoty pro vedeni danych organti
vetejné spravy.

V praxi neni vylouceno, aby u organu veiejné spravy, ktery neziizuje podle navrhu zédkona utvar
interniho auditu, byl vykonavan interni audit nebo poskytovany obdobné sluzby. V takovém ptipadé
by mél byt interni audit vykonavan podle navrhu zékona.

Meéstské ¢asti hlavniho mésta Prahy, které maji vice nez 15 tis. obyvatel, zfizuji Gtvar interniho auditu
piimo na zéklad¢ navrhu zdkona. Vyjimku z této povinnosti mize méstské casti ude€lit hlavni mésto
Praha ve Statutu hlavniho mésta Prahy. Obdobné to plati pro méstské ¢asti nebo méstské obvody
statutarniho meésta, které maji vice nez 15 tis. obyvatel.

Utvar interniho auditu zfizovany na zakladé pozadavku vyplyvajiciho z provedené certifikace podle
norem ISO nebo jinych mezindrodnich norem (napt. pravidel Mezinarodni asociace pro zkouseni
0siv) neni Utvarem interniho auditu ve smyslu navrhu zékona, a tudiz se na néj nevztahuji pravidla
upravena v ¢asti ¢tvrté navrhu zakona.

K odst. 2

Jiné organizacni slozky statu nez spravci kapitoly statniho rozpoctu, statni ptispévkové organizace,
vefejné vyzkumné instituce a vetfejné kulturni instituce neztizuji utvar interniho auditu pfimo na
zakladé¢ navrhu zakona. Podle navrhu zdkona bude spravce kapitoly statniho rozpoctu ziizovat
centralizovany utvar interniho auditu, ktery bude vykonavat interni audit také u organizac¢nich slozek
statu, statnich ptispévkovych organizaci, vetejnych vyzkumnych instituci nebo vetejnych kulturnich
instituce, u nichz je zfizovatelem nebo funkci zfizovatele vykondva. Nad rdmec vykonu
centralizovaného auditu navrh zakona predpokladd moznost ziizeni/ponechani utvaru interniho
auditu u nékterych ,,podfizenych* organii vetejné spravy.

Spravce kapitoly statniho rozpoctu mulze rozhodnout o zfizeni tUtvaru interniho auditu
u organizacnich slozek statu, statnich ptispévkovych organizaci, vetejnych vyzkumnych instituci
nebo vefejnych kulturnich instituci, u nichZ je zfizovatelem nebo funkci zfizovatele vykonava, a to v
ptipadé splnéni alespon jedné z podminek uvedenych v odst. 2:

e vyskyt vyznamnych rizik pro hospodareni s vefejnymi prosttedky (napf. u nemocnic),

e slozitosti plnénych ukoll a vnitini organiza¢ni struktury (napf. bezpecnostni sbory, sprava
socialniho zabezpeceni) nebo

e zapojeni do spravy vetejné finan¢ni podpory (zejména dotacnich prostiedkit).

Posouzeni splnéni vyse uvedenych podminek je v kompetenci ptislusného vedouciho organu veiejné
spravy spravce kapitoly statniho rozpoctu.

Utvar interniho auditu, ktery je zfizen na zéklad¢ rozhodnuti spravce kapitoly statniho rozpoctu, se
fidi navrhem zékona a podléha vedoucimu organu vetejné spravy ptislusné organizacni slozky statu,
statni prispévkové organizace, vefejné vyzkumné instituce nebo vetejné kulturni instituce.

Spravce kapitoly statniho rozpoctu je opravnén rozhodnout o zfizeni utvaru interniho auditu
u organizacni slozky statu, statni ptispévkové organizace, vefejné vyzkumné instituce nebo vetejné
kulturni instituce, nicmén¢ utvar interniho auditu zfizuje ptisluSnad organizacni slozka statu, statni
prispévkova organizace, vefejna vyzkumna instituce nebo vefejna kulturni instituce. Utvar interniho
auditu je podiizen vedoucimu pfisluSné organizacni slozky statu, statni prispévkové organizace,
vetejné vyzkumné instituce nebo vetejné kulturni instituce. Povinnosti podle ustanoveni § 16 navrhu
zékona plni vedouci pfislusné organizacni slozky statu, statni ptispévkové organizace, veiejné
vyzkumné instituce nebo vetejné kulturni instituce. Vedouci piislusné organizacni slozky statu,
teditel statni prispévkové organizace, feditel vefejné vyzkumné instituce nebo feditel veiejné kulturni
instituce vyda statut interniho auditu, zajisti neomezeny piistup utvaru interniho auditu ke vSem
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informacim, zamé&stnancim a majetku, ktery je potiebny k plnéni ukold interniho auditu a zajisti, aby
interni audit vykonavali bezthonni zamé&stnanci s odpovidajicimi kvalifikaénimi predpoklady.

Pokud spravce kapitoly statniho rozpoctu rozhodne o zfizeni utvaru interniho auditu u organiza¢ni
slozky statu, statni ptispévkové organizace, vetfejné vyzkumné instituce nebo vetfejné kulturni
instituce, Utvar interniho auditu budou tvofit zaméstnanci pfisluSné organizacni slozky statu, statni
ptispévkové organizace, vetejné vyzkumné instituce nebo vetfejné kulturni instituce.

K odst. 3

Prispévkové organizace ziizené krajem, hlavnim méstem Prahou, méstskou ¢asti hlavniho mésta
Prahy, obci, méstskym obvodem nebo méstskou ¢asti statutarniho mésta nebo dobrovolnym svazkem
obci nezfizuji utvar interniho auditu pfimo na zdkladé ndvrhu zakona. Kraj, hlavni mésto Praha,
mestska ¢ast hlavniho mésta Prahy, obec, méstsky obvod nebo meéstskd ¢ast statutarniho mésta
a dobrovolny svazek obci mohou rozhodnout o zfizeni Utvaru interniho auditu také u jimi zfizené
ptispévkové organizace na zédklad¢ ustanoveni § 17 odst. 3 navrhu zékona.

Pti rozhodovani o zfizeni utvaru interniho auditu by mély byt posouzeny vyhody a nevyhody,
zohlednéna konkrétni specifika, aspekty a funkénost obou variant uspotadani, kterd jsou dana celou
radou aspektll od poctu zaméstnancti €i spravovaného rozpoctu, poskytovanych dotaci ale i charakteru
vykonavanych ¢innosti ¢i zpisobu/zdrojii financovani. Navrh zdkona nevaze izemni samospravné
celky konkrétnimi diivody pro rozhodnuti jako spravce kapitoly statniho rozpoctu podle odstavce 2.

Utvar interniho auditu, ktery je ziizen na zakladé rozhodnuti podle § 17 odst. 3 se ¥idi ndvrhem zikona
a podléha vedoucimu organu vefejné spravy (fediteli piislusné piispévkové organizace). Utvar
interniho auditu zfizeny u ptispévkové organizace a kontrolni utvar zfizovatele, ktery vykonava
vetejnospravni kontrolu, by mély navzijem koordinovat svou cinnost v souladu se zasadou
spoluprace podle ustanoveni § 4 navrhu zakona.

K odst. 4 az odst. 6

U obci, méstskych ¢asti hlavniho mésta Prahy a méstskych ¢asti nebo méstskych obvodu statutarniho
mésta vaze navrh zdkona povinnost ziizeni Utvaru interniho auditu na ptekroceni poctu 15 tis.
obyvatel. Obdobné je hranice 15 tis. obyvatel stanovena v zdkon€ o finan¢ni kontrole pro vyjimku,
kdy Ize nahradit funkci utvaru interniho auditu piijetim jinych dostate¢nych opatieni, tj. neztidit atvar
interniho auditu. Utvar interniho auditu musi byt zfizen nejpozdéji do 1. ledna roku nasledujiciho po
roce, v némz bylo dosazeno vice nez 15 000 obyvatel. Za okamzik dosaZeni se povazuje rozhodny
den 1. ledna.

Ustanoveni odstavce 3 upfesiiuje zptisob urceni poctu obyvatel, a to na zaklad¢ udaji obsazenych
v Registru obyvatel.

Aby se zabranilo zfizovani a ruSeni utvaru interniho auditu pfi dynamickém vyvoji po¢tu obyvatel
zejména v obcich, u nichz se pocet obyvatel pohybuje kolem stanovené hranice 15 000, stanovi
ustanoveni lhlty pro povinnost zfizeni a moZnost zruSeni Utvaru interniho auditu v ptipadech
ptekroceni nebo poklesu poctu obyvatel pod stanovenou hranici. Obec, méstské ¢ast hlavniho mésta
Prahy, méstsky obvod nebo méstska ¢ast statutarniho mésta, které presdhnou hranici 15 tis. obyvatel
po nabyti G€innosti navrhu zdkona, maji povinnost zfidit Gtvar interniho auditu, a to nejpozdéji k 1.
lednu roku nasledujictho po roce, v némz doSlo k pfekroCeni stanovené hranice. Pokles poctu
obyvatel pod hranici 15 tis. obyvatel po dobu alespoii dvou let po sobé bezprostfedné nésledujicich
nevyvolava povinnost zruSeni Gtvaru interniho auditu, ale pouze moznost rozhodnout o jeho zruSeni.
Rozhodnuti je v uvedeném piipad¢€ v dispozici rady obce, rady méstské ¢asti hlavniho mésta Prahy,

V4

rady méstského obvodu nebo rady méstské ¢asti statutdrniho mésta.

V souladu s ustanovenim § 17 odst. 1 pism. 1) a k) mize hlavni mésto Praha nebo statutdrni mésto
stanovit, ze bude utvar interniho auditu u méstské casti hlavniho mésta Prahy, méstského obvodu
nebo méstské ¢asti statutarniho mésta zfizen nebo neziizen bez ohledu na pocet obyvatel. V takovém
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piipadé se ustanoveni § 17 odst. 4 a 5 na ttvar interniho auditu méstské Casti hlavniho mésta Prahy,
méstského obvodu nebo méstské ¢asti statutarniho mésta nepouziji.

Ustanoveni § 17 odst. 4 upravuje povinnost zfidit utvar interniho auditu v pfipad¢, ze obec, méstska
cast hlavniho mésta Prahy, méstsky obvod nebo méstska ¢ast statutarniho mésta prekroc¢i 15 000
obyvatel. Ustanoveni § 17 odst. 5 upravuje pouze moznost (ne povinnost) zrusit Gtvar interniho auditu
v ptipadé, ze obec, méstska ¢ast hlavniho mésta Prahy, méstsky obvod nebo méstska cast statutarniho
mesta nema po dobu 2 let vice nez 15 000 obyvatel. Na utvar interniho auditu obce, méstské Casti
hlavniho mésta Prahy, méstského obvodu nebo méstské Casti statutdrniho mésta se proto nadale

nahlizi jako na utvar interniho auditu, ktery byl zfizen na zaklad¢ zékona.
§ 18 Postaveni utvaru interniho auditu
K odst. 1

Nezbytnym pifedpokladem pro fadné plnéni tkolll Gtvaru interniho auditu je vytvoreni podminek
pro jejich nezédvislé a objektivni plnéni. Pisobnost interniho auditu zahrnuje ¢innost veskerych ttvart
a procesii organu verejné spravy, v piipadné spravce kapitoly statniho rozpoctu také ,,podtizenych*
organizacnich slozek statu a statnich ptispévkovych organizaci. Navrh zdkona zachovéava soucasny
stav podfizeni utvaru interniho auditu pfimo vedoucimu organu veiejné spravy s dil¢i Gpravou
specifik danych pro kraje, obce a hlavni mésto Prahu. S podfizenim utvaru interniho auditu
vedoucimu organu vetejné spravy je spojena

e pravomoc vedouciho organu vefejné spravy jmenovat vedouciho utvaru interniho auditu,
schvalovat plany utvaru interniho auditu a mimotadné audity,

e povinnost Utvaru interniho auditu vykazovat vysledky auditnich zakdzek vedoucimu organu
vetejné spravy.

Postaveni utvaru interniho auditu by mél vedouci organu veiejné spravy konkretizovat ve statutu
interniho auditu.

Navrh zékona vyslovné neupravuje pozadavek na nezavislost interniho auditu nad ramec vyse
uvedenych organizac¢nich a funkénich specifik. Nezdvislé postaveni Utvaru interniho auditu je
zakotveno v zakladnich principech mezinarodnich standardt interniho auditu, konkrétn€ Principu 7,
ktery definuje nezavislost jako ,, nepritomnost podminek, za kterych je ohrozena schopnost interniho
auditu vykonavat odpovédnosti interniho auditu nezaujatym zpiisobem*. Podle mezinarodnich
standardl interniho auditu musi byt Gtvar interniho auditu zatfazen na takové urovni v organizaci,
kterda mu umoziuje poskytovani sluzeb a vykon jeho odpovédnosti bez zasahti (viz Standard 7.1
Organizacni nezavislost).

Podfizeni Utvaru interniho auditu pfimo vedoucimu organu vefejné spravy nevylucuje pravomoc
jinych osob nebo kolektivnich organli podle zvlaStnich pravnich ptedpisti (naptiklad pravomoci
statniho tajemnika v oblasti pracovnépravnich vztahti zaméstnanct podle zadkona o statni sluzbé nebo
pravomoci tajemnika podle zdkona o obcich). Ptijeti zvlastni pravni Gpravy v persondlnich otazkach
nad rdmec jmenovani vedouciho utvaru interniho auditu neni odiivodnéno. Na vedouciho utvaru
interniho auditu se proto v plném rozsahu vztahuji pfislusné pravni predpisy upravujici postaveni
ostatnich vedoucich zaméstnancii v orgénu vefejné spravy.

K odst. 2

Utvar interniho auditu vykonava interni audit v ramcisamostatné plsobnosti uzemniho
samospravného celku a podili se tak na vykonu spravnich ¢innosti, je zafazeny do obecniho ttadu,
do méstského Ufadu, do magistratu statutarniho mésta nebo do magistratu izemné clenéného
statutarniho meésta, do uradu meéstského obvodu nebo do Ufadu méstské Casti uzemné Clenéného
statutarniho mésta, do krajského tradu, do Magistratu hlavniho mésta Prahy nebo do ufadu méstské
casti hlavniho meésta Prahy (viz ustanoveni § 2 odst. 3 a 4 zékona o ufednicich uzemnich
samospravnych celkil). Ustanoveni napravuje stavajici nejednotnost zafazeni Gtvaru interniho auditu
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v ramci uzemnich samospravnych celkli, méstskych casti a méstskych obvodu, kdy je nékdy utvar
interniho auditu zafazen do ufadu a nékdy ne. Osoby vykondvajici interni audit u Uzemnich
samospravnych celkl, méstskych ¢asti a méstskych obvodu jsou ufedniky tzemniho samospravného
celku a podléhaji zdkonu o Gfednicich uzemniho samospravného celku.

Vykon interniho auditu je plnénim ukolti v samostatné plisobnosti izemniho samospravného celku
a spada pod vykon spravnich ¢innosti.

K odst. 3

Vedoucim ttvaru interniho auditu se rozumi osoba na nejvyssi pozici v konkrétnim orgénu vetejné
spravy, ktera odpovida za interni audit. Ustanoveni upravuje pravomoc vedouciho organu veiejné
spravy jmenovat a odvolat vedouciho Utvaru interniho auditu. Specidlni uprava je zvolena
u vybranych organii vefejné spravy, které disponuji kolektivnimi organy. U tzemnich
samospravnych celkd, meéstskych ¢asti a méstskych obvodd se pravomoc jmenovat a odvolat
vedouciho utvaru interniho auditu pfesouva na vykonny orgédn v ramci samostatné pusobnosti
uzemniho samospravného celku — radu. Tato uprava odpovida stavajici pravomoci rady jmenovat
a odvolat vedouci odborti obecniho Gfadu (viz naptiklad ustanoveni § 102 odst. 2 pism. g) zdkona
o obcich). Navrh na jmenovani vedouciho ttvaru interniho auditu nedava radé tajemnik ufadu, ale
vedouci orgénu vetejné spravy. Specialni Giprava v osobé podavajici ndvrh na jmenovani je zvolena
z divodu podfizeni utvaru interniho auditu pfimo vedoucimu organu vefejné spravy a posileni
organiza¢ni nezavislosti Gtvaru interniho auditu.

Specialni pravni Gprava je zvolena v pripad¢ vetejnych vysokych kol a zdravotnich pojistoven, které
disponuji kolektivnimi organy s vécné odpovidajicimi kompetencemi, na néz lze projednéni
jmenovani a odvolani vedouciho utvaru interniho auditu delegovat. Konkrétné se jedna o

e spravni radu v pfipadé vetejnych vysokych Skol a
e vybor pro audit v ptipadé zdravotnich pojistoven’ a statni organizace Sprava Zeleznic.

Povinné projedndni jmenovani a odvolani vedouciho ttvaru interniho auditu se spravni radou
a vyborem pro audit ma posilit nezavislost interniho auditu. Jedna se z povahy véci o dozorové
organy, v némz jsou zastoupeni externisté, tzn. osoby, které nejsou v pozici auditované osoby.
Ptipadny nesouhlas téchto kolektivnich organi se jmenovanim nebo odvolanim vedouciho utvaru
interniho auditu ma charakter doporuceni, vedouci organu vetejné spravy jim neni vazan.

Pokud funkci interniho auditu vykonava u organu vetejné spravy pouze jedna osoba, vztahuje se na
ni ustanoveni § 18 odst. 3 ndvrhu zakona — tedy musi byt do funkce jmenovéna.

V piipadé, Ze spravce kapitoly statniho rozpoc€tu rozhodne o zfizeni utvaru interniho auditu
u organizacni slozky statu, statni prispévkové organizace, vefejné vyzkumné instituce nebo vetejné
kulturni instituce, u niz je zfizovatelem nebo funkci ztizovatele vykonava, podle ustanoveni § 17 odst.
2 navrhu zédkona vedouciho utvaru interniho auditu jmenuje a odvolavd vedouci ,,podiizené‘
organizacni slozky statu, statni pfispévkové organizace, vefejné vyzkumné instituce nebo vefejné
kulturni instituce. Obdobné plati v ptipadé¢ zfizeni Gtvaru interniho auditu u pfispévkové organizace
ziizené krajem, hlavnim meéstem Prahou, méstskou ¢asti hlavniho mésta Prahy, obci, méstskym
obvodem nebo méstskou ¢asti statutarniho mésta nebo dobrovolnym svazkem obci.

Pro postupy pted vznikem pracovnépravniho vztahu (naptiklad vybérové fizeni) a podminky pro
pfijeti do pracovnépravniho vztahu se plné pouziji ptisluSné pracovnépravni predpisy (zakon o statni
sluzbg, zdkon o ufednicich Gzemnich samospravnych celki, zdkonik prace, zdkon o sluZebnim
pomeéru prislusnikli bezpecnostnich sborti). Ustanoveni odstavce 3 je specialni pravni pravou pouze
pro jmenovani vedouciho utvaru interniho auditu. Naptiklad podle ustanoveni § 51 odst. 2 zakona
o statni sluzbé vybérové fizeni na sluzebni misto piedstavené¢ho vyhlaSuje ten, kdo jej na dané
sluzebni misto jmenuje, tj. v ptipadé¢ vedouciho utvaru interniho auditu vybérové fizeni vyhlasuje

7 Ztizen na zékladg zékona o auditorech.
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vedouci orgdnu vefejné spravy. Dale podle ustanoveni § 53 odst. 1 zdkona o statni sluzbé teditele
odboru v ministerstvu nebo v Utadu vlady jmenuje stétni tajemnik na dobu 5 let na zékladé vysledku
vybérového fizeni. V jiném spravnim tfadu jmenuje feditele odboru na zéklad¢ vysledku vybérového
fizeni na dobu 5 let vedouci sluzebniho Gfadu. V piipadé vedouciho ttvaru interniho auditu, ktery je
feditelem odboru, se pouZzije specialni uprava podle § 18 odst. 3 ndvrhu zakona.

Névrh zakona nadale nepocita s projednanim jmenovani a odvolani vedouciho ttvaru interniho auditu
s hierarchicky ,,nadiizenym* orgdnem vetejné spravy (viz ustanoveni § 29 odst. 2 zakona o finan¢ni
kontrole).

§ 19 Pisobnost utvaru interniho auditu
K odst. 1

Utvar interniho auditu vykonava interni audit organu vefejné spravy, ktery ho zfidil. Ustanoveni
stanovi vécnou pusobnost Gtvaru interniho auditu (vykon interniho auditu) a rozsah této ptisobnosti
(interni audit celého organu vefejné spravy, ktery utvar interniho auditu zfidil). Mezinarodni
standardy interniho auditu definuji interni audit nasledovné ,, nezdvisla, objektivni ujistovaci
a poradenska sluzba, jejimz cilem je pridat hodnotu a zlepsit cinnost spolecnosti. Pomadha spolecnosti
dosahnout jejich cilii tim, zZe prinasi systematicky a disciplinovany pristup k hodnoceni a zlepsovani
ucinnosti rizeni a spravy spolecnosti, rizeni rizik a ridicich a kontrolnich procesi. “

Ugelem ttvaru interniho auditu je

e napomahat orgdnim vetejné spravy dosahovat jejich cilli, zejména poskytovani vetejnych
sluzeb,

e pfindSet systematicky metodicky pfistup k hodnoceni a zlepSovani ucinnosti systému fizeni
a spravy, fizeni rizik, fidicich a kontrolnich procest,

e predvidat a pfedchdzet moznym negativnim dopadiim vnitinich i vnéjsich rizik,

e upozoriiovat na slabé stranky fizeni a kontroly vefejnych financi a podle potieby poskytovat
doporuceni pro jejich zlepSeni,

e prispivat ke zvySovani vérohodnosti t€etnich informaci a k dodrzovani zasad fizeni a kontroly
vetejnych financi,

e zvySovat reputaci a diveéryhodnost organu vetfejné spravy.

Cinnost interniho auditu se svym primarnim zaméfenim 1i§i od kontrolni &innosti, ktera probiha podle
kontrolniho faddu a je mnohdy zaméfena vyhradné na ovéfeni toho, zda kontrolovana osoba plni
konkrétni povinnosti stanovené zakonem (viz ustanoveni § 2 kontrolniho fadu). Interni audit
se zamétuje na provérovani nastaveni celého vnitiniho kontrolniho systému, a to zejména ve vazbé
na zpusob, jak nastaveni fidicich a kontrolnich procesti oSetiuje rizika spojend s hospodafenim
a naklddanim s vefejnymi prostfedky. Interni audit tak pfinas$i dalezitou zpétnou vazbu, kterad
umoziuje zjisStovat nedostatky nastaveni systému a také zlepSovat a zdokonalovat procesy, véetné
procest fidici kontroly. Interni audit necili na ex-post kontroly plnéni zdkonnych povinnosti a trestani
jejich poruseni, jeho primarni funkce je preventivni. Vysledkem interniho auditu maji byt zejména
doporuceni ke zlepSeni celkového fungovani systému.

K odst. 2

Ustanoveni rozsifuje plsobnost utvaru interniho auditu spravce kapitoly statniho rozpoctu
na organizacni slozky statu, statni ptispévkové organizace, vefejné vyzkumné instituce a verejné
kulturni instituce, u nichZ je spravce kapitoly statniho rozpoctu ziizovatelem nebo funkci zfizovatele
vykonava. Dochazi k centralizaci vykonu interniho auditu v navaznosti na finan¢ni toky v ramci
kapitol statniho rozpoctu. Vykon interniho auditu spravce kapitoly statniho rozpoctu u organizacni
slozky statu, statni ptispévkové organizace, vefejné vyzkumné instituce a vetejné kulturni instituce,
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u nichz je spravce kapitoly statniho rozpoctu ziizovatelem nebo funkci zfizovatele vykonava,
nahrazuje vykon vetejnospravni kontroly podle ustanoveni § 8 odst. 1 zdkona o finan¢ni kontrole.

Centralizovany utvar interniho auditu poskytuje ujistovaci a poradenské sluzby v ramci celé kapitoly
statniho rozpoctu. Vysledky ujistovacich zakazek jsou predklddany vedoucimu organu vefejné
spravy, ktery utvar zfidil, tj. spravci kapitoly statniho rozpoctu.

K odst. 3

Centralizovany utvar interniho auditu spravce kapitoly statniho rozpoctu nevykonava interni audit
zpravodajské sluzby. Kontrola zpravodajskych sluzeb je podrobné upravena ve zvlasStnim zakoné
&. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpist. Podle
ustanoveni § 12 aZ 13a tohoto zakona zpravodajské sluzby podléhaji kontrole Vlady Ceské republiky,
Poslanecké snémovny, Organu nezavislé kontroly zpravodajskych sluzeb Ceské republiky
a Nejvyssimu kontrolnimu utadu.

K odst. 4

Plsobnost centralizovaného utvaru interniho auditu spravee kapitoly statniho rozpoctu neni nijak
dotcena skutecnosti, Ze u organizacni slozky statu, statni ptispévkové organizace, vefejné vyzkumné
instituce nebo verejné kulturni instituce je zfizen utvar interniho auditu podle ustanoveni § 17 odst. 2
navrhu zdkona. Neni tudiz vylouc¢eno, aby naptiklad u nemocnice vykondval interni audit jeji vlastni
utvar interniho auditu a zaroven centralizovany tutvar interniho auditu Ministerstva zdravotnictvi.
Cinnost téchto wtvarii by se v zadném piipadé neméla duplikovat a utvary interniho auditu musi
v souladu se zadsadou spoluprace (ustanoveni § 4 navrhu zékona) vzdjemné spolupracovat
a koordinovat sv¢ ¢innosti s cilem pfedchézet jejich neodiivodnénému soubéhu.

Navrhem zékona nelze stanovit konkrétni frekvenci, v jaké by mél spravce kapitoly statniho rozpoctu
provadét interni audit u podfizenych organizaci, které maji vlastni utvar interniho auditu. Mira ujiSténi
poskytovana utvarem interniho auditu podfizené organizace bude jednim z faktort pii stanoveni
frekvence a zaméteni ptipadnych internich auditli ze strany spravce kapitoly statniho rozpoctu, nebot’
plan interniho auditu vzdy vychazi z posouzeni rizik, v ramci niZ by byla frekvence a zaméteni
vykonanych auditil a mira spolehnuti se na jejich vysledky zohlednéna.

K odst. 5

Ustanoveni upravuje pisobnost utvaru interniho auditu hlavniho mésta Prahy ve vztahu k méstskym
¢astem hlavniho mésta Prahy. V ptipadé¢, Ze se u méstské ¢asti nezfizuje Gtvar interniho auditu, interni
audit u ni vykonava Utvar interniho auditu zafazeny do Magistratu hlavniho mésta Prahy. Obdobné
plati pro statutarni mésto a jeho méstské obvody nebo méstské ¢asti.

K odst. 6

Zaméfeni interniho auditu vychazi z definice a ucelu interniho auditu. Interni audit provétuje plnéni
tikolii, zamért a cili organu vefejné spravy. Ukoly, zaméry a cile organu vefejné spravy vyplyvaji
pfimo z pravnich ptedpisit nebo vznikaji na jejich zdklad€¢, mohou dale vyplyvat z naptiklad
politickych rozhodnuti, smluvnich vztahii a projekt.

Interni audit déale provéiuje dodrzovani pravnich ptedpisi, vnitinich predpist organu vetejné spravy
a pfimo pouzitelnych ptedpisti Evropské unie. Provétovani, zda auditovana osoba dodrzuje pravni
ptedpisy (zéasadu legality), je primarnim G¢elem vykonu kontroly podle kontrolniho fadu a kontroly
ze strany NejvyS$siho kontrolniho tfadu. Pro interni audit by plnéni funkce ,,compliance* (provérovani
souladu s pravnimi piedpisy) mélo byt pouze druhotné (vrdmci ovéfovani vySe uvedenych
pfedmétli). S ohledem na stanoveny cil navrhu zdkona ma interni audit v rdmci provéfovani legality
vénovat zvlastni pozornost tomu, zda jsou napliiovany zasad fizeni a kontroly vefejnych financi
(ustanoveni § 3 az § 8 navrhu zdkona) a zda je nastaveny vnitini kontrolni systém piiméfeny a ucinny.
Definice pfiméieného a u¢inného vnitiniho kontrolniho systému je obsazena v ustanoveni § 9 odst. 3
navrhu zdkona. Soucésti provéfovani pfiméfenosti a G€innosti vnitiniho kontrolniho systému je
provéiovani systému fizeni rizik.
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Tyto ¢innosti spadaji pod tzv. ujistovaci sluzby, tj. sluzby, jejichZ prostiednictvim interni auditofi
provadéji objektivni hodnoceni s cilem poskytnout ujisténi.

Interni audit déale poskytuje poradenské sluzby (konzultacni sluzby) vedoucimu organu veiejné
spravy, vedeni podfizenych organizaci, dal§im vedoucim zaméstnancim nebo jinym osobam. Interni
audit je sluzba vedeni organu vetejné spravy a je tudiz v kompetenci vedeni organu vetejné spravy
stanovit rozsah a podobu poskytovani poradenskych sluzeb interniho auditu uvnitf organu veiejné
spravy nebo u podfizenych organizaci. Omezovani rozsahu poradenskych sluzeb, které poskytuje
utvar interniho audit, neni v ndvrhu zdkona zadouci. S ohledem na rozmanitost podiizenych
organizaci nelze v obecné zavazném navrhu zakona stanovit konkrétni parametry pro poskytovani
poradenskych sluzeb. V kompetenci vedouciho orgénu vefejné spravy je stanovit ve statutu, ptipadné
v manualu interniho auditu, rozsah, formu, ptipadné lhity poskytovani poradenskych sluzeb interniho
auditu uvnitt organu vetejné spravy nebo u podtizenych organizaci.

Poskytovani poradenskych sluzeb spociva v poskytovani rady/poradenstvi v konkrétni problematice,
napfiklad pfi zavadéni novych postupti v fidicim a kontrolnim systému nebo u konkrétnich projekt,
smluvnich vztahli nebo fteSeni protipravnich jednani. Poradenské sluzby mohou spocivat
i v poskytovani Skoleni. Navrh zdkona wupravuje poradenské sluzby v souladu s definici
a terminologii, kterou pouzivaji mezindrodni standardy interniho auditu. Podle mezindrodnich
standardd interniho auditu se jedna o ,,sluzby, prostrednictvim kterych interni auditori poskytuji
poradenstvi zainteresovanym subjektum organizace, aniz by poskytovali ujistéeni nebo prebirali
odpovédnost za Fizeni. Podoba a rozsah poradenskych sluzeb podléhaji dohode s prislusnymi
zainteresovanymi subjekty. Priklady zahrnuji poradenstvi pri navrhovani a zavadeni novych zasad,
procesti, systemii a produktii; poskytovani forenznich sluzeb, poskytovani skoleni; a zprostredkovani
diskuzi o rizicich a kontrolnich mechanismech. *

Centralizovany utvar interniho auditu u spravce kapitoly statniho rozpodtu mutize poskytovat
poradenské sluzby rovnéZ u ,,podifizenych* organiza¢nich slozek a ptispévkovych organizaci. Rozsah
a zpusob poskytovani poradenskych sluzeb by mé¢l vedouci organu vetfejné spravy upravit ve statutu
interniho auditu.

§ 20 Vykon interniho auditu
K odst. 1

Utvar interniho auditu vykonava interni audit podle tohoto zédkona a mezinarodnich standardi
interniho auditu vydanych Institutem internich auditord. Na vykon interniho auditu uvniti organu

vefejné spravy se nepouzije kontrolni fad.

6

Ustanoveni zavadi legislativni zkratku ,, mezindrodni standardy interniho auditu* pro standardy
interniho auditu, které vydavd mezinarodné uzndvana profesni organizace — Institut internich
auditorii. Institut internich auditorti vznikl v roce 1941 a v soucasnosti ma vice nez 245 000 ¢lent po
celém svét€. Mezinarodni standardy interniho auditu jsou zaloZeny na principech a poskytuji zakladni
ramec pro vykon a podporu interniho auditu v soukromé i vefejné sféfe. Institut internich auditorti je
zaroven uznavanou autoritou pro certifikaci internich auditorti a poskytovani Skoleni.

Mezinarodni standardy interniho auditu neni ucelné ptepisovat do navrhu zakona nebo provadécich
ptedpist. Textace standardil je pro profesni praxi jednoznacné a srozumitelna. Mezinarodni standardy
interniho auditu jsou zavazné v jejich aktudlnim znéni (novelizace provadi Institut internich auditortt).
Dne 9. ledna 2024 byly vydany Globalni standardy interniho auditu (Global Internal Audit
Standards), které vstoupi v ti€innost dne 9. ledna 2025. Pfi ¢innosti Gtvaru interniho auditu se pouZziji
vSechny standardy uvedené v aktualnim znéni, aplikace neni omezena pouze na standardy tykajici se
vykonu interniho auditu.

Pro zvysSeni pravni jistoty budou mezinarodni standardy interniho auditu v jejich konkrétnim G¢inném
znéni implementovany do Ceského pravniho fadu formou sdéleni Ministerstva financi ve Sbirce
zékonll a mezinarodnich smluv [podle ustanoveni § 4 pism. h) zakona ¢. 222/2016 Sb., o Sbirce
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zédkonli a mezindrodnich smluv a o tvorbé pravnich piedpisi vyhlaSovanych ve Sbirce zakonu
a mezinarodnich smluv (zdkon o Sbirce zdkonli a mezinarodnich smluv, ve znéni pozdéjSich
piedpist]. Z ustanoveni § 20 navrhu zdkona vyplyva zdvaznost mezinarodnich standardt interniho
auditu vydanych Institutem internich auditorti a vyhlaSenych sdélenim Ministerstva financi ve Sbirce
zékonll a mezindrodnich smluv. Zavaznost mezindrodnich standardu je tudiz podminéna splnénim
obou podminek, tj. i podminky vyhldseni ve Sbirce zdkonii a mezindrodnich smluv. Pro tutvary
interniho auditu ve vefejné spravé budou zavazné pouze mezinarodnich standardy vyhlaSené ve
Sbirce zakonli a mezinarodnich smluv.

Mezinarodni standardy interniho auditu uvedené v tomto odstavci navrhu zakona budou vyhlaseny
sdélenim Ministerstva financi ve Sbirce zdkont a mezinarodnich smluv. Jedné se o aktudlni Globalni
standardy interniho auditu (TM), které jsou soucasti Mezinarodniho ramce profesni praxe interniho
auditu a které vyhlasil Institut internich auditor, mezinarodni profesni sdruzeni, které vede
a propaguje profesi interniho auditu. Pouziti Mezinarodniho ramce profesni praxe, resp. Globalnich
standardi interniho auditu (TM), nevylucuje pouziti jinych dopliikovych standardti, pokynti a rdimct
podle potieby, pokud tyto dopliikové materidly nejsou v rozporu s Mezinarodnim ramcem profesni
praxe interniho auditu.

Mezinarodni standardy pocitaji s variantou, ze interni auditofi nebudou nckterym pozadavkim
mezinarodnich standardii schopni vyhovét, a piesto dosahnou jejich zaméru. Okolnosti, které mohou
vyzadovat Upravy v aplikacni praxi, mohou souviset s omezenim zdroji (zejména u malych ttvara
interniho auditu) nebo se specifickymi aspekty ¢innosti konkrétniho organu vefejné spravy. Piipadné
odchylky ve vykonu interniho auditu od mezinarodnich standardii interniho auditu je vedouci Utvar
interniho auditu povinen zdtvodnit a komunikovat s vedoucim organu vetejné spravy (naptiklad ve
zpraveé o vysledcich interniho auditu).

Na vykon interniho auditu spravce kapitoly statniho rozpoctu u organizacnich slozek statu, statnich
ptispévkovych organizaci, vetejnych vyzkumnych instituci a vetejnych kulturnich instituci, u nichz
je spravce kapitoly statniho rozpoctu ztizovatelem nebo funkci ztizovatele vykonéava, se subsidiarné
pouzije kontrolni ad a spravni fad (viz ustanoveni § 40 odst. 2 navrhu zakona). Na vykon interniho
auditu spravce kapitoly statniho rozpoctu u organizacnich slozek statu, statnich piispévkovych
organizaci, vefejnych vyzkumnych instituci a vetejnych kulturnich instituci se pfednostné pouZije
navrh zédkona. Mezindrodni standardy a kontrolni fad se pouZziji podpiirné/subsidiarné, tj. pouze
pokud pfislusnou otazku neupravuje navrh zakona.

Pokud navrh zakona stanovi procesni postup pro vykon interniho auditu, kontrolni ¥ad se nepouZije.
Kontrolni fad se nepouzije

e na jakékoliv formy vnitini kontroly a interniho auditu, které jsou provadéné uvnitt jednoho
subjektu. Neni zde naplnéna zékladni podminka kontrolniho fadu — kontrola je vykonavana
mezi dvéma subjekty;

e pokud jiny pravni piedpis obsahuje kromé vécné piisobnosti také komplexni procesni pravidla
pro vykon kontroly (naptiklad zdkon o Nejvyssim kontrolnim tfadu);

e na kontrolu zalozenych pravnickych osob (napt. obchodnich spole¢nosti), ktera se odehrava
v roviné soukromopravnich vztahtl, a to 1 navzdory tomu, Ze zakladatelem je vetfejnopravni

subjekt (kontrolni f4d se pouZije, pokud je zalozend pravnickd osoba Zadatelem nebo
pfijemcem vefejné financni podpory);

e na Casové presn¢ neohrani¢enou kontrolni ¢innost (pribézné vykondvany dohled, chybi
casova ohrani¢enost, formalizace, vystup).

Ptehled pouziti konkrétnich ustanoveni kontrolniho fadu pii vykonu interniho auditu u podiizené
organizace, vrchniho auditu a auditu zahrani¢nich prostfedkt je uveden v tabulce nize.
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Interni audit Vrchni Audit
Ustanoveni kontrolniho radu u podrizené . zahrani¢nich
. audit 9 o
organizace prostredki
§ 3 — Ukony predchazejici kontrole ANO ANO ANO
§ 4 — Povéteni ke kontrole ANO ANO ANO
§ 5 — Zahjjeni kontroly NE NE ANO
§ 6 — Pfizvané osoby ANO ANO ANO
§ 7 — Vstup na pozemky, do staveb a jinych ANO ANO ANO
prostor
§ 8 — Dalsi prava kontrolujiciho ANO ANO ANO
§ 9 — Povinnosti kontrolujiciho CASTECNE | CASTECNE | CASTECNE
§ 10 - Pr:awa a povinnosti kontrolované osoby CASTECNE | CASTECNE | CASTECNE
a povinné osoby
§ 11 — Odebrané vzorky ANO ANO ANO
§ 12 — Protokol o kontrole NE NE NE
§ 13 — Namitky NE NE NE
§ 14 — Vyfizovani ndmitek NE NE NE
3 15 - Prestupky fyzickjch, privnickich a | "o g grpeng | CASTECNE | CASTECNE
podnikajicich fyzickych osob
§ 17 — Spole¢né ustanoveni k ptestupkiim ANO ANO ANO
§ 18 — Ukonceni kontroly NE NE NE
§ 19 — Kontrola vykonu statni spravy ANO ANO ANO
§ 20 — Povinnost ml¢enlivosti ANO ANO ANO
§ 21 — Oprava nespravnosti a doseteni véci ANO ANO ANO
§ 22 — Zv1aStni ustanoveni o nahliZeni do spisu ANO ANO ANO
§ 23 — Néklady kontroly ANO ANO ANO
§ 2f1 —,Prevzcétl vykonu kontroly nadfizenym ANO ANO ANO
spravnim organem
§ 25 — Spoluprace kontrolnich organti ANO ANO ANO
§ 26 — Zvetejnovani informaci o kontrolach ANO ANO ANO
§ 27 — Planovéni kontrol CASTECNE | CASTECNE ANO
§ 28 — Vztah ke spravnimu fadu ANO ANO ANO

Tabulka 3 Pouziti kontrolniho Fadu

K odst. 2

V ttvaru interniho auditu miZe byt zatfazena pouze osoba, kterd je zaméstnancem organu vetejné
spravy, ktery Utvar interniho auditu zfidil. Ustanoveni umoziuje pfizvat k vykonu interniho auditu
fyzickou osobou. Obdobné ustanoveni obsahuje § 6 kontrolniho fadu, ktery takovou osobu oznacuje
jako pfizvanou osobu. Princip pfizvané osoby je zde zachovan. Musi se jednat pouze o fyzickou
osobu, vyloucené je pfizvani pravnické osoby. Dalsi podminkou pfizvani fyzické osoby je vazba jeji
ucasti na splnéni t¢elu interniho auditu. V praxi se bude jednat naptiklad o rtizné experty nebo znalce,
kteti disponuji znalostmi, které jsou pro vykon konkrétni auditni zakazky nevyhnutné. Neni
vylouceno pfizvani zaméstnance stejného nebo jiného organu vetejné spravy.

§ 21 Planovani interniho auditu
K odst. 1

Ustanoveni upravuje zakladni pfistup k planovani interniho auditu, a to k sestaveni stfednédobého
pléanu a ro¢niho planu interniho auditu. Mezinarodni standardy interniho auditu upravuji planovani
interniho auditu ve Standardu 9.4 Plan interniho auditu.
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Plany interniho auditu slouzi zejména k zjiSténi rizik, urceni oblasti, na které se interni audit bude
v planovaném obdobi zaméfovat a stanoveni harmonogramu vykonu auditnich zakazek. Plany
interniho auditu vychazi z posouzeni rizik organu vetejné spravy, informace o funk¢nosti vnitiniho
kontrolniho systému, cild orgdnu vetejné spravy i vysledka jinych kontrolnich a auditnich organt.
Centralizovany tutvar interniho auditu zohlednuje pii planovani rizika, cile a posouzeni funk¢nosti
vnitinich kontrolnich systému u organizacnich slozek statu, statnich ptispévkovych organizaci,
vefejnych vyzkumnych instituci a vefejnych kulturnich instituci v ramci celé kapitoly statniho
rozpoctu. Pii sestavovani planti jsou zohledilovany podnéty vedoucich zaméstnanct organu veiejné
spravy (nejvyssi a stredni management).

Dobrou praxi je zpfistupnéni planit vSem zainteresovanym subjektim v dostatecném piedstihu. Ve
statutu interniho auditu muize vedouci orgdnu vefejné spravy stanovit tuto povinnost, véetné
konkrétniho terminu zvetejnéni.

Podnéty k pldnovani centralizovaného utvaru interniho auditu mohou piedkladat rovnéz vedouci
organu vetejné spravy a vedouci zaméstnanci ,,podiizenych organiza¢nich slozek statu, statnich
ptispévkovych organizaci, vefejnych vyzkumnych instituci a vefejnych kulturnich instituci, pokud
tak umozni statut interniho auditu.

Stfednédoby plan nemusi a ani nema byt prosty vycet planovanych auditi a mize mit 1 podobu
logicky zdokumentovanych oblasti a okruhd, které¢ by v né¢jakém Casovém intervalu podle zjisténé
miry rizik mély byt provéfeny, ze kterych se nasledné tvoii konkrétni ro¢ni plany auditnich zakézek.
Utvar interniho auditu miiZze v ramci stiednédobého planu popsat zptisob, jakym bude tvofit roéni
plany a urcit strategii pro dosazeni cilii Gtvaru interniho auditu.

Rocni plan vychézi ze sttednédobého planu a zahrnuje konkrétni rozsah, vécné zaméteni a cile auditu,
jejich Casové rozvrzeni a persondlni zajiSténi. Jeho soucasti by meéla byt metodickd cinnost
a poradenské sluzby poskytované utvarem interniho auditu a rozpracovany plan profesniho
vzdélavani jednotlivych internich auditori. Utvar interniho auditu vychazi pfi tvorbé planii zejména
z vlastniho posouzeni rizik. Pro planovani mize vyuzit jako jeden ze vstupt i zdokumentovanou
mapu rizik organu vetejné spravy, kterou vSak podrobi vlastnimu posouzeni. Ro¢ni plan zohlediuje
rovnéz pozadavky vedoucich zaméstnancli organu vetejné spravy.

Plany musi byt aktualizované v ndvaznosti na ptipadn€ zmény potieb a zjisténych rizik. Navrh zdkona
nevylucuje vykon mimotradnych auditd, tj. auditd, které nejsou obsazeny v ro¢nim planu. Mimotradny
audit se vykonava zpravidla nad ramec planu interniho auditu a ve zvlast’ odlivodnénych ptipadech.

Néavrh zakona vykon "mimofadného" interniho auditu nevylu€uje, tj. umoZiuje. Stanoveni
konkrétnich podminek pro vykon mimofadného auditu je v kompetenci vedouciho orgénu vetejné
spravy (naptiklad v rameci statutu interniho auditu). Navrh zékona nevylucuje situaci, kdy ro¢ni plany
nebudou plné¢ odpovidat sttednédobému planu, tj. sttednédoby plan nebude naplnén. O napliiovani
ro¢niho a stfednédobého planu informuje vedouci utvaru interniho auditu v roéni zpravé o vysledcich
interniho auditu.

Centralizovany utvar interniho auditu spravce kapitoly statniho rozpoctu dba pii sestavovani plant
o dodrzeni zasady spoluprace.

Konkrétni interni audit mize byt zahdjen oficialnim ozndmenim o zah4jeni interniho auditu, které je
doplnéno povéfenim k vykonu interniho auditu a programem auditni zakazky. Uprava zpiisobu
zahajeni interniho auditu uvniti organu vetejné spravy je v kompetenci vedouciho organu vetejné
spravy. Dobrou praxi je rozpracovani postupil interniho auditu v manuélu interniho auditu.

Kodst.2a3

Plany a pfipadné aktualizace vypracuje Utvar interniho auditu. Plany interniho auditu, jejich
aktualizaci a pfipadn¢ mimotadné audity schvaluje vedouci orgdnu vetejné spravy, ktery utvar
interniho auditu zfidil. V ptipad¢ organizacni slozky statu, statni piispévkové organizace, vetejné
vyzkumné instituce nebo veiejné kulturni instituce, u niz je zfizovatelem nebo funkci zfizovatele
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vykonavé spravce kapitoly statniho rozpoctu, plany a ptipadné aktualizace schvaluje vedouci organu
vefejné spravy prislusné organizacni slozky statu, statni piispévkové organizace, vefejné vyzkumné
instituce nebo veiejné kulturni instituce. Obdobné plati v piipadé zfizeni utvaru interniho auditu
u prispévkové organizace ztizené krajem, hlavnim méstem Prahou, méstskou ¢asti hlavniho mésta
Prahy, obci, méstskym obvodem nebo méstskou ¢asti statutdrniho mésta nebo dobrovolnym svazkem
obci.

Specialni Gprava je zvolena u vybranych organii vefejné spravy, které disponuji vyborem pro audit.
Toto ustanoveni ma posilit nezdvislost interniho auditu. Jedna se z povahy véci o dozorové organy,
v némz jsou zastoupeni externisté, tzn. osoby, které nejsou v pozici auditované osoby. Ptipadny
nesouhlas téchto kolektivnich organti mé charakter doporuceni, vedouci organu vetejné spravy jim
neni vazan.

§ 22 Auditni dokumentace

Ustanoveni stanovi povinnost uchovavat veskeré dokumenty pofizené v souvislosti s ptfipravou
a vykonem interniho auditu a sledovanim plnéni opatfeni. Obdobnd povinnost vyplyva také
z obecného predpisu pro vykon spisové sluzby, nicméné cilem ustanoveni § 22 navrhu zakona je
rozvést zasadu zachovani auditni stopy podle ustanoveni § 8 ndvrhu zakona v ramci vykonu interniho
auditu. V souladu se zésadou zachovani auditni stopy musi Utvar interniho auditu poftizovat
a uchovavat priikkazné zaznamy o vykonu interniho auditu (véetné poradenskych sluzeb), ze kterych
1ze zpétné rekonstruovat posloupnost tilkont utvaru interniho auditu, a tyto ukony ovéfit.

Utvar interniho auditu uchovéava veskeré dokumenty pofizené v souvislosti s p¥ipravou a vykonem
interniho auditu a sledovanim pfijatych opatfeni. VesSkerou dokumentaci se rozumi soubor
relevantnich dokumentli a zdznamii, které byly pofizené v souvislosti s vykonem interniho auditu,
a to ve form¢ auditni dokumentace.

Mezinarodni standardy interniho auditu stanovi poZadavky na vedeni auditni dokumentace
ve Standardu 14.6 Dokumentace zakdzky. Podle standardu musi interni auditor dokumentovat
informace a diikkazy, které jsou podporou pro vysledky auditni zakazky. Analyzy, vyhodnoceni
a podptirné informace musi byt dokumentované takovym zptsobem, aby informovany a obezietny
interni auditor anebo obdobn¢ informovana a kompetentni osoba, mohla dospét ke stejnymi zaveérim.

Dokumentace auditni zakdzky by méla obsahovat:
e datum nebo obdobi auditni zakazky,
e hodnoceni rizik,
e cile arozsah auditni zakéazky,
e pracovni program,
e popis analyz a testovani, v€etné detaill procest a zdroju dat,
e vysledky zakazky,
e komunikaci s dotéenymi stranami.

Konkrétni obsah a struktura dokumentace bude zaviset na druhu provadéné auditni zakazky.
Obsahem manualu interniho auditu mohou byt napt. vzory pracovnich listt.

Radné a spolehlivé vedeni auditni dokumentace:
e napomahd pfi pldnovani, realizaci a provétovani auditnich zakazek,
e poskytuje hlavni podporu zaverd,
e dokumentuje, zda cile auditni zakazky byly dosazeny,

e podporuje presnost a uplnost provedenych praci,
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e poskytuje zakladnu pro program pro zabezpeceni a zvySovani kvality interniho auditu.

Auditni dokumentace je pfistupna utvaru interniho auditu, auditovanym osobam, vedoucimu organu
vefejné spravy a pripadné dalsSim jim povéfenym osobam. Auditni dokumentace je dale piistupna
hodnotiteli v rdmci externiho hodnoceni kvality interniho auditu podle ustanoveni § 26 odst. 3 navrhu
zékona. Auditni dokumentace podléhd uchovavani a archivaci v souladu se zakonem o archivnictvi
a spisové sluzbé. Konkrétni lhlity stanovi organ vefejné spravy (naptiklad ve vnitinim ptredpisu —
Spisovém a skartacnim tadu).

§ 23 Zahajeni interniho auditu

Pro zajisténi pravni jistoty ustanoveni stanovi okamzik zahajeni interniho auditu. Interni audit
je zahéjen predlozenim oznédmeni o zahdjeni interniho auditu. Interni audit spravce kapitoly statniho
rozpoctu u ,,podiizenych* organizaci je zahajen predlozenim oznameni o zahéjeni interniho auditu
auditované osobé, tedy ,,podiizené organizaci®.

Névrh zdkona nevylucuje dodatecnou komunikaci utvaru interniho auditu s auditovanou osobou
tykajici se konkrétnich podrobnosti vztahujicich se k zahajovanému internimu auditu (napft. sjednani
terminu zahajovaci schiizky nebo fizenych rozhovori nebo stanoveni konkrétnich pozadavki na
dokumentaci).

§ 24 Auditni zprava
K odst. 1

Ustanoveni § 24 navrhu zakona upravuje procesni postupy utvaru interniho auditu pfi zpracovani
auditni zpravy a jeji minimalni nalezitosti. Navrh zdkona upravuje klicové ndlezitosti auditni zpravy
— zjisténi, zaveéry, doporuceni a datum provedeni posledniho tkonu interniho auditu. Uvadéni
formélnich nélezitosti auditni zpravy pfimo v ndvrhu zdkona neni nutné. Dobrd praxe uvadéni
formalnich nalezitosti auditni zpravy je upravena v metodickych materidlech a dale je ponechéno na
konkrétnich organech vetejné spravy, aby si problematiku upravily (naptiklad v manudlu interniho
auditu).

Utvar interniho auditu ma povinnost vypracovat navrh auditni zpravy v terminu do 30 dnti ode dne
provedeni posledniho ukonu interniho auditu. Lhitu 30 dnt lze ve zvlast slozitych piipadech
prodlouzit na 60 dni. Slozitost konkrétni auditni zakazky se posuzuje individudlné napiiklad
z hlediska rozsahu auditnich zjisténi, doporuceni nebo provérovanych podklada.

Navrh zakona v ustanoveni konkretizuje, co je poslednim tkonem interniho auditu. MiZe se jednat
o poskytnuti vysvétleni, posledni osobni kontakt utvaru interniho auditu s auditovanou osobou nebo
obdrzeni stanoviska nebo znaleckého posudku externiho subjektu. Datum posledniho tikonu uvede
utvar interniho auditu v navrhu auditni zpravy. Posledni tikon interniho auditu je obdobou posledniho
kontrolniho tikonu podle ustanoveni § 12 odst. 2 kontrolniho fadu.

Navrh auditni zpravy by mél vychazet z fadné provedené analyzy a vyhodnoceni vSech dostupnych
informaci, které jsou pro konkrétni auditni zakazku relevantni, uZitecné a dostatecné. Z jednoho
interniho auditu se vypracovava jedna auditni zpradva. Auditni zprdva z poradenskych zakazek
se nevypracovava. Forma vystupu z poradenské zakazky zavisi na druhu poradenské zakazky.

Utvar interniho auditu mé povinnost navrh auditni zpravy predat auditované osob&. Dobrou praxi je
projednani navrhu auditni zpravy s auditovanou osobou. U¢elem projednani je dostatecné vysvétleni
zjisténi, zaveéra a doporuceni utvaru interniho auditu.

Hlavnim cilem interniho auditu je dosaZeni napravy ve smyslu opraveni nefunkénich ¢i nedostatecné
funk¢nich ¢asti systému a zajisténi lepSiho nakladani s vetejnymi prostiedky v budoucnu. Interni
audit musi formulovat zjisténi, doporuceni a zavery, které budou relevantni, kvalitni a srozumitelné
a které umozni auditovanym osobam a vedoucimu orgénu vefejné spravy pochopit, v cem spocivaji
nedostatky a jaka jsou s nimi pro organ vefejné spravy spojena rizika.
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Navrh auditni zpravy obsahuje auditni zjisténi, ktera obsahuji popis zjisténého stavu véci s uvedenim
nedostatkl, pfipadné oznaceni pravnich nebo vnitinich pfedpist, které byly poruseny. Soucasti
zjisténi by mély byt dikazy, ze kterych tato auditni zjiSténi vychdzeji. Pokud je to relevantni, atvar
interniho auditu uvede i pfi¢iny vzniku zjisténych nedostatk. Mezinarodni standardy interniho auditu
upravuji pozadavky na hodnoceni zjisténi z hlediska jejich vyznamnosti ve Standardu 14.3
Hodnoceni zjisténi.

K napravé zjisténych nedostatki, ke zlepSeni vnitiniho kontrolniho systému nebo k predchazeni
nebo zmirnéni rizik formuluje Gtvar interniho auditu jasna doporuceni, na jejichz zaklad¢ 1ze ptijmout
vhodna opatieni k odstranéni nedostatku nebo prevenci. Mezinarodni standardy interniho auditu
krom¢ doporuceni upravuji také moznost vytvoreni tzv. ak¢niho planu (viz Standard 14.4 Doporuceni
a Ak¢ni plan).

Shrnuti vysledkt interniho auditu ve vztahu ke stanovenym cilim auditni zakazky provede ttvar
interniho auditu v zavéru auditni zpravy.

Ustanoveni odstavce 2 stanovi minimalni nalezitosti auditni zpravy. Formalni nalezitosti auditni
zpravy (oznaceni auditované osoby, sloZzeni auditorského tymu, datum zahdjeni interniho auditu,
divod pfizvani ptizvané osoby, datum vyhotoveni, podpisy vSech c¢lend auditorského tymu)
se povazuji za samoziejmost, kterd nemusi byt pfedmétem pravni Gpravy. Formalni ndlezitosti auditni
zpravy by mély byt konkretizovany ve statutu interniho auditu nebo jiném vnitinim piedpisu.

K odst. 2

Auditovanéd osoba ma pravo se v urcené lhuté pisemné vyjadfit k ndvrhu auditni zpravy. Vyjadieni
auditované osoby by mélo smérovat do vécné podstaty zjisténi a zaverd, musi byt z ného ziejmé, proti
jaké ¢asti navrhu auditni zpravy smétuje a musi byt odiivodnéné. Auditovana osoba se mize také
vyjadrit k navrzenym doporucenim.

Lhita pro vyjadreni auditované osoby nesmi byt kratsi nez 15 kalendainich dnii ode dne predani
auditni zpravy auditované osobé. Utvar interniho auditu mtize lhiitu s ohledem na zji§téné nedostatky
prodlouzit podle vlastniho uvazeni. Dovétek ,,neni-li urcena lhiita del$i* umozinuje Gtvaru interniho
auditu lhlitu prodlouZit nejen ve fazi pred predanim navrhu auditni zpravy, ale také ve fazi po predani
navrhu auditni zpravy. Utvar interniho auditu mize prodlouzit Ihiitu na zakladé zadosti auditované
osoby.

Je-li to mozné, predlozi interni auditor sva zjisténi dotéenym osobam jiz v priabéhu provadéni auditu
a vede s nimi o téchto zjisténich diskusi.

Kodst.3a4

Utvar interniho auditu posoudi obsah vyjadfeni auditované osoby a zapracuje jej do auditni zpravy
v rozsahu, v jakém se s nim ztotoZiluje. Pokud vyjadfeni auditované osoby nezapracuje v plném
rozsahu, zpracuje k tomu vypofadani vyjadieni s odiivodnénim. Vyjadieni auditované osoby je
ptilohou auditni zpravy. Jeho vypotadani je soucasti auditni zpravy. Neni vylouceno, aby vyporadani
vyjadieni bylo samostatnym dokumentem, ktery je k auditni zpravé pfilozen. Po vypotadani
vyjadfeni auditované osoby se z navrhu auditni zpravy stava auditni zprava ve finalni podobé¢. Auditni
zprava musi byt Uplnd, pfesnd, jasnd, strucnd, objektivni, vystizna, v€asna a konstruktivni. Auditni
zpravu ve findlni podobé pfedd Utvar interniho auditu auditované osob& a vedoucimu orgénu
vetejné spravy, ktery utvar interniho auditu zfidil. Pro vypracovani finalni auditni zpravy je stanovena
lhiita 30 dnti, ve zvlasteé slozitych ptipadech do 60 dnti, ode dne piedani vyjadieni auditované osoby
nebo uplynuti lhiity pro podani vyjadieni auditované osoby.

K odst. 5

Na zéklad¢ zjisténi a doporuceni ttvaru interniho auditu mé auditované osoba povinnost navrhnout

opatieni k odstranéni nebo prevenci nedostatkd. Utvar interniho auditu stanovi s ohledem na rozsah

a slozitost zjisténi pfimétenou lhitu k navrhu opatteni. Tato lhiita miZze byt vazéna i na predani

navrhu auditni zpravy. Navrh opatieni je pln¢ v kompetenci auditované osoby. Pokud auditovana
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osoba rozhodne o akceptaci rizika a nenavrhne zadné opatieni k odstranéni nebo prevenci nedostatki,
utvar interniho auditu o tom informuje vedouciho organu vetejné spravy. Obdobné plati, pokud ttvar
interniho auditu shleda navrzena opatieni jako nedostatecna nebo v rozporu se svymi doporuc¢enimi.
Opatteni k odstranéni nebo prevenci nedostatkd by v souladu s ustanovenim méla byt navrzena na té
urovni fizeni, ktera odpovida za oblast dot¢enou auditnimi zjisténimi. V piipadé, Ze se auditni zjisSténi
dotyka oblasti na vyssi Grovni fizeni nebo na trovni celé organizace, opatfeni by méla byt pfijimana
na této Urovni fizeni.

Navrh zékona nestanovi, kdo konkrétné¢ rozhodne o pfijeti opatfeni k odstranéni nebo prevenci
nedostatki. Ve statutu interniho auditu muize vedouci organu vetejné spravy upravit podminky
rozhodovani o pfijeti téchto opatieni. O pfijeti opatieni mize rozhodnout vedouci orgénu vefejné
spravy nebo vedouci organu vetejné spravy mtize delegovat tuto pravomoc na niz$i uroven fizeni
nebo na auditovanou osobu, kterd opatfeni navrhla. Obdobn¢ plati, Ze pokud auditovana osoba
nepfijme zadné opatieni k odstranéni nebo prevenci nedostatki nebo utvar interniho auditu shleda
navrzend opatieni jako nedostate¢na nebo v rozporu se svymi doporuc¢enimi, informuje o tom utvar
interniho auditu vedouciho orgénu vetejné spravy.

V ptipad¢, ze ptijeti konkrétniho opatieni neni v kompetenci auditované osoby (napf. se jedna
o systémové zjisténi, jehoz naprava vyzaduje piijeti komplexniho opatfeni), auditovand osoba
opatfeni, v souladu s ustanovenim § 24 odst. 5 véta druha navrhu zdkona, nenavrhne s odpovidajicim
zdivodnénim. V souladu s ustanovenim § 24 odst. 4 nédvrhu zékona je auditni zprdva nasledné
pfedana vedoucimu organu veiejné spravy, ktery v ndvaznosti na obsazena doporuceni a navrzena
opatfeni, resp. informaci, ze k urcitym zjiSténim nebyla pfijata opatfeni, mlize opatfeni piijmout
a ulozit jeho splnéni konkrétnimu zaméstnanci, tedy stejné, jak je tomu podle stavajiciho zakona
o finan¢ni kontrole. V obecné roviné si lze pfedstavit 1 situaci, kdy v ndvaznosti na pribézna zjisténi
interniho auditu, bude okruh auditovanych osob v pribéhu vykonu interniho auditu rozsifen nebo
bude s kompetentnim utvarem navrh opatfeni feSen bez nutnosti jeho zapojeni v podobé auditovaného
osoby. I mezinarodni standardy interniho auditu tento postup umoznuji — viz Standard 14.4
Doporuceni a akéni plany. Podle tohoto standardu ma interni auditor projednat sva doporuceni
s kompetentnimi zaméstnanci, a to bez ohledu na to, zda se jedna o auditovanou osobu, ¢i nikoliv.

Doporuceni utvaru interniho auditu k fungovani vnitfniho kontrolniho systému, ptipadné k jinym
oblastem fizeni a kontroly vetejnych financi, sméruje k prevenci nedostatkt, které mohou nastat. Pod
opatfenimi k prevenci nedostatkli se rozumi nejen opatfeni k jiz identifikovanym/zjiSténym
nedostatkiim, ale také opatfeni smeérujici k potencidlnim nedostatkiim, které mohou nastat
v budoucnosti.

§ 25 Sledovani plnéni opatieni
K odst. 1

Na zaklad€ navrhu opatteni k odstranéni nebo prevenci nedostatkti ze strany auditované osoby podle
ustanoveni § 24 odst. 5 navrhu zakona stanovi Gtvar interniho auditu lhitu, ve které musi auditovana
osoba podat pisemnou zpravu o plnéni navrzenych opatfeni. Navrh a ndslednd realizace opatieni
k odstranéni nebo prevenci nedostatkil je pln€¢ v kompetenci auditované osoby. Vyhodnoceni miry
plnéni opatfeni je pln¢€ v kompetenci utvaru interniho auditu a zavisi na konkrétni podobé navrzenych
opatfeni k odstranéni nebo prevenci nedostatkli. Navrh zakona nevylucuje, aby interni auditor
upfednostnil institut nasledného auditu a nepozadoval od auditované osoby piedloZeni pisemné
Zpravy.

Ustanoveni odstavce 1 je v ptfipad¢ interniho auditu vykondvaného u podtizenych organizaci zvlastni
pravni Upravou ve vztahu k ustanoveni § 10 odst. 2 kontrolniho fadu. Kontrolni 4d stanovi povinnost
kontrolované osoby podat ve lhiite urcené kontrolujicim pisemnou zpravu o odstranéni nebo prevenci
nedostatkll zjisténych kontrolou, pokud o to kontrolujici pozada. Na ustanoveni § 10 odst. 2
kontrolniho fadu jsou navazané ptestupky v ustanoveni § 15 kontrolniho fadu. Zvlastni pravni uprava
v ndvrhu zdkona ma v souladu se zdkladnimi koliznimi, resp. derogacnimi pravidly pro aplikaci prava
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piednost pfed Upravou v kontrolnim tadu. Ustanoveni § 15 kontrolniho fadu se nepouzije,
tj. v ptipadé, Ze auditovand osoba nepoda ve lhité urcené utvarem interniho auditu pisemnou zpravu
o plnéni opatieni, nelze ji ulozit poradkovou pokutu podle kontrolniho tadu.

K odst. 2

Utvar interniho auditu sleduje plnéni opatieni k odstranéni nebo prevenci nedostatkli. Rozsah a doba
sledovani plnéni opatieni zavisi na charakteru opatfeni. Utvar interniho auditu na zéklad¢ odborného
usudku urc¢i formu sledovani. Sledovani opatfeni mize mit formu:

e ovéfeni realizace piijatého opatieni na zékladé dostupnych informaci,
¢ nasledného auditu realizace doporuceni a pfijatych opatieni,

e ovéfeni realizace piijatého opatfeni v rdmci planovaného interniho auditu nebo vrchniho
auditu s obdobnym zamétenim.

Postup pro ukonc¢eni auditni zakézky upravuji také mezinarodni standardy interniho auditu, konkrétné
Standard 15.2 Potvrzeni implementace doporuceni nebo ak¢nich pldnd. Podle standardu si utvar
interniho auditu musi potvrdit implementaci svych doporuceni zavedenym postupem, ktery zahrnuje
informovéani se o postupu implementace a provedeni navazujiciho posouzeni.

V kompetenci Gtvaru interniho auditu je posoudit, zda jsou opatieni plnéna. V praxi neni vylouceno,
Ze Utvar interniho auditu dojde k z&véru, Ze opatfeni nejsou plnéna dostate¢né, jsou plnéna pouze
formaln¢ nebo dokonce nebyla viibec pfijata. V takovém piipad¢ utvar interniho auditu eskaluje
feSeni nezadouciho stavu na vedouciho orgdnu vefejné spravy, ktery vramci své kompetence
rozhodne o dal§im postupu.

Obdobné¢ je v kompetenci utvaru interniho auditu posoudit, zda jsou opatfeni plnéna nebo ne. Pokud
dospéje k zavéru, ze opatieni nejsou plnéna, informuje o tom vedouciho organu vefejné spravy, ktery
utvar interniho auditu zidil.

§ 26 Povinnost zajistit externi hodnoceni kvality interniho auditu
Kodst.1a2

V z4imu zvySovani kvality interniho auditu navrh zdkona nové stanovi povinnost externiho
hodnoceni kvality utvaru interniho auditu minimaln¢ jednou za 5 let.

Externi hodnoceni kvality miize byt provedeno v nasledujici podobé:

e externi hodnoceni provedené na zakladé smluvniho vztahu, naptiklad se soukromou
spole¢nosti,

e externi hodnoceni provedené Ministerstvem financi (pouze u jinych ministerstev),
e externi hodnoceni provedené formou tzv. twinningu,
e tzv. validace sebehodnoceni.

Externi hodnoceni kvality interniho auditu je dalezity ndstroj pro rozvoj interniho auditu,
zefektivnéni jeho Cinnosti a pro zvySovani pfidané hodnoty, kterou interni audit organu vetejné
spravy pfinasi. Systém hodnoceni kvality interniho auditu zahrnuje hodnoceni ujistovacich zakazek
1 poskytovani poradenstvi. V ptipadé hodnoceni ujiStovacich zakdzek zahrnuje vSechny etapy
zakazky, tj. planovani, pfipravu, vykon a vystupy, véetné realizace vysledki a ptijiméni zpétné vazby.

Hodnoceni interniho auditu se zamétuje na:
e postaveni interniho auditu,
e lidské zdroje pro zajiSténi funkce interniho auditu,

e fizeni procesl nezbytnych k fddnému poskytovani sluzeb interniho auditu,
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e vystupy interniho auditu.

Externi hodnoceni provedené formou tzv. twinningu spo¢iva v provadéni externiho hodnoceni kvality
formou spoluprace mezi nékolika organy vetejné spravy, které maji obdobné tikoly a strukturu. Jeden
organ vefejné spravy provadi externi hodnoceni kvality jinému organu vefejné spravy. Reciprocni
provadéni externiho hodnoceni kvality se nepovazuje za nezavislé.

Sebehodnoceni je uceleny a plné zdokumentovany proces hodnoceni souladu s definici interniho
auditu, timto nadvrhem zdkona a mezinarodnimi standardy interniho auditu. Validace piedstavuje
nezavislé externi testovani tohoto sebehodnoceni. Na rozdil od externiho hodnoceni validace neni
primarné zamétena na doporuceni ke zlepSeni nebo vyhodnocovani vsech oblasti interniho auditu.

V souladu se Standardem 8.4 Externi hodnoceni kvality musi byt externi hodnoceni provadéno
odborn¢ zpiisobilym a nezavislym externim hodnotitelem nebo externim hodnoticim tymem.

Pozadavek na odbornou zptisobilost hodnotitele provadéjiciho externi hodnoceni kvality interniho
auditu v ptipad¢ zajiSténi hodnoceni na zaklad¢ smluvniho vztahu ¢i Ministerstvem financi se fidi
pozadavky mezinarodnich standardd interniho auditu.

Pozadavek na odbornou zputsobilost pfi hodnoceni formou spoluprdce mezi obdobné slozitymi
organy vetejné spravy pusobicimi v obdobném odvétvi (tedy formou tzv. twinningu) je povazovan
za splnény tim, Ze hodnotitel je internim auditorem organu vefejné spravy, ktery v rdmci vzajemné
spoluprace externi hodnoceni poskytuje.

Ustanoveni § 26 odst. 1 nadvrhu zakona stanovi povinnost zajistit si externi hodnoceni kvality v§em
organim vefejné spravy, které ziidily utvar interniho auditu. Neni pfitom rozhodujici, zda organ
vetejné spravy ziidil utvar interniho auditu pfimo na zakladé zakona nebo na zéklad¢ rozhodnuti
spravce kapitoly statniho rozpoctu podle ustanoveni § 17 odst. 2 ndvrhu zékona. Povinnost je
stanovena konkrétnimu organu vefejné spravy, tj. podiizené organizacni slozce statu, statni
piispévkové organizaci, vefejné vyzkumné instituci nebo vefejné kulturni instituci, ne spravci
kapitoly statniho rozpoc€tu, ktery u nich rozhodl o zfizeni ttvaru interniho auditu podle ustanoveni
§ 17 odst. 2 navrhu zékona.

S ohledem na specifické postaveni, ukoly a podminky fungovani zpravodajskych sluzeb se povinnost
provedeni externiho hodnoceni kvality interniho auditu na zpravodajské sluzby nevztahuje.

K odst. 3

Navrh zédkona nekonkretizuje postup externiho hodnoceni kvality. Z procesniho hlediska je nutné
zajistit, aby organ vetejné spravy, ktery ztidil Gtvar interniho auditu, vytvoftil pro provedeni externiho
hodnoceni kvality podminky, poskytl k tomu potfebnou souc¢innost a umoznil pfistup do auditni
dokumentace. V praxi se bude jednat naptiklad o umoznéni ptistupu k dokumentiim, zaméstnanctim
a vytvoreni technického zazemi.

K odst. 4

Externi hodnoceni kvality u ministerstev miize vykonat pouze Ministerstvo financi nebo auditorska
spolecnost. Za auditorskou spolec¢nost se povazuje obchodni spolecnost, které bylo vydano auditorské
opravnéni Komorou auditori Ceské republiky podle ustanoveni § 5zékona o auditorech.
Ministerstvo financi povéti vykonem externiho hodnoceni kvality k tomu kvalifikované osoby.
Podstata externiho hodnoceni kvality vylucuje, aby utvar interniho auditu Ministerstva financi
pozadal o provedeni externiho hodnoceni kvality Ministerstvo financi. Utvar interniho auditu

Ministerstva financi zajisti externi hodnoceni kvality u auditorské spole¢nosti.

Pozadavky na osoby provadéjici externi hodnoceni kvality interniho auditu stanovuji mezinarodni
standardy interniho auditu, konkrétn¢ Standard 8.4 Externi hodnoceni kvality. Pozadavky jsou
z ptevazné Casti formulovany jako doporuceni, co pfi poptavani této sluzby je potieba zohlednovat
(viz formulace ,,je tieba “, ,, by mel zvazit ) a vyslovné umoziuji hodnoceni navzajem v §irsi skupiné
srovnatelnych organt vefejné spravy. Standardy rovnéz umoznuji zpracovani hodnoceni nezavislym
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hodnotitelem, pozadavek na hodnotici tym neni standardy pfimo stanoven. To v obecné rovin€ navrh
zakona pfipousti a podporuje. S ohledem na vyznam centralizovanych utvard interniho auditu
u spravell kapitol statniho rozpoctu, které budou podle ndvrhu zakona koncentrovat poskytovani
ujisténi nad fungovanim vnitinich kontrolnich systému vice nez 500 organizaci, v ramci ¢i skrze
jejichz hospodaieni je naklddano s podstatnou ¢asti statniho rozpoctu, vSak pro externi hodnoceni
kvality téchto ttvard interniho auditu navrh zékona usiluje o zavedeni piisnéjSiho rezimu, ktery
krom¢ odbornosti hodnoticiho tymu jednoznacné zajisti i nezavislost a objektivitu provadéného
externiho hodnoceni. Pouhé splnéni pozadavkii mezinarodnich standardti (potvrzeni clent
hodnoticiho tymu, Ze nejsou ve skutecném ani zdanlivém stfetu zajmi, zvazeni mozného naruseni
nezavislosti hodnotitelt v diisledku minulych, souc¢asnych nebo predpokladanych budoucich vztahti
se spoleCnosti, jejimi zaméstnanci nebo funkci interniho auditu) v prostedi velmi omezeného poctu
internich auditorti ptisobicich dlouhodobé¢ v prostiedi ustfednich orgdni statni spravy podle nazoru
piedkladatele dostate¢né nezajist'uje potiebnou miru objektivity a nezavislosti.

Moznost zajisténi externiho hodnoceni kvality interniho auditu jak Ministerstvem financi, tak
1 soukromopravnimi subjekty byla do navrhu zdkona doplnéna z podnétu internich auditord
ustfednich organii statni spravy jako forma kompromisu s odvolanim na moznost zachovani
dlouhodobé odborné pfinosné spoluprace, v ramci které je ziskavan kontakt s nejlepsi moznou praxi
v dané oblasti. Omezeni takové moznosti na formu auditorskych spolec¢nosti se jevi jako ucelné,
nebot’ se jedna o spole¢nosti, které tyto sluzby bézn¢ poskytuji, jejich okruh neni nepiimétené uzky
a zaroven pro n¢ plati jednozna¢né stanovené pozadavky na systém fizeni kvality a jasnd forma
regulatorniho dohledu ze strany Komory auditorit CR v&etné moznosti podani oznameni o poruseni
nebo domnélého poruseni zakona o auditorech, etického kodexu, vnitinich predpist Komory auditorti
CR a auditorskych standardd.

Jakkoliv neni teoreticky vylouceno, aby statutarni auditor mél k dispozici sviij tym a opacné mohla
plsobit auditorskd spolecnost pouze s jednim zaméstnancem, pravdépodobnost takové situace je
vyznamné niz$i nez v piipadé€ rozsiteni okruhu opravnénych osob na vSechny statutarni auditory.
Pozadavky na kvalifikaci osob provad¢jicich externi hodnoceni kvality v oblasti interniho auditu dané
mezinarodnimi standardy interniho auditu budou navic nad rdmec pozadované pravni formy platit
1 v ptipadé poptani sluzby od auditorskych spolecnosti, nebot’ povinnost dodrZovani mezinarodnich
standardi interniho auditu je organtim vefejné spravy stanovena v ustanoveni § 20 navrhu zékona.

§ 27 Postup externiho hodnoceni kvality interniho auditu
K odst. 1 a odst. 2

Ustanoveni § 27 navrhu zakona upravuje zékladni procesni rdmec pro vykon externiho hodnoceni
kvality interniho auditu. Vystupem externiho hodnoceni kvality interniho auditu je zprava, ktera
obsahuje zjiSténi, zadvéry a doporuceni. Zjisténi obsahuji popis zjisténé¢ho stavu veci s uvedenim
nedostatkdl, pfipadné oznaeni pravnich ptedpisi, vnitinich pfedpisii nebo mezindrodnich standarda
interniho auditu, které¢ podle hodnoticiho tymu nejsou naplnény. Pokud je to relevantni, hodnotici
tym uvede 1 pfi€iny zjisténych nedostatk. Zaveér (mlze byt oznaCovan také jako vyrok) obsahuje
hodnoceni ¢innosti utvaru interniho auditu zejména z hlediska:

e souladu s navrhem zakona,
e souladu s Globalnimi standardy interniho auditu,

e statutu interniho auditu, pfipadné strategie, metodiky, vnitinich procesti, posouzeni rizik
a plant utvaru interniho auditu,

e dodrzovani jinych platnych pravnich ptedpist,

e kompetenci a nalezit¢ odborné péce, vcetné dostatecného pouzivani nastrojii a technik,
a zameéteni na neustaly rozvoj,
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e pfispivani k procesim fizeni a spravy organu vetejné spravy, fizeni rizik a fidicim
a kontrolnim procestim,
e pfispivani ke zlepSeni ¢innosti orgdnu vefejné spravy a jeji schopnosti dosahovat svych cilt.

Hodnotici tym formuluje ve zpraveé konkrétni doporuceni ke zlepSeni. Zprava z externiho hodnoceni
kvality interniho auditu poskytuje zpétnou vazbu jako jeden ze zdkladnich ptedpokladli pro
posilovani kvality interniho auditu a je dalezitym nastrojem pro poskytovani piimé metodické
pomoci.

K odst. 3

Externi hodnoceni kvality interniho auditu je ukonceno pfedanim zpravy organu vetejné spravy, ktery
ziidil utvar interniho auditu. Dobrou praxi je projednéni vysledku externiho hodnoceni kvality
s hodnocenym tutvarem interniho auditu.

K odst. 4

Na zaklad¢ zpravy z externiho hodnoceni kvality, zejména doporuceni od hodnoticiho tymu, navrhne
organ vefejné spravy opatfeni ke zvySovani kvality interniho auditu. Opatieni ke zvySovani kvality
by méli byt vysledkem shody mezi utvarem interniho auditu a vedoucim organu vetejné spravy.

K odst. 5 a odst. 6

Ustanoveni stanovi povinnost spravce kapitoly statniho rozpoctu predat zpravu z externiho hodnoceni
kvality a pfehled opatfeni ke zvySovani kvality interniho auditu Ministerstvu financi. Ministerstvo
financi vyuzije informace o vysledcich externiho hodnoceni kvality k metodické a koncep¢ni ¢innosti
a informuje o stavu funkce interniho auditu v Ceské republice vladu v ramci souhrnné roéni zpravy
o fizeni a kontrole vetejnych financi (viz ustanoveni § 39 navrhu zdkona). Spravce kapitoly statniho
rozpoctu nema povinnost piedat zpravu z externiho hodnoceni kvality Ministerstvu financi v ptipadé,
ze externi hodnoceni kvality interniho auditu vykonalo Ministerstvo financi.

§ 28 Ro¢ni zprava o vysledcich interniho auditu
K odst. 1

Ustanoveni upravuje povinnost utvaru interniho auditu jednou ro¢né vypracovat ro¢ni zpravu
o vysledcich interniho auditu, kterd bude obsahovat nejdilezitéjsi daje o ¢innosti Gtvaru interniho
auditu v orgdnu vefejné spravy. Informace obsazené v rocni zpravé o vysledcich interniho auditu
mohou byt podkladem pro vypracovani rocni zpravy o fizeni a kontrole vetejnych financi.

Utvar interniho auditu pfedkladd ro¢ni zpravu o vysledcich interniho auditu vedoucimu orgénu
vetejné spravy, v piipadé izemnich samospravnych celki a méstskych ¢asti nebo méstskych obvodi
také rad¢.

Termin pro ptedlozeni ro¢ni zpravy je na nastaveni ptfislusného orgénu vetejné spravy. Ro¢ni zpravu
o vysledcich interniho auditu lze v piipad€ zemnich samospravnych celkt predkladat radé spolecné
se zaveérecnym uctem.

Utvar interniho auditu spravce kapitoly statniho rozpoétu zpracovava jednu roéni zpravu o vysledcich
interniho auditu a predklada ji pfislusSnému vedoucimu organu vefejné spravy. Ro¢ni zprava
o vysledcich interniho auditu obsahuje informace o ¢innosti Utvaru interniho auditu uvnitt spravce
kapitoly statniho rozpoctu a u organizacnich slozek statu, statnich ptispévkovych organizaci,
vefejnych vyzkumnych instituci a vefejnych kulturnich instituci, jejichZ ztizovatel je nebo funkci
zfizovatele vykonava spravce kapitoly statniho rozpoctu.

Pokud organizacni slozka statu, statni ptispévkova organizace, vefejna vyzkumna instituce nebo
vefejnd kulturni instituce, jejiz zfizovatel je nebo funkci zfizovatele vykondvéa spravce kapitoly
statniho rozpoctu, ztidila Gtvar interniho auditu na zaklad¢ ustanoveni § 17 odst. 2, zpracovava zpravu
o vysledcich interniho auditu tento utvar a ptedklada ji pfislusSnému vedoucimu orgdnu vefejné
spravy.
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Ugelem roéni zpravy o vysledcich interniho auditu je informovat vedouciho organu vefejné spravy,
resp. radu o fungovani utvaru interniho auditu, o stavu vnitiniho kontrolniho systému organu vetejné
spravy z pohledu ttvaru interniho auditu a poskytnout doporuceni ke zlepSeni fungovani vnitiniho
kontrolniho systému. Prostfednictvim zpravy utvar interniho auditu upozoriiuje na nedostatky,
které mohou vyplynout z nékolika auditnich zakazek a z uceleného pohledu mohou zjistit selhavani
vnittniho kontrolniho systému a jeho pficinu.

Mezinarodni standardy interniho auditu upravuji pozadavky na komunikaci vysledka interniho auditu
ve Standardu 11.3 Komunikace vysledkii.

K odst. 2

Roc¢ni zpréva o vysledcich interniho auditu obsahuje souhrnnou informaci a provedenych internich
auditech, tj. yjistovacich i poradenskych zakazkach, planovanych i mimotadnych internich auditech.
V navaznosti na to utvar interniho auditu informuje o pribézném plnéni stiednédobého a roc¢niho
planu interniho auditu. V ptipad€ neplnéni plant doplni utvar interniho auditu vysvétleni.

Roc¢ni zprava dale obsahuje prehled nejzavaznéjSich nedostatkil, opatieni k jejich odstranéni nebo

4
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zakladé svého odborného usudku.

Utvar interniho auditu formuluje v roéni zpravé celkovy nazor k pfiméfenosti a i¢innosti vnitiniho
kontrolniho systému. Pfiméfenost a u¢innost vnitiniho kontrolniho systému posuzuje z hlediska
kritérii stanovenych v ustanoveni § 9 odst. 3 navrhu zakona. Utvar interniho auditu dale formuluje
doporuceni ke zleps$eni vnitiniho kontrolniho systému. Doporuceni ke zlepSeni ptitom muize vyplyvat
jak ze zjisténych nedostatkd, tak z novych pitilezitosti a trendli (napiiklad v oblasti elektronizace).

Soucasti ro¢ni zpravy o vysledcich interniho auditu je zhodnoceni souladu s mezinarodnimi standardy
interniho auditu, a to zejména shrnuti vysledkl externiho hodnoceni kvality interniho auditu, pokud
v daném roce probéhlo, a zhodnoceni plnéni opatieni ke zvySovani kvality interniho auditu, které
vyplyvaji z vysledkil externiho hodnoceni kvality.

K odst. 3

Ustanoveni zavadi kategorizaci pro hodnoceni piiméfenosti a U€innosti vnitiniho kontrolniho
systému. Kritéria pro hodnoceni pfimétenosti a u€innosti vnitiniho kontrolniho systému vychazi
z ustanoveni § 9 odst. 3 navrhu zdkona. Celkovy nazor ttvaru interniho auditu musi obsahovat jednu
z uvedenych kategorii a odivodnéni (napiiklad uvedeni konkrétnich nedostatki, které byly zjistény
a jejich charakter). Celkovy ndzor utvar interniho auditu vyjadiuje na zdklad€ provedenich auditnich
zakazek (ujiStovacich i poradenskych) a jinych relevantnich informaci (naptiklad z posouzeni rizik
organu vefejné spravy), které¢ vznikly ¢innosti Gtvaru interniho auditu. Dale mize tvar interniho
auditu vyuZit i informace, které nevznikly jeho cinnosti (napiiklad vysledky cinnosti jinych
kontrolnich ttvarii — internich 1 externich). Celkovy ndzor v sobé€ odrazi pozadavky mezinarodnich
standardti interniho auditu. Podle Standardu 9.5 Koordinace a moznost se spolehnout vedouci utvaru
interniho auditu musi koordinovat svou ¢innost s internimi a externimi poskytovateli ujiS§t'ovacich
sluzeb a zvazit moznost spoléhat se na jejich praci. Podle Standardu 11.1 Budovani vztaha
a komunikace se zainteresovanymi subjekty vedouci Gtvaru interniho auditu musi vypracovat piistup
pro funkci interniho auditu k budovani vztaht a divéry s kliCovymi zainteresovanymi subjekty,
véetné organt spolecnosti, vrcholového vedeni, provozniho vedeni, regulacnich organt a internich
a externich poskytovatelti ujisténi a dalSich konzultanta. Podle Standardu 11.3 Komunikace vysledka
se od vedouciho utvaru interniho auditu miZze vyzadovat, aby na urovni obchodni jednotky nebo
organizace ucinil z&vér o UCinnosti procesu fizeni a spravy spoleCnosti, fizeni rizik a fidicich
a kontrolnich procestl, a to z diivodu pozadavkl odvétvi, zdkonl a/nebo predpisii nebo ocekavani
organu spolecnosti, vrcholového vedeni a/nebo dalSich zainteresovanych subjekti. Takovy zaveér
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odrazi odborny tisudek vedouciho utvaru interniho auditu zalozeny na vice zakazkach a musi byt
podlozen relevantnimi, spolehlivymi a dostatecnymi informacemi.

Vnitini kontrolni systém a) je priméreny a ucinny, pokud utvar interniho auditu nezjistil zadné
nedostatky nebo pouze malé nedostatky. Tyto nedostatky nemaji Zadny dopad na fungovani vnitiniho
kontrolniho systému.

Vnitini kontrolni systém b) potiebuje diléi zlepSeni, pokud Utvar interniho auditu zjistil nedostatky,
které maji mirny dopad na fungovani vnitfniho kontrolniho systému. Utvar interniho auditu
formuloval doporuceni a auditovand osoba navrhla, ptipadné jiz realizovala opatfeni k odstranéni
nebo prevenci nedostatkii.

Vnitini kontrolni systém c¢) potiebuje vyznamna zlepSeni, pokud utvar interniho auditu zjistil
nedostatky, které maji vyznamny dopad na fungovani vnitiniho kontrolniho systému. Utvar interniho
auditu formuloval doporuceni a auditovana osoba navrhla, pfipadné jiz realizovala opatfeni
k odstranéni nebo prevenci nedostatki.

Vnitini kontrolni systém d) neni priméfeny nebo ucinny, pokud utvar interniho auditu zjistil
pocetné nedostatky, které maji vyznamny dopad na fungovéani vnitiniho kontrolni systému.
Nedostatky jsou systémové a Sirokého rozsahu. Utvar interniho auditu formuloval doporudeni
a budou potiebna opatieni dlouhodobého a systémového charakteru.

Utvar interniho auditu nema povinnost provadet kazdy rok specificky interni audit na pfimétenost
a ucinnost celého vnitiniho kontrolniho systému. Sviij celkovy ndzor formuluje na zéklad¢ vysledka
své ¢innosti a relevantnich informaci dostupnych v daném roce.

K odst. 4

Celkovy nazor centralizovaného utvaru interniho auditu spravce kapitoly statniho rozpoc¢tu zahrnuje
hodnocent ,,podiizenych® organizaci. Utvar interniho auditu spravce kapitoly statniho rozpoétu nema
povinnost provadét kazdy rok specificky interni audit u vSech organizacnich slozek statu, statnich
piispévkovych organizaci, vetejnych vyzkumnych instituce nebo vetfejné kulturni instituce, u nichz
je zfizovatelem nebo funkci zfizovatele vykonava. K formulaci celkového nazoru si mize vyzadat
relevantni informace u ,,podfizené* organizace (naptiklad vysledky externich kontrol).

Utvar interniho auditu formuluje celkovy nazor na zakladé vysledkd své &innosti ve sledovaném
obdobi a dalSich dostupnych relevantnich informaci. Kromé kategorizace podle ustanoveni § 27 odst.
3 navrhu zdkona miize vzdy Utvar interniho auditu pfidat slovni hodnoceni, vysvétleni, na zéklade,
jakych informaci celkovy nazor vyjadfil. V souladu se Standardem 6.3 Podpora vrcholového vedeni
a organtl spoleCnosti zajisti vedouci organu vefejny spravy pfistup Utvaru interniho auditu
k informacim potfebnym pro formulaci celkového nazoru.

Celkovy nazor utvaru interniho auditu spravce kapitoly statniho rozpoctu obsahuje souhrnné
hodnoceni vnitinich kontrolnich systémi vSech organizac¢nich slozek statu, statnich ptispévkovych
organizaci, vetejnych vyzkumnych instituci a vetejnych kulturnich instituci v piisobnosti spravce
kapitoly statniho rozpoctu.

S ohledem na vyjimku stanovenou v ustanoveni § 19 odst. 3 navrhu zakona, podle které
centralizovany Utvar interniho auditu spravce kapitoly statniho rozpoctu nevykonava interni audit
zpravodajské sluzby, nezahrnuje celkovy nédzor ttvaru centralizovaného interniho auditu spravce
kapitoly statniho rozpoctu hodnoceni vnitiniho kontrolniho systému zpravodajské sluzby.

K hlavé II — vrchni audit
§ 29 Pisobnost ttvaru vrchniho auditu
K odst. 1

Vrchni audit Ministerstva financi nahrazuje stavajici vetejnospravni kontrolu Ministerstva financi
podle ustanoveni § 7 odst. 2 a 3 zdkona o finan¢ni kontrole. Ustanoveni § 29 navrhu zdkona stanovi
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pusobnost Utvaru vrchniho auditu (vykon vrchniho auditu) a rozsah této ptisobnosti [okruh organu
vetejné spravy podle pism. a) az d)]. Vrchni audit z hlediska predmétu témét odpovidé internimu
auditu (viz srovnani ustanoveni § 19 odst. 6 a § 29 odst. 3 navrhu zédkona). Vrchni audit se bude
zamétovat zpravidla na audit systému, tj. ovéfovani nastaveni a fungovani vnitinich kontrolnich
systémil auditovanych osob, v pfipad¢ ,,podiizenych® organizaci spravcu kapitol statniho rozpoctu
s ptesahem do nastaveni a fungovani vnitfnich kontrolnich systémut téchto spravci. Hlavni
kvalitativni zména transformace vefejnospravni kontroly Ministerstva financi na vrchni audit spociva
ve vyuzivani auditnich postuptl, které oproti vefejnospravni kontrole navic zahrnuji i analyzu
systémovych pfi¢in zjisténého stavu a ndvrh doporuceni k jeho naprave.

V ustanoveni je zavedena legislativni zkratka ,,utvar vrchniho auditu ** pro tvar Ministerstva financi,
ktery je povéfen vykonem vrchniho auditu. Utvar vrchniho auditu tvofi zaméstnanci Ministerstva
financi.

Na Ministerstvu financi budou nové tfi auditni Gtvary:

e utvar interniho auditu, ktery Ministerstvo financi zfizuje jako spravce kapitoly statniho
rozpoctu podle ustanoveni § 17 navrhu zékona,

e utvar vrchniho auditu, ktery je v Ministerstvu financi povétfen vykonem vrchniho auditu,

e auditni orgdn, ktery je povéfen vykonem funkce auditniho organu podle ptimo pouzitelnych
predpistt Evropské unie usnesenim vlady Ceské republiky ¢. 677/2021 (pro programové
obdobi 2021+).

K odst. 2

Podle ustanoveni § 8 odst. 3 rozpoctovych pravidel Ministerstvo financi fidi prace na vypracovani
navrhu zakona o statnim rozpoctu. Spravci kapitol, statni fondy, Gzemni samospravné celky,
dobrovolné svazky obci a jiné pravnické a fyzické osoby, které pozaduji prostiedky ze statniho
rozpoctu nebo poskytnuti statni zaruky, jsou povinni piedlozit Ministerstvu financi udaje potfebné
pro vypracovani nadvrhu zdkona o statnim rozpoctu. To se netyka tzv. rozpoctové nezéavislych kapitol
(Kancelafr prezidenta republiky, Poslaneckd snémovna, Senat, Ustavni soud, Nejvyssi kontrolni Gtad,
Kancelaf Vefejného ochrance prav a Ufad Narodni rozpo&tové rady), které navrh celkovych piijmi

a celkovych vydaja predkladaji rozpoctovému vyboru Poslanecké snémovny.

Utvar vrchniho auditu nebude vykonavat vrchni audit organi vefejné spravy, které maji Ustavou CR
zaruCené postaveni a rozpoctovou nezavislost, tj. Kancelafe prezidenta republiky, Kancelare
Poslanecké snémovny, Kancelate Senatu, Ustavniho soudu a Nejvyssiho kontrolniho ufadu. Dale
nebude utvar vrchniho auditu vykonavat vrchni audit u dalSich rozpoctové nezavislych kapitol
statniho rozpoétu, a to Kancelafe Vefejného ochrance prav a Uradu Narodni rozpoétové rady. Utvar
vrchniho auditu nebude dale vykonavat vrchni audit pfispévkovych organizaci vySe uvedenych
organtl vefejné spravy a zpravodajské sluzby. Kontrola zpravodajskych sluzeb je podrobné upravena
v zakoné ¢&. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky, ve znéni pozdé&jsich predpist.
Podle ustanoveni § 12 az 13a tohoto zakona zpravodajské sluzby podléhaji kontrole vlady,
Poslanecké snémovny, organu nezavislé kontroly zpravodajskych sluzeb a NejvysSimu kontrolnimu
ufadu.

Organy vetejné spravy podle odstavce 2 vrchnimu auditu nepodléhaji.

K odst. 3

Vrchni audit provétuje dodrzovani pravnich predpist a ptimo pouzitelnych predpistt Evropské unie
pfi nakladani s vefejnymi prostfedky (napi. zdkonu o zadavani vefejnych zakazek, stavebnim
predpistm, zédkonu o majetku CR, zakonu o obcich, zékonu o krajich, zdkonu o hlavnim mésté Praze,
finanni nafizeni EU a nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1060 ze dne
24. Cervna 2021 o spolecnych ustanovenich pro Evropsky fond pro regionalni rozvoj, Evropsky
socialni fond plus, Fond soudrZznosti, Fond pro spravedlivou transformaci a Evropsky namotni,
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rybatsky a akvakulturni fond a o finan¢nich pravidlech pro tyto fondy a pro Azylovy, migracni
a integracni fond, Fond pro vnitini bezpecnost a Nastroj pro finan¢ni podporu spravy hranic a vizové
politiky v ptipad¢ vetejnych prosttedkii z fondi Evropské unie). Nejde jen o pravni piedpisy, které
upravuji financovani ¢innosti organu veiejné spravy, ale také jiné pravni piedpisy — napt. muze jit
o pravni predpisy upravujici zadavani vetejnych zakazek, vefejnou podporu, nakladani s majetkem.

Utvar vrchniho auditu se zamé&fuje na provéfovani zisad fizeni a kontroly vefejnych financi
a vnitinich kontrolnich systému auditovanych osob. Zasady tizeni a kontroly vetfejnych financi jsou
obsazeny v ustanoveni § 3 az § 8 navrhu zdkona (viz komentaf k ustanovenim § 3 az § 8 navrhu
zékona). Definice pfiméieného a t¢inného vnitiniho kontrolniho systému je obsazena v ustanoveni
§ 9 odst. 3 navrhu zékona (viz komentai k ustanoveni § 9 odst. 3 navrhu zakona). Provétovani
pravnich ptedpist slouzi zejména jako prostiedek pro ziskani informaci nezbytnych pro prukazné
zhodnoceni funk¢énosti vnitinich kontrolnich systémi auditovanych osob.

Koncepce vrchniho auditu vychazi z pfedpokladu, Ze na stat nelze nahlizet pouze jako na tfadu
samostatnych orgdnd statni spravy, které hospodafeni samostatné¢ a oddélené, ale jako na jeden
nedilny celek, ktery hospodaii s jednim stdtnim rozpoctem, v jehoz rdmci rovnéz dochazi k pfevodim
finan¢nich prostiedkli. Soucasti tohoto celku je Ministerstvo financi, které jakozto tstfedni organ
statni spravy pro statni rozpocet, statni zaveéreény ucet, ale také financni hospodateni a fizeni
a kontrolu vetejnych financi, plni specialni funkci — funkci vrchniho auditu.

§ 30 Planovani, vykon a ukonéeni vrchniho auditu
K odst. 1

Pro utvar vrchniho auditu se obdobné pouziji taxativné vyjmenovana procesni ustanoveni k vykonu
interniho auditu tykajici se planovani, vedeni auditni dokumentace, auditni zpravy a pozadavka na
ro¢ni zpravu o vysledcich vrchniho auditu.

Plany vrchniho auditu vychazi z vlastniho posouzeni rizik Gtvaru vrchniho auditu, které zohlediuje
pfedevS§im relevantni informace o organech vefejné spravy, které podléhaji vrchnimu auditu,
informace o funkénosti jejich fidicich a kontrolnich systémi, cile vlady Ceské republiky, vysledky
jinych kontrolnich a auditnich organii, externi i interni podnéty, atd. Plany vrchniho auditu musi byt
aktualizovdny v nezbytné mife v ndvaznosti na vyznamné zmény okolnosti, potieb a predev§im
relevance zjisténych rizik. Utvar vrchniho auditu dba pfi sestavovani planii o dodrzeni zisady
spoluprace.

Stfednédoby plan nema byt tvofen vyctem konkrétnich planovanych auditi. Zpravidla by mél mit
spiSe podobu logicky odivodnénych, zdokumentovanych, a podle miry rizik sefazenych oblasti
a okruht, které by v konkretizovaném €asovém intervalu mély byt provéteny. Za piedpokladu trvani
odlivodnénych a zdokumentovanych rizik téchto oblasti se z nich nasledné tvoii konkrétni roéni plany
auditnich zakazek. Utvar vrchniho auditu miize v rAmci sttednédobého planu popsat rovnéz strategii
pro dosazeni cilt Gtvaru vrchniho auditu a konkrétné;si proces a principy tvorby roc¢nich plant.

Roc¢ni plén se sestavuje na obdobi leden az prosinec kazdého kalendainiho roku. Obecnéjsi rizikové
oblasti ze stfednédobého planu rozpracovava do podoby seznamu konkrétnich auditnich zakazek.
Roc¢ni plan zpravidla zahrnuje konkretizovany rozsah, vécné zaméteni a cile auditi, jejich ¢asové
rozvrzeni a personalni zajiSténi. Navrh zadkona nevylucuje vykon mimotadnych audita, tj. auditd,
které nejsou obsazeny v ro¢nim planu. Mimotadny audit se vykonava zpravidla nad rdmec ro¢niho
planu vrchniho auditu.

Utvar vrchniho auditu zpracovava roéni zpravu o vysledcich vrchniho auditu a predklada ji ministrovi
financi. Obsah ro¢ni zpravy o vysledcich vrchniho auditu odpovidé obsahu podle ustanoveni § 28
odst. 2 navrhu zakona. Celkovy nazor k pfimétenosti a i¢innosti vnitiniho kontrolniho systému ttvar
vrchniho auditu formuluje na zaklad€ provedenych vrchnich audit a jinych dostupnych relevantnich
informaci, které vznikly ¢innosti Utvaru vrchniho auditu (posouzeni rizik, informace ziskané na
zéklad¢ ukonti predchazejicich kontrole podle ustanoveni § 3 kontrolniho fadu). Dale mtze utvar
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vrchniho auditu vyuzit informace, které nevznikly jeho ¢innosti (naptiklad vysledky ¢innosti jinych
kontrolnich organt).

Na vykon vrchniho auditu se subsidiarné pouZije kontrolni fad a spravni ¥ad. Utvar vrchniho auditu
pfi své Cinnosti rovnéz zohlediluje mezindrodni standardy interniho auditu. Pokud navrh zédkona
stanovi specialni procesni postup pro vykon vrchniho auditu, kontrolni fad se nepouzije. Kontrolni
fad se pouzije pro procesni postupy, které nejsou v navrhu zadkona upraveny, napiiklad:

e ukony pfedchazejici vykonu interniho auditu nebo vrchniho auditu,
e vyuiti institutu pfizvané osoby,

e prava a povinnosti auditovanych osob,

e mlcenlivost,

e oprava nespravnosti a doSetfeni véci,

e spoluprace kontrolnich organi.
K odst. 2

Plany vrchniho auditu, pfipadné aktualizace a ptipadné navrhy na provedeni mimofadného auditu
vypracuje utvar vrchniho auditu. Plany vrchniho auditu, jejich aktualizaci a pfipadné mimotadné
audity schvaluje ministr financi. Ministr financi miize povétit schvalovdnim plant vrchniho auditu,
jejich aktualizaci a ptipadné schvalovanim mimotadnych auditti jinou osobu.

K odst. 3

Utvar vrchniho auditu ptedava auditni zpravu auditované osobé a ministrovi financi. Ministr financi
muze poverit jinou osobu k tomu, aby piebirala auditni zpravy vrchniho auditu. Pro zajisténi pravni
Jistoty ustanoveni stanovi okamzik ukonceni vrchniho auditu. Vrchni audit je ukon¢en pfedanim
auditni zpravy auditované osobé.

K odst. 4

Na zaklad¢ zjiSténi a doporuceni Gtvaru vrchniho auditu ma auditovana osoba povinnost navrhnout
opatieni k odstranéni nebo prevenci nedostatkél. Utvar vrchniho auditu stanovi s ohledem na rozsah
a slozitost zjisténi pfimétrenou lhltu k névrhu opatieni. Tato lhita mize byt vdzana i na predani
navrhu auditni zpravy. Navrh opatieni je pln¢ v kompetenci auditované osoby.

Na zaklad€ navrhu opatieni k odstranéni nebo prevenci nedostatkii ze strany auditované osoby stanovi
utvar vrchniho auditu lhitu, ve které musi auditovand osoba podat pisemnou zpravu o plnéni
navrzenych opatfeni. Vyhodnoceni miry plnéni opatfeni je pln€ v kompetenci Gtvaru vrchniho auditu
a zé&visi na konkrétni podob€ navrzenych opatfeni k odstranéni nebo prevenci nedostatk.

K odst. S
Utvar vrchniho auditu sleduje plnéni opatieni k odstranéni nebo prevenci nedostatkd. Sledovéni
opatfeni mize mit formu:

e ovéieni realizace piijatého opatieni na zaklad¢ dostupnych informaci,

¢ nasledného auditu realizace doporuceni a pfijatych opatteni.

V kompetenci utvaru vrchniho auditu je posoudit, zda jsou opatieni plnéna. V praxi neni vylouceno,
ze utvar vrchniho auditu dojde k zavéru, Ze opatfeni nejsou plnéna dostatené, jsou plnéna pouze
formalné nebo dokonce nebyla vibec piijata. V takovém piipad¢ Utvar vrchniho auditu o tom
uveédomi ministra financi. Ministr financi maze povéfit jinou osobu k tomu, aby piebirala informace
utvaru vrchniho auditu o neplnéni opatfeni ze strany auditované osoby.
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K casti paté — verejnospravni kontrola

Systém fizeni a kontroly vefejnych financi mezi orgdny vetejné spravy a mezi organy veiejné spravy
a zadateli o vefejnou financni podporu nebo piijemci veiejné financni podpory zahrnuje vykon
vefejnospravni kontroly, kterd je pfedmétem této Casti ndvrhu zédkona. Navrh zédkona zachovava
zavedenou terminologii ze zakona o finan¢ni kontrole.

Pojem vetejnospravni kontrola vychazi ze skutecnosti, Ze se jedné o kontrolu vykondvanou ve vetejné
sprave (statni spraveé i izemni samosprave) a kontrolu vykonavanou organy vetejné spravy. Pojem
vefejnospravni nelze zaménovat s pojmem vetfejnopravni, ktery popisuje jev tykajici se vetejného
prava. Vetejnospravni kontrolu Ize chéapat jako postup organu vetejné spravy, pii kterém dochazi ke
srovnavani skutecného stavu (naptiklad hospodateni ptispévkové organizace, pouziti vefejné financni
podpory) se stavem zadoucim (napfiklad stanovenym pravnimi piedpisy) v rozsahu pulsobnosti
vymezené navrhem zakona.

Materialn€ pod pojem vetejnospravni kontroly spadé také vykon auditu ze strany auditniho organu,
byt je terminologicky oznacen jinak a podléhd procesni uprave, kterd se ¢asteéné lisi od obecné
procesni Upravy vetejnospravni kontroly, kterd je obsazena v kontrolnim fadu.

Podle navrhu zakona

e kraj, hlavni mésto Praha, méstska ¢ast hlavniho mésta Prahy, obec, méstsky obvod nebo
méstskd Cast statutarniho meésta a dobrovolny svazek obci vykondva verejnospravni
kontrolu hospodareni jim ztizené ptispévkové organizace (ustanoveni § 32 navrhu zakona);

e poskytovatel vefejné finan¢ni podpory vykonava verejnospravni kontrolu verejné finanéni
podpory zadatele o vefejnou financni podporu a piijemce vetejné financéni podpory
(ustanoveni § 33 navrhu zdkona);

e organ zapojeny do spravy zahraniCnich prostfedkti vykonava verejnospravni kontrolu
velejné finan¢ni podpory Zadatele o vefejnou financni podporu a piijemce vefejné finan¢ni
podpory (ustanoveni § 34 odst. 1 ndvrhu zakona);

e pfenese-li organ zapojeny do spravy zahrani¢nich prostiedkii nékteré Cinnosti spojené
s poskytovanim vefejné finan¢ni podpory na pravnickou osobu nebo organizaéni slozku statu,
vykonava verejnospravni kontrolu téchto ¢innosti (ustanoveni § 34 odst. 2 navrhu zakona);

e utvar Ministerstva financi povéieny koordinaci a spravou zahrani¢nich prostredkii vykonava
velejnospravni kontrolu orginu zapojeného do spravy zahrani¢nich prostifedki
(ustanoveni § 34 odst. 3 navrhu zékona);

e auditni organ vykonava verFejnospravni kontrolu — audit orgdnu zapojeného do spravy
zahrani¢nich prostfedkil, organu koordinujiciho vyuZivani zahrani¢nich prosttedkti, spravce
a provozovatele monitorovaciho systému a audit vetejné finanéni podpory piijemce vetejné
finan¢ni podpory (ustanoveni § 34 odst. 4 navrhu zédkona).

Schvalovaci postupy fidici kontroly a vefejnospravni kontrola jsou soucasti systému fizeni a kontroly
vefejnych financi. Rizeni a kontrola vefejnych financi uvniti organti vefejné spravy zahrnuje vykon
fidici kontroly. Rizeni a kontrola vefejnych financi mezi organy vefejné spravy a organy veiejné
spravy a Zadateli nebo pfijemci vetejné finan¢ni podpory zahrnuje vykon vefejnospravni kontroly.
Ridici kontrola i vefejnospravni kontrola sleduji spoleény cil — ochranu vefejnych prostiedkd, ale pro
podporu dosazeni tohoto cile pouZivaji jiné postupy. Ridici kontrola je zaloZena na jednoznaéném
stanoveni odpovédnosti konkrétnich osob za schvalovani operaci a provefuje ¢innosti uvnitt organu
vefejné spravy. Vetejnospravni kontrola pisobi navenek — vic¢i piispévkovym organizacim,
zadateliim a ptijemciim vetejné finan¢ni podpory. Prolinani téchto dvou néstroji fizeni a kontroly
vefejnych financi neni v praxi vylouceno, nicmén¢ ho nelze normativné uchopit a regulovat. Navrh
zékona jiz dale neupravuje Casové rozliSeni vefejnospravni kontroly na kontrolu predbéznou,
pribéznou a naslednou. Neni vylouceno provadét vefejnospravni kontrolu u zadatele o vetejnou

131



—132-

finan¢ni podporu, jejiz vysledek miize byt podkladem pro rozhodnuti o poskytnuti vefejné financni
podpory.

Ucelem vefejnospravni kontroly je poskytovat osobam, které s vefejnymi prostiedky hospodaii,
pfipadn¢ osobdm a organiim, které jim tyto prostfedky poskytuji, informace pro kvalifikované
vyhodnoceni ucelnosti, hospodarnosti a efektivity vynalozenych prostfedkli potfebné pro jejich
rozhodovani o dal$im postupu.

§ 31 Povinnosti vedouciho organu verejné spravy

Vedouci organu vetejné spravy dale podle pismena zajisti, aby vefejnospravni kontrolu vykonavaly
beztthonné osoby s odpovidajicimi kvalifikacnimi pfedpoklady. Vetejnospravni kontrolu mohou
vykonavat fyzické osoby, které kontrolni fad oznacuje pojmem ,kontrolujici®. Nemusi se jednat
pouze o zaméstnance organu veiejné spravy. Ustanoveni nov€é umoznuje outsourcing vykonu
vetejnospravni kontroly. Podle ustanoveni § 5 odst. 2 pism. b) zakona o finan¢ni kontrole vedouci
organu vefejné spravy musel dbat na to, aby financni kontrolu vykonéavali zaméstnanci
s kvalifikaénimi pfedpoklady. Toto ustanoveni pfedstavovalo obecny zdkaz outsourcingu vykonu
finan¢ni kontroly, v€etné vefejnospravni kontroly. Zékaz outsourcingu zplisoboval v praxi, zejména
u menS$ich organt vefejné spravy, problémy v disledku nedostate¢né personalni kapacity nebo
odbornosti zaméstnancii. Tyto problémy se orgdny vefejné spravy snazily preklenout vyuzivanim
institutu prizvanych osob podle ustanoveni § 6 kontrolniho fadu. V postaveni pfizvané osoby plnily
externi subjekty funkci kontrolorii a do kontrolniho tymu byl zafazen také zaméstnanec orgénu
vefejné spravy pro formalni naplnéni pozadavku zdkona o finan¢ni kontrole. U uzemnich
samospravnych celkil nastavala obdobna situace v ptfipadech, kdy do vefejnospravni kontroly byli
zapojeni ¢lenové kontrolniho nebo finan¢niho vyboru, ktefi neméli statut zaméstnance uzemniho
samospravného celku.

Navrh zakona dava do souladu pravni stav se stavajici praxi vykonu vetejnospravni kontroly
a umoziuje, aby vykonem vefejnospravni kontroly mohla byt povéfena jind osoba nez zaméstnanec
organu vetejné spravy. Navrh zdkona nestanovi za4dné podminky ani zplsob outsourcingu
vetejnospravni kontroly. Neni vylouceno uzavieni smlouvy se soukromopravnim subjektem nebo
povéteni vykonem vefejnospravni kontroly zastupitelti utzemniho samospravného celku. Zavedenim
outsourcingu vykonu vetejnospravni kontroly neni nijak dotéena moznost vyuZzivani institutu
pfizvanych osob.

Navrh zakona stanovi pouze obecny poZadavek na odpovidajici kvalifikaci osob, které vykonavaji
vefejnospravni kontrolu. Komplexita ¢innosti osob vykonavajicich vefejnospravni kontrolu se mize
zasadné lisit. Neni Zaddouci stanovovat piredpoklad vzdélani, odborné zpisobilosti ¢i délky praxe pro
vSechny jednotné. Pfedpoklad vzdélani pro statni zaméstnance upravuje zdkon o statni sluzbé podle
jednotlivych platovych tfid v pfiloze €. 1. Pro zamé&stnance organt vetejné spravy, na které se vztahuje
zakon o statni sluzbg, dale plati povinnost vykonat afednickou zkousku. Uéelem ufednické zkousky
je ovéfit, zda ma zaméstnanec potiebné védomosti a schopnosti a je dostatecné odborné piipraven
pro vykon sluzby v oboru sluzby, k jehoz vykonu byl na sluzebni misto zafazen nebo jmenovan (viz
ustanoveni § 36 zdkona o statni sluzbé). Obor statni sluzby Audit zahrnuje poZzadavky na znalosti
pravni Gpravy a procesniho postupu vykonu vefejnospravni kontroly. Obor statni sluzby Finance
zahrnuje poZadavky na znalosti systému fizeni a kontroly vefejnych financi. Pro zaméstnance
uzemnich samospravnych celkl je stanovena povinnost prokazat zvlastni odbornou zptisobilost,
konkrétné pro oblast spravni ¢innosti pfi finanénim hospodateni tzemnich samospravnych celki
a jeho prezkumu.

Osoba vykonavajici vefejnospravni kontrolu musi byt bezithonna. K bezihonnosti viz dale komentaft
k ustanoveni § 2 odst. 5 navrhu zakona.
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§ 32 Pusobnost kraje, hlavniho mésta Prahy, méstské casti hlavniho mésta Prahy, obce,

méstského obvodu nebo méstské ¢asti statutarniho mésta a dobrovolného svazku obci
K odst. 1

Navrh zédkona zachovava stavajici koncepci vykonu vetejnospravni kontroly hospodateni s vefejnymi
prostiedky tUzemnich samospravnych celkti a dobrovolnych svazki obci u jimi zfizenych
ptispévkovych organizaci podle ustanoveni § 9 a § 9a zdkona o finan¢ni kontrole. Plsobnost kraje,
hlavniho mésta Prahy obce a dobrovolného svazku obci je upravena pouze v nezbytném rozsahu,
ustanoveni jejich dosavadni pisobnost nijak nerozsituje. Ustanoveni dale nove upravuje plisobnost
meéstskych ¢asti hlavniho mésta Prahy a méstskych obvodii nebo méstskych ¢asti statutarniho mésta
k vykonu vefejnospravni kontroly hospodateni jimi zfizenych ptispévkovych organizaci.

Méstské ¢asti hlavniho mésta Prahy jsou opravnény v ramci samostatné piisobnosti zfizovat a rusit
ptispévkové organizace potiebné pro jejich rozvoj a pro uspokojovani potieb obanli méstskych casti
piimo na zaklad¢ zakona, konkrétné ustanoveni § 18 odst. 1 zdkona o hlavnim mésté Praze. Zakon
o finan¢ni kontrole neupravoval pusobnost méstskych ¢asti hlavniho meésta Prahy k vykonu
vetejnospravni kontroly hospodafeni jimi zfizenych piispévkovych organizaci. Méstské casti
hlavniho mésta Prahy vykonavaly tuto kontrolu na zakladé ustanoveni § 3 odst. 4 zdkona o hlavnim
mésté Praze, které stanovilo povinnost méstskych c¢asti hlavniho mésta Prahy zajistovat financni
kontrolu podle zdkona o finan¢ni kontrole.

Meéstské obvody nebo méstské Casti statutarniho mésta nejsou opravnéné ziizovat piispévkoveé
organizace piimo na zékladé zdkona. Podle ustanoveni § 130 zdkona o obcich statutarni mésto mutize
stanovit ve statutu rozsah opravnéni méstskych obvodl a méstskych casti ziizovat a rusit pravnické
osoby. Zakon o finan¢ni kontrole neupravoval pisobnost méstskych obvodii nebo méstskych casti
k vykonu vetejnospravni kontroly hospodateni jimi zfizenych ptispévkovych organizaci. Méstské

obvody nebo méstské Casti statutarnich mést vykonavaly tuto kontrolu pouze v ptipad¢, ze na n¢ byla
tato povinnost pfenesena statutdrnim méstem.

Dosavadni nedostatecnd a roztiisténa tprava pusobnosti méstskych ¢asti hlavniho mésta Prahy
a méstskych obvodl nebo méstskych €asti statutarniho mésta k vykonu vetejnospravni kontroly
hospodatfeni jimi ztizenych ptispévkovych organizaci je ndvrhem zakona nahrazena stru¢nym
vymezenim jejich plisobnosti v ustanoveni § 32 nadvrhu zédkona.

Piisobnost izemniho samospravného celku a dobrovolného svazku obci k vykonu vefejnospravni
kontroly Zadatele o vefejnou finan¢ni podporu a piijemce vefejné finan¢ni podpory, kterou doposud
upravoval zdkon o finan¢ni kontrole v ustanoveni § 9 a § 9a, je zahrnuta v ustanoveni § 33 navrhu
zakona, které upravuje plisobnost vSech poskytovatelll vetejné finan¢ni podpory.

Kraj, hlavni mésto Praha, méstska ¢ast hlavniho mésta Prahy, obec, méstsky obvod nebo méstska ¢ast
statutarniho mésta a dobrovolny svazek obci postupuji pfi vykonu vefejnospravni kontroly plné podle
kontrolniho tadu. Pouziti kontrolniho fadu pfi vykonu vetejnospravni kontroly vyplyva piimo
z ustanoveni § 1 kontrolniho tadu (jedna se o postup orgdni moci vykonné, organti izemnich
samospravnych celkl, jinych organt a pravnickych nebo fyzickych osob, pokud vykonavaji
pusobnost v oblasti vefejné spravy, pii kontrole ¢innosti organii moci vykonné, organii izemnich
samospravnych celktl, jinych organti, pravnickych a fyzickych osob).

Vetejnospravni kontrolu hospodatfeni je nutno odlisit od kontroly hospodafeni, kterou muze
u ptispévkovych organizaci vykonavat finanni nebo kontrolni vybor uzemniho samospravného
celku (viz naptiklad ustanoveni § 119 odst. 2 a 3 zdkona o obcich). Finanéni vybor zastupitelstva
kraje jako celek (na rozdil od finan¢niho vyboru obce) mé vyslovnou pravomoc ze zdkona provadét
kontrolu hospodareni pravnickych osob a zatfizeni zaloZenych nebo zfizenych krajem, nebo které na
kraj byly pfevedeny [srov. § 78 odst. 4 pism. b) zdkona o krajich]. Kontrola finan¢niho a kontrolniho
vyboru je provadéna vyhradné podle ptislusného zékona o izemnim samospravném celku (vylouc¢eno
je 1 pouziti kontrolniho fadu). Uvolnéni zédkazu outsourcingu vetejnospravni kontroly v ustanoveni
§ 31 navrhu zdkona umoziuje, aby vetejnospravni kontrolu u piispévkové organizace vykonavali
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také Clenové finan¢niho nebo kontrolniho vyboru. Propojeni téchto kontrolnich ¢innosti muze
dopomahat ke snizovani administrativni zatéze.

Na vetejnospravni kontrole hospodatreni u piispévkovych organizaci se mohou podilet clenové
finan¢niho a kontrolniho vyboru zastupitelstva uzemniho samospravného celku. Navrh zdkona na
rozdil od zédkona o finan¢ni kontrole nestanovi podminku, aby vetejnospravni kontrolu vykonavali
pouze zaméstnanci. Clenové finanéniho a kontrolniho vyboru se na vefejnospravni kontrole mohou
podilet pouze jako jednotlivci, nikoliv jako celek, tj. financni nebo kontrolni vybor.

Vetejnospravni kontrola hospodateni neni vykonavana u Skolskych pravnickych osob. S ohledem na
specialni pravni formu Skolskych pravnickych osob je jejich kontrola ponechana na specialni pravni
upraveé obsazené ve Skolském zakoné. Tato kontrola je provadéna prostiednictvim zéstupct v rad¢.
Pokud jsou skolské pravnické osoby Zadatelem nebo ptijemcem vetejné financni podpory, vztahuje
se na n¢ pusobnost poskytovatele vefejné finanéni podpory k vykonu vefejnospravni kontroly vefejné
finanéni podpory. Obdobné plati pro vefejné vyzkumné instituce a vefejné kulturni instituce
zfizované izemnimi samospravnymi celky.

K odst. 2
Vetejnospravni kontrola hospodateni zfizenych piispévkovych organizaci zahrnuje provérovani, zda:

e prispévkova organizace dodrzuje pravni predpisy a ptimo pouzitelné predpisy Evropské unie
a plni zasady fizeni a kontroly vefejnych financi,

e vnitini kontrolni systém piispévkové organizace je pfiméfeny a G€inny a
e prispévkova organizace plni povinnosti stanovené zfizovatelem.

Vetejnospravni kontrola hospodafeni neni omezena pouze na kontrolu hospodateni s penéznimi
prostfedky piijatymi z rozpoctu ziizovatele a svéfeného majetku, zahrnuje kontrolu hospodaieni
s jakymikoliv penéZnimi prostfedky a majetkem, kterymi pfispévkova organizace disponuje.

Pfedmétem vetejnospravni kontroly hospodateni je hledisko zakonnosti (legality), tj. provéfovani,
zda kontrolované osoby plni povinnosti jim stanovené zdkonem, piipadné na zdkladé zékona.
Ziizovatel muze proveéfovat plnéni jakychkoliv pravnich ptredpisi, které se tykaji hospodaieni
ptispévkové organizace(napt. zakonu o zadavani vefejnych zakazek, finan¢ni natizeni EU a nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1060 ze dne 24. ¢ervna 2021 o spolecnych ustanovenich
pro Evropsky fond pro regionalni rozvoj, Evropsky socidlni fond plus, Fond soudrZznosti, Fond pro
spravedlivou transformaci a Evropsky némotni, rybarsky a akvakulturni fond a o finan¢nich
pravidlech pro tyto fondy a pro Azylovy, migracni a integra¢ni fond, Fond pro vnitini bezpe¢nost
a Nastroj pro finanéni podporu spravy hranic a vizové politiky v piipadé vetfejnych prostredki
z fondti Evropské unie). Nejde jen o pravni piedpisy, které upravuji financovani ¢innosti organu
vefejné spravy, ale také jiné pravni predpisy, které reguluji rizné aspekty operace — napt. miize jit
o pravni piedpisy upravujici zadavani vetejnych zakazek, vefejnou podporu, nakladani s majetkem.

Ziizovatel je opravnén stanovit prispévkové organizaci povinnosti v rdmci zfizovaci listiny
nebo v ramci vykonu zfizovatelskych funkci. Mize se jednat naptfiklad o povinnost tcelného,
hospodarného a efektivniho vyuzivani, péce a ochrany svéfeného majetku.

Ztizovatel provefuje plnéni zdsad fizeni a kontroly vefejnych financi. Zasady fizeni a kontroly
vefejnych financi jsou obsazeny v ustanoveni § 3 az § 8 navrhu zékona (viz komentaf k ustanovenim
§ 3 az § 8 navrhu zakona).

Povinnost provétovat pii kontrole hospodafeni primétenost a u€innost vnitiniho kontrolniho systému
ptispévkové organizace navazuje na povinnost izemnich samospravnych celkii a dobrovolnych
svazki obci provéfovat priméfenost a UCinnost systému financni kontroly (v€etné wvnitiniho
kontrolniho systému), kterou upravoval zakon o finan¢ni kontrole v ustanoveni § 9 odst. 3 a § 9a odst.
3. Definice pfiméteného a ucinného vnitiniho kontrolniho systému je obsazena v ustanoveni § 9 odst.
3 navrhu zakona (viz dale komentar k ustanoveni § 9 odst. 3 ndvrhu zakona).
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Vetejnospravni kontrola a interni nebo vrchni audit maji podobné vymezené oblasti proveérovani.
Veftejnospravni kontrola se na rozdil od interniho nebo vrchniho auditu zaméfuje primarné na
provéiovani souladu s pravnimi predpisy a sméruje piedevsim na ex post identifikaci nedostatkl pii
hospodareni, zatimco interni nebo vrchni audit klade diraz na zjiStovani systémovych pficin
a formulaci doporuceni.

Pii vykonu vefejnospravni kontroly postupuji kontrolni organy podle kontrolniho fadu (viz
ustanoveni § 40 odst. 2 navrhu zékona). Navrh zadkona procesni pravidla vykonu vetejnospravni
kontroly nestanovi.

§ 33 Pisobnost poskytovatele verejné finanéni podpory
K odst. 1

Navrh zékona zachovava a akcentuje stavajici koncepci vykonu veiejnospravni kontroly veifejné
finan¢ni podpory ze strany poskytovatele vetejné financ¢ni podpory. Vykon vetejnospravni kontroly
vefejné financni podpory ze strany Ministerstva financi byl omezen pouze na oblast spravy
zahrani¢nich prostiedkll (¢innost subjektu vykonavajiciho ucetni funkci a auditniho organu, viz
ustanoveni § 34 navrhu zédkona). Opravnéni Ministerstva financi k vykonu vetejnospravni kontroly
zadatelll o vetfejnou finan¢ni podporu, pfijemct vefejné financni podpory a poskytovatell vetejné
finan¢ni podpory podle ustanoveni § 7 odst. 2 zdkona o finan¢ni kontrole bylo zruSeno bez néhrady.

Navrh zdkona nedefinuje pojem ,,poskytovatel. Okruh organti vefejné spravy, které mohou
poskytovat vefejnou finan¢ni podporu, urcuje naptiklad ustanoveni § 14 odst. 2 rozpoctovych
pravidel, které stanovi, ze dotaci nebo navratnou finan¢ni vypomoc ze statniho rozpoctu muze
poskytnout ustfedni organ statni spravy, Akademie véd Ceské republiky, Grantova agentura Ceské
republiky, Technologickd agentura Ceské republiky nebo organiza¢ni slozka statu, kterou urdi
zvlastni zékon. Podle ustanoveni § 10a rozpoctovych pravidel izemnich rozpoctl je poskytovatelem
uzemni samospravny celek, méstska ¢ast hlavniho mésta Prahy a dobrovolny svazek obci.

Pojem vetejna financéni podpora definuje navrh zédkona v ustanoveni § 2 odst. 7 pism. b) navrhu
zakona.

K odst. 2

Poskytovatel provétuje pii vykonu vefejnospravni kontroly vefejné finan¢ni podpory hledisko
zakonnosti (legality), tj. provéfovani, zda kontrolované osoby plni povinnosti stanovené pravnimi
ptedpisy, které piimo souvisi s poskytovanou vefejnou finanéni podporou, a hledisko souladu
s podminkami stanovenymi poskytovatelem vefejné finanéni podpory. Posouzeni, které pravni
pfedpisy pfimo souvisi s poskytnutou vetfejnou finanéni podporou je nutno Cinit individualné
u konkrétni vefejné finan¢ni podpory. Pfima souvislost s poskytnutou vefejnou finanéni podporou se
posuzuje z hlediska dopadu na plnéni Ucelu a podminek vefejné financni odpory (napt. zdkonu
o zadavani vefejnych zakazek, finan¢ni nafizeni EU a natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2021/1060 ze dne 24. cervna 2021 o spole¢nych ustanovenich pro Evropsky fond pro regionalni
rozvoj, Evropsky socidlni fond plus, Fond soudrznosti, Fond pro spravedlivou transformaci
a Evropsky nédmotni, rybarsky a akvakulturni fond a o finan¢nich pravidlech pro tyto fondy a pro
Azylovy, migracni a integrani fond, Fond pro vnitini bezpecnost a Nastroj pro finanéni podporu
spravy hranic a vizové politiky v ptipadé vetejnych prostfedkti z fondi Evropské unie).

Névrh zakona jiz dale nerozliSuje vykon vefejnospravni kontroly z ¢asového hlediska, tzn., ze neni
upravena vetejnospravni kontrola predb&zna, priitbézné a néaslednd. Vetejnospravni kontrola mize
probihat ve fazi pied poskytnutim vetfejné finan¢ni podpory. V této fazi se jedna o kontrolu Zadatele
o vefejnou financ¢ni podporu, ktera je zaméeiena zejména na posouzeni, zda pldnované a pfipravované
projekty odpovidaji pozadavkim, které poskytovatel vetejn¢ deklaroval (zpravidla ve formé€ vypsané
dotacni vyzvy) a zda jsou v souladu s pravnimi piedpisy nebo pravidly ptislusnych programi. Ve fazi
po poskytnuti vetejné finan¢ni podpory (vydani pravniho aktu) se jedna o kontrolu pfijemce veiejné
finan¢ni podpory, kterd je zaméfena na provéieni hlediska zadkonnosti a souladu s podminkami
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stanovenymi poskytovatelem vefejné finanéni podpory pii pouziti vefejné financni podpory
(zpravidla realizaci projektu), a po pouziti vefejné finan¢ni podpory (zpravidla ukonceni realizace
projektu, vyuctovani projektu).

Pii vykonu vefejnospravni kontroly postupuji kontrolni organy podle kontrolniho fadu (viz
ustanoveni § 40 odst. 2 navrhu zdkona). Navrh zadkona procesni pravidla vykonu vetejnospravni
kontroly nestanovi.

K odst. 3

Ustanoveni stanovi opravnéni organu vefejné spravy uzaviit vefejnopravni smlouvu, jejimz
predmétem je vykon vetejnospravni kontroly verejné financni podpory, s jinym organem vetejné
spravy.

Organ vefejné spravy muze poskytovat vefejnou financni podporu ze statniho rozpoctu
prostfednictvim kraje nebo obce. V praxi se tento postup vyskytuje naptiklad pii poskytovani vetejné
finan¢ni podpory v oblasti socialni prace nebo Skolstvi. Podle ustanoveni § 19 odst. 2 rozpoctovych
pravidel se dotace ze statniho rozpoctu poskytuji do rozpoct obci prostfednictvim kraji, v jejichz
obvodu lezi ptislusné obce. Podle ustanoveni § 28 odst. 15 zdkona o rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpocti zprosttedkovava vztah prispévkové organizace ke statnimu rozpoctu rozpocet
ziizovatele (kraje nebo obce). Podle ustanoveni § 133 odst. 3 Skolského zdkona zprostiedkovava
vztah Skolské pravnické osoby ke statnimu rozpoctu rozpocet ziizovatele skolské pravnické osoby
(kraj nebo obec).

,Prostfednik® pfitom nema postaveni poskytovatele vefejné financni podpory a neni opravnén
vykondvat vefejnospravni kontrolu podle ustanoveni § 33 navrhu zdkona. Tento stav vytvaii pravni
nejistotu, zejména na strané piijemce dotace, ktery jedna zpravidla pouze s ,,prostfednikem®, ne
s poskytovatelem vetejné finan¢ni podpory. Ustanoveni v odstavci 3 umoziuje vzdjemnou dohodu
poskytovatele vetejné finanéni podpory a ,prostfednika® o tom, kdo znich zajisti vykon
vetejnospravni kontroly Zadatele vefejné finan¢ni podpory a piijemce vefejné financni podpory.

Smlouva mezi organy vetejné spravy je z povahy véci verejnopravni smlouvou a fidi se ptisluSnymi
ustanovenimi spravniho fadu (¢ast patd spravniho fadu). Organizaéni slozky statu nedisponuji vlastni
pravni osobnosti, jedna se pouze o jednotlivé organy statu coby jednoho subjektu vetfejné spravy.
Organizac¢ni sloZky stdtu nemohou uzavfit vefejnopravni smlouvu mezi sebou, mohou vSak vstupovat
do vzajemnych vztahi vefejnopravnim smlouvam obdobnym (viz ustanoveni § 160 odst. 3 spravniho
radu).

§ 34 Piisobnost organu zapojenych do spravy zahrani¢nich prostiedki

K odst. 1

Ustanoveni upravuje ptisobnost organii zapojenych do spravy zahrani¢nich prostfedka pii vykonu
vefejnospravni kontroly vefejné finan¢ni podpory zadatele o vetejnou finanéni podporu a piijemce
vefejné financni podpory. Cilem ustanoveni je upravit pravomoc k vykonu vetejnospravni kontroly
jakékoliv vetejné finanéni podpory, kterd je poskytovdna ze zahrani¢i. V soucasnosti se jedna
o vefejnou financni podporu poskytnutou z Evropského fondu pro regionalni rozvoj, Evropského
socialniho fondu plus, Fondu soudrznosti, Fondu pro spravedlivou transformaci, Evropského
namoiniho, rybarského a akvakulturniho fondu, Azylového, migra¢niho a integracniho fondu, Fondu
pro vnitini bezpe¢nost, Nastroje pro finan¢ni podporu spravy hranic a vizové politiky, Evropského
zemédélského zaruéniho fondu, Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova, Néstroje pro
oziveni a odolnost, Finan¢nich mechanismi Evropského hospodéaiského prostoru/Norska
a z Programu Svycarsko-Ceské spoluprace.

Néavrh zakona nekonkretizuje, kdo se povazuje za organ zapojeny do spravy zahrani¢nich prostiedki.
Pti definovani pojmu by bylo nemozné vyhnout se tautologii a takova definice nema prakticky
vyznam. ReSenim by mohl byt vy&et organti vefejné spravy, které se povazuji za organy zapojené do
spravy zahrani¢nich prostiedkl. Tento vycet by bylo mozné stanovit pouze pro konkrétni programové
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obdobi, zatimco plsobnost organii zapojenych do spravy zahrani¢nich prostfedki je nutné stanovit
obecné s ohledem na dynamicky vyvoj tykajici se poskytovani vetejné finanéni podpory ze zahranici.
Pro konkrétni programové obdobi jsou konkrétni organy vetfejné spravy poveéfeny spravou
zahrani¢nich prosttedki napiiklad usnesenim vlady Ceské republiky. Ke zm&né povéfeni mize dojit
pii zméné programového obdobi, ale také v rdmci stejného programového obdobi.

Organem zapojenym do spravy zahrani¢nich prostiedkil se rozumi orgén veiejné spravy vykonavajici
funkce spojené se spravou zahrani¢nich prosttedka, které definuje ptisluSny pravni predpis upravujici
poskytovani vetejné finan¢ni podpory ze zahrani¢i. Na trovni Evropské unie jde zpravidla o nafizeni,
které ma obecnou piisobnost a je obecné pravné zavazné v celém svém rozsahu v celé Evropské unii,
a tedy i v Ceské republice. Vztahuje se nejen na ¢lenské staty, ale i na vnitrostatni subjekty, a to bez
nutnosti jeho transpozice. Tabulka nize uvadi ptikladny vycet.

Pravni predpis Funkce

Naiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) * Ridici organ
2021/1060 ze dne 24. &ervna 2021 o spole¢nych ¢ Ucetni funkce
ustanovenich pro Evropsky fond pro regionalni

rozvoj, Evropsky socialni fond plus, Fond

soudrznosti, Fond pro spravedlivou transformaci a

Evropsky namoini, rybarsky a akvakulturni fond a o

finan¢nich pravidlech pro tyto fondy a pro Azylovy,

migracni aintegratni fond, Fond pro vnitini

bezpecnost a Nastroj pro finanéni podporu spravy

hranic a vizové politiky

Nartizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) * Platebni agentura
2021/2116 ze dne 2. prosince 2021 o financovani, * Certifikani subjekt
fizeni a monitorovani spolecné zemédélske politiky

a zruSeni nafizeni (EU) ¢. 1306/2013

Natizeni o implementaci Finanéniho mechanismu e Narodni kontaktni misto
Norska  2014-2021 pfijaté  Ministerstvem * Zprostfedkovatel programu
zahrani¢nich véci Norska dne 22. zafi 2016 podle e Certifikacni organ

¢lanku 10.5 Dohody mezi Norskym kralovstvim a
Evropskou unii o Finanénim mechanismu Norska

2014-2021

Nafizeni o implementaci druhého Svycarského e Narodni koordina¢ni jednotka
piispévku vybranym ¢lenskym statim Evropské * Zprostiedkujici subjekt

unie na snizeni hospodéiskych a socidlnich rozdilt v * Platebni organ

ramci Evropské unie ze dne 22. kvétna 2022
Tabulka 4 Priklady funkci, ktery vykonavaji organy zapojené do spravy zahrani¢nich prostiedku

Povétreni konkrétnich organti vetejné spravy k vykonu funkce, kterou definuje ptisluSny pravni
predpis upravujici poskytovani vefejné finanéni podpory ze zahraniéi, je v Ceské republice provedeno
prostiednictvim usneseni vlady (vyjimkou je povéfeni organid k implementaci Finan¢niho
mechanismu Norska na obdobi 2014-2021 ve form¢é¢ Memoranda o porozuméni mezi Norskym
kralovstvim a Ceskou republikou). Tabulka nize uvadi ptikladny vycet usneseni vlady.
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Povéreni

Usneseni vlady Ceské republiky ze

dne 26. Cervence 2021 ¢. 677 k
Pravidlim fizeni a koordinace
Dohody o partnerstvi v

programovém obdobi 2021-2027

Usneseni vlady Ceské republiky ze
dne 4. unora 2019 ¢. 94 k Narodni
koncepci realizace politiky
soudrznosti v CR po roce 2020 —
podkladu

pro Dohodu o partnerstvi pro obdobi
2021-2027, kptipravé Dohody
o partnerstvi a operacnich programt
CR pro fondy EU v oblasti politiky
soudrznosti

na obdobi 2021-2027

Usneseni vlady Ceské republiky ze
dne ze dne 30. zafi 2019 ¢. 685

k institucionalnimu  zabezpeceni
Spole¢né  zemédé€lské  politiky
a Spole¢né  rybaiské  politiky

v Ceské republice pro programové
obdobi 2021- 2027

Usneseni vlady Ceské republiky ze
dne ze dne 27. ervence 2020 €. 811
k navrhu vyuziti prostiedki
ReactEU a presunu prostiedkli mezi
operanimi programy Vv ramci
programového obdobi 2014-2020 a
navrhu implementace Fondu pro

Povéfeni Ministerstva financi vykonem funkce
platebniho organu vykonavajiciho ucetni funkei,
a vykonem funkce auditniho organu pro programy
spolufinancované z Evropského fondu pro regionalni
rozvoj, Evropského socidlniho fondu plus, Fondu
soudrznosti, Evropského namotniho, rybaiského
a akvakulturniho fondu a Fondu pro spravedlivou
transformaci v programovém obdobi 2021-2027.

Povéfeni  Ministerstva prumyslu a  obchodu,
Ministerstva  dopravy, Ministerstva  zivotniho
prostiedi, Ministerstva Skolstvi, mladeze

a té¢lovychovy, Ministerstva prace a socidlnich véci
a Ministerstva pro mistni rozvoj vykonem funkce
fidictho orgénu pro operaéni programy Evropského
fondu pro regiondlni rozvoj, Fondu soudrznosti
a Evropského socidlniho fondu Plus v programovém
obdobi 2021-2027.

Povéteni Ministerstva zeméd€lstvi vykonem funkce
fidictho orgdnu pro Strategicky plan Spolecné
zemé&délské politiky 2021-2027 spolufinancovaného
z Evropského zemédélského zaru¢niho fondu
a Evropského zemédélského fondu pro rozvoj
venkova a operatni program rybarstvi 2021-2027
spolufinancovaného z Evropského namoiniho
a rybarského fondu.

Povéfeni Ministerstva financi k zajiSténi ucetni funkce
pro Evropsky namoini a rybatsky fond a auditniho
organu pro Evropsky ndmoini a rybarsky fond.

Povéteni Statniho zemédé€lského intervenéniho fondu
vykonem funkce jediné platebni agentury pro
Spole¢nou zemédélskou politiku, tj. pro Evropsky
zem&délsky zaruéni fond a Evropsky zemédélsky fond
pro  10zvoj venkova  avykonem  funkce
zprostiedkujictho subjektu pro Evropsky namoini
a rybarsky fond.

Povéfeni Ministerstva zivotniho prostiedi vykonem

funkce fidiciho orgdnu pro Operaéni program pro
implementaci Fondu pro spravedlivou transformaci.
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Povéreni

spravedlivou transformaci
v programovém obdobi 2021-2027

Usneseni vlady Ceské republiky ze
dne 1. bfezna 2021 ¢. 233 k navrhu
rozdéleni  alokace pro CR
v programovém obdobi 2021-2027
mezi operacni programy

Povéteni Ministerstva vnitra vykonem funkce fidiciho
organu pro Operacni program Azylového, migra¢niho
a integra¢niho fondu, Opera¢ni program Fondu pro
vnitini bezpecnost a Operacni program Nastroje pro
finan¢ni podporu spravy hranic.

Memorandum 0 porozuméni
o implementaci Finan¢niho
mechanismu Norska na obdobi
2014-2021 mezi Norskym
kralovstvim a Ceskou republikou

Povéfeni Ministerstva financi vykonem funkce
certifikacniho organu, funkce auditniho organu.

Usneseni vlady Ceské republiky ze = Povéfeni Ministerstva financi vykonem funkce

dne 14. cervna 2023 ¢. 417 o Naérodni koordina¢ni jednotky, funkce platebniho
sjedndni Ramcové dohody mezi orgdnu a funkce auditntho organu Druhého
vladou  Ceské  republiky a | $vycarského p¥ispévku a Fizeni Druhého §vycarského
Svycarskou federalni radou ve véci | piispévku.

implementace Druhého Svycarského
pfispévku  vybranym  ¢lenskym
stathm Evropské unie na sniZeni
hospodatskych a socialnich rozdilt
v ramci Evropské unie

Tabulka 5 Prehled usneseni vlady a povéienych organii

Natizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/241 ze dne 12. unora 2021, kterym se zfizuje
Néstroj pro oziveni a odolnost, a Provadécim rozhodnutim Rady o schvaleni posouzeni planu pro
oziveni a odolnost Ceska byl zfizen Néstroj pro oZiveni a odolnost, z néhoz Ceska republiky v roce
2021 pozadala o finan¢ni pfispévek na zéklad¢ strategického dokumentu Nérodni plan obnovy.
Nérodni plan obnovy upravuje rozdéleni a institucionalni ukotveni ¢innosti konkrétné pro:

e Ridici vybor Narodniho planu obnovy,
e Delivery unit na Ministerstvu primyslu a obchodu,

e Vlastniky komponent (implementace a odpovédnost za jednotlivé komponenty Narodniho
planu obnovy),

e Ministerstvo financi (kontrolni a auditni ¢innost, oblast hldSeni nesrovnalosti).

Pfesné vymezeni povinnosti, ¢innosti, kompetenci, pravomoci a ukoli subjektti zapojenych do
realizace Narodniho pldnu obnovy je feSeno v usneseni vlady Ceské republiky ¢. 467 ze dne
17. kvétna 2021.

Orgéan zapojeny do spravy zahrani¢nich prostfedki vykonava vefejnospravni kontrolu zadatell
o vefejnou finanéni podporu a piijemcit vefejné finanni podpory. Organ zapojeny do spravy
zahrani¢nich prostfedkl postupuje pii vykonu vetejnospravni kontroly plné podle kontrolniho fadu.
Pouziti kontrolniho fadu pti vykonu vefejnospravni kontroly vefejné finan¢ni podpory vyplyva ptimo
z ustanoveni § 1 kontrolniho fadu.
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Rozsah vetejnospravni kontroly zahrani¢nich prostiedkli vyplyva z ptfimo aplikovatelnych predpist
Evropské unie ¢i mezinarodnich smluv a dohod.

Nekteré organy zapojené do spravy zahraniCnich prostiedkli maji postaveni poskytovatele dotace
a vztahuje se na n¢ také ustanoveni § 33 navrhu zakona.

K odst. 2

Nékteré Cinnosti organu zapojen¢ho do spravy zahrani¢nich prostfedki mohou byt
pieneseny/delegovany na jinou pravnickou osobu nebo organizacéni slozku statu. Organ zapojeny do
spravy zahrani¢nich prostfedkll je opravnén vykonavat vetejnospravni kontrolu u pravnické osoby
nebo jiné organizacni slozky statu. Pfedmétem vetejnospravni kontroly jsou pouze pienesené
¢innosti.

Ptikladem muze byt vztah fidiciho organu a zprostiedkujiciho subjektu, ktery jedna v odpovédnosti
fidiciho orgénu nebo provadi jeho jménem ¢innosti tykajici se kone¢nych piijemcu.

K odst. 3

Ministerstvo financi v souladu s ustanovenim § 37 rozpoctovych pravidel jako platebni organ
koordinuje fizeni finan¢nich tokd prostfedkit poskytnutych z rozpoctu Evropské unie Narodnimu
fondu a spravuje tyto prostiedky. Ministerstvo financi dale koordinuje fizeni finanénich tokd
prostiedkil poskytnutych z finan¢nich mechanismil a spravuje tyto prostfedky. Ustanoveni upravuje
pusobnost ttvaru Ministerstva financi, ktery je povéten koordinaci a spravou zahrani¢nich prostiedkt
k vykonu vefejnospravni kontroly organu zapojené¢ho do spravy zahrani¢nich prosttedkd.

K odst. 4

Ustanoveni upravuje piisobnost utvaru Ministerstva financi povéfeného vykonem auditni ¢innosti
zahrani¢nich prostfedkt. Tato funkce je oznacena ptisluSnymi pfedpisy upravujicimi poskytovani
vetejné finan¢ni podpory ze zahrani¢i jako auditni organ a je v rizné mite dale upfesnéna. Napiiklad
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1060 ze dne 24. ervna 2021 o spolecnych
ustanovenich pro Evropsky fond pro regionalni rozvoj, Evropsky socidlni fond plus, Fond
soudrznosti, Fond pro spravedlivou transformaci a Evropsky ndmotni, rybatsky a akvakulturni fond
a o finan¢nich pravidlech pro tyto fondy a pro Azylovy, migra¢ni a integra¢ni fond, Fond pro vnitini
bezpecnost a Nastroj pro financni podporu spravy hranic a vizové politiky v ustanoveni ¢l. 71 stanovi
ze ,,auditnim orgdnem je orgadn verejné spravy. Audit miize byt na odpovédnost auditniho organu
proveden verejnym nebo soukromym subjektem, ktery neni auditnim orgdnem. Auditni organ
a jakykoli subjekt provadeéjici audit na odpovédnost auditniho organu musi byt funkcne nezavisly na
auditovanych subjektech.“ Funkci auditniho orgénu déle specifikuje ustanoveni ¢l. 77 obecného
nafizeni, jenZ stanovi, Ze auditni organ ,,je odpovédny za provadeni auditii systému, auditii operaci
a auditu uctii s cilem poskytnout Komisi nezavislé ujisténi, pokud jde o ucinné fungovani systémii
Fizeni a kontroly a legalitu a spravnost vydaju zahrnutych do uctii predlozenych Komisi*.

Funkeci auditniho orgénu pro programy spolufinancované z Evropského fondu pro regiondlni rozvoj,
Evropského sociadlniho fondu plus, Fondu soudrznosti, Evropského némoiniho, rybaiského
a akvakulturniho fondu a Fondu pro spravedlivou transformaci v programovém obdobi 2021-2027
vykonava Ministerstvo financi na zakladé povéfeni v usneseni vlady Ceské republiky ze dne 26.
cervence 2021 €. 677 k Pravidliim fizeni a koordinace Dohody o partnerstvi v programovém obdobi
2021-2027. Ustanoveni odstavce 2 pro organ povéfeny vykonem auditni €innosti zahrani¢nich
prostfedkti zavadi legislativni zkratku ,,auditni organ®, ktera odpovida stavajicimu pojmenovani
utvaru Ministerstva financi, ktery funkci auditniho organu vykonava.

Auditni organ vykonava audit u:

e organu zapojené¢ho do spravy zahrani¢nich prostfedku (viz tabulku €. 3, napiiklad fidici organ,
zprostiedkovatel programu),
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e organu koordinujiciho vyuzivani zahrani¢nich prostedkt [naptiklad Narodni kontaktni misto
podle Memoranda o porozuméni o implementaci Finanéniho mechanismu Norska na obdobi
2014-2021 mezi Norskym kralovstvim a Ceskou republikou, Narodni organ pro koordinaci,
ktery koordinuje ¢innosti fidicich organti podle ustanoveni § 17a zékona ¢. 248/2000 Sb.,
o podpofte regionalniho rozvoje, ve znéni pozdéjsich predpisti (dale jen "zdkon o podpofe
regionalniho rozvoje")],

e spravce a provozovatele monitorovaciho systému (Ministerstvo pro mistni 1ozvoj
podle ustanoveni § 17a zakona o podpote regionadlniho rozvoje),

e piijemce vefejné financni podpory.
Auditni organ vykonava zejména:

e Audit systému — provéfeni u€inného fungovani fidiciho a kontrolniho systému operacnich
programl na vSech Urovnich pfislusné implementacni struktury. Auditovanou osobou je
v pripad¢ auditu systému zejména poskytovatel dotace (fidici organ), ptipadné zprostredkujici
subjekty a organ vykonavajici i€etni funkei.

e Audit operace — ovéfeni legality a spravnosti vydaji zahrnutych do ucth ptredlozenych
Evropské komisi za Gcetni rok. Souc¢asti auditli operaci je v ptislusnych ptipadech ovétreni
fyzického provadeéni operace na misté u piijemce vefejné financéni podpory. Auditovanou
osobou je v ptipadé auditu operace ptijemce vefejné financni podpory.

e Audit ucetni zavérky — ovéfeni uplnosti, presnosti a pravdivosti ¢astek vykazanych v ucetnich
zavérkach. Pro tyto ucely piihlédne auditni orgdn zejména k vysledkim audith systémil
provedenych u organu vykonavajiciho tcetni funkci a k vysledkiim auditti operaci. Soucasti
auditu systéml je ovéfeni spolehlivosti ucetniho systému. Auditovanym subjektem je
v ptipad¢ auditu ucetni zavérky organ vykonavajici ucetni funkci.

Rozsah auditu zahrani¢nich prostfedkl vyplyva z piimo aplikovatelné legislativy Evropské unie ¢i
mezinarodnich smluv a dohod.

Pii vykonu vefejnospravni kontroly postupuji kontrolni organy podle kontrolniho fadu (viz
ustanoveni § 40 odst. 2 ndvrhu zdkona). V piipad¢ auditniho orgédnu navrh zakona stanovi specialni
upravu, jejiz aplikace ma prednost pred aplikaci ustanoveni kontrolniho fadu — misto protokolu
o kontrole je vystupem auditu zahrani¢nich prostifedkid auditni zprava a misto prava auditované osoby
podavat namitky proti kontrolnim zjiSténim mé auditovana osoba pravo pisemné se vyjadfit k navrhu
auditni zpravy. Podrobnosti stanovi ustanoveni § 35 navrhu zdkona.

§ 35 Audit zahrani¢nich prostiedku

Na vykon auditu zahrani¢nich prostfedk se pouZzije kontrolni ad (viz ustanoveni § 40 odst. 2 navrhu
zakona). Navrh zdkona upravuje specialni procesni upravu, ktera nahrazuje a vyluCuje pouziti
nekterych ustanoveni kontrolniho fadu (naptiklad ustanoveni § 9 pism. f), § 10 pism. c) ad), § 12 az
§ 14 kontrolniho tadu). Auditni organ déle vykonava audit zahrani¢nich prostfedkd v souladu
s prislusnymi pravnimi piedpisy Evropské unie, metodickymi dokumenty Evropské komise a dalSich
organt odpoveédnych za spravu mezinarodnich fondt. Auditni orgén pfi své Cinnosti zohlediiuje
mezinarodn¢ uznavané auditorské standardy.

K odst. 1

Ustanoveni § 35 ndvrhu zédkona upravuje procesni postupy auditniho organu pti zpracovani auditni
zpravy a jeji minimalni néleZitosti. Auditni orgdn mé povinnost vypracovat navrh auditni zpravy
v terminu do 60 dni ode dne provedeni posledniho tkonu auditu zahrani¢nich prostiedkti. Navrh
zakona nekonkretizuje, co je poslednim tkonem auditu zahrani¢nich prostfedkli. MiiZze se jednat
o poskytnuti vysvétleni, posledni osobni kontakt auditniho orgdnu s auditovanou osobou nebo
obdrzeni stanoviska nebo znaleckého posudku externiho subjektu. Datum posledniho ukonu uvede
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auditni organ v ndvrhu auditni zpravy. Posledni ukon auditu zahrani¢nich prostiedkli je obdobou
posledniho kontrolniho tkonu podle ustanoveni § 12 odst. 2 kontrolniho fadu.

Navrh auditni zpravy by m¢l vychazet z fadn€ provedené analyzy a vyhodnoceni vSech dostupnych
informaci, které jsou pro konkrétni auditni zakazku relevantni, uzite¢né a dostatecné. Auditni organ
ma povinnost navrh auditni zpravy piedat auditované osob¢é. Dobrou praxi je projednani navrhu
auditni zpravy s auditovanou osobou. U¢elem projednani je dostate¢né vysvétleni zjisténi, zavéra
a doporuceni auditniho orgéanu.

V navrhu auditni zpravy formuluje auditni organ zjisténi, doporuceni a zavéry, které jsou relevantni,
kvalitni, srozumitelné¢ a které umozni auditovanym osobam pochopit, v ¢em spocivaji zjisténé
nedostatky. Navrh auditni zpravy obsahuje auditni zjisténi, které obsahuje popis zjisténého stavu véci
s uvedenim nedostatkd, ptipadné oznaceni pravnich ptredpisti, které byly poruSeny. Soucasti zjisténi
by mély byt dikazy, z kterych tato auditni zjiSténi vychazeji. Pokud je to relevantni, auditni organ
uvede pfic¢iny vzniku zjiSténych nedostatkil. K napravé zjisténych nedostatkti formuluje auditni organ
jasnd doporuceni, na jejichz zakladé lze pfijmout vhodnd opatieni k odstranéni nebo prevenci
nedostatkl. Shrnuti vysledkt auditu zahrani¢nich prostfedkl provede auditni organ v zavéru auditni
Zpravy.

Povinnost uvést do auditni zpravy zjisténi a doporuceni se vztahuje pouze na piipady, kdy byla
zjisténi identifikovana a formulace doporuceni je s ohledem na jejich charakter relevantni.

Ustanoveni odstavce 1 stanovi minimalni naleZitosti auditni zpravy. Formalni naleZitosti auditni
zpravy (oznaceni auditované osoby, slozeni auditorského tymu, datum zahajeni auditu zahrani¢nich
prostfedkii, datum vyhotoveni, podpisy vSech ¢lenil auditorského tymu) se povazuji za samoziejmost,
ktera nemusi byt pfedmétem pravni Gpravy.

K odst. 2

Auditovana osoba ma pravo se v urcené lhaté pisemné vyjadiit k navrhu auditni zpravy. Vyjadieni
auditované osoby by mélo smérovat do vécné podstaty zjisténi a zdvéru, musi z n&j byt zfejmé proti
jaké ¢asti navrhu auditni zpravy smétfuje a musi byt odivodnéné. Auditovana osoba se mize také
vyjadfit k navrzenym doporucenim.

Lhita pro auditovanou osobu nesmi byt kratsi nez 15 kalendarnich dni od pfedani navrhu auditni
zpravy, auditni orgdn miZe lhitu s ohledem na zjiSténé nedostatky prodlouzit podle vlastniho
uvazeni.

Kodst.3a4

Auditni organ posoudi obsah vyjadieni a zapracuje jej do auditni zpravy v rozsahu, v jakém se s nim
ztotoziiuje. Pokud vyjadfeni auditované osoby nezapracuje v plném rozsahu, zpracuje k tomu
vypofadani vyjadieni suvedenim divoda, pro¢ vyjadieni auditované osoby nezapracoval.
Vypotadani vyjadreni auditnim orgdnem je soucasti auditni zpravy.

Po vypotadani vyjadieni auditované osoby se z navrhu auditni zpravy stdva auditni zprava ve finalni
podobé. Auditni zprdva musi byt Uplna, pfesnd, jasnd, stru¢na, objektivni, vystiznd, vcasna
a konstruktivni. Auditni zpravu ve findlni podob¢ preda auditni organ auditované osobé€. Pro
vypracovani finalni auditni zpravy je stanovena lhita 30 dnd, ve zvlasté slozitych piipadech do 60
dnti, ode dne ptedani vyjadieni auditované osoby nebo uplynuti lhity pro podani vyjadieni
auditované osoby.

Pro zajiSténi pravni jistoty ustanoveni stanovi okamzik ukonceni auditu zahrani¢nich prostredk.
Audit zahrani¢nich prostiedki je ukoncen predanim auditni zpravy auditované osobé.

K odst. 5

Auditni orgén stanovi auditované osob¢ s ohledem narozsah a slozitost zjisténych nedostatkli

piiméfenou lhitu k pfijeti opatieni k odstranéni nebo prevenci nedostatki. Na zaklad¢ zjiSténi

a doporuceni auditniho organu ma auditovand osoba povinnost pfijmout opatieni k odstranéni nebo
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prevenci nedostatkil. Pokud auditovana osoba rozhodne o akceptaci rizika a nepiijme Zadna opatieni
k odstranéni a prevenci nedostatkli, musi sviij postup pisemné odtivodnit.

K odst. 6

Auditni orgén urci lhiitu, ve které musi auditované osoba podat pisemnou zpravu o odstranéni nebo
prevenci nedostatkil. Realizace opatieni k odstranéni nebo prevenci nedostatkt je plné v kompetenci
auditované osoby. Auditni organ sleduje plnéni opatfeni k odstranéni nebo prevenci nedostatkd.
Sledovani opatieni mize mit formu:

e ovéfeni realizace piijatého opatieni na zékladé dostupnych informact,

¢ nasledného auditu realizace doporuceni a pfijatych opatteni.
K odst. 7

Ustanoveni upravuje novou povinnost auditniho organu zvetejiiovat auditni zpravy, a to zptisobem
umoznujicim dalkovy pfistup. Tato povinnost bude pfispivat k napliiovani zasady spolupréce,
sjednocovani auditnich postupii, vytvoreni predpokladi pro vyuziti vysledkti auditi zahrani¢nich
prostfedkli jinymi kontrolnimi orgédny, déle pak k prevenci vzniku chyb a nezpisobilych vydaji
a lepsi predvidatelnosti zavért auditniho organu.

§ 36 Opatreni k odstranéni nebo prevenci nedostatkii
K odst. 1

Ptispévkova organizace ziizend krajem, hlavnim méstem Praha, méstskou casti hlavniho mésta
Prahy, obci, méstskym obvodem nebo méstskou ¢asti statutarniho mésta nebo dobrovolnym svazkem
obci ma povinnost pfijmout opatieni k odstranéni nebo prevenci nedostatkil zjisténych zfizovatelem
pii vykonu vefejnospravni kontroly podle ustanoveni § 32 navrhu zakona. Zadatel o vefejnou finanéni
podporu a pfijemce vefejné finanéni podpory ma povinnost pfijmout opatieni k odstranéni nebo
prevenci nedostatk zjisténych poskytovatelem vefejné finan¢ni podpory nebo organem zapojenym
do spravy zahranic¢nich prostfedkli pfi vykonu vetfejnospravni kontroly podle ustanoveni § 33 nebo
§ 34 odst. 1 navrhu zékona. V souladu s ustanovenim § 10 odst. 2 kontrolniho fadu mize kontrolujici
stanovit lhlitu pro vypracovani pisemné zpravy o odstranéni nebo prevenci nedostatkli. Povinnost
pfijmout opatieni k odstranéni nebo prevenci nedostatkli vznika ptimo na zaklad¢ zjisténi v protokolu
z ukoncené vetejnospravni kontroly. V praxi neni vylou€eno, aby bylo opatfeni k odstranéni nebo
prevenci nedostatkil pfijato jiz v priab&hu vetejnospravni kontroly.

Na piijemce dotace poskytnuté ze statniho rozpoctu, statnich finan¢nich aktiv nebo Narodniho fondu
se vztahuje povinnost provést opatieni k napravé podle ustanoveni § 14f rozpoctovych pravidel. Na
piijemce dotace poskytnuté z rozpoctu izemniho samospravného celku, méstské ¢asti hlavniho mésta
Prahy nebo svazku obci se vztahuje povinnost provést opatieni k napraveé podle ustanoveni § 22 odst.
6 rozpoctovych pravidel izemnich rozpoctii. Ustanoveni § 14f rozpoctovych pravidel a ustanoveni
§ 22 odst. 6 rozpoctovych pravidel tzemnich rozpoc¢ti jsou ustanoveni specidlni ve vztahu
k obecnému ustanoveni § 36 odst. 1 navrhu zakona.

Povinnost organu zapojené¢ho do spravy zahrani¢nich prostfedki, organu koordinujiciho vyuZivani
zahrani¢nich prostiedkli, sprdvce a provozovatele monitorovaciho systému a piijemce veiejné
finan¢ni podpory pfijmout opatieni k odstranéni nebo prevenci nedostatkl zjiSténych auditnim
organem pii vykonu auditu zahrani¢nich prostedkii vyplyva z ustanoveni § 35 odst. 5 navrhu zakona.

Ustanoveni neumoZiiuje kontrolnimu orgénu ukladat kontrolované osob¢ opatieni k odstranéni nebo
prevenci nedostatkdl. Navrh a pfijeti konkrétnich opatfeni k odstranéni nebo prevenci nedostatki je
v kompetenci kontrolované osoby. Zvlastni pravni piedpisy, které mohou upravit opravnéni
konkrétniho kontrolniho organu k ulozeni opatifeni k néapravé (naptiklad rozpoctova pravidla
uzemnich rozpoctl, zékon o krajich), se ve vztahu k obecnému ustanoveni § 36 navrhu zadkona pouziji
piednostné na zéklad¢ koliznich pravidel pro aplikaci prava.
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K odst. 2

Kraj, hlavni mésto Praha, méstska ¢ast hlavniho mésta Prahy, obec, méstsky obvod nebo méstska cast
statutarniho mésta, dobrovolny svazek obci, poskytovatel vefejné financni podpory, organ zapojeny
do spravy zahrani¢nich prostiedk a auditni organ sleduje, zda kontrolované osoba plni nebo splnila
opatfeni k odstranéni nebo prevenci nedostatki. Sledovani muze byt provedeno na zakladé
ptedlozenych dokumentli, napiiklad na zdkladé¢ zpradvy o odstranéni nebo prevenci nedostatk,
kterou kontrolovana osoba vypracovala podle ustanoveni § 10 odst. 2 kontrolniho fadu, nebo na
zaklad¢ pravidelné monitorovaci zpravy. Sledovani mize byt déle provedeno v ramci navazujici
vetfejnospravni kontroly, u které plnéni opatieni k odstranéni nebo prevenci nedostatkii miize byt
hlavnim pfedmétem nebo pouze soucasti SirSiho pfedmétu proveéteni.

K casti Sesté — povinnost koordinace a spoluprace
§ 37 Povinnost koordinace a spoluprace pri planovani kontrol
K odst. 1

V navaznosti na upravu zasady spoluprace v ustanoveni § 4 navrhu zdkona Cast Sesta upravuje
konkrétni povinnosti kontrolnich organti sdilet informace o planovanych kontrolach vefejné financni
podpory vzajemné koordinovat pldnované kontroly vefejné finanéni podpory a vyuzivat vysledky
jinych kontrolnich organti.

Usnesenim vlady Ceské republiky ¢&. 402 z 29. kvétna 2013 bylo ulozeno &lentim vlady a vedoucim
ostatnich spravnich ufadi zajistit koordinaci plan vetejnospravnich kontrol vefejné financni
podpory, poskytnuté ze stdtniho rozpoctu nebo z Narodniho fondu, prostiednictvim Informacniho
systému pro koordinaci planovani vetejnospravnich kontrol vetejné finanéni podpory. Z usneseni
vyplyva povinnost vkladat informace o planovanych kontrolach vetfejné financni podpory pouze pro
ustfedni organy statni spravy. Ustanoveni § 37 odst. 1 ndvrhu zdkona stanovi tuto povinnost pro
ustfedni organy statni spravy a rozSifuje ji na dalSi kontrolni organy provadéjici kontrolu vetejné
finan¢ni podpory. Ustanoveni obsahuje taxativni vycet povinnych kontrolnich organd:

e poskytovatel vefejné finan¢ni podpory, ktery vykonavad vetejnospravni kontrolu vetejné
finan¢ni podpory podle ustanoveni § 33 navrhu zdkona;

e organ zapojeny do spravy zahrani¢nich prostifedki, ktery vykonava vetejnospravni kontrolu
vetejné financni podpory podle ustanoveni § 34 odst. 1 nadvrhu zdkona;

e auditni organ, ktery vykonava audit zahrani¢nich prostiedkii podle ustanoveni § 34 odst. 4
navrhu zakona;

Uftad pro ochranu hospodatské soutéze, ktery vykonava dozor nad dodrzovanim pravidel stanovenych
zakonem o zad4vani vetejnych zakdzek a zaddvacimi podminkami pro zadani vetejné zakazky podle
ustanoveni § 248 zédkona o zadavani vefejnych zakazek;

organ Finanéni spravy Ceské republiky, ktery vykonava daiovou kontrolu v ramci spravy odvodu za
poruseni rozpoctové kazné€ a pendle podle ustanoveni § 44a odst. 11 rozpoctovych pravidel.

Vzhledem k ustavné zakotvené nezavislosti podle ustanoveni &l. 97 Ustavy CR se povinnost vkladat
informace o planovanych kontrolach vetejné finan¢ni podpory do informaéniho systému Ministerstva
financi nevztahuje na Nejvyssi kontrolni ufad. Nejvyssi kontrolni tfad planuje svou kontrolni ¢innost
podle ustanoveni § 17 zakona ¢. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim Ufadu, ve znéni pozdéjsich
ptedpistl, a schvéleny plan kontrolni ¢innosti zvefejiuje ve VéEstniku Nejvyssiho kontrolniho ufadu
(zpravidla v prosinci pfedchéazejiciho kalendainiho roku).

Povinnost poskytovatele vefejné finan¢ni podpory, organu zapojené¢ho do spravy zahrani¢nich
prostfedkil, auditniho organu a Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze zpracovat plan kontrol,

nebrani-li tomu jejich povaha nebo ucel, vyplyva zustanoveni § 27 kontrolniho fadu. Organy
Finan¢ni spravy Ceské republiky pii spravé odvodli za poruSeni rozpoctové kézné vykonavaji
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danovou kontrolu na zaklad¢ vlastni vyhledavaci ¢innosti nebo na zdklad¢ zasilanych podnéti.
Povinnost zpracovat plan dailovych kontrol neni stanovena zakonem.

S ohledem na rtiznou praxi planovani kontrol navrh zékona nestanovi konkrétni termin pro vlozeni
informace o pldnovanych kontrolach vetejné finan¢ni podpory do informa¢niho systému. Kontrolni
organ by tak mél ucinit bez zbytecného odkladu po schvaleni planu kontrol.

Ministerstvo financi v soucasnosti provozuje Modul koordinace planovani informa¢niho systému pro
Financ¢ni kontroly ve vetejné spravé. Koordinace a spoluprace pii planovani kontrol vetejné finan¢ni
podpory bude probihat v ramci tohoto informa¢niho systému Ministerstva financi, pfipadné jiného
funk¢éné obdobného informac¢niho systému.

Ptedpoklada se, ze po vlozeni planu kontrol informac¢ni systém pro koordinaci planti informuje
kontrolni organ o vSech piipadech, kdy v planu kontrol jsou zatfazeny duplicitni kontrolni akce
u dotaci, projekti nebo piijemct vetejné financni podpory, které maji ve svych kontrolnich planech
na dané obdobi i dal$i kontrolni organy, ptipadné sdm vkladajici kontrolni organ. V ndvaznosti na to
kontrolni organ posoudi nezbytnost provedeni takovych duplicitnich kontrol. V ptipad¢, Ze i po tomto
posouzeni budou trvat divody pro ponechani dané kontrolni akce v planu kontrol, zaznamena
kontrolni organ tyto divody do informacniho systému a budou o nich automaticky informovany
ostatni kontrolni organy, které budou mit ve svych planech kontrol duplicitni kontrolni akci
s pozadavkem na posouzeni nezbytnosti jimi zafazené kontrolni akce podle pfedchoziho postupu.
Informacni systém umoZzni elektronickou komunikaci mezi kontrolnimi orgdny k dofeSeni
konkrétnich duplicit. Konkrétni podoba informac¢niho systému, technické moznosti a postupy budou
upraveny v metodickych materialech.

K odst. 2

Poskytovatel vefejné finanéni podpory, organ zapojeny do spravy zahrani¢nich prosttedkil, Utad pro
ochranu hospodafské soutéze a organ Finané¢ni spravy Ceské republiky maji povinnost vzajemng
koordinovat planované kontroly vefejné finan¢ni podpory s cilem predchazet neodivodnénému
soubchu kontrol stejného Zadatele o vefejnou financni podporu nebo ptijemce vefejné financni
podpory. Ustanoveni konkretizuje stavajici povinnost koordinace kontrol, kterou stanovi ustanoveni
§ 25 odst. 1 kontrolniho fadu, a zarover ji rozsifuje na organy Finanéni spravy Ceské republiky.

Auditni organ do informacniho systému Ministerstva financi pouze vklada svlij plan. Na auditni organ
se nevztahuje povinnost plan ptizptisobovat kontroldm jinych kontrolnich organii. Divodem je
nutnost zachovat nezéavislé a objektivni planovani auditd tak, jak vyplyva z ptimo aplikovatelnych
ptedpisli Evropské unie ¢i mezinarodnich smluv a dohod. Povinné kontrolni organy musi pfedchazet
neodiivodnénému soub&hu kontrol stejného Zadatele o vefejnou financni podporu nebo ptijemce
vefejné financni podpory v informacnim systému také ve vztahu k planu auditniho organu. PiestozZe
Nejvyssi kontrolni ifad nemé povinnost vkladat plany do informa¢niho systému, povinné kontrolni
organy by mé¢ly zohlediiovat také jeho plany a ptfedchazet neodiivodnénému soubéhu kontrol stejného
zadatele o verejnou finan¢ni podporu nebo piijemce vetejné finanéni podpory.

Koordinace planovani bude i1 nadale digitalizovan4, tj. bude probihat prostfednictvim informac¢niho
systému. Informacni systém upozorni kontrolni organ na skute¢nost, Zze dochazi k soub&éhu kontroly
u stejného zadatele o vetfejnou finanéni podporu nebo piijemce vetejné finanéni podpory s jinym
kontrolnim organem. Kontrolni organy by v ndvaznosti na toto zjiSténi mély navazat spolupraci
a musi zabranit neodiivodnénému soub&hu kontrol. Diivodem vykonani duplicitni kontroly nesmi byt
pouze skute€nost, Ze kontrolni organ je opravnén kontrolu vykonat a mé ji zatazenou v jiz schvaleném
planu.

Koordinaci planované kontroly by mohl branit ucel kontroly, naptiklad pokud je provedeni kontroly
soucasti danového nebo spravniho fizeni.
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K odst. 3

Ustanoveni pfedchozich odstavctl se vztahuji na kontrolu vefejné finanéni podpory. Kontrolou
vefejné finanéni podpory je i datiova kontrola, kterou vykonavaji organy Finanéni spravy Ceské
republiky v ramci spravy odvodi za porudeni rozpoétové kazng. Organy Finanéni spravy Ceské
republiky, resp. uiedni osoby a osoby zucastnéné na spraveé dani, jsou podle ustanoveni § 52 danového
fadu vazany povinnosti ml€enlivosti. Povinnost mlcenlivosti se vztahuje i na pfipravu, planovani
a vykon danové kontroly.

S ohledem na vyse uvedené ustanoveni odstavce 3 upravuje piimé zdkonné prolomeni povinnosti
mléenlivosti. Pokud organy Finanéni spravy Ceské republiky vlozi informace o planovanych
kontrolach do informac¢niho systému pro koordinaci planu kontrol a nasledné budou plan koordinovat
s jinymi kontrolnimi organy, nebude porusena povinnost mlc¢enlivosti podle danového fadu.

§ 38 Vyuzivani vysledki kontrol

Ustanoveni § 38 navazuje na zasadu spoluprace upravenou v ustanoveni § 4 navrhu zakona. Ugel
obou ustanoveni je obdobny, ale ustanoveni § 38 konkretizuje povinné subjekty ve vztahu
k povinnosti vysledky kontrol vyuzivat (nejen na né spoléhat tam, kde je to mozné). Povinnost
vyuzivat vysledky kontrol zavazuje kontrolni orgén k tomu, aby se vypotadal s dostupnymi zavéry
jinych kontrol, tj. aby posoudil jejich relevanci a v pifipad¢ rozdileného zavéru fadné odiivodnil
vznikly rozdil v posouzeni skutkové podstaty.

Kontrolni fad v ustanoveni § 25 odst. 2 upravuje moznost kontrolnich orgdnti pozadat o vysledky
kontroly jinych kontrolnich organti a zaroven o povinnost jinych kontrolnich organti vysledky kontrol
sdélit. Ustanoveni § 37 navrhu zédkona nad rdmec tohoto ustanoveni stanovi povinnost poskytovatele
vefejné finanéni podpory, organu zapojeného do spravy zahrani¢nich prosttedk, Uradu pro ochranu
hospodéiské soutéze a organu Finanéni spravy Ceské republiky vysledky kontrol jinych kontrol
vyuzivat pfi kontrolni ¢innosti. Kontrolni organy sdili informace o provedenych kontrolach zejména
ad hoc na zéklad¢ zadosti podle ustanoveni § 25 kontrolniho fadu.

Ptedpokladem pro naplnéni tohoto ustanoveni je vyuzivani opravnéni pozadat o vysledky kontroly
jinych kontrolnich organti a posouzeni relevantnosti a kvality sdilenych vysledkt kontrol ve vztahu
k ucelu provadéné kontroly na stran€ kontrolniho organu, ktery kontrolu vykonava, a sdileni ucelené
informace o vysledku kontroly, v€etné ucelu pfedchozi kontroly a vypotradani namitek ke kontrolnim
zjisténim na strané kontrolniho organu, ktery kontrolu jiZ v minulosti vykonal.

Povinnost vyuZivat vysledky kontrol jinych kontrolnich orgénii nezavazuje kontrolni organ k tomu,
aby dospél ke stejnym zavéram, tj. kontrolni organ neni vazan vysledky ptredchozich kontrol. Ugel,
rozsah a zaméteni kontrol zpravidla nemusi byt shodny. Nicméné pokud kontrolni organ posuzuje
stejny skutkovy stav a dochazi k jinym zavéram nez predchozi kontrola, mél by se fadné vypotadat
se vzniklym rozporem a rozdil fa4dné odtiivodnit.

Organy Finanéni spravy Ceské republiky vyuzivaji vysledky jinych kontrolnich organdi v ramci
spravy odvodu za poruseni rozpoctové kazné, tj. provadéni danové kontroly a vedeni daniového tizeni
podle danového tadu. Vysledky jinych kontrolnich organti slouzi jako podklad nebo dikazni
prostiedek.

K ¢asti sedmé — vyhodnocovani fizeni a kontroly verejnych financi
§ 39
Kodst.1a2

Ustanoveni zachovava dosavadni povinnost orgdni vefejné spravy predkladat kazdorocné
Ministerstvu financi zprdvu o vysledcich finanénich kontrol (nové zpravu o vysledcich fizeni
a kontroly vefejnych financi) vterminu do 1. bfezna kalenddiniho roku nésledujiciho po
vykazovaném roce.
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Sbér informaci o fizeni a kontrole vefejnych financi Ministerstvem financi vyplyva z kompetence
Ministerstva financi jakoZzto ustfedniho orgdnu statni spravy pro fizeni a kontrolu vefejnych financi
podle ustanoveni § 4 zakona €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich organa statni
spravy Ceské socialistické republiky, ve znéni pozdgjsich predpist.

Rocni zpravu o vysledcich finan¢nich kontrol predkladaji pouze organy vefejné spravy, u nichz
je na zéklad€ ustanoveni § 17 odst. 1 ndvrhu zdkona povinné zfizovan utvar interniho auditu. Dochazi
k zazeni okruhu povinnych organt vefejné spravy (vyjimka byla doposud stanovena pouze
pro organy vetejné spravy, které neziidily utvar interniho auditu a zaroveil nevykonavaly
vetfejnospravni kontrolu). Od povinnosti predkladat zpravu o vysledcich fizeni a kontroly vefejnych
financi jsou osvobozené zejména vsechny obce do 15 000 obyvatel. Ustanoveni se nevztahuje na
organy vefejné spravy, které ziidily utvar interniho auditu na zaklad¢ ustanoveni § 17 odst. 2 a 3
navrhu zakona.

Sbér dat bude nadale probihat prostiednictvim webové aplikace, do niZ se organy vefejné spravy hlasi
prostiednictvim svych datovych schranek. Rozsah a struktura sbiranych informaci je dana strukturou
pfislusného formulare, ktery organy vetejné spravy vypliuji. S ohledem na detail informaci se nejevi
jako vhodné je definovat ve form¢ normativniho textu. Pro tyto uc¢ely budou v dostate¢ném ptedstihu
vydany metodické materialy.

S ohledem na specifické postaveni, ukoly a podminky fungovani zpravodajskych sluzeb se povinnost
ptedkladat Ministerstvu financi ro¢ni zpravu o fizeni a kontrole vetfejnych financi na zpravodajské
sluzby nevztahuje.

K odst. 3

Ustanoveni v podstaté¢ zachovava rozsah vykazovacich povinnosti. Nové je doplnéna pouze
povinnost zahrnout do zpravy celkovy nazor utvaru interniho auditu k pfiméfenosti a Gi¢innosti
vnitiniho kontrolniho systému. Povinnost formulovat celkovy ndzor utvaru interniho auditu vyplyva
z ustanoveni § 28 odst. 2 ndvrhu zékona a celkovy nazor je jiZz soucasti ro¢ni zpravy o vysledcich
interniho auditu, kterou ttvar interniho auditu ptfedklada vedoucimu orgénu veiejné spravy, pripadné
kolektivnimu organu podle ustanoveni § 28 odst. 1 nadvrhu zékona.

Roc¢ni zprava o fizeni a kontrole vefejnych financi bude obsahovat:
¢ informace o stavu vnitiniho kontrolniho systému vcéetné celkového nazoru,
e informace o ¢innosti utvaru interniho auditu a

e informace o vykonanych vefejnospravnich kontrolach.
K odst. 4

Ustanoveni zabranuje duplicitni vykazovaci povinnosti informaci o vefejnospravnich kontrolach
vefejné finanéni podpory, které jsou povinné vykazovany v rdmci monitorovaciho systému podle
zakona o podpofie regiondlniho rozvoje.

Monitorovaci systém slouzi k administraci, monitorovani, fizeni, hodnoceni a vykazovani zprav
a informaci o implementaci fondii Evropské unie v Ceské republice, a to na viech trovnich
implementace (operace, program, Dohoda o partnerstvi). Aktualné€ se jedné o verzi monitorovaciho
systému pod zkratkou MS2021+/MS21+. Monitorovaci systém spravuje Ministerstvo pro mistni
rozvoj a mimo jiné obsahuje informace o poctech provedenych vetejnospravnich kontrol vetfejné
finan¢ni podpory poskytnuté z fondi Evropské unie a zjiSténich z téchto kontrol. Z tohoto divodu
nebudou tyto informace zahrnuté¢ do vykazovaci povinnosti podle ustanoveni § 39 odst. 1 navrhu
zakona.

K odst. 5

Ministerstvo financi pfedklada pro informaci V1adé Ceské republiky souhrnnou ro¢ni zpravu o fizeni
a kontrole vetfejnych financi. Ustanoveni nové stanovi konkrétni termin pro predlozeni zpravy.

147



— 148

Obsah souhrnné roc¢ni zpravy o fizeni a kontrole vetejnych financi bude vychézet z ptredloZzenych
zprav o vysledcich fizeni a kontroly vefejnych financi orgdnii vefejné spravy, z informaci
o kontrolach vetejné finan¢ni podpory, které jsou zadavané do monitorovaciho systému podle zakona
o podpote regionalniho rozvoje, pripadné dalsich relevantnich informaci tykajicich se systému fizeni
a kontroly vefejnych financi v Ceské republice (napiiklad informace o dafiovych kontrolach organt
Finanéni spravy Ceské republiky).

K ¢asti osmé — spolecna, zruSovaci a zavéreéna ustanoveni

§ 40 Spole¢na ustanoveni
K odst. 1

Pokud navrh zédkona stanovi povinnost upravit konkrétni oblast fizeni a kontroly vetfejnych financi
vnitinim ptedpisem, v piipad¢ vetejnych vysokych skol se timto vnitinim piedpisem rozumi opatieni
rektora, tzn. interni akt fizeni vydany rektorem jako vedoucim orgénu vetejné spravy. Nejedna se
o vnitini predpis ve smyslu ustanoveni § 17 zakona o vysokych Skoléach.

K odst. 2

Na vykon interniho auditu spravce kapitoly statniho rozpoctu u organizacénich slozek statu, statnich
ptispévkovych organizaci, vetejnych vyzkumnych instituci a vetejnych kulturnich instituci, u nichz
je spravce kapitoly statniho rozpoctu ziizovatelem nebo funkci ziizovatele vykonava, se subsidiarné
pouzije kontrolni fad a spravni fad. Na vykon interniho auditu spravce kapitoly statniho rozpoctu
u organizacnich slozek statu, statnich pfispévkovych organizaci, vefejnych vyzkumnych instituci
a vefejnych kulturnich instituci se pfednostné pouzije ndvrh zakona. Mezinarodni standardy
a kontrolni ¥ad se pouziji podptrné/subsidiarné, tj. pouze pokud ptislusnou otazku neupravuje navrh
zakona. Pokud navrh zékona stanovi procesni postup pro vykon interniho auditu, kontrolni fad se
nepouzije. Kontrolni fad se nepouZzije

e na jakékoliv formy vnitini kontroly a interniho auditu, které jsou provadéné uvniti jednoho
subjektu. Neni zde naplnéna zékladni podminka kontrolniho fadu — kontrola je vykonavana
mezi dvéma subjekty;

e pokud jiny pravni piedpis obsahuje kromé vécné piisobnosti také komplexni procesni pravidla
pro vykon kontroly (naptiklad zdkon o Nejvyssim kontrolnim ufadu);

e na kontrolu zaloZzenych pravnickych osob (napt. obchodnich spole¢nosti), ktera se odehrava
v roviné soukromopravnich vztahtl, a to i navzdory tomu, Ze zakladatelem je vefejnopravni
subjekt (kontrolni fad se pouzije, pokud je zaloZzena prévnickd osoba zadatelem nebo
pfijemcem vefejné financni podpory);

e na Casov¢ presné¢ neohrani¢enou kontrolni ¢innost (pribézné vykondvany dohled, chybi
¢asova ohraniCenost, formalizace, vystup).

Piehled pouziti konkrétnich ustanoveni kontrolniho fadu pfi vykonu interniho auditu u podtizené
organizace, vrchniho auditu a auditu zahrani¢nich prostiedk je uveden v tabulce nize.

Interni audit Vrchni Audit
Ustanoveni kontrolniho radu u podrizené . zahranicnich

. audit v o

organizace prostredku
§ 3 — Ukony predchézejici kontrole ANO ANO ANO
§ 4 — Povéteni ke kontrole ANO ANO ANO
§ 5 — Zahdjeni kontroly NE NE ANO
§ 6 — Pfizvané osoby ANO ANO ANO
§ 7 — Vstup na pozemky, do staveb a jinych ANO ANO ANO

prostor

§ 8 — Dalsi prava kontrolujiciho ANO ANO ANO
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Interni audit Vrchni Audit
Ustanoveni kontrolniho radu u podrizené . zahrani¢nich
. audit 9 o
organizace prostredki
§ 9 — Povinnosti kontrolujiciho CASTECNE | CASTECNE | CASTECNE
§ 10 - Pr:awa a povinnosti kontrolované osoby CASTECNE | CASTECNE | CASTECNE
a povinné osoby
§ 11 — Odebrané vzorky ANO ANO ANO
§ 12 — Protokol o kontrole NE NE NE
§ 13 — Néamitky NE NE NE
§ 14 — Vyftizovani ndmitek NE NE NE
3 15 - Prestupky fyzickych, pravnickfeh a | ¢ A\gTpeNE | CASTECNE | CASTECNE
podnikajicich fyzickych osob
§ 17 — Spolecné ustanoveni k pirestupkiim ANO ANO ANO
§ 18 — Ukonceni kontroly NE NE NE
§ 19 — Kontrola vykonu statni spravy ANO ANO ANO
§ 20 — Povinnost ml¢enlivosti ANO ANO ANO
§ 21 — Oprava nespravnosti a dosetteni véci ANO ANO ANO
§ 22 — Zvlastni ustanoveni o nahlizeni do spisu ANO ANO ANO
§ 23 — Néklady kontroly ANO ANO ANO
§ 2fl —,Prevze’tl vykonu kontroly nadiizenym ANO ANO ANO
sprdvnim organem
§ 25 — Spolupréce kontrolnich organti ANO ANO ANO
§ 26 — Zvetejnovani informaci o kontrolach ANO ANO ANO
§ 27 — Planovani kontrol CASTECNE | CASTECNE ANO
§ 28 — Vztah ke spravnimu fadu ANO ANO ANO

Tabulka 6 Pouziti kontrolniho Fadu

Pti vykonu vefejnospravni kontroly postupuji kontrolni orgdny podle kontrolniho fadu. V ptipadé
auditniho organu navrh zakona stanovi specialni Upravu, jejiz aplikace ma ptfednost pied aplikaci
ustanoveni kontrolniho f4du — misto protokolu o kontrole je vystupem auditu zahrani¢nich prostiedkii
auditni zprdva a misto prava auditované osoby podédvat namitky proti kontrolnim zjiSt€énim ma
auditovana osoba pravo pisemné se vyjadiit k ndvrhu auditni zpravy. Podrobnosti stanovi ustanoveni
§ 35 névrhu zékona.

§ 41 Prechodna ustanoveni
K odst. 1

Ptechodné ustanoveni fesi otazku, podle jakého pravniho ptedpisu budou dokoncené tidici kontroly,
interni audity a vefejnospravni kontroly, které byly zahajené pred ucinnosti navrhu zdkona. V zajmu
zajiSténi kontinuity a pravni jistoty kontrolovanych a auditovanych osob je zachovana aplikace
dosavadnich piredpisii. Navrh zakona se aplikuje aZ na fidici kontroly, vetejnospravni kontroly
a interni audity zahajené po jeho u¢innosti.

K odst. 2

Organy vetejné spravy predkladaji zpravy o vysledcich finanéni kontroly za rok 2026 (tj. v terminu
do 28. tinora 2027) podle ustanoveni § 22 zakona o finan¢ni kontrole a ustanoveni § 32 a nasl.
provadéci vyhlasky.

K odst. 3 az 5

Organy vetejné spravy, které ziidily utvar interniho auditu podle zékona o finan¢ni kontrole a maji
povinnost 1 podle navrhu zédkona mit utvar interniho auditu zfizen, tzn. spravci kapitol statniho
rozpoctu, statni fondy, zdravotni pojistovny, vefejné vysoké skoly, statni organizace Sprava zeleznic,
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zpravodajské sluzby, kraje, hlavniho mésta Prahy a obce, které maji vice nez 15 000 obyvatel, nemusi
tento Utvar ruSit a znovu vytvaret. Existujici Utvar se automaticky stdva utvarem interniho auditu
podle navrhu zakona.

U organd vetejné spravy, které ziidily utvar interniho auditu podle zdkona o finan¢ni kontrole
a nemaji povinnost mit utvar interniho auditu zfizen podle navrhu zdkona, utvar interniho auditu
dnem uc¢innosti nadvrhu zdkona zanika, pokud vedouci organu vetejné spravy nerozhodne o jeho
zachovani podle ustanoveni § 17 odst. 2 nebo 3 navrhu zakona.

Speciélni uprava je zvolena pro utvary interniho auditu méstskych casti hlavniho mésta Prahy
a mestskych obvodi nebo méstskych ¢asti statutarniho mésta. V tomto ptipad¢ je zachovani existence
existujiciho tvaru interniho auditu vazano na Statut hlavniho mésta Prahy, resp. statut statutarniho
mésta.

§ 42 ZruSovaci ustanoveni

Ucinnosti navrhu zdkona dojde ke zruSeni zakona o financni kontrole, s ¢imZ souvisi téZ potieba
zruseni jeho novel, provadéci vyhlasky a jejich novel.

K c¢asti devaté - ua¢innost
§ 43

Utinnost navrhu zakona je stanovena na 1. ledna 2027. Piedpoklada se, Ze navrhovana pravni uprava
nabude platnost nejpozd€ji dnem 1. ledna 2026. S ohledem na obsah navrhované pravni tpravy
jerocni legisvakan¢ni lhita pfiméfena k tomu, aby organy vetejné spravy provedly pozadované
zmeény v nastaveni fizeni a kontroly vetfejnych financi. Pfedpokladaji se zejména zmény v nastaveni
vnitfnich predpisti a organizacni a personalni zmény v souvislosti s centralizaci vykonu interniho
auditu.

V Praze dne 6. listopadu 2024

Predseda vlady:
prof. PhDr. Petr Fiala, Ph.D., LL.M.

podepsano elektronicky

Ministr financi:
Ing. Zbynék Stanjura

podepsano elektronicky
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Zavérecna zprava z hodnoceni dopadu regulace (RIA)

Zaveérecna zprava z hodnoceni dopadi regulace k vladnimu navrhu zdkona o fizeni a kontrole
vetejnych financi



SHRNUTI ZAVERECNE ZPRAVY RIA

1. Zakladni identifikacni Udaje

Nazev navrhu: Navrh zakona o fizeni a kontrole verejnych financi

Pfedpokladany termin nabyti a€innosti
Zpracovatel / zastupce predkladatele: (v pfipadé délené ucinnosti rozvedte):

Ministerstvo financi 1. 1. 2027

Implementace prava EU: [X] ANO [] NE. Pokud ano, uvedte:
- termin stanoveny pro implementaci: 31. 12. 2013

Implementace byla dokonéena pfijetim zakona €. 126/2019 Sb., kterym se méni zakon ¢. 320/2001 Sb.,
o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakonu (zakon o finanéni kontrole), ve znéni
pozdéjSich pfedpisl. Navrh zakona nahradi stavajici zakon ¢. 320/2001 Sb., v plném rozsahu, a bude stejné
jako stavajici zakon o financni kontrole implementovat pozadavky smérnice Rady 2011/85/EU ze dne
8. listopadu 2011 o pozadavcich na rozpoc¢tové ramce ¢Elenskych statll, v platném znéni. Pfedpoklada se,
Ze navrh zakona bude schvalen nejpozdéji v roce 2025.

Navrhovana pravni Uprava bude predstavovat rovnéz adaptaci na pozadavky pfimo pouzitelnych predpist
Evropské unie, a to zejména finan¢niho nafizeni EU, Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2021/1060 ze dne 24. Cervna 2021 o spoleCnych ustanovenich pro Evropsky fond pro regionalni rozvoj,
Evropsky socialni fond plus, Fond soudrznosti, Fond pro spravedlivou transformaci a Evropsky namoini,
rybarsky a akvakulturni fond a o finan¢nich pravidlech pro tyto fondy a pro Azylovy, migraéni a integraéni
fond, Fond pro vnitfni bezpe€nost a Nastroj pro finan¢ni podporu spravy hranic a vizové politiky, nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/241 ze dne 12. inora 2021, kterym se zfizuje Nastroj pro oZiveni
a odolnost) a spole¢né zemédélské politiky (nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/2116
ze dne 2. prosince 2021 o financovani, fizeni a monitorovani spole¢né zemédélské politiky a zruSeni
nafizeni (EU) €. 1306/2013, nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/2115 ze dne 2. prosince
2021, kterym se stanovi pravidla podpory pro strategické plany, jeZ maji byt vypracovany &lenskymi staty
v ramci spoleéné zemédélské politiky (strategické plany SZP) a financovany Evropskym zemédélskym
zaruénim fondem (EZZF) a Evropskym zemédélskym fondem pro rozvoj venkova (EZFRV), a kterym se
zruSuji nafizeni (EU) &. 1305/2013 a (EU) &. 1307/2013 a nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2021/2117 ze dne 2. prosince 2021, kterym se méni nafizeni (EU) €. 1308/2013, kterym se stanovi spole¢na
organizace trhi se zemédeélskymi produkty, nafizeni (EU) €. 1151/2012 o rezimech jakosti zemédélskych
produktd a potravin, nafizeni (EU) €. 251/2014 o definici, popisu, obchodni Upravé, oznacovani a ochrané
zemépisnych oznaceni aromatizovanych vinnych vyrobku a nafizeni (EU) €. 228/2013, kterym se stanovi
zvlastni opatfeni v oblasti zemédélstvi ve prospéch nejvzdalenéjsSich regionl Unie.

- zda jde navrh nad ramec pozadavki stanovenych predpisem EU: [] ANO [X] NE

2. Cil navrhu zakona

Cilem nové pravni Upravy je zvySeni ochrany vefejnych prostfedkl a modernizace, zjednoduseni
a zefektivnéni systému Fizeni a kontroly vefejnych financi v Ceské republice.

Dlvodova zprava k navrhu zakona o fizeni a kontrole vefejnych financi obsahuje zhodnoceni platného
pravniho stavu a navrh legislativniho feSeni povede k posileni systému fizeni a kontroly vefejnych financi,
zejména k posileni identifikovanych slabych stranek systému. Navrhem zakona jsou vytvareny pfedpoklady
pro fadnou spravu vefejnych financi v souladu s principy hospodarnosti, efektivity a u€elnosti.

Navrhem zakona je naplfiovan poZadavek na existenci a fungovani systému vnitfni kontroly a auditu,
ktery vychazi ze smérnice Rady 2011/85/EU ze dne 8. listopadu 2011 o pozadavcich na rozpoc¢tové ramce




Clenskych statll, ktera stanovuje podrobna pravidla pro zajiSténi plnéni zavazka ¢&lenskych statl
vyplyvajicich ze Smlouvy o fungovani EU, pokud jde o vyvarovani se nadmérnych schodkl vefejnych
financi. V soucasnosti je pozadavek smérnice Rady 2011/85/EU na existenci a fungovani systému vnitfni
kontroly a auditu naplfiovan zejména zakonem o finanéni kontrole.

3. Agregované dopady navrhu zakona

3.1 Dopady na statni rozpocet a ostatni vefejné rozpocty: [X] ANO [] NE

V souvislosti s diléimi zménami v systému Ffizeni a kontroly vefejnych financi se ocekavaji nasledujici
dopady na statni rozpocet:

. naklady na navySeni tabulkovych tfid kontrolnich pracovnik(, ktefi by méli nové vykonavat
interni audit, a internich auditord v nové centralizovanych utvarech interniho auditu u spravcu
kapitol statniho rozpoctu, a to v celkové vysi 8,6 mil. KE ro¢né,

. naklady spojené se zajisténim externiho hodnoceni kvality interniho auditu v predpokladané
vySi 264 tis. K€ roéné,

. jednorazovy rozpoctovy vydaj souvisejici se zajiSténim odborného Skoleni mezinarodnich
standardu interniho auditu pro stavajici kontrolory ve vysi 565 tis. K¢,

. jednorazovy rozpoctovy vydaj ve vySi 250 tis. K& souvisejici s mezinarodni certifikaci
pro ovérovatele kvality interniho auditu ze strany Ministerstva financi,

. jednorazovy rozpoctovy vydaj ve vysi 1 mil. K& souvisejici s modernizaci stavajiciho
informacéniho systému pro koordinaci plana kontrol a jeho Upravou pro fadové vyssi pocet
uzivatelu.

V souvislosti s diléimi zménami v systému Fizeni a kontroly vefejnych financi se o¢ekavaji nasledujici
dopady na rozpocty izemnich samospravnych celk:

. naklady spojené se zajisténim externiho hodnoceni kvality ve vysi 396 tis. KE ro€né.

V souvislosti s jednoznacnym vymezenim povinnosti zfidit Utvar interniho auditu pro Uzemni samospravné
celky nad 15 tis. obyvatel (a jimi zfizované organizace) Ize v rozpoétech ostatnich Uzemnich samospravnych
celki dosahnout dodateénych uspor az do vySe 200 mil. K& roéné (potencialni uspory plynouci
ze zruSeni stavajicich dil¢ich uvazku internich auditord organt mistni samospravy, které by interni audit
nemély zfizen povinné ze zakona, za pfedpokladu vyuziti této moznosti v poloviné pfipadd/dvazku). Dale
se pfedpokladaji roéni uspory ve vysi 0,5 mil. Ké spojené se zruSenim povinnosti informovat Ministerstvo
financi o zavaznych zjiSténich z vykonanych finan¢nich kontrol a souvisejicim zruSenim Modulu zavaznych
zjisténi informacniho systému Ministerstva financi Finan¢ni kontroly ve verejné sprave.

3.2 Dopady na mezinarodni konkurenceschopnost CR: [[] ANO [X] NE

3.3 Dopady na podnikatelské prostfedi: [X] ANO [ ] NE

V dasledku zefektivnéni fidicich a kontrolnich mechanism( organu vefejné spravy je mozné predpokladat
pozitivni dopady na podnikatelské prostfedi. Pozitivnimi dopady na podnikatelské prostfedi mohou byt
napfiklad zrychleni a zefektivnénim procest pfidélovani vefejné finanéni podpory a procesu verejného
zadavani €i nizSi administrativni zatéz pro zadatele a pfijemce vefejné financni podpory souvisejici s vySsi
urovni koordinace kontrol.

3.4 Uzemni dopady v&etn& dopad(i na tzemni samospravné celky: [X] ANO []NE

Uzemni samospravné celky jsou soudasti sektoru viadnich instituci a dle smérnice Rady 2011/85/EU ze dne
8. listopadu 2011 o pozadavcich na rozpoctové ramce Clenskych statd, v platném znéni, musi podiéhat
vnitfni kontrole a nezavislému auditu. Tam, kde je to odGvodnéno jejich specialnim postavenim, se navrhuji
odchylky od obecné navrhované pravni upravy.




3.5 Socialni dopady: [ ] ANO [X] NE

3.6 Dopady na rodiny: [ ] ANO [X] NE

3.7 Dopady na spotiebitele: [ ] ANO [X] NE

3.8 Dopady na Zivotni prostfedi: [ ] ANO [X] NE

3.9 Dopady ve vztahu k zakazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti Zen a muzt: [ ] ANO [X] NE

3.10 Dopady na vykon statni statistické sluzby: [ ] ANO [X] NE

3.11 Korupéni rizika: [] ANO [X] NE

Cilem navrhu zakona je posilit ochranu vefejnych prostfedkd (vnitrostatnich i zahraninich). V praxi
se vyskytuji korupéni pfipady, které jsou disledkem selhani systému Ffizeni a kontroly vefejnych financi.
Vhodnym nastavenim fizeni a kontroly vefejnych financi v souladu s navrhem zakona muze dochazet ke
snizovani korupcnich rizik.

Navrh zakona navazuje na opatieni ulozené usnesenim vliady Ceské republiky ze dne 5. dubna 2023 &. 228,
kterym byla schvalena Vladni koncepce boje proti korupci na Iéta 2023 az 2026. Smyslem opatfeni
je posileni prvkti hospodarnosti, efektivity a Ucelnosti Fizeni a kontroly vefejnych financi a snizovani
administrativni zatéZe na strané kontrolovanych osob prostfednictvim komplexni revize systému, ktery je
aktualné upraven zejména v zakoné o finan¢ni kontrole.

Cilem navrhované pravni Upravy ma byt zajisténi vétSi miry ochrany vefejnych prostfedk( cestou posileni
jejich fizeni a kontroly. Tento cil odpovidéa specifickému cili Koncepce rozvoje vefejné spravy na obdobi let
2021-2030 2.2 Zefektivnit kontrolni mechanismy v oblasti nakladani s vefejnymi prostifedky v ramci
strategického cile 2. Efektivné fungujici systém verejné spravy. Tento cil rovnéz patfi mezi kli¢ové priority
podporované EU prostfednictvim aktivit DG Reform v oblasti zvySovani odolnosti ¢lenskych statd v reakci
na rostouci tlak na udrzitelnost vefejnych financi a rozpoctu ¢lenskych statu.

3.12 Dopady na bezpec&nost nebo obranu statu: [ ] ANO [X] NE
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1 Duvod predlozeni a cile

1.1 Nazev

Navrh zakona o Fizeni a kontrole verejnych financi

1.2 Definice problému

Nakladani s vefejnymi prostfedky vykazuje i pfes existenci stavajiciho zdkona ¢. 320/2001 Sb.,
o finan¢ni kontrole ve verejné spravé a o zméné nékterych zdkonu (zakon o financni kontrole),
ve znéni pozdéjsich predpisi (dale jen ,zakon o finan¢ni kontrole”) fadu slabych stranek,
které maji za nasledek, Ze ochrana verejnych prostiedk( neni dostatec¢né efektivni.

Ridici kontrola

Snaha o formalni splnéni pozadavkl zdkona o financ¢ni kontrole bez SirSiho pochopeni smyslu
a celkového ramce kontrolniho systému a bez aspirace na vytvoreni fungujiciho kontrolniho
(atim iftidiciho) prostfedi ma vradé pfipadl zanasledek vytvareni administrativné
zatézujicich struktur bez vétsi pridané hodnoty pro ochranu verejnych prostredkl, coz
je opakované identifikovano v kontrolnich zavérech Nejvy$siho kontrolniho uradu nebo
v ramci verejnospravnich kontrol realizovanych Ministerstvem financi. V roce 2022 Nejvyssi
kontrolni uUrad ve spojitosti s finan¢ni kontrolou identifikoval pochybeni, ktera spocivala
v nedostatecném fizeni rizik, jez mélo za nasledek moZné nehospodarné a neefektivni
vynakladani verejnych prostfedk(l a dale obecné v nedostate¢ném vénovani pozornosti
principlim Ucelnosti ¢i hospodarnosti. Nejvyssi kontrolni Grad kontrolovanym osobam vytykal
nedostatecné zajisténi predbéinych schvalovacich procest. Prikladem téchto zjisténi
je nestanoveni schvalovacich procesti nebo absence potrebnych podpist pfi schvalovani
operace (i provedeni predbéinych kontrol aZz po podpisu smlouvy / vzniku zdvazku.
U samotného nastaveni vnitfniho kontrolniho prostfedi Nejvyssi kontrolni Ufad u nékterych
kontrolovanych subjektl shledal nedostatky spocivajici napfiklad v absenci vnitfnich predpist
upravujicich vnitfni kontrolni systém, pfipadné v jejich nastaveni zplsobem, ktery nereflektuje
organizacni strukturu a rizika daného orgdnu verejné spravy.

Celkovy vyskyt uvadénych nedostatkl v ramci vnitfniho fungovani 19 225 orgdn( verejné
spravy, na které se povinnosti stanovené zakonem o finan¢ni kontrole vztahuji, neni mozné
na zakladé dostupnych informaci vycislit, nicméné diléi nedostatky v téchto oblastech
potvrdila i kvalitativni Analyza fungovani vnitfnich kontrolnich systému organ( verejné spravy
zpracovana Ekonomicko-spravni fakultou Masarykovy univerzity na zakladé hloubkovych
strukturovanych rozhovor( realizovanych na vzorku 31 orgdnd vefejné spravy.! V této analyze
identifikované kvalitativni nedostatky a rizika nelze ekonomicky kvantifikovat s ohledem
na podstatu problémd, i s ohledem na mnozstvi a rozdilnost dotéenych organu verejné spravy.

Vyse popsané problémy jsou blize specifikovany s navrhy reSeni v kapitolach 2.1, 2.2 a 2.3.

! Analyza je zvefejnéna na internetovych strankdch Ministerstva financi.



https://www.mfcr.cz/cs/kontrola-a-regulace/rizeni-a-kontrola-verejnych-financi/posileni-rizeni-a-kontroly-verejnych-fin/publicita-projektu/2022/mezinarodni-konference-k-projektu-posile-48895

Interni audit

Zakon o finan¢ni kontrole zavadi ploSnou povinnost zfidit Gtvar interniho auditu pro vsechny
organy verejné spravy, ze které nasledné definuje dvé vyjimky. Vyjimek ptitom dle informaci
poskytnutych orgdny verejné spravy Ministerstvu financi pro uUcely zpracovani ro¢ni zpravy
o vysledcich finan¢nich kontrol za rok 2022 vyuziva 94 % organ( verejné spravy (pouze 1 142
z 19 225 orgdnu verejné spravy vykazalo, Ze ma funkci interniho auditu zfizenou). PFi takto
stanovené a vyuzivané vyjimce je sledovani plnéni zakonné povinnosti znacné omezeno
skutecnosti, Ze nelze efektivné urcit, které organy verejné spravy povinnost mit maji a nelze
tedy systém finanéni kontroly ani efektivné vyhodnocovat.

Co se tyce fungovani interniho auditu v orgdnech verejné sprdvy, které Ministerstvu financi
za rok 2022 vykazaly, Ze maji zfizenou funkci interniho auditu, se vyraznym zplsobem [isi
pramérny prepocteny pocet internich auditor( pripadajicich na jeden organ verejné spravy.
Zatimco v organizacnich slozkach statu na jeden orgdn verejné spravy pripada v praméru 1,8
auditora, v Uzemnich samospravnych celcich 1,2 auditora a v ostatnich organech verejné
spravy pouze 0,9 auditora?. Uréitou rozdilnost hodnot lze oéekdvat, jelikoZz uvedené typy
organl verejné sprdvy maji vyrazné odliSnou pramérnou velikost i sloZitost organizacni
struktury, za povSimnuti ovSem stoji samotna vySe téchto hodnot, kterd u zadného z typl
organl verejné spravy nedosahuje v priméru alespon dvou internich auditorli na organ
verejné sprdvy (v niz je funkce interniho auditu zfizena). Orgdn verejné spravy, ve kterych
je ztizena funkce interniho auditu a tuto funkci zde vykonavaji méné nez 2 auditori, nem(ze
dle nazoru Ministerstva financi zabezpecit vykon interniho auditu v pIném rozsahu v souladu
s pozadavky mezinarodnich standard( interniho auditu.

V roce 2022 vykazalo 160 orgdn( verejné spravy, Ze interni audit je u nich vykonavan na méné
nez jeden Uvazek a u 63 organll verejné spravy dokonce na méné nez 0,1 uvazku. U téchto
organl verejné spravy je poté otdzkou, zda interni audit zastava skutecné Cinnosti interniho
auditu, ¢i zda je funkce interniho auditu zajisténa pouze formalné.

Podle vysledkl dotaznikového Setteni, které Ministerstvo financi v roce 2022 realizovalo mezi
internimi auditory uzemnich samospravnych celkli, se mezinarodnimi standardy interniho
auditu fidi nebo je zohlednuje 56 % z nich. Externi hodnoceni kvality interniho auditu alespon
jednou v poslednich 5 letech absolvovalo 7,5 % respondent.

Vyse popsané problémy jsou blize specifikovany s ndvrhy feseni v kapitolach 2.4, 2.5, 2.6 a 2.7.
Verejnospravni kontrola

Institut verejnospravni kontroly je v praxi vyuzivan jak pro kontrolu verejné finanéni podpory,
tak pro kontrolu hospodareni podfizenych prispévkovych organizaci a organizacnich slozek
statu ze strany jejich zfizovatele. U organl verejné sprdvy, které nezfidily vlastni Gtvar
interniho auditu, verejnospravni kontrola ze strany ztizovatele tento interni audit nahrazuje,

2 Priméry jsou ve viech pfipadech pocitany z potl orgdn(i vefejné spravy, které v roéni zpravé vykazaly, Ze maji
funkci interniho auditu zfizenou. Nejsou tedy zkresleny pocty téch organ( verejné spravy, které interni audit
zfizen nemaiji.



a to vCetné ovérovani pfimérenosti a ucinnosti vnitfniho kontrolniho systému podfizenych
organl verejné spravy. Vzhledem k odlisné procesni Upravé verejnospravni kontroly, ktera
je podrobné popsdna v dil¢ich vécnych kapitolach kinternimu auditu, se vSak nejedna
o kvalitativné stejnou miru ujiSténi o fungovani vnitfnich kontrolnich systéma, a tudiz
zprostfedkované o mife ochrany verejnych prostredkl, o kterych se v ramci téchto vnitinich
kontrolnich systém( rozhoduje. U fady zfizovateld dochazi z vlastni iniciativy ke kvalitativnim
posunim a vyuzivani auditnich postupl i pro kontrolu zfizovanych organizacnich slozek
a prispévkovych organizaci. S ohledem na zakonem stanovena pravidla vsak jejich postupy
musi naplnit formalni poZzadavky na verejnospravni kontrolu podle kontrolniho fadu, stejné
jako by se jednalo o cizi subjekty zcela mimo rozpoctovou podtizenost zfizovatele.

Ministerstvo financi ma podle zakona o finan¢ni kontrole obecnou kontrolni plsobnost.
Kontrola vykonavana Ministerstvem financi u kontrolovanych osob (u organizacnich slozek
statu s vyjimkou rozpoctové nezdvislych kapitol — Kancelare prezidenta republiky, Poslanecké
snémovny, Sendtu, Ustavniho soudu, Nejvy$siho kontrolniho Ufadu, Kanceldfe Vefejného
ochrance prav a Ufadu Narodni rozpoctové rady, déle u statnich fondd, statni organizace —
Sprdva Zeleznic a statnich prispévkovych organizaci) podle § 7 zakona o financni kontrole je
vefejnospravni kontrolou. Ke kontrole hospodareni a provéfovani primérenosti
a ucinnosti nastaveni vnitiniho kontrolniho systému uvnitf orgdn( verejné spravy slouzi podle
ustanoveni § 11 odst. 5 zdkona o finan¢ni kontrole nasledna verejnospravni kontrola,
ktera podle ustanoveni § 11 odst. 4 ovéfuje mimo jiné to, zda byly pfi nakladani s verejnymi
prostifedky dodrzeny pravni predpisy, uzaviené smlouvy a dohody, rozpocet, a dalsi zdvazna
pravidla a principy Ucelnosti, hospodarnosti a efektivity a zda byly orgdnem verejné spravy
(kontrolovanou osobou) fizena rizika ohrozujici plnéni ukoll a cild a ohrozujici ucelny,
hospodarny a efektivni vykon verejné spravy.

Vyse popsané problémy jsou blize specifikovany s navrhy feSeni v kapitole 2.8.
Koordinace a spoluprace mezi jednotlivymi kontrolnimi organy

Povinnost koordinace plant verejnosprdvnich kontrol prostfednictvim informacniho systému
Ministerstva financi je dana usnesenim vlady ¢. 402 ze dne 29. kvétna 2013, kterym bylo
ulozeno ¢lendm vladdy a vedoucim ostatnich spravnich Uradd zajistit koordinaci planu
verejnospravnich kontrol verejné financni podpory, poskytnuté ze statniho rozpocétu nebo
z Narodniho fondu, a plati tedy pouze pro Uustfedni spravni uUrfady. Ke koordinaci
verejnospravnich kontrol u verejné finan¢ni podpory poskytované na drovni kraju a obci
pred jejich realizaci v praxi systémové nedochazi.

V dil¢ich pfipadech jsou pfi verejnospravnich kontroldch kontrolnimi organy vyzadany
vysledky predchozich kontrol jinych kontrolnich organ, k prejimani vysledkl téchto kontrol
vsak dochazi podle poznatk( Ministerstva financi z jeho dlouhodobé metodické ¢innosti pouze
minimalné (se specifickou vyjimkou prejimani vysledk( kontrol Auditniho organu v praxi
fidicich organa, kterd do znacné miry vyplyva z postaveni téchto orgadn( pfi spravé a rizeni
financnich prostfedk( EU podle primo pouZitelnych predpisa).

Vyse popsané problémy jsou blize specifikovany s navrhy feSeni v kapitole 2.9.

Vyhodnocovani fungovani systému fizeni a kontroly verejnych financi
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Ministerstvo financi kaZdoro¢né zpracovdva zpravu o vysledcich finanénich kontrol,
a to na zakladé dil¢ich zprdv o vysledcich finan¢nich kontrol pfedkladanych Ministerstvu
financi vSemi orgdny verejné sprdvy, které maji zfizen interni audit nebo v daném roce
vykonaly alespon jednu verejnospravni kontrolu, a zhodnoceni fungovani systému financni
kontroly ze strany kli¢ovych kontrolnich organ(i plasobicich v oblasti finan¢ni kontroly (Odbor
Kontrola Ministerstva financi, Auditni orgdn Ministerstva financi, organy finan¢ni spravy,
kontaktni bod AFCOS). Souhrnna zprava o vysledcich finan¢nich kontrol je predkladana Viadé
Ceské republiky, jakozto vrcholnému orgénu vykonné moci a tedy i hlavnimu stakeholderovi
systému fizeni a kontroly verejné sprdvy, spolecné se statnim zdvérecnym uctem. Dil¢im
informacnim vstupem pro metodickou a legislativni ¢innost Ministerstva financi jsou rovnéz
zpravy o vysledcich prezkoumavani hospodafeni Uzemnich samospravnych celkd. Ty
predstavuji dllezity informacni zdroj predevsim u obci, které nemaji povinnost poddvat roc¢ni
zpravu o vysledcich finan¢nich kontrol.

Dil¢i nedostatky Ize shledat v oblasti vyhodnocovani fungovani systému fizeni a kontroly
verejnych financi, kdy v soucasné dobé chybi jednoznacné kvalitativni indikatory, které by
umoznovaly ucelené sledovat vyvoj miry ochrany verejnych prostfedkd v ¢ase a opfit o néj
pfipadné navrhy zmén a napravnych opatfeni na Urovni systému jako celku. Tézisté
sledovanych ukazatel(l lezi v poctu vykonanych verejnosprdvnich kontrol a internich auditl
na zakladé planu a mimo plan a ve statistice hlavnich oblasti, ve kterych byly identifkovany
nedostatky. Vzhledem ktomu, Ze na urovni jednotlivych orgdnl vefejné sprdavy neni
normativné stanovena povinnost vydani vyroku o fungovani vnitfniho kontrolniho systému
ve sledovaném obdobi, neni takovy ukazatel a jeho vyvoj v case mozné sledovat ani v souhrnu

za celou verejnou spravu.
VySe popsané problémy jsou blize specifikovany s navrhy feseni v kapitole 2.10.
Slabé stranky stavajici pravni regulace

V soucasné dobé platny zdkon o finanéni kontrole nabyl U¢innosti dnem 1. ledna 2002. Pfijeti
tohoto zakona bylo jednou z podminek stanovenych pro vstup Ceské republiky do Evropské
unie, které mimo jiné obsahovaly pozadavek na jasné ukotveni financ¢ni kontroly a interniho
auditu v ¢eském pravnim radu.

Zakon o finanéni kontrole byl od té doby celkem dvaadvacetkrat novelizovan, jednalo se vsak
o dil¢i novelizace spise legislativné technického charakteru, vyvolané zpravidla zménou jiného
zakona. Ministerstvo financi predstavilo vletech 2006-2016 celkem sedm navrhi
na komplexni novelizaci tohoto predpisu, Zzadny vsak nebyl v legislativnim procesu Uspésny.

Z pohledu préavni regulace se jako hlavni problém jevi nalezeni vhodné miry zdkonné Upravy
manazerskych a kontrolnich postupt, kdy na jedné strané je tato Uprava vnimana ve verejné
sfére jako potfebna, na druhé strané muize nevhodné omezovat ¢i administrativné zatézovat
rozhodovaci mechanismy s ohledem na jejich ucel.

Zasadnim problémem platné pravni Upravy je jeji nenormativnost a metodické pojeti rfady
ustanoveni, ktera se v praxi ukazuji jako nevymahatelna. Systém financni kontroly je definovan
v zakoné o financni kontrole teoreticky, coZz umoznuje Sirokou skalu vykladd a v disledku toho
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nizkou ucinnost kontrolniho systému. Mezi legislativné technické nedostatky soucasné pravni
Upravy patfi rovnéz nedlslednost v terminologii a fada duplicitnich a obsoletnich ustanoveni.

Povinnosti v oblasti finan¢niho fizeni a kontroly zakon o finan¢ni kontrole nestanovuje jasné,
ale prostfednictvim cild finan¢ni kontroly a odpovédnosti za nastaveni systému financni
kontroly stanovené vedoucimu orgdnu verejné sprdvy. Zdkon o finanéni kontrole tedy
nestanovuje, co konkrétné ma byt v ramci vnitfniho kontrolniho systému organ( verejné
spravy povinné dodrzovano (neupravuje pozZadavky na samotné financni fizeni), pouze
vymezuje, co ma byt prostfednictvim financni kontroly provéfovano a jak ma byt systém
finan¢ni kontroly organizovan.

To je zejména patrné v oblasti hospodarného, efektivniho a ucelného vyuZivani verejnych
prostfedkl — zdkon o finan¢ni kontrole stanovuje, Ze finan¢ni kontrola ma jako jeden
z hlavnich cilC takovéto vyuzivani verejnych prostiedkl provérovat. Vedouci organu verejné
spravy je povinen pro hospodarny, efektivni a ucelny vykon verejné spravy zajistit podminky.
Konkrétni povinnost vSech osob, které se na nakladani s vefejnymi prostredky podili, tyto
zasady dodrZovat vSak chybi a musi byt v praxi dovozovana z fady jinych pravnich predpisu,
které ji dilcim zplsobem upravuji (ve vazbé na uUcelnost a hospodarnost pfi nakladani
s majetkem, péci radného hospodare pfi vykonu funkce clena voleného organu Gzemniho
samospravného celku ¢i plnéni uréenych ukoll nejhospodarnéjsim zplsobem podle
rozpoCtovych pravidel). Pochybeni a nedostatky zjisténé finanéni kontrolou v oblasti
finanéniho fizeni jsou tak ¢asto formulovany pouze v obecné roviné jako Spatné nastaveni
¢i fungovani vnitiniho kontrolniho systému, z ¢ehoZ je nasledné velmi obtizné vyvozovat
odpovédnost konkrétnich osob ¢i rozsah této odpovédnosti.

Soucasna pravni Uprava fidici kontroly v zakoné o financni kontrole neni zcela srozumiteln3,
nezaklada jasna prava a jasné povinnosti. Na druhou stranu provadéci vyhlaska stanovi fadu
rigidnich postupU, které jsou v malém orgdnu verejné spravy nepfimérené a nehospodarné,
zatimco ve velkém organu verejné spravy jsou zpravidla formalistni a oddélené od realnych
rozhodovacich procestd. V praxi tak dochazi k paralelnimu fungovani manazerského
rozhodovani a schvalovaciho postupu podle zakona o financ¢ni kontrole, i kdyZ se jedna o ten
samy proces, jehoZ vystupem je verejny vydaj (prijem). Dlvod tohoto stavu je tfeba hledat
mimo jiné v textaci zakona, ktera nepripousti procesni odchylky a prizpGsobeni schvalovaciho
procesu redlné a legitimni manaZerské potrebé.

Stdvajici zakon o finanéni kontrole naopak nevénuje dostate¢nou pozornost Upravé interniho
auditu. Pravni Uprava reguluje zejména vznik a postaveni utvar( interniho auditu, aniz by blize
upravovala jejich ¢innost. Obecné pojeti interniho auditu umoziuje celou fadu vykladu
a rozdilné pojeti funkce interniho auditu v praxi jednotlivych organa verejné spravy. Povinnost
zavést interni audit je definovana prilis plosné a vykon této funkce jednim a méné Uvazkem je
spiSe pravidlem neZ vyjimkou, coZ v praxi neumoznuje vykon interniho auditu podle
mezindrodnich standardl interniho auditu.

Vzhledem k Sirokému rozsahu feSenych oblasti je pro vétsi prehlednost a zachovani vazby
mezi hodnocenim stavajiciho stavu a ndvrhem dil¢ich variant feSeni, vcetné jejich

vyhodnoceni, podrobny popis stavajiciho stavu v jednotlivych segmentech systému finan¢ni
kontroly (Fidici kontrola, vefejnospravni kontrola, interni audit), véetné definice souvisejicich
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problému a nedostatkl, pfedmétem samostatnych podkapitol v ndvrhové casti zavérecné
zpravy (kapitola 2, kterd je dale ¢lenéna na 10 okruh(, které pokryvaji hlavni oblasti stavajici
pravni regulace) — v rdmci téchto 10 okruh( jsou vidy prvni dvé podkapitoly vénovany popisu
soucasného stavu a definici dil¢ich problémU v dané oblasti.

VysSe popsané problémy jsou blize specifikovany s navrhy feseni v kapitole 2.

1.3 Popis existujiciho pravniho stavu v dané oblasti

Rizenfi a kontrola vefejnych financi zahrnuje soubor opatfeni pfijimanych na rGznych trovnich
organizace verejné spravy, které maiji za cil zajistit ucelné, hospodarné a efektivni nakladani
s verejnymi prostiedky. Soucasti jsou i opatfeni, kterd chrani verejné prostfedky pred riziky
a nesrovnalostmi, a opatreni, kterd zvysuji vypovidaci schopnost udaji o stavu verejnych
financi, zejména v oblasti rozpoctu a Ucetnictvi.

Zakladni slozky fizeni a kontroly verejnych financi upravuje zakon o financni kontrole. Jsou jimi
verejnospravni kontrola, kontrola podle mezindrodnich smluv a vnitini kontrolni systém
organl verejné spravy, jehoZz soucasti je fidici kontrola a interni audit. Tento zdkon
transponuje do ¢eského prava klicové pozadavky na existenci a fungovani systému vnitfni
kontroly a auditu, které vychazi ze smérnice Rady 2011/85/EU ze dne 8. listopadu 2011
o pozadavcich na rozpoctové rdmce Clenskych stata.

Procesni Upravu postupll vefejnospravni kontroly obsahuje ¢astecné i kontrolni fad. Na zakon
o finan¢ni kontrole jako obecny pravni predpis upravujici oblast finan¢ni kontroly se odvolava
fada dalSich pravnich predpisi, mezi které patfi zejména zakon ¢. 218/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakon( (rozpoctova pravidla),
ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,rozpoctovd pravidla“), zakon ¢. 250/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech Uzemnich rozpoctl, ve znéni pozdéjsSich predpist (dale jen
,rozpoctova pravidla Gzemnich rozpo&ta“), zakon €. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky
a jejim vystupovani v pravnich vztazich, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,zakon
o majetku CR*), zakon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdé&jsich predpisti
(dale jen ,zakon o obcich”), zdkon ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni
pozdéjsich predpist (dale jen ,,zakon o krajich®), zakon €. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze,
ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,,zakon o hlavnim mésté Praze”) a zakon ¢. 456/2011
Sb., o Finan¢ni spravé Ceské Republiky, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,zdkon
o Finanéni spravé CR“).

Podrobné zhodnoceni stdvajici pravni Upravy véetné souvisejicich pravnich predpist
je predmétem dlvodové zpravy k ndvrhu zakona.

1.3.1 Skolici, metodickd a harmoniza¢ni ¢innost Ministerstva financi

Pravni uprava finanéniho fizeni a kontroly je pouze jednim z predpokladl priméreného
a funkéniho systému fizeni a kontroly vefejnych financi. Mezi dalsi patfi jejich promitnuti
do kazdodenni praxe, tedy zejména aktivni role Ministerstva financi v metodické podpore

organul verejné spravy pfi aplikaci zdkonem stanovenych povinnosti, harmonizaci rozhodovaci
praxe kontrolnich organ(i pusobicich v oblasti kontroly nakladani s verfejnymi prostredky,
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pravidelné vyhodnocovani relevantnich ukazatelll o fungovani systému fizeni a kontroly
vetejnych financi a reporting o jeho vysledcich VIadé Ceské republiky.

Plasobnost Ministerstva financi v oblasti metodického fizeni a souvisejicich Skolicich aktivit je
upravena zakonem ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organ( statni
spravy Ceské republiky. Ministerstvo financi vletech 2016-2024 vydalo celkem
27 metodickych pokynl pokryvajicich vSechny klicové prvky fidici kontroly, verejnospravni
kontroly (hospodareni i vefejné finanéni podpory) a interniho auditu a k témto metodickym
pokynUim porada pravidelna skoleni a seminare.

Celkovy pocet stazeni metodickych materidll (pokyn( a stanovisek) Centrdlni harmonizacni
jednotky za rok 2023 cinil 9 328, vétSinu z tohoto poctu tvofi stazené metodické pokyny
(7 571). Nejcastéji vyuzivanym metodickym pokynem je v tomto smyslu vzorovd smérnice
o financni kontrole s celkovym poctem 1 925 stazeni za posledni rok.

V ramci Skolicich akci pofadanych Ministerstvem financi v oblasti finan¢niho fizeni a finan¢ni
kontroly se za posledni tfi roky proskolilo v priméru 1 000 zaméstnanc( orgdn( verejné spravy
ro¢né, pricemz pocet Ucastnikd za sledované obdobi roste. Kapacity pro poskytovani Skolicich
a dalSich metodickych akci je pfitom mozné prizpUsobit i vétSimu poctu ucastnik(. Aktudlné
je v oblasti finan¢niho fizeni a kontroly Ministerstvem financi pofadano pfiblizné 20 skolicich
akci rocné, nicméné s ohledem na moznost poradat Skoleni online ¢i hybridnim zplsobem
je moiné v pripadé zvySeného zajmu i bez navysSeni nakladl na dalsi Skolitele zajistit
proSkoleni vyrazné vyssiho poctu zaméstnancl organl vefejné spravy. Za uUcelem vétsi
dostupnosti Skoleni ze strany Uzemni samospravy i jejiho politického vedeni jsou od roku 2024
do planu vzdélavacich akci rovnéz pridavana specializovana skoleni pro starosty a zastupitele
malych obci, kterd se konaji ve struc¢né, kondenzované verzi v odpolednich hodinach. Za
ucelem efektivnéjsiho vykonu skolicich aktivit, s ohledem jak na rostouci poptdvku po téchto
aktivitach, tak s ohledem na predpokladanou budouci potfebu navysSeni jejich poctu
v souvislosti se schvdlenim zakona o fizeni a kontrole vefejnych financi, se Ministerstvo financi
zabyva také rozvojem modernich metod Skoleni (napf. digitalni Skoleni).

Ministerstvo financi je aktivni rovnéz v oblasti harmonizace kontrolnich orgdnt — od roku 2021
probihaji pravidelné jednou ro¢né spole¢né metodické dny kontrolnich organ(i vykonavajicich
finanéni kontrolu a fizeni o porudeni rozpoctové kizné se zastupci Uradu pro ochranu
hospodarské soutéze a jednou rocné se zastupci Nejvyssiho kontrolniho Gradu.

1.4 Identifikace dotéenych subjektl
Navrh pravni Upravy se dotkne nize uvedenych subjektd a instituci:
e spravci kapitol statniho rozpoctu,
e organizacni slozky statu, které nejsou spravcem kapitoly statniho rozpoctu,
e statni pfispévkové organizace,
e statni organizace Sprava Zeleznic,
e statni fondy,
e Uzemni samospravné celky,

e méstské ¢asti hlavniho mésta Prahy,
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e méstské ¢asti a méstské obvody statutarnich mést,
e dobrovolné svazky obci,

e prispévkové organizace zfizené Uzemnim samospravnym celkem, méstskou casti
hlavniho mésta Prahy nebo dobrovolnym svazkem obci,

e prispévkové organizace, k nimZ funkci zfizovatele pIni podle statutu statutdarniho mésta
jeho méstsky obvod nebo méstska ¢ast,

e zdravotni pojistovny,

o verejné vysoké Skoly a jiné pravnické osoby zfizené k plnéni UkolU vefejné spravy
zvlastnim pravnim predpisem,

e vefejné vyzkumné instituce,

o Skolské pravnické osoby zfizené Ministerstvem Skolstvi, mladeze a télovychovy,
uzemnim samospravnym celkem nebo dobrovolnym svazkem obci a jiné pravnické
osoby zfizené na zakladé zvlastniho pravniho predpisu, které hospodafi s verejnymi
prostredky,

e poskytovatelé verejné financni podpory,
e pfijemci verejné finan¢ni podpory,

e dodavatelé zbozi, praci nebo sluzeb hrazenych orgdny verejné spravy.

1.5 Popis cilového stavu

Cilem navrhované pravni Upravy je zajiSténi vétsi miry ochrany verejnych prostfedk( cestou
posileni jejich Fizeni a kontroly. Tento cil odpovida specifickému cili Koncepce rozvoje verejné
spravy na obdobi let 2021-2030 2.2 Zefektivnit kontrolni mechanismy v oblasti nakladani
s vefejnymi prostredky v rdmci strategického cile 2. Efektivné fungujici systém verejné spravy.
Tento cil rovnéz patfi mezi klicové priority podporované EU prostiednictvim aktivit DG Reform
v oblasti zvySovani odolnosti ¢lenskych statd v reakci na rostouci tlak na udrzitelnost verejnych
financi a rozpoctu clenskych statd.

Hlavnimi specifickymi charakteristikami naplnéni cilového stavu jsou:

wve

1. Fungovani pfiméreného a ucinného vnitiniho kontrolniho systému ve vsech organech
verejné spravy

Za priméreny a ucinny vnitfni kontrolni systém lze pfitom povaZovat takovy, ktery odpovida
vnéjsim podminkam, slozitosti organizacni struktury a charakteru zajistovanych ukol(, vytvari
podminky pro fadné a vcasné plnéni ukoll a cild orgadnu verejné spravy, umoznuje vcas
identifikovat rizika a pfijimat opatreni k jejich vylouceni nebo zmirnéni, poskytuje vcasné,
relevantni a spolehlivé informace pro fizeni a kontrolu vefejnych financi, umoziuje véas
identifikovat zadvainé nedostatky, pfijimat opatfeni k jejich ndpravé a sledovat jejich pInéni
a je v souladu s pravnimi a vnitfnimi predpisy.

Vyhodnoceni fungovani vnitfniho kontrolniho systému by mélo na urovni jednotlivych organt
verejné spravy, pripadné spravcl kapitol statniho rozpoctu, probihat kazdorocné ze strany
Utvaru interniho auditu ve formé celkového nazoru, ktery by byl povinnou soucasti rocni
zpravy i povinného reportingu smérem k Ministerstvu financi. Celkova statistika by nasledné
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byla jednou roéné predkladana Viddé Ceské republiky jako jeden z hlavnich indikator( vyvoje
miry ochrany verejnych prostfedkd, ke které dochazi primarné v ramci vnitfnich kontrolnich
systém jednotlivych orgdn( verejné spravy.

Zpusoby naplnéni tohoto cilového stavu jsou popsany zejména v kapitolach 2.1, 2.2 a 2.3.

2. Kvalitni interni audit zahrnujici minimalné vsechny spravce kapitol statniho rozpoctu
a jejich podfizené prispévkové organizace a organizacni slozky statu, kraje a obce nad
15 tis. obyvatel, postupujici v souladu s mezinarodnimi standardy interniho auditu

Klicovymi parametry kvality interniho auditu jsou pfitom nezavisly a objektivni vykon interniho
auditu s dostatecnou persondlni kapacitou a odbornosti ve vztahu k auditovanym oblastem.

Co se tyce kvality interniho auditu, tato by podléhala minimalné jednou za pét let povinnému
externimu hodnoceni kvality, jehoZ souhrnny vysledek by byl na Urovni statni spravy rovnéz
predkladan pro informaci Ministerstvu financi a jeho prostiednictvim VIadé Ceské republiky.

Zpusoby naplnéni tohoto cilového stavu jsou popsany zejména v kapitolach 2.4, 2.52.6 a 2.7.

3. Odstranéni neopodstatnénych duplicit kontrol, a to jak na urovni zakonnych
kompetenci, tak na trovni kontrolnich planu jednotlivych kontrolnich organt

Koordinace pland kontrol bude pro vsechny poskytovatele vefejné financni podpory nové
povinna v informacnim systému Ministerstva financi, takZze i pro tuto oblast bude mozné
kazdoro¢né vyhodnocovat pocet plvodné planovanych kontrol, u kterych doslo na zakladé
indikace duplicity s jinym kontrolnim organem k jejich eliminaci.

Zpusoby naplnéni tohoto cilového stavu jsou popsany zejména v kapitolach 2.8 a 2.9.

Akceptovatelnost specifickych cil( je ddna tim, Ze se v ani jednom pfipadé nejedna o zcela
nové pozadavky, nova je pouze jejich presnéjsi normativni Uprava a poZadavek na pravidelné
vyhodnocovani v podobé jednoznacného vyroku, vysledku ¢&i statistiky, se kterymi lze ddle
pracovat jak na urovni sledovani vyvoje v ¢ase v ramci jednotlivych organl verejné spravy,
tak srovnanim statistik mezi jednotlivymi segmenty vefejné spravy &i na urovni Ceské
republiky jako celku. Specifické cile zaroven odpovidaji osvédcené zahranicni praxi a vychazi
z mezinarodnich standard( interniho auditu, které jsou celosvétové uznavanymi pravidly
fungovani interniho auditu nejen ze strany soukromych spolecnosti, ale i ze strany verejné
spravy.

Jejich dosazeni v praxi je realistické za predpokladu dostatecné skolici a metodické podpory
ze strany Ministerstva financi, na kterou Ministerstvo financi klade dlouhodobé velky dliraz
a se kterou pocitd i vramci pfipravy na implementaci nového zakona o fizeni a kontrole
verejnych financi. Dostatecny ¢as na dUkladnou pfipravu a proskoleni je jednim z hlavnich
dlvodd navrhované delsi legisvakancni |hGty a uUcinnosti nové pravni Upravy
az od 1. ledna 2027.

Co se tyce klicového nastroje k dosazeni vyse uvedenych specifickych cill, kterymi jsou
legislativni zmény podrobné popsané v jednotlivych vécnych kapitolach, patfi mezi hlavni
doporuceni formulovand na zakladé srovnavaci analyzy nezavislymi zahrani¢nimi experty z fad
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akademické obce® zejména vytvofit pragmaticky a jednoduchy ramec fidici kontroly
ainterniho auditu zahrnujici obecné zdsady, minimalni poZadovany standard a jasné
stanovenou odpovédnost. Tento pravni ramec by mél upravovat alespon nasledujici:

e zakladni zdsady pro nakladani svefejnymi prostfedky pro vsSechny osoby,
které se na nakladani s nimi podili,

7 s

e jednoznacnou odpovédnost a konkrétni povinnosti pfi nakladani s vefejnymi
prostredky,

e zakladni procesni postupy pro Fidici kontrolu, interni audit a vefejnospravni kontrolu,
e predpoklady pro koordinaci postupl kontrolnich organd,
e pravidla pro vyhodnocovani nové navrhovaného systému.

Tento rdmec pak Ize rozpracovat na specifickd doporuceni pro jednotlivé typy organ( verejné
spravy, konkrétni druhy operaci ¢i fidici a kontrolni mechanismy v podobé praktickych
metodickych pokyn(, které subjektim regulace pomohou lépe pochopit smysl zdkonnych
ustanoveni a konkrétni formy jejich aplikace do praxe bez nadbytecné administrativni zatéze,
kterd ve svém dUsledku k vétsi ochrané verejnych prostiedkd nepftispiva. Metodické pokyny
budou postupné vydavany spolecné s platnosti zdkona o fizeni a kontrole verejnych financi
i nasledné podle poZadavkl praxe. Na platnost nového zakona a vydani novych metodickych
pokynU Ministerstvo financi rovnéz navaze intenzivni Skolici ¢innosti.

Utvary interniho auditu nasledné mohou vyuZivat tyto metodické pokyny jako podpdrny
nastroj pro svou ¢innost na zadkladé principu ,,dodrzuj nebo vysvétli“. Takto stanovenad pravidla
|épe odpovidaji vécnému charakteru regulovanych vztahU v oblasti fizeni vnitfniho chodu
organu verejné spravy a jsou v souladu s mezinarodné uznavanym pojetim interniho auditu,
jehoz hlavnim cilem nema byt pouze ovérovani zakonnosti, ale zejména posuzovani funkénosti
proces( fizeni a spravy organu verejné spravy.

1.6 Zhodnoceni rizik
1.6.1 Rizika spojena s navrhovanym feSenim
Rizika spojena s implementaci navrhovanych zmén

S ohledem na velmi vysoky pocet organli verejné spravy, na které se stavajici i pripadna
budouci pravni Uprava vztahuje (vice nez 19 000), z nichZ podstatnou ¢ast tvofi organy verejné
spravy s omezenym odbornym apardatem, je hlavnim rizikem nedostatecna ¢i vécné nespravna
implementace navrhovanych zmén v praxi.

Riziko nelze zcela vyloucit, ale Ize jej minimalizovat odpovidajici délkou legisvakanéni lhaty
ponechavajici dostatecny c¢as na pfipravu a proskoleni a dislednou metodickou podporou
Ministerstva financi pred nabytim ucéinnosti nové prdvni uUpravy, kterd je navrhovana
k 1. lednu 2027. Ministerstvo financi pocita jak s pfipravou metodickych pokynd a vzorovych
vhitfnich predpist pro vSechny dotcené oblasti (Fidici kontrola, interni audit, verejnospravni

3 Srovnavaci analyza Némecka, Francie a Italie a doporuéeni pro Ceskou republiku. Analyza je zvefejnéna
na internetovych strankach Ministerstva financi.
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kontrola) a typy organu verejné sprdvy, tak i srealizaci obecnych i specificky zamérenych
Skolicich akci, a to v prezencni formé v rdmci kapacit Ministerstva financi, formou vyjezdnich
Skoleni ve spolupraci s uzemnimi samospravnymi celky i formou online Skoleni. Zaroven
Ministerstvo financi pocitd i s pfipravou vzorovych Skolicich material(i pro dalsi vyuZiti v ramci
orgdnu verejné spravy.

Dalsi dil¢i rizika spojend s implementaci navrhovanych zmén v praxi jsou podrobné popsana
v ramci zhodnoceni vyhod a pfinost a nevyhod, rizik a ndklad( u jednotlivych navrhovanych
variant reSeni. Patfi mezi né zejména:

e Neochota vedoucich zaméstnancl vykondvat funkci prikazce operace v pfipadé
presnéji vymezené odpovédnosti za celou schvalovanou operaci.

e Nizsi normativnost konkrétnich stanovenych pravidel, pokud budou dédna metodickymi
pokyny a vnitfnimi pfedpisy organu verejné spravy.

e V pfipadech centralizace interniho auditu riziko centralizace procest bez pfislusnych
kapacit (vyuZiti organizacni zmény pro dalsi snizovani poctu internich auditora), snizeni
dlvéry vedeni organu verejné spravy k internimu auditorovi, ktery jim nebude
organizacné a persondlné podfizen, odtrZeni stavajicich internich auditor(i orgdnu
verejné sprdvy od internich informaci a kaidodenniho kontaktu s auditovanymi
osobami a riziko generickych zjisténi a doporuceni.

Vyse uvedena rizika nelze vyloucit a pravdépodobnost jejich vyskytu do znaéné miry zalezi na
konkrétnim pfistupu vedoucich pfislusSnych organt verejné spravy kimplementaci
navrhovanych zmén. Tato rizika vSak byla ve vsech ptipadech porovndvéna s ptinosy
navrhovanych zmén a zohlednéna ve volbé konkrétnich dil¢ich variant feSeni. Navrhovany
systém pravidelného hodnoceni a sledovani vysledk( v Case vSak umozruje materializaci
téchto rizik sledovat a reagovat na ni ze strany Ministerstva financi cilenou Skolici
a metodickou ¢innosti.

Dalsim podstatnym rizikem spojenym simplementaci navrhovanych zmén je, Ze ne
pro vSsechny orgdny verejné sprdvy bude s ohledem na jejich disponibilni kapacity redlné
bezprostiedné zajistit pIné dodrZzovani mezinarodnich standard( interniho auditu (i v pfipadé
centralizace Utvarl interniho auditu zlstanou organy verejné spravy, kde bude s ohledem
na efektivitu a Ucelnost i nadale plsobit pouze jeden interni auditor, typoveé se jednd o nékteré
spravce kapitol statniho rozpoctu, dale o verejné vysoké skoly ¢i zdravotni pojistovny).
S takovou situaci mezinarodni standardy pracuji a upravuji i postup pro pfipady, kdy dosazeni
plného souladu z objektivnich ddvod( neni mozné.

Jako riziko lze rovnéz kategorizovat odliSny procesni postup ve vztahu k podfizenym organim
vefejné sprdvy na Uurovni statni spravy (centralizovany interni audit) a Uzemnich
samospravnych celk (vefejnospravni kontrola), ktery je vysledkem vyporadani
meziresortniho pfipominkového fizeni k vécnému zaméru zakona. Hlavnim dlvodem tohoto
odlisného pfristupu je fizeni jiného rizika, a sice nedostatecné kapacity pro realizaci plivodné
navrhované zmény procesniho postupu na centralizovany interni audit na strané Uzemnich
samospravnych celkd, kdy kraje vramci pfipominkového Ftizeni upozornily na objektivné
podlozenou obavu, Ze by centralizovany interni audit s ohledem na stavajici personalni
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kapacity a mnoZstvi podfizenych organa verejné spravy nemohl naplnit pfedpoklad zdsadni
kvalitativni zmény a musel by byt i naddle primarné zaméren na ovérovani dodrzovani zdkona
a stanovenych podminek provadéného vramci standardni kontroly hospodareni,
tedy kontrolu velmi podobnou rezimu kontroly verejné financni podpory (vefejnospravni
kontrola).

ve

Nedostatecna ucinnost navrhovanych zmén v praxi

Hlavnim rizikem spojenym s pfijetim navrhovanych zmén je, Ze ani pfehledné;jsi pravni Uprava
sjasné stanovenymi povinnostmi a odpovédnosti, koncentrace auditord do vétsich,
centralizovanych utvar(i a zavedeni povinnosti dodrZovat mezindrodni standardy interniho
auditu, v praxi nepovedou ke kvalitativnimu posunu ve vykonu Fidici kontroly a interniho
auditu.

DalSim dil¢im rizikem je, Ze ani indikace duplicit kontrol v ramci informacniho systému
Ministerstva financi nepovede ze strany kontrolnich orgdn( ke zméné zavedenych postupd,

.....

provérovanych subjektd.

Tato rizika nelze zcela vyloucit, protoze se odviji od konkrétni aplikace stanovenych pravidel
konkrétnimi osobami v praxi, navrhovany systém pravidelného hodnoceni a sledovani
vysledk( v ¢ase vSak umoznuje materializaci téchto rizik sledovat a reagovat na ni ze strany
Ministerstva financi cilenou Skolici a metodickou ¢innosti, pfipadné zohlednénim dlouhodobé
dosahovanych nedostatecnych vysledkd pri planovani kontrol ze strany kontrolnich organa.

1.6.2 Rizika spojend se zachovanim stavajici pravni Upravy

Vyznamnym rizikem spojenym se stdvajici pravni Upravou je uzké a formalistické pojeti
finan¢ni kontroly jako ovérovani dodriovani zakonem stanovenych povinnosti a fakticka
absence dokumentovaného finanéniho fizeni ve smyslu vyhodnocovani Gcelnosti,
hospoddrnosti a efektivity schvalovanych operaci v disledku vagniho pojeti prav a povinnosti
ve stavajici pravni Upravé a s tim souvisejici nizké miry osobni odpovédnosti za rozhodnuti
finanéni povahy v ramci vykonu fidici kontroly.

Zachovani stavajiciho stavu zaroven muze vést k nehospodarnému vynakladani verejnych
prostfedkl i na samotné udrzovani nastaveného systému financni kontroly, které muze byt
v fadé pripadd administrativné zatézujici (a to jak pro vedeni orgdn( verejné spravy, tak
i pro samotné kontrolni organy ¢i kontrolni a auditni pracovniky) bez odpovidajici pfidané
hodnoty.

2 Navrh variant feseni, vyhodnoceni nakladt a pfinost — hodnoceni
dopadU opatreni jednotlivych vécné souvisejicich okruh(

2.1 Cile, zasady a zakladni predpoklady fizeni a kontroly verejnych financi
2.1.1 Popis soucasného stavu

Zakon o finan¢ni kontrole stanovuje, Ze hlavnimi cili financ¢ni kontroly je provérovat:
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dodrZovani pravnich predpist a opatfeni pfijatych organy verejné spravy v mezich
téchto predpist pfi hospodareni s verejnymi prostiedky k zajiSténi stanovenych ukol(
témito organy,

zajisténi ochrany verejnych prostfedkl proti riziklm, nesrovnalostem nebo jinym
nedostatkim zpUsobenym zejména porusenim pravnich predpist, nehospodarnym,
neucelnym a neefektivnim nakladanim s vefejnymi prostfedky nebo trestnou Cinnosti,
v€asné a spolehlivé informovani vedoucich orgdnu vefejné spravy o nakladani
s verejnymi prostiredky, o provadénych operacich, o jejich prikazném ucetnim
zpracovani za Ucelem ucinného usmérnovani ¢innosti organl verejné spravy v souladu
se stanovenymi ukoly,

hospodarny, efektivni a Ucelny vykon verejné spravy.

Pokud nejsou kritéria pro hodnoceni vySe uvedenych hledisek stanovena pravnimi predpisy,
technickymi nebo jinymi normami, musi byt predem stanovena vedoucim orgdnu verejné
spravy, a to na zakladé objektivné zjisténych skutecnosti.

7 v

Odpovédnost za organizovani, fizeni a zajisténi pfimérenosti a Ucinnosti finanéni kontroly maji
vedouci organ(l verejné spravy v rdmci své fidici pravomoci. Pfi zavadéni a fizeni financni
kontroly v organech verejné spravy jsou jejich vedouci povinni zejména:

organizovat financ¢ni kontrolu tak, aby byla zajisténa pfimérena jistota, Ze tato kontrola
poddva vcéasné a spolehlivé informace o hospodareni, které jsou podkladem
pro zajisténi ucinného fizeni vykonu verejné spravy pfi plnéni schvdlenych zaméri
acill,

dbat, aby finan¢ni kontrolu vykonavali zaméstnanci s kvalifikaénimi predpoklady, ktefi
jsou zaroven bezuhonni a u nichZ nehrozi stret zajm{,

zajistit, aby byly vylouceny nezadouci zasahy sméfujici k ovlivnéni zaméstnancl
vykonavajicich finanéni kontrolu,

urcit konkrétni cile financni kontroly podle charakteru zajistovanych ukoll verejné
spravy a v souladu s jejimi hlavnimi cili,

sledovat a vyhodnocovat vysledky financni kontroly a pfi zjiSténi nedostatku
neprodlené pfijimat konkrétni opatfeni k napravé, jakoZz i systémova opatfeni,
ktera maiji za cil predchazet a véas odhalovat nespravné operace a jejich pficiny.

Vedouci organu verejné spravy je v ramci své odpovédnosti povinen v tomto orgdnu zavést
a udrzovat vnitfni kontrolni systém, ktery:

vytvari podminky pro hospodarny, efektivni a tcelny vykon verejné spravy,

je zpusobily vcas zjistovat, vyhodnocovat a minimalizovat provozni, finanéni, pravni
a jina rizika vznikajici v souvislosti s pInénim schvdlenych zamér( a cil(i organu verejné
spravy,

zahrnuje postupy pro véasné podavani informaci pfislusSnym drovnim fizeni o vyskytu
zavaznych nedostatkl a o prijimanych a pInénych opatrenich k jejich napravé.
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Ke splnéni téchto povinnosti vedouci orgdnu verejné spravy vymezi postaveni a plsobnost
organizacnich sloZek, organizacnich utvar(, vedoucich a ostatnich zaméstnancu tak, aby zajistil
fungovani fidici kontroly a interniho auditu. K tomu zejména:

e stanovi rozsah odpovidajicich pravomoci a odpovédnosti vedoucich a ostatnich
zaméstnanclQ pri nakladani s verejnymi prostredky, vcéetné uUplného a presného
vymezeni povinnosti ve vztahu k jimi pInénym ukol(m,

e zajisti oddéleni pravomoci a odpovédnosti pti ptipravé, schvalovani, provadéni
a kontrole operaci, zejména ve vztahu k vybérovym fizenim, uzavirani smluv, vzniku
zavazkd, platbdm a vymahani pohledavek,

e zajisti, aby o vSech operacich a kontrolach byl proveden zaznam a vedena pfislusna
dokumentace,

e pfijme veskerd nezbytnd opatreni k ochrané verejnych prostredkd,

e zajisti hospodarné, efektivni a ucelné vyuzivani verejnych prostfedkd v souladu
se zasadami spolehlivého fizeni,

s

e sleduje a zajistuje plnéni rozhodujicich dkoll organu verejné spravy k dosazeni
schvalenych zaméra a cild.

VSichni vedouci zaméstnanci organu verejné spravy jsou v ramci vymezenych povinnosti,
pravomoci a odpovédnosti povinni zajistit fungovani vnitfniho kontrolniho systému. Soucasné
jsou povinni podavat vedoucimu orgdnu verejné spravy vcasné a spolehlivé informace
o vysledcich dosahovanych pfi plnéni stanovenych ukoll, o vzniku vyznamnych rizik,
o zavainych nedostatcich v cinnosti organu verejné spravy a o pfijimanych a plnénych
opatrenich k jejich napravé.

2.1.2 Definice problému

Povinnosti v oblasti finan¢ni kontroly zdkon o finanéni kontrole nestanovuje vidy jasné,
ale ¢asto prostrednictvim cild finan¢ni kontroly a odpovédnosti za nastaveni systému financni
kontroly stanovené vedoucimu orgdnu verejné spravy. Zakon o finanéni kontrole
tedy nestanovi, co konkrétné ma byt v rdmci vnitfniho kontrolniho systému organu verejné
spravy povinné dodrZovano, pouze vymezuje, co ma byt prostfednictvim finanéni kontroly
provérovano a jak ma byt cely systém finanéni kontroly nastaven.

V pripadé kontroly dodrzovani pravnich predpisli a opatieni prijatych organy verejné spravy
v mezich téchto predpist pfi hospodareni s verfejnymi prostfedky musi byt konkrétni
povinnosti dovozovany prostfednictvim jinych pravnich predpisd. V pfipadé povinnosti
spojenych s tizenim rizik a s hospodarnym, ucelnym a efektivnim nakladanim s verejnymi
prostifedky zakonem o financni kontrole zadnda pfima povinnost vedoucimu organu verejné
spravy ani vedoucim zaméstnancim stanovena neni. V pripadé pochybeni v této oblasti musi
byt povinnost nepfimo dovozovana z jinych pravnich predpist (zakon ¢. 89/2012 Sb., obcansky
zakonik, ve znéni pozdéjsich predpisi (dale jen ,ob&ansky zakonik“), zdkon o majetku CR,
rozpoCtova pravidla), kde je vSak formulovdna velmi obecné ¢i omezené (postup s péci
radného hospodare, vyuzivani majetku ucelné a hospodarné k plnéni funkci statu a k vykonu
stanovenych ¢innosti, plnéni Gkold nejhospodarnéjsim zplsobem) a pouze ve vztahu k dilcim
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aspektlim upravovanym témito zakony (vykon funkce voleného organu Uzemniho
samospravného celku, hospodareni s majetkem statu, plnéni rozpoctu).

v s

Podle zédkona o finanéni kontrole ma vedouci orgdnu verejné spravy povinnost vytvofit vnitfni
kontrolni systém a zajistit jeho fungovani. Vedouci organu verejné spravy tak pouze vytvari
podminky pro hospodarny, efektivni a Ucelny vykon verejné spravy. Obdobné jsou vSichni
vedouci zaméstnanci organu verejné spravy v ramci vymezenych pravomoci a odpovédnosti
povinni zajistit fungovani vnitfniho kontrolniho systému, ale pfima povinnost dodrZovat
pfi nakladani s verejnymi prostfedky zasady hospoddrnosti, efektivity a udcelnosti jim
stanovena neni. Pokud je kontrolou ¢i auditem zjisténo u konkrétni finan¢ni ¢i majetkové
operace poruseni téchto zasad, lze jej v souladu se zakonem o finan¢ni kontrole oznacit
za selhani postupl fidici kontroly ¢i poruseni povinnosti zajistit fungovani vnitfniho
kontrolniho systému — pochybeni tedy zasouéasného stavu pravni Upravy nespociva
v nespravném nakladani s verejnymi prostfedky, ale vtom, Ze toto nespravné nakladani
vnitfni kontrolni systém vcas neidentifikoval a nezajistil ndpravu.

To v praxi znacné omezuje moznost vynucovat hospodarny, efektivni a ucelny vykon verejné
spravy, jeliko? predmétné povinnosti nemaji v zakoné o finanéni kontrole piimou oporu. Rada
kontrolnich i auditnich zprav tak z(lstdvd u pouhého ovérovani konkrétnich, jinymi zakony
stanovenych postupl, jejichz nedodrieni lze jednoznacné prokdzat a dolozit. Jedna
se naptiklad o kontrolu plnéni pravidel stanovenych pro zadavani vefejnych zakazek
¢i pravidel pro uUctovani operaci. Do téchto oblasti je ndsledné zamérena naprostad vétsSina
kontrol, pficemz ostatni oblasti podstatné pro hospodarny, efektivni a ucelny vykon verejné
spravy zlstavaji bez vnéjsiho, ale casto i vnitfniho dohledu. Jakkoliv je dodrZovani vsech
postupl stanovenych zakony zakladni podminkou pro radné fungovani verejné spravy,
nejedna se o dostacujici predpoklad jejiho ekonomicky racionalniho chovani.

Obdobné plati i pro povinnost fidit rizika. Zakon o finan¢ni kontrole nestanovi vedoucimu
organu verejné spravy ani vedoucim zaméstnanclim povinnost rizika fidit, stanovi pouze
povinnost vedouciho organu verejné spravy vytvorit systém schopny vcéas zjistovat,
vyhodnocovat a minimalizovat provozni, financni, pravni a jina rizika vznikajici v souvislosti
s plnénim schvdlenych zamérd acili a povinnost vedoucich zaméstnancli o vzniku
vyznamnych rizik vedouciho organu verejné spravy informovat.

Vedouci organu verejné spravy ma zakonem o finanéni kontrole stanoveny rovnéz dalsi velmi
obecné definované povinnosti, které je v praxi obtizné naplnit. Jedna se zejména o povinnost
stanovit predem na zakladé objektivné zjisténych skuteénosti kritéria pro hodnoceni zasad
hospodarného, efektivniho a u¢elného vykonu vefejné spravy. Uvaha nad hospodérnosti,
efektivitou a ucelnosti kazdé konkrétni operace by méla byt odpovédnosti osob, které o jeji
realizaci rozhoduji a méla by byt vZdy radné zdokumentovana (podloZzena auditni stopou).
Pfedem pausalné na Urovni organu verejné spravy vymezit kritéria, pfi jejichz dodrzeni budou
operace spliovat pozadavky na hospodarnost, efektivitu a ucelnost, je mozné pouze ve velmi
omezené mire (napf. v podobé konkrétnich technickych standardd, i u téch vsak hospodarnost
a efektivita zavisi nejen na formulaci poZadavku, ale i na postupu pfi jeho ndsledné realizaci
a naplnéni kritéria ucelnosti nelze pouze sohledem na dodrzeni urcitého technického
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standardu vyhodnotit, nebot se vaze primarné k existenci prokazatelné potieby a teprve
sekundarné ke kvalitativnim parametrim jejiho napliovani).

Stdvajici rozsahle definované predpoklady pro fungovani vnitfniho kontrolniho systému jsou
do znacné miry nenormativni a formuluji spiSe vybrané prvky obecné uzndvané dobré praxe
fizeni orgdnu verejné spravy. Tyto postupy nejsou doplnény jasné stanovenymi povinnostmi
pro vedouciho organu verejné spravy a vedouci zaméstnance. To ma za nasledek, Zze zakon
o financni kontrole je pro tyto osoby nesrozumitelny a neni z néj zifejmé, co konkrétné musi
v praxi zavést Ci dodrzovat. Dlsledkem je delegace maximalné mozného mnozstvi ukonu
na k tomu povérené specializované zaméstnance. Tim dochazi k vytvoreni paralelniho
systému schvalovani operace pro Ucely naplnéni pozadavk( podle zakona o finan¢ni kontrole
(tj. vykon ,,schvalovacich” kompetenci povérenymi zaméstnanci bez participace na redlném
vécném fizeni operace) navazujiciho na vécné rozhodovani (vykon ,fidicich” kompetenci,
tedy manazZerské rozhodovani, ovsem bez pfislusné schvalovaci kompetence a s tim spojené
odpovédnosti), na které zdkon o finan¢ni kontrole primarné mifil a o kterém naopak
primérend auditni stopa nez(istava.

Systém delegace opravnéni k nakladani s vefejnymi prostiedky je v praxi velmi ¢asto zaloZzen
pouze na individudlnich povérenich pro konkrétni osoby, nikoliv na samostatném vnitfnim
pfedpisu upravujicim celou oblast a postupy fidici kontroly. Chybi tak promyslend systémova
vazba na ostatni platnd pravidla a povinnosti upravujici dané operace uvnitf organu verejné
spravy (limity pro schvalovani vydajd, postupy pro verejné zakazky, schvalovani dokumentace
ze strany specializovanych UtvarG — pravni, investi¢ni apod.) a vazba na kompetence osob
na ostatnich urovnich fizeni ¢i na kompetence kolektivnich orgdnd. | to pfispiva k fungovani
paralelniho systému schvalovani operace povéfenymi zaméstnanci pro ucely naplnéni
pozadavk( podle zakona o finan¢ni kontrole a rozhodovani o dané operaci managementem
organu verejné spravy (podle ostatnich platnych vnitfnich pravidel). Vysledkem je vysoce
formalni, regulovany schvalovaci proces spojeny se zna¢nou administrativni zatézi uvnitr
orgdnl verejné sprdvy, ktery vpraxi nepokryva realné fizeni verejnych prostiedku
(rozhodovani o nich) a k jejich ochrané pfispivd pouze v omezené mire.

Negativnim dlsledkem takového nastaveni mlze byt v opacné roviné proces, ktery fizeni
verejnych prostredkl sice plné pokryva, nicméné je kvlli systémovym duplicitdm vysoce
neefektivni a administrativné neimérné narocny (operace jsou nadmiru kontrolovany radou
samostatné povérenych osob). Osoby zapojené do takového fidiciho procesu neznaji ¢i ani
nemaji presné vymezeny své kompetence a odpovédnosti a kontroluji tedy vicekrat rGzné
¢i stejné dil¢i aspekty téZze operace.

2.1.3  Navrh vécného feSeni véetné zhodnoceni variant

Jednd se o kvalitativni zmény spocivajici v jednoznacnéjSim stanoveni povinnosti
a odpovédnosti vedouciho organu verejné spravy a vedoucich zaméstnancl. Nejedna

se 0 zavadéni novych postupl, ale Upravu a zjednoduseni postupl stavajicich. Navrhované
zmény je mozné realizovat bez nutnosti Uprav informacnich systéma.

U jednotlivych variant jsou proto posuzovany jejich vyhody, nevyhody a rizika ve vztahu
ke sledovanému cili pravni Gpravy, kterym je zajisténi vétsi miry ochrany verejnych prostiedku
cestou posileni jejich efektivniho fizeni a kontroly, nikoliv souvisejici naklady, které ve vSech
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variantach spocivaji v Upravé prislusnych vnitfnich predpist organ( verejné spravy a vétsim
dlrazu na aplikaci jiz dnes stanovenych pravidel na jednotlivych Urovnich Fizeni.

2.1.3.1 Stdvajici stav, pouze zjednoduseni a zprehlednéni formulaci zdkona a omezeni
nenormativnich ustanoveni

Tato varianta spociva v ponechani stavajici koncepce nepfimé implementace povinnosti pfi
fizeni a kontrole verejnych financi skrze cile financni kontroly a ndlezitosti vnitfniho
kontrolniho systému. Doslo by pouze ke zjednoduseni a zpfesnéni formulaci a vynechani
ustanoveni, ktera jsou zcela nenormativniho charakteru (zejména definice a popis kontrolnich
metod a postupl).

Vyhody/pfinosy Nevyhody/rizika/naklady

e ZjednodusSeni a zprehlednéni pravni e NefeSi problém absence konkrétnich

normy prav a povinnosti jednotlivych osob,
e Pfedpoklad lepsiho pochopeni ze strany které ¢ ha fungov,é,ni vnitfniho

subjektd regulace a aplikace pravidel kontrolniho systému podili

Vv praxi e Riziko pretrvavajici nesrozumitelnosti

zakonnych pozadavk(i pro management
orgdnu verejné spravy

e Chybéjici opora pro identifikaci
a napravu nedostatkd v oblasti
hospodarného, efektivniho a ucelného
nakladani s verejnymi prostredky

e Pretrvavajici nesoulad mezi tim, co ma
vedeni organu verejné sprdvy ze zdkona
povinnost dodrZovat a tim, co maji
kontrolofi a auditofi ze zakona povinnost
provérovat, a inherentni vzajemné spory

e Riziko konzervace stavajiciho stavu
zaméreni fidici kontroly a interniho
auditu na plnéni jinych, zakony
jednoznaéné  stanovenych  postupl
(napf. voblasti zadavani verejnych
zakazek), na ukor ovérovani
hospodarného, efektivniho a ucelného
nakladani s verejnymi prostredky

2.1.3.2 Stanoveni zakladnich zdsad pro nakladdni s verfejnymi prostiedky

Podstatou této varianty je stanoveni jednoznacné zakonné povinnosti dodrZzovat pfi nakladani
svefejnymi prostfedky zdsadu fadného financniho Fizeni (hospodarnosti, efektivity
a Ucelnosti), a to:

A. Pro vSechny osoby, které se na nakladani s vefejnymi prostiedky podili

B. Pro osobu, ktera o dané operaci rozhoduje (ptikazce operace)
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Vyhody/pfinosy Nevyhody/rizika/naklady
e Srozumitelnd zakonna povinnost e V pfipadé omezeni povinnosti
pro vedeni orgdnl vefejné spravy, na prikazce operace (B) absence
kterd mlze byt ze strany Ministerstva odpovédnosti dalSich osob,
financi dale konkrétnéji rozpracovana které do rozhodovani o dané operaci
v metodickych pokynech a prikladech vstupuji

dobré praxe

e Opora pro identifikaci a ndpravu
nedostatkl v oblasti hospodarného,
efektivniho a ucelného nakladani
s vefejnymi prostredky

e Adresnd odpovédnost pfi zjiSténi
pfipadnych pochybeni

e Vyssi mira ochrany verejnych prostredki

e V pfipadé stanoveni obecné povinnosti
pro vSechny osoby, které se na nakladani
s vefejnymi prostfedky podili (A), pokryti
situaci, kdy se na rozhodovani podili vice
osob na rlznych stupnich fizeni,
pfipadné jsou do néj zapojeny kolektivni
organy (kazdy odpovidd v mezich svych
stanovenych pravomoci a odpovédnosti)

Dalsi souvisejici zasady podstatné pro nakladani s verejnymi prostredky, které by mél zakon
jasné stanovit, jsou rozpracované ve vécné prislusnych kapitolach. Jedna se o nasleduijici:

e Pofizovat a uchovavat o nakladani s vefejnymi prostiredky dokumentaci, ze které Ize
zpétné rekonstruovat posloupnost rozhodovani o kazdé operaci a operaci ovéfrit
(auditni stopa);

e Dodrzovat pfi nakladani s vefejnymi prostfedky kontrolu ¢tyr oci (zasada Ctyr oci);

e Pfistupovat k zaméreni kontroly a auditu na zakladé analyzy rizik (pfistup zaloZeny
na riziku);

e Klast pfi vykonu kontroly a auditu dliraz na prevenci selhdni a ndpravu systémovych
nedostatk( (zasada prevence);

e Spolupracovat pfi planovani a vykonu kontroly a auditu s ostatnimi kontrolnimi
a auditnimi organy (zdsada jednotného auditu).

2.1.3.3 Stanoveni povinnych minimdlnich poZadavk({ na vnitfni kontrolni systém a ponechdni
jeho dalsiho nastaveni plné v kompetenci vedouciho orgdnu verejné sprdvy

Tato varianta spociva ve stanoveni zakonné povinnosti vedouciho organu verejné spravy
upravit vnitfni kontrolni systém ve vnitfnim predpisu. Zakon by stanovil minimalni povinné
nalezitosti takového vnitiniho predpisu a minimalni povinné pozadavky na vnitfni kontrolni
systém orgdnu verejné spravy.
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Vzorové vnitini predpisy pro jednotlivé typy organl verejné sprdvy by byly zpracovany
v podobé metodickych pokynt, které by byly pomuckou pro vedouci organu verejné spravy,
jak vnitini kontrolni systém nastavit, a zaroven i navodem pro interni auditory, proti ¢emu
nastaveni vnitfniho kontrolniho systému ovérfovat (v duchu principu ,dodriuj nebo
vysvétli"/ ,,comply or explain®).

Minimalni pozadavky stanovené zakonem na vnitfni kontrolni systém by mély zahrnovat
nasledujici:
e Zajistit hospoddarné, efektivni a Uéelné nakladani s vefejnymi prostredky;
e zajistit v€asnou identifikaci a vyhodnoceni provoznich, financnich, pravnich a jinych
rizik a pfijeti opatfeni k jejich Fizeni;
e zajistit v€asnou identifikaci zavaznych nedostatk(l a pfijeti opatfeni k jejich ndprave;
e zajistit v€asné poddvani informaci o vyskytu zavainych rizik a nedostatk( prisluSnym
Urovnim fizeni;

e zajistit prokazatelnou auditni stopu o vSech provadénych operacich a kontrolach.

Vyhody/pfinosy Nevyhody/rizika/naklady
e Omezeni normativnich zasahll e Absence vnimdani spoluodpovédnosti
do vnitfniho fungovani orgdnl verejné za fungovani  vnitiniho  kontrolniho
spravy (povinnosti stanoveny pouze systému ze strany vedoucich
vedoucimu organu verejné spravy) zaméstnancli  (povinnost  vedouciho

Metodickd dprava blizsich naleZitosti: organu vefejné spravy zajistit)

o Nizsi normativnost konkrétnich
stanovenych pravidel (pokud jsou déna
pouze metodickymi pokyny a vnitfnim
predpisem orgdnu verejné spravy)

e Mozinost  formulovat konkrétné;si
postupy srozumitelnymi pojmy béznymi
v praxi managementu

e Moznost zohlednit specifika jednotlivych . ) o .
typGi organd vefejné spravy ° R|2|I'<o rezistence vuci zjisténim interniho
auditu a navrhovanym opatfenim
ke zlepsSeni fungovani vnitfniho
kontrolniho systému ze strany vedeni
i zaméstnanch orgdn(i verejné spravy
v pfipadé, Zetyto pozZadavky nejsou

definovany pfimo v zakoné
e Znacna setrvacnost i v pfipadé Spatné
fungujiciho vnitfniho kontrolniho

4 Jednd se o princip pfevzaty z kodexu OECD Principles of Good Governance, ktery byl do &eského prostfedi
implementovan v roce 2018 formou Kodexu fizeni a spravy spolecnosti. Vychazi z predpokladu, Ze nad ramec
zakonné Upravy (hard law) jsou podstatné i doprovodné doporuceni a metodické pokyny, které by mély
subjektlm regulace pomahat pravni normy lépe chapat a aplikovat do svych konkrétnich podminek (soft law).
Témito dokumenty se nic nenafizuje, pouze doporucuji dobrou praxi. Kazda organizace ma pravo se od nich
odchylit nebo je nedodrZovat, pouze musi byt schopna vysvétlit, jaké k tomu ma dlivody.
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Vyhody/pfinosy

Nevyhody/rizika/naklady

systému, prejimani historického
nastaveni jako nezménitelného faktu
nebo  pozvolny  postup  smérem
k efektivnéjSimu  nastaveni vnitfniho
kontrolniho systému, ktery ale bez
vnéjsiho impulsu potrva velmi dlouho

minimalnich
bez vlastni

e Riziko prevzeti pouze
zakonnych  poZadavku
podrobnéjsi Upravy

e V pfipadé Spatné fungujicich orgdnl

vefejné spravy bez snahy vedeni
o zlepseni absence minimalnich
povinnosti a pfimé odpovédnosti

vedoucich zaméstnancl

2.1.3.4 Stanoveni zdkladnich povinnosti vedouciho orgdnu verejné spravy

Zakon by podle této varianty stanovoval vedoucimu organu verejné spravy povinnost upravit
vnitinim predpisem rozsah pravomoci a odpovédnosti zaméstnanct v ramci vnitiniho
kontrolniho systému a postupy fidici kontroly ve vztahu ke konkrétnim typim operaci.

Vzorové vnitini predpisy pro jednotlivé typy orgdnli verejné spravy by byly zpracovany
v podobé metodickych pokyna, které by byly pomuckou pro vedouci organu verejné spravy
a ostatni vedouci zaméstnance, jak vnitfni kontrolni systém nastavit a jak své povinnosti v ném
plnit, a zaroven i ndvodem pro interni auditory, proti ¢emu nastaveni a fungovani vnitfniho
kontrolniho systému ovérovat (v duchu principu ,,dodrzuj nebo vysvétli"/ ,comply or explain®).

Vyhody/pfinosy Nevyhody/rizika/naklady

e Minimalnispoleény zaklad obecné platny e  Nizsi normativnost konkrétnich

pro vSechny organy verejné spravy
bez ohledu na kvalitu jejich vnitfnich
predpist

Struény, prehledny vycet povinnosti
doplnény metodickym navodem,
jak povinnosti naplfiovat

Metodicka Uprava blizsich nalezZitosti:

MozZnost zohlednit specifika jednotlivych
typu organtl verejné spravy
Moznost  formulovat
postupy srozumitelnymi pojmy béznymi
Vv praxi managementu

konkrétnéjsi

27

stanovenych pravidel (pokud jsou déna
pouze metodickymi pokyny a vnitfnim
predpisem organu verejné spravy)

Riziko rezistence vici zjisténim interniho
auditu a navrhovanym opatfenim
ke zlepseni fungovani vnitfniho
kontrolniho systému ze strany vedeni
v pfipadé, Ze tyto pozadavky nejsou
definovany pfimo v zakoné



2.1.4 Volba varianty a jeji implementace

Na zakladé zhodnoceni vyhod, nevyhod a rizik jednotlivych variant jsou k realizaci zvoleny
tyto vzajemné komplementarni varianty:

e 2.1.3.2 Stanoveni zakladnich zasad pro nakladani s vefejnymi prostiedky
(pro vSechny osoby, které se na nakladani s verejnymi prostfedky podili)

e 2.1.3.4 Stanoveni zakladnich povinnosti vedouciho organu verejné spravy

Implementace zvolenych variant spocivd ve stanoveni zdkladnich zdsad pro nakladani
sverejnymi prostfedky a zakladnich povinnosti vedouciho organu vefejné spravy
a zaméstnancl v ramci vnitfniho kontrolniho systému formou zdkonnych ustanoveni.
Soucasnd povinnost zajisténi financni kontroly zaméstnanci, ktefi pro to maji kvalifikacni
predpoklady, jsou bezuhonni a nehrozi u nich stret zajmu, zlstane zachovana.

Zvolené varianty 2.1.3.2 a 2.1.3.4 byly vybrany na zakladé porovnani jejich jednotlivych
vyhod/pfinosd a nevyhod/rizik/ndkladl a po vyhodnoceni kompatibility se zvolenymi
moznostmi feSeni dalSich vécnych okruhl. Implementace zvolenych variant je podminéna
posilenim role interniho auditu (viz kapitolu 2.4 a dale) a poskytnutim nezbytné metodické
podpory ze strany Ministerstva financi a je nezbytna pro mozné zjednoduseni postupt fidici
kontroly popsaného v kapitole 2.3.4. Varianta 2.1.3.1 (stavajici stav, pouze zjednoduseni
a zprehlednéni formulaci zdkona a omezeni nenormativnich ustanoveni) prakticky neresi
identifikované nedostatky stavajici legislativy, absence vymezeni zdkladnich zasad nakladani
s verejnymi prostifedky a zakladnich povinnosti vedouciho orgdnu verejné spravy by navic
zvySovala rizika spojena s implementaci variant pro oblast procesnich postupl fidici kontroly,
viz kapitolu 2.3.4. Varianta 2.1.3.3 (stanoveni povinnych minimalnich pozadavk( na vnitfni
kontrolni systém a ponechani jeho dalSiho nastaveni plné v kompetenci vedouciho organu
verejné spravy) je poté castecné duplicitni ke zvolené varianté 2.1.3.2, pouze vétSim
zplUsobem zasahuje do plsobnosti vedoucich organt verejné spravy, omezuje jeho moznosti
vlastniho nastaveni vnitiniho kontrolniho systému, a tim ho i ¢aste¢né zbavuje odpovédnosti
za jeho spravné nastaveni v souladu s potfebami konkrétniho orgdnu verejné spravy.

Zakonna ustanoveni by nasledné byla rozpracovana ze strany Ministerstva financi ve formé
metodickych pokyn(:
e vzorovych vnitfnich pfedpist k nastaveni vnitfniho kontrolniho systému pro jednotlivé
typy organi verejné spravy,
e prirucky pro vedeni orgdn(i verejné spravy k plnéni povinnosti v ramci vnitfniho
kontrolniho systému,
e pfirucky pro interni auditory k ovérovani nastaveni a fungovani vnitfniho kontrolniho

systému.

Nastaveni vnitiniho kontrolniho systému organ( verejné spravy by interni auditofi mohli
ovérovat proti vzorovym vnitfnim predpislim jako standardu dobré praxe metodou , dodrzuj,
nebo vysvétli".

Navrhovana pravni Uprava prevezme definici vedouciho organu vefejné spravy ze stavajici
pravni Upravy, kterd je obsaZena v ustanoveni § 2 pism. d) zakona o financni kontrole.
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2.2 Ridici kontrola — povinné role

2.2.1 Popis soucasného stavu

7 vrs

Na zajisténi ridici kontroly planovanych a pfipravovanych operaci se podle zakona o finan¢ni
kontrole podili tfi funkce (procesni role):

e prikazci operaci,
e sprdavce rozpoctu,
e hlavni ucetni.

Ve vSech tfech pfipadech se musi jednat o zaméstnance (v pfipadé prikazcl operaci o vedouci
zaméstnance) povérené k vykonu téchto funkci vedoucim orgdnu verejné spravy. Vedouci
organu verejné spravy maze vykonem jednotlivych funkci povérit vice zaméstnancu (v organu
verejné spravy mlze byt vice neZ jeden prikazce operace, spravce rozpoctu a hlavni Gcetni),
i kdyZ to zakon o financni kontrole nestanovuje zcela jednoznacné, a naopak v pripadé spravce
rozpoctu a hlavniho ucetniho zakon o finan¢ni kontrole uvadi na rozdil od pfikazcl operaci
jednotné cislo. Takovy postup (centralizace vykonu funkce sprdvce rozpoc¢tu nebo hlavniho
ucetniho u jedné osoby) by vsak v aplikacni praxi u vétSich organ(i verejné spravy nebyl
s ohledem na mnozstvi realizovanych operaci proveditelny.

Zakon o financ¢ni kontrole stanovuje konkrétni vyjimky z vySe uvedeného pravidla pro:

e obce, kraje, hlavni mésto Prahu, méstské ¢asti hlavniho mésta Prahy (pfikazcem
operace muze byt i ¢len zastupitelstva),

e organy verejné sprdvy s méné nez 5 zaméstnanci (spravcem rozpoctu a hlavnim
ucetnim muze byt jind fyzicka osoba neZ zaméstnanec organu verejné spravy),

e dobrovolné svazky obci (pfikazcem operace, spravcem rozpoctu a hlavnim ucetnim
mohou byt i jiné fyzické osoby nez zaméstnanci dobrovolného svazku obci).

Slouceni funkci v fidici kontrole je podle zdkona o finanéni kontrole nepfipustné
az na stanovené vyjimky, které jsou zakonem o finanéni kontrole definovany v obecné roviné
jako pfipady, kdy je to odlvodnéno malou pravdépodobnosti vyskytu nepfimérenych rizik
pro hospodareni s vefejnymi prostredky, zejména v navaznosti na povahu ¢innosti organu
verejné sprdvy, stanovené ukoly, stupen obtiznosti financniho Fizeni a strukturu a pocet
zaméstnancl. Pokud vedouci organu verejné spravy vyhodnoti, Ze dany organ spliuje tyto
obecné definované podminky, mlze sloudit funkci spravce rozpoctu a hlavniho ucetniho,
nikoliv ovSsem s funkci pfikazce operace.

Stejné tak neni pripustné pInéniroli v Fidici kontrole jinymi osobami nez vlastnimi zaméstnanci
(s vyjimkou dobrovolnych svazkd obci, ¢lend zastupitelstva Uzemnich samospravnych celkd
a méstskych ¢asti hlavniho mésta Prahy a organ(l verejné spravy s méné nez 5 zaméstnanci).

Pro vykon pribézné a nasledné ridici kontroly zakon o financni kontrole povinné procesni role
nestanovi.

2.2.2 Definice problému

Zakon o financ¢ni kontrole dostate¢né nezohledriuje situaci malych organl verejné spravy,
ktera neni specificka pouze pro Uzemni samospravné celky a jejich prispévkové organizace,
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ale i pro nékteré malé organizacni slozky statu ¢i statni prispévkové organizace. Jakkoliv
je zdkonny poZzadavek na zajisténi vSech funkci v fidici kontrole vlastnimi zaméstnanci
s ohledem na fidici charakter této ¢innosti a jeji vyznam pro ochranu verejnych prostfedki
pochopitelny, v praxi velmi malych orgdn( vefejné spravy takovy poZadavek nardzi
na nedostatec¢nou persondlni kapacitu vlastnich zaméstnanci, coz vede bud k formalnimu
napliiovani povinnosti zaméstnavanim externistd na dil¢i Uvazek formou dohody o provedeni
prace ¢i dohody o pracovni ¢innosti anebo k povéfovani osob, které sice jsou zaméstnanci
organu verejné spravy, ale nemaji k vykonu této funkce potfebnou odbornost.

U fidici kontroly se problém opakované vyskytuje u nejmenSich organl verejné spravy
(zejména se jednd o prispévkové organizace), kde neni odborna kapacita ani pro vykon
sloucené funkce sprdvce rozpoctu a hlavniho ucéetniho. Vedouci organu verejné spravy resi
otazku, zda touto funkci povéfit nekvalifikovaného zaméstnance (napriklad ucitelku)
nebo funkci v rozporu se zakonem outsourcovat (naptiklad na externi Ucetni). Z hlediska
smyslu fidici kontroly je pfitom zasadni, aby dané role zastavaly osoby, které maji odpovidajici
odbornost. Striktni poZadavek na to, aby nejmensi organy verejné spravy zaméstnavaly osobu
pouze pro plnéni slouc¢ené funkce spravce rozpoctu a hlavniho ucetniho, neni opodstatnény.
Nejedna se pfitom o okrajovou problematiku, slouceni téchto funkci trvale vykazuje pres 60 %
organUl verejné spravy.

Potfeba zajisténi funkce spravce rozpoctu a hlavniho Ucetniho jinou fyzickou osobou,
nez vlastnim zaméstnancem je relevantni i ve vétSich organech verejné spravy nez jen v téch
s péti zaméstnanci, zejména kdyZ se tento limit vztahuje na veskeré zaméstnance organu
vefejné spravy, nejen na ty zajistujici fidici a ekonomické funkce. Naopak ty nejmensi organy
verejné spravy maji v praxi potize zajistit fidici kontrolu i v pfipadé vyuZziti moznosti slouceni
funkce sprdvce rozpoctu a hlavniho Uéetniho. Tento problém je pak o to vyznamnéjsi,
pokud orgdny verejné spravy chtéji mit v fidicich procesech zajisténou zastupitelnost.

Zakon o financ¢ni kontrole zaroven nezohlednuje ani situaci velkych organt verejné spravy
se slozitou vnitini organizaéni strukturou, ve kterych se na schvalovani operaci podili fada
dalsich specializovanych atvar( ¢i Urovni fizeni nad ramec zakonem predpokladanych tti roli
pfikazce operace, spravce rozpoctu a hlavni Ucetni. Zakon o finan¢ni kontrole zejména
nereflektuje situace, kdy pfikazce operace o operaci nerozhoduje autonomné, ale na tomto
rozhodovani se podili vice osob ¢i kolektivni organy. Jedna se napftiklad o operace schvalované
¢i projednavané zastupitelstvem ¢i radou uUzemniho samospravného celku, ¢i operace
schvalované ve zdravotni pojistovné spravni radou. Zakon o finan¢ni kontrole sice
jiz vsoucasné dobé umoznuje, aby prikazcem operace byl ¢len zastupitelstva Uzemniho
samospravného celku, avSak v praxi se stdle jedna spiSe o vyjimecné pripady. Obvyklejsi
situace je, kdyZ prikazcem operace je stanoven vedouci zaméstnanec Uradu, ktery tuto roli
vykonava podle pokynll a v mezich stanovenych zastupitelstvem, nikoliv jako autonomni
osoba. V takovém pripadé by odpovédnost prikazce operace za nezbytnost operace k zajisténi
ukoll, zamérd a cilll orgdnu verejné spravy méla byt nahrazena odpovédnosti za soulad
operace se schvalenym rozhodnutim.

V praxi se vyskytuji potiZze rovnéz s vymezenim pojmu vedouciho zaméstnance. V nékterych
pripadech (projektovi nebo financni manazefi, soudci) davd smysl nakladani se
stanovenymi verejnymi prostfedky svéfit i osobam, které nejsou vedoucimi zaméstnanci ve
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smyslu personalni kompetence nad jinymi zaméstnanci, jak to pfedpoklada zakon ¢. 262/2006
Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjsich predpisu (dale jen ,,zakonik prace”). Tato otazka jiz byla
(byt v jiné véci) Fe$ena usnesenim Ustavniho soudu ze dne 6. 12. 2016, sp. zn. I. US 1077/186,
které uvadi, Ze , pojem vedouciho zaméstnance nelze vnimat jen a pouze v tom smyslu, Ze se
jednd o zaméstnance, ktery vede urcity pocet jinych zaméstnancu (hledisko persondlni).
Vedouciho Ize vnimat i jako osobu, kterd je odpovédnd za urcity usek ¢innosti, za urcitou oblast
v ramci organizacni struktury zaméstnavatele (hledisko ucelové). Neni tedy nezbytné nutné,
aby mél vedouci zaméstnanec néjaké podriizené."

Zakon o finanéni kontrole nestanovuje, za co konkrétné je pfi schvalovani operace prikazce
operace, spravce rozpoctu a hlavni ucetni odpovédny. To Ize dovodit aZ z provadéci vyhlasky
¢.416/2004 Sb., kterou se provadi zakon ¢.320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve verejné spraveé
a 0 zméné nékterych zakonl (zdkon o finanéni kontrole), ve znéni zakona ¢. 309/2002 Sb.,
zakona ¢.320/2002 Sb. a zdkona ¢. 123/2003 Sbh., ve znéni pozdéjsich predpis (dale jen
»provadéci vyhlaska“), kterad stanovuje blizsi nalezZitosti postupl fidici kontroly a upravuje
mimo jiné, co jednotlivé funkce v rdmci jednotlivych fazi fidici kontroly provétuiji. S tim je vsak
spojeno hned nékolik nedostatka:

e Zdakon o financ¢ni kontrole nestanovi ptikazci operace, spravci rozpoctu ani hlavnimu
ucetnimu zadné povinnosti, pouze tyto role vymezuje a stanovi zdkladni pozadavky
na osoby, které lze témito funkcemi povérit. | provadéci vyhlaska je koncipovana
tak, Ze prikazce operace nezbytnost operace k zajisténi stanovenych ukold,
schvalenych zaméra a cilG a spradvnost operace (soulad operace s pravnimi predpisy
a dodrZeni kritérii stanovenych pro hospodarny, efektivni a ucelny vykon verejné
spravy), jeji doloZeni spravnymi a Uplnymi podklady a fizeni souvisejicich rizik pouze
provéri. Navic, pokud organ verejné spravy nema predem stanovena zavazna kritéria
pro hospodarny, efektivni a ucelny vykon verejné spravy nebo nema své zaméry a cile
rozpracovany v podobé, ke které by se konkrétni operace daly pfimo vztdhnout,
z celého postupu v praxi zOstdva pouhé ovéreni souladu operace sformalnimi
pozadavky zdkona o financni kontrole, které samo o sobé neni dostate¢nou zarukou
hospodarného, efektivniho a Uéelného nakladani s verejnymi prostfedky.

e | pres Ucast pfikazce operace a sprdvce rozpoctu, resp. prikazce operace a hlavniho
ucetniho v kazdé zfazi fidici kontroly (s vyjimkou predbéziné fridici kontroly
pred vznikem ndroku na pfijem) v praxi ke kontrole ¢tyr o¢i nedochazi, jelikoz prikazce
operace, spravce rozpoctu a hlavni ucetni podle provadéci vyhlasky ovértuji kazdy jiné
skutecnosti ¢i podklady z jiného Uhlu pohledu (spravce rozpoctu primarné soulad
se schvdlenym rozpocltem a rozpoctova rizika a hlavni Ucetni skutecnosti tykajici
se uskutecnéni operace jako Ucetniho pripadu). Spravce rozpoctu a hlavni ucetni
operaci vécné tak jako prikazce operace neprovéruji. Ve vztahu k ovéreni,
které provadi pfikazce operace, pouze posoudi, zda operace byla schvdlena k tomu
opravnénym prikazcem operace s ohledem na rozsah jeho povéreni. Nejde tedy
o kvalitativni oponenturu ¢i nezavislé posouzeni dané operace druhou osobou.

Uprava povinnych roli spravce rozpoctu a hlavniho Géetniho v zékoné o finanéni kontrole
se jevi s ohledem na podrobnou pravni Upravu povinnosti organll verejné spravy v oblasti
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napliovani poZadavkl rozpoctovych pravidel a feSeni ucetnich pfipadl zakonem
€. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpisu (dale jen ,,zakon o Ucetnictvi“) jako
nadbytec¢na. | kdyZ jsou kontroly, které provadi spravce rozpoctu a hlavni Ucetni, nezbytné
pro fadné hospodareni s verfejnymi prostifedky, provadéci vyhlaska pfi stanoveni rozsahu
ovéreni, které provadi, v podstaté jen odkazuje na jiné pravni predpisy, které upravuji spravu
rozpoCtu a vedeni Ucetnictvi. V oblasti spravy rozpoctu jde zejména o rozpoctova pravidla,
rozpoctova pravidla Gzemnich rozpoctd a vyhlasku ¢. 412/2021 Sb., o rozpoctové skladbé,
ve znéni pozdéjsich predpisd. V oblasti ucetnictvi jsou kromé zdkona o Ucetnictvi zadsadni
i vyhlasky, které byly vydény k jeho provedeni (podle typu uéetni jednotky) a Ceské ucetni
standardy. Organy verejné spravy jsou odpovédné za naplfiovani povinnosti, které tyto pravni
pfedpisy stanovi, a to bez ohledu na to, zda zakon o finan¢ni kontrole a jeho provadéci
vyhlaska stanovi, Ze odpovédnd osoba nese zvlastni oznaceni jako spravce rozpoctu,
respektive hlavni Géetni.

2.2.3  Navrh vécného reseni véetné zhodnoceni variant

Jednd se o kvalitativni zmény spocivajici v jednoznacnéjSim stanoveni povinnosti osob,
které se podili na vykonu fidici kontroly. Nejednd se o zavadéni novych postup(, ale o Upravu
a zjednoduseni postupUl stavajicich. Navrhované zmény je mozné realizovat v rdmci stavajiciho
nastaveni informacnich systému.

U jednotlivych variant jsou proto posuzovdny jejich vyhody, nevyhody a rizika ve vztahu
ke sledovanému cili pravni Upravy, kterym je zajisténi vétsi miry ochrany verejnych prostredku
cestou posileni jejich fizeni a kontroly, nikoliv souvisejici naklady, které ve vSech variantach
spocivaji v upravé pfislusnych vnitfnich predpisti organl verejné spravy a vétsim ddrazu
na aplikaci jiz dnes stanovenych pravidel na jednotlivych drovnich fizeni.

V pfipadé navrhi na zruSeni konkrétnich zakonem o financni kontrole predepsanych roli
v fidici kontrole nebo rozsifeni moznych vyjimek by byly predmétné funkce s ohledem
na zajisténi zasady Ctyr oci i nadale zajiStovany, avSak v mife a rozsahu, ktery si organy verejné
spravy samy stanovi svym vnitfnim predpisem a ktery bude odpovidat jejich konkrétni situaci
a potifebam. Ani u téchto variant proto nejsou vycisleny predpokladané persondlni Uspory,
nebot predmétné cinnosti jsou, ainadale budou vykonavany a stavajici spravci rozpoctu
a hlavni ucetni budou v organech verejné spravy inaddle nezbytni s ohledem na nutnost
zajisténi rozpoctového a ucetniho procesu a naplnéni pozadavkd, které stanovi rozpoctova
pravidla, resp. rozpoctova pravidla Uzemnich rozpoctl a zakon o Ucetnictvi.

2.2.3.1 Presnéjsi vymezeni role pfikazce operace a jeho povinnosti pfimo v zdkoné

Role ptikazce operace je z pohledu fidici kontroly a zajisténi ochrany verejnych prostiedki
klicova. Prikazcem operace by méla byt osoba, kterda v souladu s nastavenim opravnéni
pfi nakladani s verejnymi prostfedky uvnitfr daného organu verejné sprdvy disponuje
pravomoci o realizaci dané operace rozhodnout a zaroven osoba, kterd ktomu
ma odpovidajici odborné znalosti.

Zakon by mél rovnéz jasné definovat, za co pfikazce operace schvalenim operace odpovida:

e nezbytnost operace k zajisténi Ukolll, zamér( a cili organu verejné spravy,

e soulad operace s pravnimi predpisy,
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e soulad operace se zasadami fadného financ¢niho fizeni,
e doloZeni operace spravnymi a Uplnymi podklady,
e fizeni rizik souvisejicich s realizaci operace.

Pokud o realizaci operace rozhoduje kolektivni orgdn (napf. zastupitelstvo nebo rada
Uzemniho samospravného celku ¢i spravni rada zdravotni pojistovny), odpovédnost prikazce
operace za nezbytnost operace k zajisténi Ukol(, zamérl a cilli organu verejné spravy by byla
nahrazena odpovédnosti za soulad operace se schvalenym rozhodnutim. V ostatnich bodech
by byla odpovédnost pfikazce operace ponechana.

Vyhody/pfinosy Nevyhody/rizika/naklady
e Zjednodudeni Fidici kontroly — lep% ©® VySsinaroky na pfikazce operaci
porozuméni smyslu fidici kontroly, ® Neochota vedoucich zaméstnancd tuto
konkrétnich povinnosti a odpovédnosti funkci vykonavat

pro vedeni orgdnl verejné spravy

e Sjednoceni schvalovaciho
a rozhodovaciho procesu do jednoho
postupu, o némz bude zUstavat auditni
stopa

e Sjednoceni pravomoci a odpovédnosti
v rdmci organu verejné spravy

e Jasné stanovend adresna odpovédnost
za kazdou realizovanou operaci (ptikazce
operace)

’

e Vyssi mira ochrany verejnych prostredkt

2.2.3.2 Rozsireni moZnosti outsourcingu funkce spravce rozpoctu a hlavniho ucetniho pro dalsi
orgdny verejné spravy

Tato varianta reaguje na potrebu zajisténi funkce spravce rozpoctu a hlavniho Uéetniho jinou
fyzickou osobou nez vlastnim zaméstnancem, ktera je relevantni i ve vétsich orgdnech verejné
spravy nez v téch s péti a méné zaméstnanci, a to ¢asto i v pripadé vyuziti moznosti slouceni
funkce spravce rozpoctu a hlavniho ucetniho.

Diléim FfeSenim by pro tyto pfipady mohlo byt zvySeni minimalniho pozadavku na pocet
zaméstnancl k uplatnéni vyjimky na 20 zaméstnancl. Aplikaci této varianty by doslo
k rozsiteni okruhu organu verejné spravy, které mohou outsourcing uplatnit, ze stavajicich
3 740 na priblizné 9 460. Outsourcing by tak byl umoZnén témér poloviné z celkového poctu
19 225 organl verejné sprdvy, které jsou subjektem zdkona o finan¢ni kontrole.

Dalsi variantou by mohlo byt umoZnéni outsourcingu funkce spravce rozpoctu a hlavniho
Ucetniho v pripadech odlvodnénych malou pravdépodobnosti vyskytu neprimérenych rizik
pro nakladani s verejnymi prostiedky (obdobné jako je stanovena moznost sloucit funkci
spravce rozpoctu a hlavniho ucetniho), pokud dany orgdn verejné spravy nedisponuje
zaméstnanci s potfebnou kvalifikaci.
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Vyhody/pfinosy

MozZnost zajisténi cinnosti ze strany
externich osob i zfizovatele pro malé
organy verejné spravy, u kterych ma
vétSina prijmd charakter pfrispévku
od zfizovatele a vétSina vydaju mzdovy
Ci provozni charakter a nejsou s nimi
spojena z pohledu ochrany verejnych
prostiedkd vyznamna rizika (vefejné
prostiedky jsou i naddle pod dohledem
v podobé kontroly ze strany zfizovatele)

Nevyhody/rizika/naklady

Navrhované kritérium 20 zaméstnancl
nepostihuje specifika organli verejné
spravy typu Skola, materska S$kola,
domov déti amladeze ¢i kulturni
zatizeni, které maji vyssi celkovy pocet
zaméstnancli, avSak velmi maly pocet
osob s odpovidajici odbornosti
zajistujicich jejich technickohospodarsky
provoz asoucasné nemaji zpravidla
vyznamna rizika a slozité ridici procesy
V pripadé specifikace vyjimky ve vztahu
pouze k témto  zaméstnancim
komplikovana pravni definice a nasledné
vykladové nejasnosti

2.2.3.3 Zruseni povinné role hlavniho ucetniho

ZruSeni povinné role hlavniho Ucetniho v rdmci fidici kontroly nema vliv na postaveni Ucéetnich
v organech verejné spravy a obéh ucetnich dokladd v rdmci téchto organd, jelikoz tyto vychazi
primarné z plnéni pozadavkl danych organliim verejné spravy v zakoné o ucetnictvi.

Vyhody/pfinosy
Zjednoduseni fidici kontroly — lepsi
porozumeéni smyslu fidici kontroly,

konkrétnich povinnosti a odpovédnosti
pro management organu verejné spravy
Jasné stanovend adresnd odpovédnost
za kazdou realizovanou operaci (ptikazce
operace)
Vétsi
pravidel
Omezeni potfeby stanovovat mensim
organUm  verejné spravy  vyjimky
a definovat podminky jejich vyuziti

jednoznacnost stanovenych
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Nevyhody/rizika/naklady

Riziko, Ze organy verejné spravy (ucetni
utvary) v pripadé absence jednoznacné
stanovené povinnosti kfidici kontrole
prestanou vykonavat kontrolu nalezitosti
dokladd k provedeni operace (spravnost
uréeni véfitele/dluznika, vyse
a splatnosti zavazku/naroku na pfrijem
¢i dalSi skute€nosti tykajici se dané
operace jako ucetniho pfipadu) — riziko
je minimalni vzhledem k povinnostem
v oblasti ucetnictvi vyplyvajicim
proorgany verejné spravy zdalSich
pravnich predpist (Ucetni jednotky jsou
povinny vést Ucetnictvi spravné, uplné,
prikazné, srozumitelné, prehledné
a zpUsobem zarucujicim trvalost
Ucetnich zaznamu).

Riziko, Ze pokud bude fidici kontrola
provedena v ramci jediného Utvaru,
bude takovd kontrola formalisticka
z dlivodu existujiciho vztahu



Vyhody/pfinosy Nevyhody/rizika/naklady

nadrizenosti a podtizenosti — toto riziko
neni vyznamné, jelikoZ k popsané situaci
dochdzi i vsoucasnosti, a to v souladu
se zakonem o finanéni kontrole a praxe
potvrdila, Ze existence vztahu
nadrizenosti a podfizenosti neni pficinou
formalistického vykonu fidici kontroly.

2.2.3.4 Nahrazeni povinné role sprdvce rozpoctu obecnéjsim pozadavkem na zajisténi kontroly
Ctyr oci

Organ verejné spravy by mél povinnost svym vnitfnim predpisem upravit, které dal$i osoby
se na pripravé jednotlivych typl operaci s ohledem na specifika téchto operaci a specifika
daného organu verejné spravy (povaha ¢innosti, organizacni struktura, pocet zaméstnancu,
oprdvnéni specializovanych utvard, rizika souvisejici s hospodarenim, apod.) podili, a to bud’
jako osoby, které vytvari dil¢i podklady ¢i stanoviska pro rozhodnuti o dané operaci, pripadné
jako osoby, jejichz nasledné schvaleni je pro realizaci dané operace nezbytné (vyssi stupné
fizeni, vedouci organu verejné spravy). Zakonem by byla definovana pouze povinna role
pfikazce operace a povinnost dodrzet u schvalovani kazdé operace kontrolu Ctyr oci.

Stanovenim povinnosti dodrZzovat kontrolu ¢tyf oci nedojde k situaci, kdy operaci schvaluje
prikazce operace bez védomi a posouzeni alespon jedné dalSi osoby. Organ verejné spravy
pro jednotlivé typy operaci vnitfnim predpisem stanovi, kterd osoba / které osoby operaci
posuzuje/i, a to s ohledem na slozZitost a specifika daného typu operace. Dalsi osoba ¢i osoby
jsou odpovédné za posouzeni operace (v rozsahu stanoveném vnitfnim predpisem), prikazce
operace je poté sam odpovédny za schvéleni operace.

Vzorové vnitini predpisy pro jednotlivé typy organli verejné spravy by byly zpracovany
v podobé metodickych pokyna, které by byly pomuickou pro vedouci organu verejné spravy
a dalsi vécné prislusné zameéstnance, jak postupy fidici kontroly nastavit, a zaroven i ndvodem
pro interni auditory, proti ¢emu nastaveni a fungovani fidici kontroly ovérovat (v duchu
principu ,,dodrzuj nebo vysvétli"/ ,,comply or explain®).

Vyhody/pfinosy Nevyhody/rizika/naklady

e Moznost zohlednéni specifik o Absence zakonem stanoveného voditka
jednotlivych typl organt verejné spravy (minimalniho pozadavku)

e Moznost zohlednéni interné e Vyssi naroky na kvalitni vnitini predpisy
stanovenych opravnéni k nakladani organl verejné sprdvy a na interni audit
S veFejr-n'/mi prosFFedky (mira o snizeni miry ochrany  vefejnych
centralizace/decentralizace prostredkd v pFipadé nevhodné
ekonomlcke_hq rozhodovar_n, obgcne implementace ze strany orgdnll vefejné
stanovené limity/opravnéni jednotlivych spravy, napf. potlagenim role osob
drovni fizeni) odpovédnych za spravu rozpo¢tu, a s tim
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Vyhody/pfinosy

Moznost zohlednéni specifik
jednotlivych typl operaci (pfijmové,
vydajové, majetkové)

Pravidla upravena na miru — efektivné;si
a srozumitelnéjsi pro vedeni organu
verejné spravy

Metodicka uprava blizsich naleZitosti:

Moznost zohlednit specifika jednotlivych
typl organl verejné spravy

Moznost  formulovat konkrétné;si
postupy srozumitelnymi pojmy béznymi
v praxi managementu a prikladnymi
vycty

Nevyhody/rizika/naklady

souvisejici riziko prezdvazkovani organ
verejné spravy ze strany prikazcll operaci
Omezend mozZnost identifikovat
pfipadné nehospodarné ¢i podvodné

jedndni (v pripadé zajisténi kontroly Ctyr

o¢i zestrany omezeného okruhu
vzajemné propojenych osob)
Nizsi normativnost konkrétnich

stanovenych pravidel (pokud jsou ddna
pouze metodickymi pokyny a vnitfnim
predpisem orgdnu verejné spravy)

Riziko rezistence vuci zjisténim interniho
auditu a navrhovanym opatfenim
ke zlepSeni fungovani fidici kontroly
ze strany vedeni i zaméstnancll organu
vefejné sprdvy v pfripadé, Ze tyto
pozadavky nejsou definovany pfimo
v zdkoné

Riziko, Ze pokud bude fidici kontrola
provedena v ramci jediného Utvaru,
bude takova kontrola formalisticka
z dlvodu existujiciho vztahu
nadrizenosti a podfizenosti — toto riziko
neni vyznamné, jelikoZ k popsané situaci
dochazi i v soucasnosti, a to v souladu
se zakonem o finan¢ni kontrole, a praxe
potvrdila, ze existence vztahu
nadrizenosti a podfizenosti neni pFicinou
formalistického vykonu fidici kontroly

2.2.3.5 Rozsireni moznosti vykonu funkce prikazce operace na rfadové zaméstnance

Varianta spociva ve zruseni zdkonného ustanoveni, které umozniuje vykon funkce prikazce
operace pouze vedoucim zaméstnanctm.

Vyhody/pfinosy Nevyhody/rizika/naklady

e Riziko rozsifeni negativni praxe delegace
fidici kontroly na rfadové zaméstnance,
ktefi o realizaci dané operace
nerozhoduji, ale nesli by za ni
odpovédnost (v pripadé posileni role
pfikazcli operaci riziko o to vyznamnéjsi)

e Jednoznacné umoznéni vykonu funkce
prikazce operace ze strany projektovych
manazerd a dalSich zaméstnancl
s vlastnim svéfenym rozpoctem
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Pozadovaného vysledku, tedy aby funkci pfikazce operace mohly vykondvat osoby, které sice
nemaji podrizené zaméstnance, ale vécné fidi urcitou oblast (napf. projektovi nebo finanéni
manazefi, soudci), Ize dosdhnout i pfi zachovani stavajici zakonné Upravy vykladem za pomoci
judikatury Ustavniho soudu.

2.2.4 Volba varianty a jeji implementace

Na zakladé zhodnoceni vyhod, nevyhod a rizik jednotlivych variant a s pfihlédnutim
k argumentaci ze strany dotéenych organti vefejné spravy uplatnéné v ramci meziresortniho
prfipominkového Fizeni jsou k realizaci zvoleny tyto vzajemné komplementarni varianty:

e 2.2.3.1 Pfesnéjsi vymezeni role prikazce operace a jeho povinnosti pfimo v zakoné

e 2.2.3.2Rozsifeni moznosti outsourcingu funkce spravce rozpoctu a hlavniho tucetniho
pro dalsi organy verejné spravy

Zvolené varianty 2.2.3.1 a 2.2.3.2 byly vybrdny na zakladé porovnani jejich jednotlivych
vyhod/pfinosd a nevyhod/rizik/ndkladl a po vyhodnoceni kompatibility se zvolenymi
moznostmi fesSeni dalSich vécnych okruhd. Implementace varianty 2.2.3.1 je nezbytnd jak
pro Upravu procesnich postupU fidici kontroly (viz kapitolu 2.3), tak pro implementaci druhé
zde uvedené varianty 2.2.3.2. Varianta 2.2.3.2 byla poté vyhodnocena jako nejvhodnéjsi
kompromisni moznost vuci variantdm 2.2.3.3 (zruSeni povinné role hlavniho uUcetniho)
a 2.2.3.4 (nahrazeni povinné role spravce rozpoctu obecnéjsSim pozadavkem na zajisténi
kontroly ¢tyr oci), jejichz implementace byla na zakladé meziresortniho pfipominkového fizeni
k vécnému zaméru zdkona vyloucena. Varianta 2.2.3.5 (rozSifeni moznosti vykonu funkce
pfikazce operace na fadové zaméstnance) byla shleddna za nadmiru rizikovou a neslucitelnou
se zamyslenou Upravou procesnich postup( fidici kontroly (viz kapitolu 2.3).

Implementace zvolenych variant spociva ve formulaci zakonnych ustanoveni s nasledujicim
obsahem:

Prikazcem operace je osoba, kterd v souladu s nastavenim opravnéni pfi nakladani s vefejnymi
prostiedky uvnitf daného organu verejné spravy disponuje pravomoci o realizaci dané
operace rozhodnout. Pfikazcem operace je vedouci orgadnu verejné spravy nebo povéreny
vedouci zaméstnanec. Pfikazce operace schvalenim operace odpovida za:

e nezbytnost operace k zajisténi ukoll, zamérd a cild organu verejné spravy,

e soulad operace s pravnimi predpisy,

e soulad operace se zasadami fadného financniho fizeni,

e doloZeni operace spravnymi a Uplnymi podklady,

e Tizenirizik souvisejicich s realizaci operace.
Pokud o realizaci operace rozhoduje kolektivni orgdn (napf. zastupitelstvo nebo rada
Uzemniho samospravného celku ¢i spravni rada zdravotni pojistovny), odpovédnost prikazce
operace za nezbytnost operace k zajisténi ukold, zamérl a cill organu verejné spravy bude
nahrazena jeho odpovédnosti za soulad operace se schvalenym rozhodnutim, pficemz

v ostatnich bodech (soulad s pravnimi predpisy, soulad se zasadami radného financniho fizeni,
doloZeni operace spravnymi a Uplnymi podklady a fizeni rizik souvisejicich s realizaci operace)
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bude odpovédnost prikazce operace ponechdna, a to véetné moZnosti danou operaci
v pfipadé identifikovaného nesouladu neschvalit.

Na zdkladé zpétné vazby od pripominkovych mist se k operacim bude, v souladu se zdsadou
Ctyr oci, i naddle povinné vyjadiovat prfed vznikem zdvazku sprdvce rozpoltu a pred
uskutecnénim vydaje hlavni uéetni. Odpovédnost za schvaleni dané operace nese pfikazce
operace. Vedouci organu verejné spravy bude povinen vnitfnim pfedpisem upravit, které dalsi
osoby se na pfipravé jednotlivych typl operaci podili.

Bude zachovana povinnost zajistit fidici kontrolu vlastnimi zaméstnanci, ktefi pro to maji
kvalifikacni predpoklady, jsou bezuhonni a nehrozi u nich stfet zajmu. V pfipadech
odlvodnénych malou pravdépodobnosti vyskytu nepfimérenych rizik pro nakladani
s vefejnymi prostifedky bude i nadale ponechana moZnost sloucdit funkci spravce rozpoctu
a hlavniho ucetniho, pripadné tyto role zajistit jinymi osobami nez vlastnimi zaméstnanci,
pokud dany orgdn verejné spravy zaméstnanci s potifebnou kvalifikaci nedisponuje.
Odpovédnost za takové rozhodnuti nese vedouci orgdnu verejné spravy.

Tato obecnd Uprava by nasledné byla rozpracovana ze strany Ministerstva financi ve formé
metodickych pokyn(:

e vzorovych vnitinich predpisd k nastaveni postup( fidici kontroly pro jednotlivé typy
operaci a organli verejné spravy,
e prirucky pro prikazce operaci,

e pfirucky pro interni auditory k ovérovani fungovani fidici kontroly na vzorku operaci.

2.3 Ridici kontrola — procesni postupy

2.3.1 Popis soucasného stavu

Zakonna Uprava se omezuje na vymezeni fidici kontroly na zakladé ¢asového rozliseni na:

e predbéinou kontrolu (kontrolu planovanych a pfipravovanych operaci pred jejich
uskutecnénim), kterou vykonavaji k tomu povéreni zaméstnanci (prikazce operace,
spravce rozpoctu, hlavni Gcetni), a

e prlbéZnou a naslednou kontrolu, kterou vykondavaji vedouci zaméstnanci
organizacnich atvarl nebo ktomu povéreni zaméstnanci, ktefi zajistuji pfimé
uskutecniovani operaci pfi hospodareni s verejnymi prostredky.

V pripadé predbézné fidici kontroly zdkon o finanéni kontrole stanovi predmét této kontroly
jako provérovani skutecnosti, které jsou rozhodné pro vynakladani danych vydajl nebo jina
plnéni. Kontrola se zaméfuje na posouzeni, zda planované a pfipravované operace odpovidaji
stanovenym Ukollm vefejné spravy a jsou vsouladu s pravnimi predpisy, schvalenymi
rozpocty, programy, projekty, uzavienymi smlouvami nebo jinymi rozhodnutimi o nakladani
s vefejnymi prostiedky.

3

V pripadé pribézné fidici kontroly je predmétem kontroly zejména, zda:

e jsou dodrzovany stanovené podminky a postupy pfi uskute€iovani, vyporadavani
a vyuctovani schvalenych operaci,
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e jsou uskuteCiované operace pfizpusobovdany novym riziklm pfi zménach
ekonomickych, pravnich, provoznich a jinych podminek,

e jsou provadény véas a presné zdpisy o uskutecfiovanych operacich v zavedenych
evidencich a automatizovanych informacnich systémech a zda je zajisténa véasna
pfiprava stanovenych financnich, Ucetnich a jinych vykaz(, hlaseni a zprav.

Nasledna fidici kontrola (kontrola po vyuctovani operaci) je realizovdna na vybraném vzorku
operaci a jejim pfedmétem je zejména, zda:

e Udaje o hospodareni s verejnymi prostfedky vérné zobrazuji zdroje, stav a pohyb
verejnych prostfedkll a zda tyto udaje odpovidaji skute¢nostem rozhodnym
pro uskutecnéni verejnych prijmu, vydaji a nakladani s verejnymi prostredky,

e prezkoumavané operace jsou v souladu s pravnimi pfedpisy, schvalenymi rozpocty,
programy, projekty, uzavifenymi smlouvami nebo jinymi rozhodnutimi pFijatymi
v rdmci fizeni a splnuji kritéria hospodarnosti, Ucelnosti a efektivnosti,

e jsou plnéna opatfeni k odstranéni, zmirnéni nebo predchazeni rizik.

s v

BlizSi nalezitosti postupl fidici kontroly zdkon o financni kontrole nestanovi, v pfipadé

pfedbézné fridici kontroly je vSak podrobné rozvadi provadéci vyhlaska. Predbézna fridici
kontrola operace se podle provadéci vyhlasky zajisti ve dvou fazich:

e pred ucinénim pravniho Ukonu organu verejné spravy, kterym vznikd narok tomuto
organu na verejny prijem nebo jiné plnéni nebo zavazek a

e po ucinéni pravniho Ukonu orgdnu verejné spravy, kterym vznikd narok tomuto organu
na verejny prijem nebo zavazek.

Predbéznou fidici kontrolu ve fazi pfed vznikem naroku na pfijem zajiStuje ve své plsobnosti
pouze prikazce operace. V odpovédnosti prikazce operace je ovéreni

e souladu pfipravované operace se stanovenymi Ukoly a schvalenymi zaméry a cili
organu verejné spravy,

e spravnosti operace zejména ve vztahu k dodrzeni prdvnich predpisi a opatreni
pfijatych organy verejné spravy v mezich téchto pravnich predpist a dodrzeni kritérii
stanovenych pro hospodarny, efektivni a Uéelny vykon verejné spravy,

e prijeti opatfeni k vylouceni nebo zmirnéni provoznich, financnich, prévnich a jinych
rizik, ktera se pfi uskute€riovani pfipravované operace mohou vyskytnout,

e doloZeni pfipravované operace vécné spravnymi a Uplnymi podklady.

Ve fazi po vzniku ndroku na pfijem provadi predbéznou fidici kontrolu prikazce operace
a hlavni ucetni. Schvalovacim postupem prikazce operace se provéri spravnost urceni
dluznika, vysi a splatnost vzniklého naroku organu verejné spravy. Po ovéreni operace vystavi
prikazce operace pokyn k plnéni verejnych pfijmi a preda jej s doklady o naroku organu
verejné spravy hlavnimu uUcetnimu k pfijeti konkrétniho pfijmu nebo k zajisténi vymahani
pohledavky. Hlavni ucetni provadi uéetni kontrolu a ukonéuje schvalovaci postup predanim
pokynu k pInéni vefejnych ptijm0 k zajisténi vybéru konkrétniho pfijmu.
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PfedbéZnou fidici kontrolu ve fazi pred vznikem zdvazku zajistuje ve své plsobnosti pfikazce
operace a spravce rozpoctu. Uprava odpovédnosti pfikazce operace odpovidd upravé
u pfijmovych operaci. Jediny rozdil spociva v povinnosti ovéfit také nezbytnost vydajové
operace. Schvalovacim postupem sprdvce rozpoctu se ovéfuje, zda pripravovana vydajova
operace

e je v souladu se schvalenymi verejnymi vydaji, programy, projekty, uzavienymi
smlouvami nebo jinymi rozhodnutimi o nakladani s vefejnymi prostredky,

e odpovida pravidllim stanovenym zvlastnimi pravnimi pfedpisy pro financovani ¢innosti
organu verejné spravy,

e byla provéfena v souvislosti s rozpoctovymi riziky, ktera se pfi jejim uskutecriovani
mohou vyskytnout, zejména v souvislosti s dopadem uskutecnéni operace na zdroje
financovani Cinnosti organu verejné spravy pouzitelné v pfislusSném rozpoctovém
obdobi a s potfebou zajisténi zdrojli pro financovani cinnosti tohoto organu
Vv navazujicim rozpoctovém obdobi, a zda byla stanovena opatieni k vylou¢eni nebo
zmirnéni téchto rizik.

Za kumulativné splnénych podminek (je-li to Ucelné k zajisténi provoznich potreb vyplyvajicich
z béiné, pravidelné ¢innosti a véfitel ani vySe zdvazku neni predem zndma) lze schvalit limit
penéZnich prostfedkd na urcité obdobi (tzv. limitovany pfislib), ktery predstavuje zdznam
o schvdleni predem neurcitého poctu operaci ve fazi pred vznikem zavazku.

Predbéznou fidici kontrolu ve fazi po vzniku zdvazku zajistuje ve své pulsobnosti prikazce
operace a hlavni ucetni. V obou pfipadech se kontrola zaméfuje na spravnost Ucetnich
informaci (spravnost urceni véritele, vySe a splatnosti zavazku a dalSi skutecnosti tykajici
se uskutecnéni operace jako Ucetniho pripadu). Provést predbéznou tidici kontrolu po vzniku
zavazku souhrnné, obdobné jak je tomu v pfipadé vyuZiti limitovaného pfislibu ve fazi
pred vznikem zavazku, nelze.

2.3.2 Definice problému

Zakon o finan¢ni kontrole nestanovi prikazci operace, spravci rozpoctu a hlavnimu ucetnimu
ani dalSim osobam podilejicim se na schvalovani finan¢nich a majetkovych operaci konkrétni
povinnosti. Stanovi pouze, na co se fidici kontrola ma zaméfit, avsak i to Cini nepfimo odkazem
na obdobné faze verejnospravni kontroly definované v jiné Casti zakona. V pripadé prabéiné
a nasledné fidici kontroly tak navic ¢ini nelplnym, pfikladnym vyétem. Podrobnosti véetné
vécného zaméreni kontroly jsou upraveny az v provadéci vyhlasce.

Pribéznou a naslednou fidici kontrolu zajistuje uvnitf organd verejné spravy vedouci organu
vefejné spravy prostfednictvim vedoucich zaméstnancd nebo ktomu povérenych
zaméstnancq, ktefi zajistuji pfimé uskuteénovani operaci. Zpravidla se v praxi jedna o prislusné
prikazce operace, ktefi vykondvaji predbéZnou fidici kontrolu, ¢imzZz vsak neni zajisténo
zakonem o financni kontrole pozadované oddéleni pravomoci a odpovédnosti pfi pfipravé,
schvalovani, provadéni a kontrole operaci.

Vyuziti stejnych schvalovacich postupl (postupl prikazce operace, sprdvce rozpoctu
a hlavniho ucetniho) u predbézné fidici a predbézné verejnospravni kontroly pasobi vykladové
nejasnosti v tom, jaky je mezi témito kontrolami vécny rozdil. V praxijsou tyto dva typy
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kontroly obdobné, co se tyce predmétu i ucelu. Formalni rozliSeni mezi predbéznou fidici
kontrolou a predbéinou verejnospravni kontrolou vede ke zbyte¢nému vytvoreni dvou
samostatnych kontrolnich postupd.

V metodické a vykladové praxi se casto objevuje otdzka casového rozliseni Fidici
i vefejnosprdvni kontroly (zejména stanoveni jasné hranice pro pribéZnou a ndaslednou
kontrolu). Stanoveni této hranice je Cisté arbitrarni a v praxi neni vidy mozné hranici presné
urcit. S otdzkou casového rozliseni priibézné a nasledné kontroly souvisi otazka, zda ma byt
tato kontrola provedena u vSech operaci nebo pouze u vzorku operaci. V zdkoné o financni
kontrole je pfimo uvedeno, Ze ndsledna fidici kontrola se provadi u vzorku vybranych operaci.
Z absence obdobné Upravy u pribézné fidici kontroly by bylo moZné vyvozovat, Ze tato musi
byt provedena u vSech operaci. Takovy vyklad ale neni v praxi proveditelny, jelikoZ v mnoha
pfipadech predbézna fidici kontrola je bezprostfedné ndsledovana ndaslednou fidici kontrolou.
Navic by takovy pozadavek nebyl odivodnén a vedl by uvnitf orgdnl verejné spravy
k neimérné velké administrativni zatézi s omezenym potencidlem pridané hodnoty
pro ochranu verejnych prostredku.

Povinnosti prikazce operace, spravce rozpoctu a hlavniho ucetniho jsou legislativné-technicky
nespravné konkretizovany aZz provadéci vyhlaskou. | to vSak pouze pro predbéznou fidici
kontrolu pfijmovych a vydajovych operaci. Priibézna a ndsledna fidici kontrola a veskera fidici
kontrola u majetkovych operaci blize upravena neni. Stejné tak je legislativné-technicky
nespravné stanovena az provadéci vyhlaskou moznost vyjimky z provedeni predbézné fidici
kontroly v podobé limitovaného pfislibu.

Moznost vyuziti limitovaného pfislibu je navic znaéné omezena kumulativnim splnénim
nékolika podminek a omezenim pouze na predbéznou fidici kontrolu pfed vznikem zavazku.
V praxi dochazi k naduzivani této vyjimky i v pfipadé nesplnéni vsech kumulativnich podminek.
Jednd se o situace, kdy predpoklddany postup fidici kontroly nelze z objektivnich divodu
realizovat (napfiklad u pfijmd ¢ vydaji, které vznikaji nahodile/operativné
nebo nepredvidatelné jako napfiklad pfi vybéru pokut ¢i nasledkem pojistného plnéni) nebo je
takovy postup pfiliS administrativné narocny a neucelny (u marginalnich ¢i pravidelné
opakovanych prijmu ¢i vydajll) a organy verejné spravy hledaji cestu, jak poZzadavkim zakona
o finan¢ni kontrole dostat alespon timto zplsobem.

Predbézna ridici kontrola ve fazi po vzniku naroku na prijem a pfedbézna fidici kontrola ve fazi
po vzniku zavazku mda podle provadéci vyhlasky ryze formalni charakter a slouzi spise
ke sprdvnému zaucétovani operaci. Specificka Uprava pro oblast schvalovani operaci ze strany
spravce rozpoCtu a hlavniho ucetniho vramci fidici kontroly se jevi jako duplicitni
k povinnostem stanovenym vSem organlm verejné spravy pravnimi predpisy upravujicimi
spravu rozpoctu, zdkonem o Ucetnictvi a jeho provadécimi vyhlaskami.

Predbéznou ftidici kontrolu po vzniku naroku nelze objektivné provést v pfipadé prijmu,
ktery vznikd napt. z poskytnuti sluzby orgdnem verejné sprdvy, za kterou je poskytovana
uhrada ihned, resp. bezprostiedné po poskytnuti (napt. trzby za sluzby hrazené v hotovosti).
V téchto pfipadech obé smluvni strany splni svoji povinnost najednou. Stejné tak nelze tuto
kontrolu objektivné provést v pfipadé, ze ma dluznik povinnost uhradit penézni prostfedky
na ucet organu verejné spravy bez vydani faktury. K ovéreni spravnosti urceni dluznika, vyse
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a splatnosti vzniklého naroku dojde po obdrZeni penéznich prostifedkl na tucet (do pokladny).
V tomto ptipadé se vsak jiz jednd o ndslednou fidici kontrolu. Zdkon o finanéni kontrole
ani jeho provadéci vyhlaska vsak tyto situace dostatec¢né nereflektuji. Aktualni Uprava rovnéz
nezohlednuje specifika operaci, na jejichZ vynaloZeni nema orgdn verejné spravy zadny vliv,
presto u nich musi vykonavat fidici kontrolu (véetné zhodnoceni naplfiovani principl Gcelnosti,
hospodarnosti a efektivnosti) v plném rozsahu.

V pfipadé sprdvce rozpoctu dochazi v praxi k ¢astym vyhradam, jak mlze spravce rozpoctu
u pripravovanych viceletych zavazk( potvrdit soulad operace se schvalenymi vefejnymi vydaji
(finanéni kryti). Schvaleni spravcem rozpoctu lze povaZovat za potvrzeni financniho kryti
operace pouze na rozpoctovy rok, pro ktery je jiz rozpocet schvalen. Pro dalsi roky plati
povinnost spravce rozpoctu proveéfit operaci v souvislosti s rozpoctovymi riziky, kterd se
pfi jejim uskutecriovani mohou vyskytnout, zejména v souvislosti s dopadem uskutecnéni
operace na zdroje financovani ¢innosti orgdnu verejné spravy.

U organizacnich slozek statu také v praxi dochdzi k ¢astému zameénovani schvaleni operace
spravcem rozpocCtu a rezervace penéznich prostredkd statniho rozpoctu podle rozpoctovych
pravidel (stanoveni vySe penéZnich prostfedkd, které je mozno vynaloZit na Uhradu zdvazku
v daném rozpoctovém roce). Tim dochazi k naruseni skutecného rozhodovaciho postupu
a jeho nahrazeni formalnim predbéznym schvéalenim operace pro Ucely otevieni moznosti
zaddni rezervace do informacniho systému.

2.3.3  Navrh vécného reseni véetné zhodnoceni variant

Jedna se o kvalitativni zmény. Nejedna se o zavadéni novych postupl, ale o uUpravu
a zjednoduseni postupUl stavajicich. Navrhované zmény je mozné realizovat v rdmci stavajiciho
nastaveniinformacnich systému nebo jejich postupnymi Upravami podle individudlnich potreb
organl verejné spravy v priibéhu ¢asu.

U jednotlivych variant jsou proto posuzovany jejich vyhody, nevyhody a rizika ve vztahu
ke sledovanému cili pravni Upravy, kterym je zajisténi vétsi miry ochrany verejnych prostredku
cestou posileni jejich fizeni a kontroly, nikoliv souvisejici naklady, které ve vSech variantach
spocivaji v upravé prislusnych vnitfnich predpisti a zefektivnéni postupll organd verejné
spravy.

V pripadé navrhi na rozsifeni moznych vyjimek budou predmétné funkce i nadale zajistovany,
avSak v mife a rozsahu, ktery si organy verejné spravy samy stanovi svym vnitfnim predpisem
a ktery bude odpovidat jejich konkrétni situaci a potfebam. Ani u téchto variant proto nejsou
vycisleny predpokladané personalni Uspory, nebot pfedmétné cinnosti jsou a i nadale budou
vykonavany, jelikoZ se jednd o plnéni povinnosti stanovenych jinymi pravnimi predpisy.

Vzhledem k tomu, Ze vyuZivani elektronickych nastroji a systému v oblasti fidici kontroly
je Uzce navazano na vedeni Ucetnictvi, rozpocty verejnych subjektl a v kone¢ném dusledku
i na spisovou sluzbu a archivnictvi, oblast elektronizace a digitalizace v ndvrhu zakona o fizeni
a kontrole verejnych financi nebude feSena paralelné nad rdmec probihajicich legislativnich
zmén souvisejicich s digitalizaci téchto oblasti, které k postupné digitalizaci fidici kontroly
zprostfredkované povedou i bez stanoveni pfimé legislativni povinnosti. Vyuzivani

elektronickych nastrojl a systém je v soucasné dobé reSeno nasledujici legislativou:
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Od 1. ledna 2026 budou muset na zakladé zakona ¢. 261/2021 Sb., kterym se méni
nékteré zdkony v souvislosti s dalsi elektronizaci postupl organt verejné moci, vést
spisovou sluzbu v elektronické podobé v atestovaném elektronickém systému spisové
sluzby (tj. eSSL) vSechny verejné instituce, a to véetné soukromopravnich subjekt(,
které zfizuji ministerstva, kraje, mésta a obce, a povinnost maji také Skoly, at jsou
statni, soukromé nebo vedeny jako neziskova organizace. Vyjimka byla udélena pouze
témto typUm orgdnl verejné spravy: materské Skoly, vychovné a ubytovaci zafizeni a
zafizeni Skolniho stravovani.

Od 1. ledna 2027 bude nutné vést ucetnictvi vyhradné v elektronické podobé,
tedy vSechny orgdny verejné spravy budou muset mit ucelenou soustavu Ucetnich
zaznamu v ramci ucetniho systému ucetni jednotky vefejného sektoru, ktera bude
tvofena vyhradné ucetnimi zdznamy v elektronické podobé a ucetni jednotka
vefejného sektoru bude muset provadét konverzi ucetniho zaznamu vzniklého
v listinné podobé. Elektronizace a digitalizace ucetnich zaznam( sniZuje nejen
administrativu Ucetnictvi, ale zjednodusuje také kontrolni mechanismy.

2.3.3.1 Zjednoduseni a zprehlednéni stdvajicich postupu predbézné ridici kontroly danych

provddécich vyhldskou a jejich stanoveni pfimo zdkonem

Tato varianta spociva ve stanoveni povinnosti, odpovédnosti a postupl prikazce operace,
pfipadné dalSich osob podilejicich se na schvalovani operaci (spravce rozpoctu, hlavni ucetni),
pfimo vzdkoné. Jednalo by se o prevzeti stavajicich postupl stanovenych provadéci
vyhlaskou, po jejich ¢astecném zjednoduseni a zobecnéni na pfijmové, vydajové a majetkové
operace, primo do zakona. Provadéci vyhlaska by byla zrusena a bliZsi podrobnosti postup
rozpracovany pro jednotlivé typy orgadn( verejné spravy navazujicimi vzorovymi metodickymi
pokyny.

Vyhody/pfinosy Nevyhody/rizika/naklady

Minimalni standard stejny pro vSechny
organy verejné spravy bez ohledu
na kvalitu jejich vnitinich predpist
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Velmi obtizné hledani shody a definice
postupl aplikovatelnych pro vsechny
typy organl verejné spravy a vSechny
operace

V pripadé rozpadu postupl
pro jednotlivé typy operaci a faze ridici
kontroly znacéné komplexni normativni
text, u kterého lze definovat nezbytné
nalezitosti prakticky pouze prikladnymi
vyCty (jako vhodnéjsi se pro takovou
Upravu jevi forma metodiky)

Obtizna definice odlvodnénych vyjimek
s ohledem na Siroké spektrum organ(
verejné  spravy (finanéni  objem,
charakter operaci)



Vyhody/pfinosy

Nevyhody/rizika/naklady

e Podle stavajici praxe se i tak vidy
vyskytne ftada situaci, které tvirce
predpisu nepredpokladal a u kterych
stanovena pravidla z objektivnich
dlvod( neni mozné dodrzet

2.3.3.2 Stanoveni zdkladnich poZadavki na fidici kontrolu zékonem s povinnosti upravy dilcich
postupt pro jednotlivé typy operaci ve vnitinim predpisu orgdnu verejné sprdvy

Tato varianta spociva ve stanoveni povinnosti a odpovédnosti pfikazce operace, pfipadné
dalSich osob podilejicich se na schvalovani operaci (spravce rozpoctu, hlavni ucetni),
pfimo v zakoné a stanoveni povinnosti vedouciho orgdnu verejné spravy upravit konkrétni
postupy fidici kontroly jednotlivych typl operaci ve vnitinim predpisu. Zakon by tedy
konkrétni postupy fidici kontroly nestanovil.

Stejné tak by byla zruSena pftislusnd provadéci vyhlaska a postupy by byly ze strany
Ministerstva financi rozpracovany pro jednotlivé typy operaci a jednotlivé typy organt verejné
spravy pouze vzorovymi metodickymi pokyny.

Vyhody/pfinosy Nevyhody/rizika/naklady

Absence zakonem stanoveného voditka
(minimalniho pozadavku)

MozZnost zohlednéni specifik o
jednotlivych typl organt verejné spravy

e Moznost zohlednéni interné e Vyssi naroky na kvalitni vnitfni predpisy
stanovenych oprdvnéni k nakladani orgdnu verejné spravy a na interni audit
s verejnymi prostredky (mira o Snizeni miry ochrany  vefejnych
centralizace/decentralizace prostredkd v pFipadé nevhodné
ekonomickeho  rozhodovani,  obecné implementace ze strany organ(l vefejné
stanovené limity/opravnéni jednotlivych spravy
urovni fizeni vys . .
) o Nizsi normativnost konkrétnich

* Moinost zohlednéni specifik stanovenych pravidel (pokud jsou ddna

jednotlivych typG operaci (pfijmové,
vydajové, majetkové, pripadné dalsi)
Pravidla upravena na miru efektivnéjsi
a srozumitelnéjs$i pro vedeni organu
vefejné spravy

Metodicka Uprava blizsich ndleZitosti:

Moznost zohlednit specifika jednotlivych
typl organu verejné spravy

MozZnost formulovat konkrétné;si
postupy srozumitelnymi pojmy béznymi
v praxi managementu a prikladnymi
vycCty
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pouze metodickymi pokyny a vnitfnim
predpisem organu verejné spravy)

Riziko rezistence vuci zjisténim interniho
auditu a navrhovanym opatfenim
ke zlepSeni fungovani fidici kontroly
ze strany vedeni i zaméstnancl organ(
verejné spravy v pripadé, Ze tyto
pozadavky nejsou definovany pfimo
v zakoné



2.3.3.3 ZjednodusSeni casového rozliseni fazi fidici kontroly

Tato varianta spociva ve zjednoduseni ¢asového rozliseni fidici kontroly na predbéZznou fidici
kontrolu pred zahajenim operace, predbéZznou fidici kontrolu po zahajeni operace a naslednou
fidici kontrolu. Rozhodnym okamzikem pro zahdjeni operace je pfitom vznik zavazku ¢i naroku
na pfijem. Pfedbézna fidici kontrola po zahdjeni operace je vykondvana pred kazdym dilé¢im
plnénim. Pfedbéznou fidici kontrolu pred zahajenim operace a predbéznou fidici kontrolu
po zahdjeni operace mohou vykonavat rlizni pfikazci operace (realizaci vétSich operaci lze
schvalit sdruzené na vyssi Urovni fizeni, realizaci plnéni ndsledné svéfit prikazci operace
na nizsi Urovni fizeni).

Nasledna fidici kontrola je vykonavana na vzorku jiz realizovanych operaci ¢i dil¢ich plnéni
a vykonava ji jind osoba neZ plvodni prikazce operace (osoba pfikazci operace nadfizend
¢i osoba k tomu povérena vnitfnim predpisem).

Vyhody/pFinosy Nevyhody/rizika/naklady

e Jednoznatné definovatelné rozhrani e Opomijeni vykonu nasledné fidici
mezi predbéZnou a naslednou fFidici kontroly u operaci, které stale probihaji
kontrolou (realizace pfijmu/vydaje)

e Odstranéni  vykladovych  nejasnosti
spojenych s casovym rozliSenim
predbéziné fidici kontroly po vzniku
zavazku / naroku na pfijem a pribéiné
fidici kontroly a ¢&asovym rozliSenim
pribéiné a nasledné fidici kontroly

2.3.3.4 Zavedeni moznosti vyjimek z predbézné ridici kontroly v odivodnénych pripadech

Tato varianta spociva ve stanoveni vyjimek v pfipadech, u kterych z objektivnich dlvodu nelze
provadét predbéznou fidici kontrolu pred zahdjenim operace, pripadné predbéznou fidici
kontrolu po zahdjeni operace. Jedna se o nahodilé pfijmy a vydaje, které nelze predvidat
(vybér pokut, pojistné plnéni apod.).

Dale tato varianta poditd se zjednoduSenym postupem pro pfijmy ¢i vydaje, pripadné
majetkové operace v margindlni vysi. Toto zjednoduseni by bylo formulovano jako obdoba
stdvajiciho limitovaného pfislibu (pfedem schvaleny limit verejnych vydajl pro uréené ¢asové
obdobi), avsak bez zdkonem stanovenych doprovodnych podminek pouziti (nezndmy véfitel,
nezndma vyse zdvazku). BlizS§i podminky vcetné oblasti vyuziti a maximalni povolené vyse
takového limitu vedouci orgdnu verejné spravy predem stanovi vnitfnim predpisem.
Za Cerpani limitu by byl odpovédny prikazce operace, pro nastaveni konkrétni vyse a délky
trvani limitu by sohledem na fizeni rizika prezdvazkovani organ( verejné spravy
platilo povinné vyjadreni spravce rozpoctu (pfedbéznad fidici kontrola pfed vznikem zdvazku
na dany limit).

Dale se navrhuje vyjimka pro pfijmy ¢i vydaje, jejichZ zpracovani je plné automatizované
(napt. stanoveni konkrétni vySe dlchodu prostfednictvim informaéniho systému). Ochrana
verejnych prostredkd bude v téchto pripadech zajisténa predbéZznou fidici kontrolou
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po zahajeni operace, respektive naslednou fidici kontrolou, aniz by doslo ke zvyseni rizik (Fidici
kontrolu neni mozné z objektivnich divod( u nékterych operaci vykonavat ani v soucasné
dobé, i kdyZ takovou povinnost zakon uklada).

Vyjimka z povinnosti provadét predbéZnou fidici kontrolu (pfed i po zahdjeni operace)
by se i naddle vztahovala na plnéni Ukoll integrovaného zachranného systému a pfi plnéni
dal3ich UkolG Policie Ceské republiky, Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky, Armady
Ceské republiky, Celni spravy Ceské republiky, Vézeriské sluzby Ceské republiky, Generalni
inspekce bezpecnostnich sborl a zpravodajskych sluzeb, pokud jejich provedeni nesnese
odkladu. V téchto ptipadech budou vsechny pfislusné operace provéreny naslednou fidici
kontrolou. Tato vyjimka bude doplnéna o Spravu statnich hmotnych rezerv s ohledem
na pusobnost vyplyvajici ze zakona ¢. 97/1993 Sb., o plsobnosti Spravy statnich hmotnych
rezerv.

Vyjimka pro provedeni predbézné fidici kontroly v plném rozsahu bude zavedena dale
pro operace, které dany organ verejny spravy zajistuje, ale které nemuze zcela ovlivnit, jelikoz
povinnost jejich uskuteénéni ¢i vySe vydaje, pripadné i jiné aspekty operace jsou urceny
na zdkladé jiného prdvniho titulu (jedna se napfriklad o transfery ve skolstvi, pojistné plany
ve zdravotnictvi ¢i mandatorni vydaje Ceské spravy socialniho zabezpeéeni). U téchto operaci
plati, Ze v ramci predbézné fidici kontroly (pfed uskute¢nénim vydaje) ma byt tato kontrola
provedena pouze vrozsahu skutecnosti, které muiZe organ verejné spravy ovlivnit
(napt. existence ndroku, technické zajisténi vypoctu castky), nikoliv na aspektech,
které z objektivnich divodd ovlivnény byt nemohou (tedy nezbytnost operace k zajisténi
ukoll, zamér( a cil( organu verejné spravy i soulad operace se zasadami radného finan¢niho
fizeni).

Vyhody/pfinosy Nevyhody/rizika/naklady

e Legitimizace pripad(, kdy predbéZinou e Obtizna formulace rozsahu vyjimek,
fidici kontrolu skutecné nelze vazano na subjektivni dvahu

z objektivnich divodd provést, o Naduzivani vyjimek pro situace, kdy je

popfipadé ji nelze provést v plném
rozsahu

Snizeni administrativni zatéze u v praxi
ryze formalniho schvalovani
marginalnich vydaja

Omezeni nespravné aplikovanych, avsak
v praxi tolerovanych postupd (limitovany
pfislib)
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provedeni predbéiné fidici kontroly
mozZné nebo neni v praxi proveditelné
pouze z kapacitnich dlvodd na strané
organu verejné spravy

Vyssi naroky na kvalitni vnitfni predpisy
organl verejné spravy a na interni audit
Nizsi normativnost konkrétnich
stanovenych pravidel (pokud jsou dana
pouze metodickymi pokyny a vnitfnim
predpisem organu verejné spravy)

Riziko rezistence vuci zjisténim interniho
auditu a navrhovanym opatfenim
ke zlepSeni fungovani fidici kontroly
ze strany vedeni i zaméstnancl organu



Vyhody/pfinosy Nevyhody/rizika/naklady

verfejné sprdvy v pripadé, Ze tyto
pozadavky nejsou definovany pfimo
v zdkoné

2.3.4 Volba varianty a jeji implementace

Na zakladé zhodnoceni vyhod, nevyhod a rizik jednotlivych variant a s pfihlédnutim
k argumentaci ze strany dotcenych organti vefejné spravy uplatnéné v ramci meziresortniho
pfipominkového Fizeni jsou k realizaci zvoleny tyto vzajemné komplementarni varianty:

e 2.3.3.2 Stanoveni zakladnich poZadavkl na fidici kontrolu zakonem s povinnosti
upravy dil¢ich postupd pro jednotlivé typy operaci ve vnitfnim pfedpisu organu
verejné spravy

7 _srvrs

e 2.3.3.3 Zjednoduseni ¢asového rozliseni fazi fidici kontroly

e 2.3.3.4 Zavedeni moznosti vyjimek z Fidici kontroly pfed zahajenim operace
v odlvodnénych pfipadech

Zvolené varianty 2.3.3.2, 2.3.3.3 a 2.3.3.4 byly vybrany na zakladé porovnani jejich
jednotlivych vyhod/pfinosd a nevyhod/rizik/nakladd a po vyhodnoceni kompatibility
se zvolenymi moznostmi fesSeni dalSich vécnych okruhl. Kombinace zvolenych variant vede
ke zjednoduseni procesnich postupt ridici kontroly pfi zachovani akceptovatelné miry rizika.
Implementace zvolenych variant je podminéna implementaci variant 2.1.3.2 (stanoveni
zakladnich zadsad pro naklddani s vefejnymi prostfedky) a 2.1.3.4 (stanoveni zakladnich
povinnosti vedouciho organu verejné spravy) popsanych v kapitole 2.1, implementace
varianty 2.3.3.2 je navic podminéna presnéjSim vymezenim role ptikazce operace (viz kapitolu
2.2.3.1). Vyhodou varianty 2.3.3.1 (zjednoduSeni a zprehlednéni stavajicich postupl
predbézné ridici kontroly danych provadécich vyhlaskou a jejich stanoveni pfimo zakonem)
by byla jednoducha aplikovatelnost v ramci organ( verejné spravy, nicméné tato varianta
neresi vsechny identifikované nedostatky stavajici legislativy, zejména legislativné nevhodnou
formu stanovovani ,metodiky postupu” pfimo v zakonné normé, kterou je prakticky nemozné
postihnout presnou a dostatecné konkrétni formulaci a s odpovidajicimi vyjimkami
pro viechny situace, které mohou v praxi velmi ridznorodé skupiny subjektd regulace nastat.

Implementace zvolenych variant spocivd ve formulaci nasledujicich zakonnych ustanoveni
(¢astecné obsazeno jiz v popisu implementace u povinné role prikazce operace):

Prikazce operace schvélenim operace odpovida za:

e nezbytnost operace k zajisténi ukoll, zamérd a cil( organu verejné spravy,
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e soulad operace s pravnimi predpisy,

e soulad operace se zasadami fadného financéniho fizeni,
e dolozZeni operace spravnymi a Uplnymi podklady,

e fizeni rizik souvisejicich s realizaci operace.

K operacim se v souladu se zasadou ctyr o¢i nadale povinné vyjadfuje pfed vznikem zavazku
spravce rozpoctu a pred uskutec¢nénim vydaje hlavni Gcetni. Odpovédnost za schvaleni dané
operace nese prikazce operace. Vedouci organu verejné spravy je povinen vnitfnim predpisem
upravit, které dalsi osoby a v jakém rozsahu se na pripravé jednotlivych typl operaci podili.

Ridici kontrola je realizovana u viech ptijmovych, vydajovych a majetkovych operaci, a to jak
ve fazi pred zahajenim operace, tak ve fazi po zahajeni operace pred kazdym dil¢im plnénim.
Ptikazce operace ve fazi pfed zahajenim operace a prikazce operace ve fazi po zahajeni
operace mohou byt dvé rozdilné osoby (vedouci zaméstnanci na riznych Urovnich fizeni).

V pripadé operaci, u kterych neni z objektivnich divodi mozné provést predbéZznou Fidici
kontrolu pred zahajenim operace, predbéznou tidici kontrolu po zahdjeni operace, pfipadné
obé, a o kterych tak vedouci organu verejné spravy predem stanovi vnitfnim predpisem, lze
predbéznou fidici kontrolu nahradit naslednou fidici kontrolou.

Naslednd fidici kontrola je realizovana u vzorku operaci stanoveného postupem podle
pfislusného vnitfniho predpisu.
Tato obecna Uprava by nasledné byla rozpracovana ze strany Ministerstva financi ve formé
metodickych pokyn(:
e vzorovych vnitfnich predpisd k nastaveni postup(l fidici kontroly pro jednotlivé typy
operaci a orgdn(i verejné spravy,
e pfrirucky pro prikazce operaci,

e prirucky pro vedouci zaméstnance, kontrolory a interni auditory k ovérovani fungovani
fidici kontroly na vzorku operaci.

2.4 Interni audit — povinnost zridit Utvar interniho auditu a pozadavky na né;
2.4.1 Popis soucasného stavu

Zakon o financéni kontrole k datu nabyti své ucinnosti 1. ledna 2002 uloZil organlim verejné
spravy povinnost zavést funkci interniho auditu. Obecnd povinnost zfizeni funkce interniho
auditu se vztahuje na vSechny organy verejné spravy, kterych je 19 225. Z této povinnosti vSak
byly stanoveny nasledujici vyjimky:

e Obce a méstské casti hlavniho mésta Prahy, které maji méné nez 15 tis. obyvatel,
a dobrovolné svazky obci mohou nahradit funkci Utvaru interniho auditu pfijetim
jinych dostatec¢nych opatreni.

e V pfipadech s malou pravdépodobnosti vyskytu neptimérenych rizik pfi hospodareni
s vefejnymi prostfedky, a to zejména v navaznosti na povahu zajistovanych ukol(,
strukturu a stupen obtiznosti vnitfniho fizeni, mdze zfizovatel u organizacnich slozek
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a prispévkovych organizaci ve své plsobnosti nahradit funkci Utvaru interniho auditu
vykonem verejnospravni kontroly.

Zakon o finan¢ni kontrole upravuje, kdo funkci interniho auditu uvnitf organu verejné spravy
zajistuje — funkéné nezdvisly Gtvar, pripadné k tomu zvlast povéreny zaméstnanec. BIizsi
naroky na Gtvar interniho auditu zdkon o finanéni kontrole nestanovi.

2.4.2 Definice problému

Z4kon o finan¢ni kontrole nestanovi orgdnim verejné spravy povinnost zfidit funkci interniho
auditu jednoznacné, tato skutecnost vyplyva zprostifedkované z povinnosti vedouciho organu
verejné spravy zavést vnitfni kontrolni systém a zahrnuti interniho auditu pod vnitini kontrolni
systém. Zaroven zdkon o financ¢ni kontrole nestanovi jednoznacny pozitivni vycet organu
verejné sprdvy, pro které povinnost zfidit funkci interniho auditu plati, ale zavadi ploSnou
povinnost pro vSechny orgdny verejné spravy, ze které nasledné definuje dvé vyjimky. Téchto
vyjimek pfitom podle informaci poskytnutych organy verejné spravy Ministerstvu financi
pro ucely zpracovani ro¢ni zpravy o vysledcich finan¢nich kontrol za rok 2022 vyuziva 94 %
organl verejné spravy (pouze 1 142 z 19 225 organl verejné spravy vykazalo, Ze ma zfizenou
funkci interniho auditu).

Vyjimka z povinnosti zfidit Utvar interniho auditu v pfipadé obci do 15 tis. obyvatel je sice
dostatecné urcita, ale je stanovena jednoznacné pouze pro obce a méstské ¢asti hlavniho
mésta Prahy, nikoliv pro méstské ¢asti jinych statutdrnich mést nebo jejich méstské obvody.
Ze zakona zaroven nijak nevyplyva, co je mysleno pfijetim jinych dostate¢nych opatreni,
ktera maji v takovych pfipadech interni audit nahrazovat.

Druha moZna vyjimka je definovana znacné Siroce a je vazana na subjektivni posouzeni
pravdépodobnosti vyskytu neprimérenych rizik pfi hospodareni s vefejnymi prostfedky
ze strany zfizovatele. Jeji aplikace je tedy moZna v zasadé pro jakoukoliv organizaéni slozku
¢i pfispévkovou organizaci, u které tak jeji zfizovatel uzna za vhodné. Z praxe jsou pfitom
znamé pripady naduzivani takto Siroce definované vyjimky. Vyroéni zprava o cinnosti
Nejvyssiho kontrolniho Ufadu za rok 2022 uvadi priklad Ministerstva pro mistni rozvoj,
které na zdkladé této vyjimky zruSilo utvar interniho auditu v agenture CzechTourism.
Fungovani statni prispévkové organizace, jejiz ¢innost do znacné miry spociva v zadavani
verejnych zakazek na realizaci projektd s obtizné prokazatelnym pfimym dopadem v oblasti
destinaéniho marketingu, medialni prezentace CR a informaéni podpory cestovniho ruchu
nelze pfi aplikaci Zadnych racionalnich kritérii oznacit za malé riziko vyskytu nepfimérenych
rizik pfi hospodareni s vefejnymi prostfedky. To potvrzuje i pfedmeétna kontrola Nejvyssiho
kontrolniho dradu, ktera u této agentury zjistila nedostatky u 19 z 60 kontrolovanych
verejnych zakazek. Podle vysledk(i téZe kontrolni akce Nejvyssiho kontrolniho Gradu
neprovadélo Ministerstvo pro mistni rozvoj u agentury CzechTourism pravidelné
verejnospravni kontroly nahrazujici funkci interniho auditu.

Dalsim slabym mistem stavajiciho stavu je systémové nahrazovani interniho auditu
vefejnospravni kontrolou, které takto Siroce pojata vyjimka umozniuje. Zejména u Uzemnich
samospravnych celkdl, ale v dil¢ich pfipadech i u Ustfednich organ( statni spravy, dochazi
k nahrazeni interniho auditu vefejnospravni kontrolou u vsech (pfipadné vétsiny)
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organizacnich sloZzek a pfispévkovych organizaci. V ramci Uradu zfizovatele zpravidla funguje
silny centralni utvar vefejnospravni kontroly, ktery provadi kontrolu hospodareni
organizacnich sloZzek a prispévkovych organizaci. Postupuje pfitom striktné podle kontrolniho
fadu, ktery kontrolni zjisténi definuje jako popis zjisSténého stavu véci s uvedenim nedostatkd
a oznacenim pravnich predpist, které byly poruseny. V souladu se zakonnymi pozadavky
na protokol o kontrole se tak verejnospravni kontrola zaméruje primarné na ovérovani
souladu s pravnimi predpisy, nikoliv na soulad se zavedenymi postupy a vnitinimi predpisy,
funkénost vnitfniho kontrolniho systému daného orgdnu verejné spravy a hospodarny,
efektivni a ucelny vykon verejné spravy. Jednd se o hlavni kvalitativni rozdil kontrolnich
a auditnich postupt, které oproti verejnosprdvni kontrole navic zahrnuji i analyzu
systémovych pficin zjisténého stavu a ndvrh doporuceni k jeho napravé. Zaroven pak plsobi
v ramci daného uradu uzemniho samospravného celku ¢i Ustfedniho organu statni spravy
Utvar interniho auditu ¢i samostatny interni auditor, ktery auditnimi postupy provéfuje
hospodareni tohoto Utfadu, jeho kompetence vsak jiz nezahrnuiji zfizované organizacni slozky
a prispévkové organizace.

Alternativné dochazi u fady Uzemnich samospravnych celk( z vlastni iniciativy ke kvalitativnim
posunim a vyuzivani auditnich postupl i pro kontrolu zfizovanych organizacnich slozek
a prispévkovych organizaci. S ohledem na zakonem stanovena pravidla vsak jejich postupy
musi naplnit formalni poZzadavky na vetrejnospravni kontrolu podle kontrolniho fadu. V praxi
tak dochdzi k paralelnimu fungovani interniho auditu a vefejnospravni kontroly jako dvou
raznych procesnich postupl vyuzivanych pro stejny ucel — ovéreni nakladani s prostredky
daného Uzemniho samospravného celku &i kapitoly statniho rozpoctu. Tyto postupy jsou
paradoxné casto vykondavany stejnymi osobami ¢i osobami plsobicimi v ramci jednoho
organizacniho utvaru interniho auditu a kontroly, které de facto vykonavaji stejnou Cinnost,
ale formalné postupuji odlisné podle toho, zda provéfované penézni prostredky spadaji pfimo
dorozpoétu uUfadu nebo byly svéfeny do rozpocétu organizacni slozky ci prispévkové
organizace. Stavajici zakon tak pozitivni kvalitativni posun smérem k auditnim postuplm
nepodporuje, ale naopak ho komplikuje a brzdi.

Radné predpoklady pro fungovani Utvaru interniho auditu nejsou v praxi zajistény
ani v pfipadé, Ze orgdny vefejné spravy Zzadnou z uvedenych vyjimek nevyuzivaji. Zakon
o financni kontrole nevyluéuje, aby funkci interniho auditu vykonavala pouze jedna osoba.
Neni také vylouceno, aby funkce byla vykondvdna na méné neiZ jeden uvazek. Jedinou
podminkou pro vykon funkce je podminka zaméstnaneckého vztahu.

Rada organ( vefejné spravy v praxi povinnost zfidit funkci interniho auditu plni zaméstnanim
interniho auditora na dil¢i (Casto marginalni) Uvazek na zakladé dohody o pracovni Cinnosti
nebo dohody o provedeni prace. Ackoliv funkci interniho auditu ma podle Zpravy o vysledcich
financnich kontrol za rok 2022 zfizenu 1 142 organ( verejné spravy, celkem u nich v roce 2022
vykonavalo interni audit pouze 1367 zaméstnancl. Zatimco u organizacnich slozek statu
na jednu organizaci pfipada v praméru 1,8 auditora, u Uzemnich samospravnych celk(
se jednd o 1,2 auditora a v ostatnich orgdnech verejné spravy pouze 0,9 auditora. 160 orgdn(
verejné spravy v roce 2022 vykazalo, Ze interni audit je u nich vykondvan na méné nez 1 Uvazek
a u 63 organtl verejné spravy dokonce na méné nez 0,1 Uvazku.
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Organy verejné sprdvy, ve kterych je zfizena funkce interniho auditu a tuto funkci
zde vykonavaji méné nez dva auditofi, objektivné nemohou zabezpecit vykon interniho auditu
v plném rozsahu v souladu s poZzadavky mezindrodnich standardi interniho auditu, mezi které
patfi mimo jiné profesni specializace, odborna znalost auditované oblasti a zajiSténi vnitini
oponentury asupervize vystupd (auditnich zprdv). Tento pfistup vede naopak
k formalistickému pojeti vykonu interniho auditu bez vétsi pridané hodnoty pro vedeni danych
organl vefejné spravy. Bez prokazatelné pridané hodnoty vedeni orgdn( vefejné spravy
objektivné nema motivaci interni audit podporovat a posilovat, coz ddle konzervuje stavajici
nedostatecny stav. V pfipadé marginalnich dvazkl takové pojeti interniho auditu nevede ke
zvySeni ochrany verejnych prostfedkl ani nijak vyznamné nepfispiva ke zlepSeni fungovani
procesli spravy a fizeni organli verejné spravy do budoucna, coz je smyslem existence
interniho auditu podle jeho mezindrodni definice a podstatou verejného zdjmu na jeho
fungovani v organech verejné spravy.

2.4.3 Navrh vécného reseni véetné zhodnoceni variant

2.4.3.1 Ponechdni rozhodnuti o zfizeni utvaru interniho auditu na vedoucim orgdnu verejné
spravy

Tato varianta spociva v navratu pred rok 2002, kdy zfizeni funkce interniho auditu nebylo
povinné stanoveno zakonem. Jedna se o variantu, kterad zohledriuje argumentaci, Ze zavedeni
funkce interniho auditu je vzajmu kazdého vedouciho organu verejné spravy, nebot
podstatou Cinnosti interniho auditu je identifikace nedostatk(l dfive, nez dojde k naruseni
chodu orgdnu verejné spravy v takové mire, kterd by mohla mit negativni disledky na jeho
vedeni, a neni proto nutné ji specificky regulovat zakonem.

Vyhody/pFinosy Nevyhody/rizika/naklady

e Omezeni zasah( do vnitfniho fungovani e PIné spolehnuti na racionalitu vedoucich

organll verejné spravy organu verejné spravy a jejich sledovani
e Analogie stavu viadé vyspélych zemi Cisté veFejného zajmu

(napf. Rakousko, Spojené krdlovstvi, e Nezohlednéni podstatného aspektu

Skandinavie)°, kde povinnost zfidit bezprostfedniho osobniho zajmu

interni audit neni stanovena zakonem vedoucich orgadnl verejné sprdvy, ktery

(a presto je u naprosté vétsiny organizaci vede ke skepsi Ci obrané pred nezavislym

ve verejné spraveé zfizen) objektivnim ovérovanim procesl fizeni

a spravy jim vedeném orgdnu verejné
spravy (i v pripadé radné spravovanych
orgdnl verejné spravy je aspekt
osobniho zajmu v rozhodnuti o zfizeni
funkce interniho auditu systémové

5 Viz analyzy téchto zemi zpracované Ministerstvem financi a zvefejnéné na https://www.mfcr.cz/cs/kontrola-a-
regulace/rizeni-a-kontrola-verejnych-financi/posileni-rizeni-a-kontroly-verejnych-fin/publicita-
projektu/2023/publikace-projektovych-analyz-shrnujicich-zahranic-52628..

51


https://www.mfcr.cz/cs/kontrola-a-regulace/rizeni-a-kontrola-verejnych-financi/posileni-rizeni-a-kontroly-verejnych-fin/publicita-projektu/2023/publikace-projektovych-analyz-shrnujicich-zahranic-52628
https://www.mfcr.cz/cs/kontrola-a-regulace/rizeni-a-kontrola-verejnych-financi/posileni-rizeni-a-kontroly-verejnych-fin/publicita-projektu/2023/publikace-projektovych-analyz-shrnujicich-zahranic-52628
https://www.mfcr.cz/cs/kontrola-a-regulace/rizeni-a-kontrola-verejnych-financi/posileni-rizeni-a-kontroly-verejnych-fin/publicita-projektu/2023/publikace-projektovych-analyz-shrnujicich-zahranic-52628

Vyhody/pfinosy Nevyhody/rizika/naklady

pritomen, nebot by se jednalo
o dobrovolné rozhodnuti o ¢astecném
omezeni vlastniho postaveni)

e Vysoké riziko zruSeni funkce interniho
auditu i u zbyvajicich organl verejné
spravy vzhledem k obtizné kvantifikaci
pfinosi interniho auditu v porovnani
s jednoduse vycislitelnymi rozpoctovymi
usporami plynoucimi ze zruseni funkce
interntho  auditu i neobsazeni
pracovnich mist (v soucasné dobé je
funkce zfizena u 6 % organl verejné
spravy; co se tyce celkového poctu
internich auditorli, doslo jen mezi lety
2020-2022 ke snizeni jejich stavu 0 13 %)

e Regrese smérem kformalistickému
pojeti  kontroly (ploSné nahrazeni

interniho auditu verejnospravni
kontrolou)
e Poruseni zakladniho pozadavku

na existenci a fungovani systému vnitfni
kontroly a auditu  vychazejiciho
ze smérnice Rady 2011/85/EU ze dne
8. listopadu 2011 o poZadavcich
na rozpoctové ramce clenskych statq,
ktera byla do ceského pravniho fadu
transponovana zdkonem o financni
kontrole

2.4.3.2 Pozitivni vymezeni povinnosti zfidit utvar interniho auditu (vycet typi orgdni verejné
spravy, pfipadné kvantitativni kritéria)

Tato varianta spociva v pfimé formulaci povinnosti zfidit Gtvar interniho auditu u organu

verejné spravy spliujicich jednoznaéné formulovana kritéria, ktera by byla dana:

Podvarianta A:

1. vyctem organi verejné spravy, u kterych by povinnost byla dana vidy:

e organizacni slozka statu, ktera je sprdvcem kapitoly statniho rozpoctu (véetné
rozpoctové nezavislych kapitol, které nepodléhaji kontrole ze strany Ministerstva
financi — Kanceldf prezidenta republiky, Poslaneckd snémovna, Senat, Ustavni
soud, Nejvy3si kontrolni Gfad, Kanceldf Vefejného ochrance prav, Urad Narodni
rozpoctové rady),

e statnifond,
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e statni organizace Sprava Zeleznic,
e zdravotni pojistovna,

e verejna vysoka skola,

o kraj,

e obec, méstska cast hlavniho mésta Prahy, méstskd ¢ast a méstsky obvod
statutarniho mésta, pokud hlavni mésto Praha, resp. statutarni mésto nestanovi
jinak a dobrovolny svazek obci nad 15 tis. obyvatel;

2. u ostatnich organl vefejné sprdvy nad rdmec vySe uvedeného vyctu splnénim
kvantitativnich kritérii (povinnost zfidit funkci interniho auditu v pfipadé spInéni alespon
jednoho z kritérii)

e aktiva celkem alespor 500 mil. K¢,
e rocni primérny pocet zaméstnancl alesponi 250,
e objem poskytované verejné finan¢ni podpory alespor 100 mil. K¢.

U ostatnich orgdna verejné spravy by interni audit mohl byt ztfizen dobrovolné na zakladé
rozhodnuti spravce dané kapitoly statniho rozpoctu ¢i tzemniho samospravného celku jako
zfizovatele daného organu verejné spravy.

Takto definovana povinnost by se tykala pfiblizné 200 organ(i verejné sprdvy spadajicich
do kategorii uvedenych vbodé 1. a dalSich 640 ostatnich organ(i verejné spravy,
které prekracuji parametry podle bodu 2. Celkem by se povinnost tykala ptiblizné 840 organa
verejné spravy, z toho 190 organ( statni spravy a 650 organd Uzemni samospravy.

Podvarianta B:

Alternativné by vySe uvedena kvantitativni kritéria (2.) mohla platit plosné pro vSechny organy
verejné spravy bez ohledu na jejich typ (1.) s tim, Ze pozitivnim vy¢tem by povinnost zfidit
utvar interniho auditu byla stanovena pouze pro organy verejné spravy nepodléhajici
z dlivod(i své nezavislosti finanéni kontrole ze strany Ministerstva financi (Kancelar prezidenta
republiky, Poslaneckd snémovna, Senat, Ustavni soud, Nejvy33i kontrolni ufad, Kancelaf
vefejného ochrance prav, Ufad Narodni rozpoctové rady).

Pfi realizaci této alternativni mozZnosti by se povinnost zfizeni Utvaru interniho auditu tykala
priblizné 150 orgdn( statni sprdvy a 625 organ(i Uzemni samospravy.

U ostatnich organ( verejné spravy by interni audit opét mohl byt zfizen dobrovolné na zakladé
rozhodnuti sprdvce dané kapitoly statniho rozpoctu ¢i Uzemniho samospravného celku
jako zfizovatele daného organu verejné spravy.

Vyhody/pfinosy Nevyhody/rizika/naklady

e Jednoznacné stanoveni povinnosti zfidit e Moznost zfidit interni audit dobrovolné

utvar interniho auditu podle typu organu je u organd verejné sprdvy spojena
vefejné spravy s obavou o uUcelnost takto vynaloZenych
e U typd organd verejné spravy se znaénou verejnych prostredkd (pokud se nejedna
variabilitou  &innosti a  rizikovosti o povinnost ze zakona) a v praxi
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Vyhody/pfinosy

z pohledu ochrany verejnych prostredki

(organizacni slozky statu vyjma sprdvcl
kapitol statniho rozpoctu, prispévkové
organizace, verejné vyzkumné instituce)
objektivné  vyhodnotitelnd  kritéria
pro zfizeni funkce interniho auditu

MozZnost zruSeni funkce interniho auditu
u mensich organd verejné spravy,
které tuto zdkonnou povinnost napliuji
pouze formdlné zaméstnanim interniho
auditora na marginalni uvazek, blize viz

Nevyhody/rizika/naklady

by pravdépodobné vyuzivana

minimalné

byla

U orgdnli verejné spravy, kde utvar
interniho auditu nebude zfizen, bude
nutné definovat, jakymi postupy jej
nahradit bez negativnich dopad(i na miru
ochrany verejnych prostfedku

Problematické plnéni zakonné
povinnosti v pripadé organli verejné
spravy kolisajicich v blizkosti

definovanych kvantitativnich kritérii

kapitolu 2.4.3.5 (Centralizace utvar(
interniho auditu na urovni spravcl
kapitol statniho rozpoctu a dzemnich
samospravnych celk()

2.4.3.3 Stanoveni minimdlniho poctu internich auditor( v ttvaru interniho auditu

Tato varianta spociva ve stanoveni povinného minimalniho poctu zaméstnancd utvaru
interniho auditu na 2 zaméstnance tak, aby byl splnén zdkladni systémovy predpoklad
pro naplfiovani mezinarodnich standardd interniho auditu.

Souvisejici personalni naklady® pro pfipad stavajiciho po¢tu orgén(i vefejné spravy se zfizenou
funkci interniho auditu:

e Pro organy statni spravy by povinnost zajistit alespoii 2 auditory v aktualné
zfizenych utvarech interniho auditu vedla k navyseni rozpoctovych vydaja pfiblizné
0 175,8 mil. K¢ rocné.

e Pro orgdny Uzemni samospravy by povinnost zajistit alespon 2 auditory v aktualné
zfizenych utvarech interniho auditu vedla k navyseni rozpoctovych vydaja pfiblizné
0 584,9 mil. K¢ rocné.

6 Odhad naklad( je stanoven na zékladé udajti ze zprav o vysledcich finanénich kontrol o po&tu orgén vefejné
spravy, které maji podle zakona zfizenou funkci interniho auditu, ale disponuji méné nez 2 internimi auditory
a na zakladé odhadu prdmérnych mésicnich nakladl organu verejné spravy na interniho auditora 54 tis. K¢.
V odhadu je zohlednéno zarazeni interniho auditora do prislusné platové tfidy a platového stupné (podle tabulek
aktualnich k roku 2023) s ohledem na primérnou délku praxe podle dotaznikového $etieni Ceského institutu
internich auditord, naklady sociadlniho zabezpedeni a zdravotniho pojisténi hrazeného zaméstnavatelem a dalsi
naklady zaméstnavatele (napf. energie, benefity) pro danou profesi podle vycisleni mésicnich nakladd prace
Ceskym statistickym Gfadem k roku 2019.
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Vyhody/pfinosy

Zajisténi  systémového predpokladu
pro dodrzovani mezinarodnich
standard( interniho auditu

Jasné definovany, srozumitelny
pozadavek na jednotny minimalni
personalni standard udtvaru interniho
auditu jako zakladni predpoklad zvyseni
kvality interniho auditu (a tim i zvySeni
ochrany verejnych prostredk)

Nevyhody/rizika/naklady

Dodatec¢né personalni naklady na statni
rozpocet a rozpoCty  Uzemnich
samospravnych celkll v celkové vysi
761 mil. K€ ro¢né

Jednotny minimalni pozZadavek
nereflektuje  specifika  jednotlivych
organu verejné sprdvy (velikost, slozZitost
organizacni struktury, miru provoznich
a dalSich rizik spojenych

s hospodarenim)

e Riziko snizeni poctu internich auditord
na zdkonem stanovené minimum
i u velkych organt verejné spravy, které
maji v soucasné dobé auditorl vice
(negativni dopad na ochranu verejnych
prostredku)

e Zakonem stanoveny minimdlni pocet
auditord sam o sobé nezajistuje
potfebnou  kvalitu vykonu funkce
interniho auditu

e Nutnost legislativné-technicky
komplikované konstrukce pravni normy,
ktera by vyloucila naplfovani zdkonné
povinnosti formou zaméstnavani dvou
osob na marginalni Uvazek

e Tato wvarianta jiz byla navrhovana
v minulosti a setkala se ze strany organu
vefejné spravy s vyrazné negativni
odezvou

2.4.3.4 Zavedeni moZnosti nahradit vlastni utvar interniho auditu internim auditem zfizovatele

Tato varianta spocivd vzakonem stanovené moznosti zfizovatele samostatné rozhodnout
o zfizeni funkce interniho auditu u organizacnich slozek a prispévkovych organizaci ve své
plUsobnosti nebo jejich nahrazeni vykonem interniho auditu ze strany zfizovatele podle
auditnich postupll stanovenych zakonem o fizeni a kontrole vefejnych financi (viz dalsi
kapitoly). Jednalo by se o zruseni stavajiciho ustanoveni o moznosti nahrazeni interniho auditu
vefejnospravni kontrolou ze strany zfizovatele a jeho nahrazeni vykonem auditu ze strany
zfizovatele, ktery by mél zfizen jeden centralni auditni Utvar pro audit vlastnich procesu i audit
procesl jim zfizovanych organizaci.
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Vyhody/pfinosy

Resi objektivni situaci, kdy ne u viech
organll vefejné spravy je sohledem
na jejich velikost a provozni a jina rizika
souvisejici s jejich hospodarenim
hospodarné, efektivni a ucelné zfizovat
funkci interniho auditu

Zaroven fresi i situaci, jakym postupem

interni  audit vtakovém  pfipadé
nahradit, aniz by byla kvalitativné
snizovana mira ochrany verejnych

prostredkld suboptimalnim procesnim
postupem vefejnospravni kontroly

Otevird moznost postupné centralizace
utvard interniho auditu, kterd je
osvédcenou praxi v fadé ostatnich zemi
(napf. Rakousko, Spojené Kralovstvi)

Nevyhody/rizika/naklady

Nutnost prolomeni stavajictho obecné
pfijimaného Uzu, Ze kontrola ¢i audit
u organizacné samostatného, byt
persondlné a rozpoctové podfizeného
organu verejné spravy, je naruSenim
autonomie a samostatného vykonu
pravomoci  vedouciho  pfislusného
orgdnu verejné spravy (vradé jinych
zemi EU se jednd o béZnou praxi)

Legislativné stanovena moznost, ktera se
do praxe nemusi Sifeji promitnout nebo
se do ni bude promitat pouze velmi
pozvolna (lze s ohledem na dosavadni

rigiditu pristupu predpokladat)

V pfipadé omezené aplikace ze strany
organl verejné sprdvy varianta neresi
stdvajici rozdrobenost vykonu interniho
auditu na zna¢né mnoiZstvi samostatné

plsobicich jednotlived a nevytvafi
zakladni systémovy predpoklad
pro zvySeni kvality interniho auditu

a dodrzovani mezinarodnich standardu
interniho auditu

2.4.3.5 Centralizace utvart interniho auditu na urovni sprdvci kapitol stdtniho rozpoctu

a uzemnich samospravnych celkt

V této varianté by zakon stanovil povinnost zfidit Utvar interniho auditu:

vsem spravcim kapitol statniho rozpoctu (véetné rozpoctové nezavislych kapitol,
které nepodléhaji kontrole ze strany Ministerstva financi — Kanceldr prezidenta
republiky, Poslaneckd sné&movna, Senat, Ustavni soud, Nejvy3si kontrolni ufad,
Kancelaf Vefejného ochrance prav, Ufad Narodni rozpo&tové rady),

krajim, a

obcim nad 15 tis. obyvatel (véetné méstskych ¢asti hlavniho mésta Prahy a méstskych

casti a méstskych obvodu
resp. statutdrni mésto nestanovi jinak).

statutarnich mést,

pokud hlavni mésto Praha,

Nad ramec vySe uvedenych organu verejné spravy by utvar interniho auditu povinné ztizovaly:

statni fondy,
statni organizace Sprava Zeleznic,
verejné vysoké skoly,

zdravotni pojistovny.
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Vlastni utvar interniho auditu by naopak nezfizovaly organizacni slozky statu, které nejsou
spravci kapitoly statniho rozpoctu, statni prispévkové organizace a organizacni slozky
a prispévkové organizace Uzemnich samospravnych celkl. V pfipadech odldvodnénych zvlast
vyznamnymi provoznimi riziky (napf. nemocnice, které maji formu pfispévkovych organizaci),
ddle v pripadé organizacni slozky statu s komplexni specifickou agendou a tomu odpovidajici
rozsahlou organizacni strukturou (napfr. bezpecnostni sbory) nebo v pfipadé zprostiedkujicich
subjektl zapojenych do spravy dotacnich prostifedkl by osoba stojici v ¢ele spravce kapitoly
statniho rozpoctu ¢i zastupitelstvo Uzemniho samospravného celku mohly rozhodnout
o zfizeni funkce interniho auditu i v téchto organizacich. Organy verejné sprdvy s vlastnim
Utvarem interniho auditu by ale nebyly vyclenény z pravomoci interniho auditu zfizovatele,
naopak by platila povinnost zfizovatele i tyto organy verejné spravy svym internim auditem
provérovat ve frekvenci odpovidajici souvisejicim rizikiim.

Vlastni dtvar interniho auditu by povinné nezfizovaly Uzemni samospravné celky (véetné
méstskych casti hlavniho mésta Prahy a méstskych ¢asti a méstskych obvodd statutarnich
mést) do 15 tis. obyvatel.

Vlastni Utvar interniho auditu by povinné nezfizovaly ani verejné vyzkumné instituce,
nebot u fady z nich s ohledem na velikost, provozni rizika a skutecnost, Ze vétSina verejnych
prostfedkl, snimiz hospodafi, ma formu verejné finan¢ni podpory a podléhd tudiz
vefejnospravni kontrole ze strany poskytovatele, zfizeni funkce interniho auditora neni
ucelné. Ochrana verejnych prostfedkd je zde navic primérené zajisténa povinnym auditem
ucetni zavérky ze strany nezavislého auditora podle zakona ¢. 341/20056 Sb., o verejnych
vyzkumnych institucich, ve znéni pozdéjsich predpisa.

Centralizace interniho auditu rovnéz predpoklada, Ze urcita ¢ast zaméstnanca, ktera aktualné
vykonava verejnospravni kontroly hospodareni a funkénosti vnitfniho kontrolniho systému
pfispévkovych organizaci (a ptipadné dalSich podfizenych orgdn( verejné spravy), by nové
vykonavala centralizovany interni audit.

S centralizaci interniho auditu se poji dodateéné personalni naklady spojené s pfesunem ¢asti
internich auditorll (a nékterych stavajicich kontrolort) do vyssich platovych tfid s ohledem
na vyssi komplexitu jimi vykonavanych Cinnosti. Tyto zmény se tykaji pouze téch organizaci,
které maiji vlastni ptispévkové organizace i jiné podfizené organy verejné spravy.

Odhad poctu organli verejné spravy, kterych by se povinnost zfizeni centralizovaného Utvaru

interniho auditu tykala, vé. odhadu navy3eni roénich persondlnich ndkladd’ v souvislosti
s jejich pretazenim do vyssich platovych tfid (PT), je zndzornén v nasledujici tabulce:

7 0dhad navy3eni nakladu je stanoven na zdkladé poétu dotéenych subjektl (pocet a &lenéni subjektl vyplyva
z dat Monitoru statni pokladny) a na zakladé odhadu primérnych mési¢nich nakladl organu verejné spravy
na interniho auditora, viz poznamku ¢. 4.
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Pocet Aktualni Zarazeni Rocni

subjekt zarazeni do PT po navyseni

do PT centralizaci nakladu
Statni sprava celkem 89 - - 8,6 mil. K¢
Ministerstva a dalsi 48 11-15 12 avyse 8,6 mil. K¢

organizacni slozky statu,
které jsou spravci kapitol
statniho rozpoctu

(v pripadé
ministerstev
13 a vyse)

Statni fondy 6 - - -

Statni organizace Sprdva 1 - - —

Zeleznic

Verejné vysoké Skoly 26 - - -

Zdravotni pojistovny 7 - - -
Uzemni samosprava celkem 128 - - 29,9 mil. K¢

Kraje 13 9-13 12 a vyse 10,3 mil. K¢

Uzemné ¢lenénd statutarni 8 9-13 12 a vyse 12,9 mil. K¢

mésta

DalsSi obce, méstské ¢asti a 107 9-12 11 a vyse 6,7 mil. K¢

méstské obvody s vice nez
15 tis. obyvateli

S realizaci této varianty se na druhou stranu rovnéZz poji potencidl persondlnich Uspor
souvisejici se zruSenim interniho auditu u obci do 15 tis. obyvatel a u jejich pfispévkovych
organizaci, u nichZ s ohledem na nizka provozni rizika nelze povazovat fungovani utvaru
interniho auditu za efektivni nastroj ochrany verejnych prostredk(l a Ize jej bez vyznamného
negativniho dopadu nahradit jinymi nastroji, blize viz kapitolu 2.8.3.2 (Omezeni
verejnospravni kontroly na oblast kontroly verejné finanéni podpory).

Pokud by doslo ke zruseni tvazku poloviny internich auditorl orgdn(i verejné spravy, které by
interni audit nemély zfizen povinné (fada dil¢ich mikrodvazk( mimo hlavni pracovni pomér),
mohlo by u téchto izemnich samospravnych celkl dojit k potencidlnim personalnim usporam
ve wsi az 200 mil. K& roéné8 (Gspora rozpot&tli tzemnich samospravnych celkd).

8 Odhad maximalni potencidlni Uspory vychézi z pfedpokladu, Ze mnohé (mensi) obecni Ufady a mensi
pFispévkové organizace zajistuji funkci interniho auditu z ddvodu formalniho naplnéni zakonné povinnosti tuto
funkci zfidit, a to bez ohledu na moznost vyuZiti zdkonné vyjimky (moZnosti funkci nezfizovat), a to s ohledem na
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Vyhody/pfinosy

Posileni kompetenci spravcid kapitol
statniho rozpoctu a Uzemnich
samospravnych  celkd ve vztahu
k organizaénim slozkam a prispévkovym
organizacim v jejich pasobnosti

Nevyhody/rizika/naklady

Nutnost prolomeni stavajictho obecné
pfijimaného Uzu, Ze kontrola ¢i audit
u organizacné samostatného, byt
persondlné a rozpoctové podfizeného
organu verejné spravy, je naruSenim

autonomie a samostatného vykonu
pravomoci  vedouciho  pfislusného
orgdnu verejné spravy (vradé jinych
zemi EU se jednd o béZnou praxi)

e Vyssiinformovanost osob stojicich v Cele
spravce kapitoly statniho rozpoctu
Civcele Uzemniho samospravného
celku, které odpovidaji za celou
prislusnou kapitolu statniho rozpoctu e Centralizace procest bez pfislusnych

Ci cely rozpocet uzemniho kapacit (vyuZiti organizaéni zmény
samospravného celku, nikoliv pouze pro dalSi sniZovani poctu internich
zarozpoCet orgdnu verejné spravy, auditort)

v jejimz Cele pfimo stoji e Qdtrieni stavajicich internich auditor(

e Vnimani svérené kapitoly jako celku organizaci od internich informaci
a moznost vénovat se i vazbam mezi a kazdodenniho kontaktu
jednotlivymi organizacemi v ramci s auditovanymi osobami, riziko

kapitoly (tj. nevnimat auditované osoby generickych zjisténi a doporuceni

jen jako na sobé nezavislé fragmenty) e Snizeni davéry vedeni orgdnd vefejné
e Vytvali prfedpoklady pro posileni Utvar( spravy k internimu auditorovi, ktery jim
interniho auditu v ramci stavajicich uz nebude organizaéné a persondlné
personalnich kapacit (méné, ale lépe podfizen
fungujicich  dtvard  dokaze v pfipadé o Omezeni prostoru pro konzultatni roli
rozsifeni kompetenci na celé rozpoctové
kapitoly provéfit minimalné stejné
nebo vétsi mnozstvi rizik)

interniho  auditu u pfispévkovych
organizaci (z kapacitnich  dlvodU
¢i divodu snizené divéry)

* Vytvari systémove predpoklady o v&tgi naroky kladené na interni auditory

pro napliiovani mezinarodnich v ramci centralizovanych UtvarQ
standardu interniho auditu (specializace,

odbornost, supervize, analytickd, pravni
a metodickd podpora vramci vétsich
Utvartl)

e Neochota stavajicich kontrolor(
vykonavajicich vefejnospravni kontroly
hospodareni striktné podle kontrolniho
radu prejit na auditni postupy (dlraz
na vzajemnou komunikaci a hledani

mnozstvi ,mikrotvazk(” internich auditorl, které Ministerstvo financi u téchto organu eviduje. Maximalni
potencialni Uspora pritom pocita se zrusenim tvazk( u poloviny organa, u kterych by nové zakon povinnost zfidit
funkci interniho auditu vibec nestanovoval, odhad zahrnuje tedy i predpoklad, Ze v poloviné pripadd zistane
Uvazek zachovan, jelikoZ danému organu prinasi redlnou pridanou hodnotu. Vyse Uspory tak zavisi na podilu
organt, ve kterych se funkce interniho auditu zachova i pfes absenci zakonné povinnosti pro jeji zfizeni. 200 mil.
K¢ (tedy zruseni poloviny téchto Uvazk(l) povaZuje predkladatel za potencidlni maximum, tedy optimisticky
predpoklad na zédkladé odhadu prdmérnych mésicnich nakladd orgénu verejné spravy na interniho auditora, viz
poznamku €. 4.
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Vyhody/pfinosy
Vytvari systémové predpoklady
pro posileni ochrany verejnych

prostredkld (posun od ovérovani legality
k ovérovani hospodarnosti, efektivity

a ucelnosti nakladani s verejnymi
prostfedky, vétsi moznost planovani
kapacit, moznost zameéfit se

i na prifezové procesy arozhrani mezi

jednotlivymi organy vefejné spravy
v ramci dané rozpoctové kapitoly)
Ptevazujici pozitivni zkusenosti

s centralizaci auditu v Ceské republice
(centralizace auditnich organi v ramci
Ministerstva financi) i v ostatnich zemich
(Rakousko, Spojené Kralovstvi)
Potencialni persondlni Uspory ve wvysi
200 mil. K¢ rocné (uspora rozpoctl
Uzemnich samospravnych celkd)
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Nevyhody/rizika/naklady

opatreni k systémové napravé zjisténych
nedostatkd)
Neochota stdvajicich internich auditor(
pracujicich na diléi dvazky prejit
do centralnich Utvard, ztrata znalosti
a zkuSenosti

Nutnost dofeSit navazujici fyzické
rozmisténi a technické zabezpeceni nové
centralizovanych zaméstnancu (zejména
v pfipadé orgdnl vefejné  spravy
s regionalni Ci celorepublikovou
pUsobnosti)

Dodatec¢né persondlni naklady spojené
s presunem kontrolorl a internich
auditor do vysSich platovych ttid
odpovidajicich komplexité nové
vykonavanych Cinnosti  ve  vysSi
38,5 mil. K¢ ro¢né

Riziko naduZivani vyjimky v pfipadé
zachovani mozZnosti ponechat funkci
interniho auditu u organizaéni slozky
Ci pfispévkové organizace v pfipadech
odlvodnénych  zvlast  vyznamnymi
provoznimi  riziky nebo v pfipadé
organizaci s komplexni agendou a tomu
odpovidajici  rozsahlou  organizacni
strukturou (s negativnim dUsledkem
v podobé konzervace stavajiciho stavu
rozdrobenosti Utvar(l interniho auditu)

Riziko vzniku “Sedych audit(”, kdy fidci
pracovnici odpovédni za vnitini kontrolni
systém ve svych organech verejné spravy
mohou tihnout k tomu, Ze se
o funkénosti  vnitfniho  kontrolniho
systému budou ujistovat vlastnimi

“internimi auditory”

Riziko “pfekryvu” ¢&innosti interniho
auditu s dalSimi obdobnymi &innostmi -
pravni Uprava kontroly hospodareni
uzemnich samospravnych celkd a jimi
zfizenych  pfispévkovych  organizaci
v ustanoveni § 15 odst. 2)
zakona o rozpoctovych pravidlech



Vyhody/pfinosy

Nevyhody/rizika/naklady

Uzemnich rozpoctd v pfipadé absence
doprovodné Upravy zménovym zdkonem

2.4.4 Volba varianty a jeji implementace

Na zakladé zhodnoceni vyhod, nevyhod a rizik jednotlivych variant a s pfihlédnutim
k argumentaci ze strany dotcenych organti vefejné spravy uplatnéné v ramci meziresortniho
pfipominkového Fizeni je k realizaci zvolena tato varianta:

e 2.4.3.5 Centralizace utvarl interniho auditu na uUrovni spravcu kapitol statniho
rozpoctu a uzemnich samospravnych celkt

Navrhovana varianta jako jedina fesi kromé jasného stanoveni orgdni verejné spravy povinné
zfizujicich utvar interniho auditu i kvalitativné stejnou miru ochrany verejnych prostfedku
u jimi zfizovanych organizaci, které samy funkci interniho auditu povinné nezfizuji. Smyslem
interniho auditu je zvySovani Uc¢innosti systému Fizeni rizik, fidicich a kontrolnich mechanism(
a obecné fungovdani orgdnl verejné spravy tak, aby bylo zajisténo hospodarné, efektivni
a Ucelné nakladani s verejnymi prostredky. Cilem realizace této varianty je zdsadni kvalitativni
posun, jelikoz interni audit oproti verejnospravni kontrole navic zahrnuje i analyzu
systémovych pficin zjisténého stavu a navrh doporuceni k jeho ndpravé. Tim, Ze se interni
audit nezaméruje z hlediska predmétu jen na hospodareni a z hlediska kritérii ovéreni jen
na zdkonnost, mlze vyznamnou mérou prispét k lepSimu fungovdani organl verejné spravy,
a timik fadném hospodareni s vefejnymi prostredky.

Tato varianta plivodné navrhovala centralizaci Utvara interniho auditu nejen na Urovni spravct
kapitol statniho rozpoctu, ale i na drovni Uzemnich samosprdvnych celkd. V navaznosti
na jednani, ktera byla vedena v ramci vyporadani meziresortniho pfipominkového fizeni, bylo
na zakladé pozadavkd uzemnich samospravnych celkl od tohoto navrhu upusténo. Hlavnim
dlvodem jsou objektivni skutecnosti, které ovliviiuji redlné mozZnosti Uzemnich
samospravnych celkd jako zfizovatel( aktivné pristupovat k fizeni a kontrole podtizenych
organd vefejné spravy®:

e Na Urovni statni spravy se centralizace funkce interniho auditu tyka 613 podfizenych
statnich prispévkovych organizaci a organizacnich slozek statu, u kterych v soucasné
dobé pulsobi 251 internich auditor(. V ramci pfislusnych 14 spravc( kapitol statniho
rozpoctu pak plsobi 81 internich auditorl a 113 kontrolor( zamérenych na kontrolu
hospodareni podfizenych orgdnli verejné spravy — celkem je tedy pro vykon
centralizovaného auditu u 627 orgdn( verejné spravy s celkovym rozpoctem 1 746,8
mld. K¢ k dispozici 445 osob.

9 Jednd se v ramci celého odstavce o prepoctené pocty Uvazkd, data byla ziskdna z roénich zprav o vysledcich
financnich kontrol za rok 2021 a doplnéna na zakladé dotaznikového Setieni realizovaného Ministerstvem financi
u organll verejné spravy v ramci pripravy vécného zaméru zakona o fizeni a kontrole verejnych financi.
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e Krajum a obcim nad 15 tis. obyvatel, kterych by se centralizace interniho auditu
plvodné tykala, je podfizeno 5 231 prispévkovych organizaci. U téchto prispévkovych
organizaci je v soucasné dobé k dispozici 83 internich auditor(. V rdmci pfislusnych 120
krajskych ¢i obecnich uradd pak pUsobi 221 internich auditori a 540 kontrolor(
zamérenych na kontrolu hospodareni podfizenych prispévkovych organizaci — celkem
je tedy pro vykon centralizovaného auditu u 5 351 pfispévkovych organizaci s celkovym
rozpoctem 477,1 mld. K¢ k dispozici 844 osob.

V této souvislosti Uzemni samosprdvné celky vramci pfipominkového fizeni upozornily
na realnou obavu, Ze by centralizovany interni audit s ohledem na dana kapacitni omezeni
a mnozstvi podfizenych prispévkovych organizaci nemohl naplnit predpoklad zasadni
kvalitativni zmény vyplyvajici ze zmény procesniho postupu a musel by byt i nadale primarné
zaméren na ovérovani dodrzovani zakona a stanovenych podminek provadéného v ramci
standardni kontroly hospodareni, tedy kontrolu velmi podobnou reZzimu kontroly verejné
financni podpory (verejnospravni kontrola). | kdyZz jsou vramci téchto kontrol vUci
pfispévkovym organizacim casto jiz dnes uplatfiovany nékteré auditni prvky, plny prechod
na auditni postupy by vyZzadoval vyznamné personadlni posileni nové centralizovanych atvaru,
které neni moiné zabezpeclit obdobné jako u statni spravy v ramci stavajicich kapacit
presunem internich auditord z organizacnich slozek statu a statnich prispévkovych organizaci
do centralniho Utvaru. Zajistit takové navysSeni kapacit auditnich Utvarl Uzemnich
samospravnych celkli, aby bylo moiné navrhované kvalitativni zmény promitnout
v pozadované mite do praxe, je pfitom s ohledem na probihajici konsolidaci vetejnych financi
nad rdmec stavajicich rozpocétovych moznosti.

Implementace zvolené varianty s ohledem na vySe uvedené spociva v povinném zfizeni Utvaru
interniho auditu u:

e spravcl kapitol statniho rozpoctu, a to vcéetné rozpocltové nezdvislych kapitol,
které nepodléhaji kontrole ze strany Ministerstva financi (Kanceldf prezidenta
republiky, Poslaneckd sné&movna, Senat, Ustavni soud, Nejvy3si kontrolni ufad,
Kancelaf Vefejného ochrance prav, Ufad Narodni rozpoctové rady),

e kraju,
e obci nad 15 tis. obyvatel'© (véetné méstskych &asti hlavniho mésta Prahy a méstskych

Casti a méstskych obvodl statutarnich mést, pokud hlavni mésto Praha, resp.
statutdrni mésto nestanovi jinak),

e statnich fondd,
e statni organizace Sprava Zeleznic,
e verejnych vysokych skol,

e zdravotnich pojistoven.

10 Rozhodny bude pocet obyvatel obce vykazany Ceskym statistickym Gradem.
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Navrhovana pravni Uprava pocitd s tim, Ze existujici Gtvary interniho auditu u téchto organ(
vefejné spravy budou pokracovat ve vykonu své cinnosti s potfebnymi Upravami. Neni
vyZadovano zruseni stavajicich Utvard a vytvoreni novych struktur.

Na drovni statni spravy bude mit Gtvar interniho auditu zdkonem stanovenou povinnost
a kompetenci vykonavat interni audit nejen uvnitf daného spravce kapitoly statniho rozpoctu,
ale i u vSech organizacnich slozek statu, statnich prispévkovych organizaci a verejnych
vyzkumnych instituci timto orgdnem verejné spravy zfizenych.

Zvolené feSeni by mélo byt primarné realizovdno v ramci stavajicich personalnich kapacit
jejich koncentraci, lep$im planovanim a vyuZivdnim. Redeni ssebou nese dodate¢né
personalni ndklady v predpokladané vysi 8,6 mil. K¢ pro statni rozpocet spojené s pfesunem
¢asti stdvajicich kontrolor( a internich auditor( do vyssich platovych ttid v navaznosti na vyssi
komplexitu jimi vykondvanych cinnosti a jednordzové ndklady statniho rozpoctu ve vysi
565 tis. K¢ na zajisténi jejich odborného skoleni v oblasti mezinarodnich standard( interniho
auditu.

S realizaci této varianty se na druhou stranu rovnéz poji potencial personalnich Uspor
souvisejici se zrusenim interniho auditu u obci do 15 tis. obyvatel a jejich pfispévkovych
organizaci, u nichZ s ohledem na nizka provozni rizika nelze povazovat fungovani Utvar(
interniho auditu za efektivni nastroj ochrany verejnych prostiedk( a Ize jej bez vyznamného
negativniho dopadu nahradit jinymi ndastroji.

Pokud by doslo ke zruseni tvazku poloviny internich auditor(i organ( verejné spravy, které by
interni audit nemély zfizen povinné, mohlo by v rozpoctech Uzemnich samospravnych celk(
dojit k potencidlnim persondinim Gspordm aZ ve vys$i 200 mil. K& roéné!?.

Zvolena varianta 2.4.3.5 byla vybrana na zakladé porovnani jejich jednotlivych vyhod/pfinosu
a nevyhod/rizik/ndkladd a po vyhodnoceni kompatibility se zvolenymi moZnostmi feseni
dalSich vécnych okruhi. Centralizace utvaru interniho auditu na uUrovni spravct kapitol
statniho rozpoctu je prvek posilujici funkci interniho auditu a je tak zdsadni pro implementaci
zamyslenych zmén v oblasti procesa fidici kontroly (viz kapitolu 2.3.4). Na Urovni organu
mistni samospravy obdobnou funkci zastdvd robustni systém verejnospravni kontroly
zahrnujici v praxi prvky auditni ¢innosti na dobrovolné bazi.

Varianta 2.4.3.1 (ponechani rozhodnuti o zfizeni Utvaru interniho auditu na vedoucim organu
verejné spravy) nebyla zvolena predevsim z divodu vysoké rizikovosti, jelikoz by mohla vést
i k poruseni zakladniho pozadavku na existenci a fungovani systému vnitini kontroly a auditu
vychazejiciho ze smérnice Rady 2011/85/EU ze dne 8. listopadu 2011 o poZadavcich
na rozpoctové ramce Clenskych statl, v platném znéni. Varianta 2.4.3.2 (pozitivni vymezeni
povinnosti zfidit Utvar interniho auditu) poté nebyla zvolena predevsim z divodu, Ze nelze
obecné stanovit takova kvantitativni kritéria, ktera budou potfebu zavedeni funkce interniho
auditu ve vsech ptipadech spravné reflektovat. Tato varianta rovnéz neresi identifikovany
problém poddimenzovanych utvard interniho auditu (mikrotvazky). Varianta 2.4.3.3

1 Viz pozndmku &. 7.
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(stanoveni minimdlniho poctu internich auditor( v Utvaru interniho auditu) by generovala
nepfimérenou financni zatéz pro verejné rozpoclty. Potencidlni dopad varianty 2.4.3.4
(zavedeni moznosti nahradit vlastni Utvar interniho auditu internim auditem zfizovatele) byl
poté oproti zvolené varianté 2.4.3.5 vyhodnocen jako velmi nejisty a v kone¢ném dulsledku by
nemusela implementace této varianty vést k vytvoreni zakladnich systémovych predpokladd
pro zvyseni kvality interniho auditu a dodrZzovani mezinarodnich standardd interniho auditu.

2.5 Interni audit — postaveni Utvaru interniho auditu v organu verejné spravy
2.5.1 Popis soucasného stavu

Utvar interniho auditu je pfimo podfizen vedoucimu organu vefejné spravy, ktery ma
podle zakona o finan¢ni kontrole povinnost zajistovat jeho funkéni nezavislost a organizacni
oddéleni od fidicich vykonnych struktur.

Vedouciho utvaru interniho auditu jmenuje a odvolava

e ministr financi po projedndni ve vladé, pokud jde o Utvar interniho auditu Ministerstva
financi,

e vedouci Ustfedniho orgdnu statni spravy nebo jiné organizacni slozky statu, ktera je
spravcem kapitoly statniho rozpoctu) po projednani s ministrem financi, pokud jde
o Utvar interniho auditu tohoto organu,

e prezident Nejvyssiho kontrolniho Ufadu po projednani s predsedou rozpoctového
vyboru Poslanecké snémovny Parlamentu, pokud jde o uatvar interniho auditu
Nejvyssiho kontrolniho Uradu,

e statutarni organ statni organizace Sprava Zeleznic nebo pravnické osoby, zfizené
k plnéni tkoll verejné spravy zvlastnim pravnim predpisem nebo na zakladé zvlastniho
pravniho predpisu, po projednani s vedoucim orgdnu verejné spravy, kterému je
zvlastnim prdvnim predpisem svérena kontrola ¢innosti této osoby, pokud jde o jeji
Utvar interniho auditu,

e vedouci organizaéni slozky statu, kterd je ucetni jednotkou, statni prispévkové
organizace a statniho fondu po projednani s vedoucim organu, pokud jde o utvar
interniho auditu organizaéni slozky statu, statni prispévkové organizace nebo statniho
fondu v pasobnosti tohoto Uradu,

e rada kraje na ndvrh reditele krajského uradu, pokud jde o Utvar interniho auditu kraje,
e rada obce na ndvrh starosty obce, pokud jde o utvar interniho auditu obce,

e rada hlavniho mésta Prahy na navrh reditele Magistratu hlavniho mésta Prahy, pokud
jde o utvar interniho auditu hlavniho mésta Prahy,

e rada méstské ¢asti hlavniho mésta Prahy na navrh starosty méstské ¢asti, pokud jde
o Utvar interniho auditu méstské ¢asti hlavniho mésta Prahy,

e statutarni organ pfrispévkové organizace uUzemniho samospravného celku
po projednani s reditelem krajského uradu, pokud jde o uatvar interniho auditu
prispévkové organizace kraje, se starostou obce, pokud jde o uUtvar interniho auditu
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prispévkové organizace obce, s feditelem Magistratu hlavniho mésta Prahy, pokud jde
o Utvar interniho auditu pfispévkové organizace hlavniho mésta Prahy.

V pripadé povérovani samostatného zaméstnance zajistovanim interniho auditu a jeho
odvoldvani postupuje vedouci orgdnu verejné spravy obdobné.

Zakon o financni kontrole ddle stanovuje, Ze Utvar interniho auditu nelze povérovat ukoly,
které jsou v rozporu s nezavislym plnénim jemu stanovenych ukold (povolenou vyjimkou je
zajistovani vykonu nasledné verejnospravni kontroly).

2.5.2 Definice problému

Mezindrodni standardy interniho auditu stanovuji, Ze plsobeni interniho auditu musi byt
nezavislé a interni auditofi musi pfi vykonu své prace postupovat objektivné. Nezdavislost
se pfitom zpravidla rozliSuje na nezdvislost organizacni a nezavislost funkéni.

Organizacéni nezavislost mezindrodni standardy interniho auditu chdpou tak, Ze vedouci
interniho auditu musi poddvat zpriavy takovému organizacnimu stupni ve spolecnosti,
ktery internimu auditu umoznuje plnéni jeho funkci. Organizaéni nezavislost je dosazena Ucinnym
zpUsobem tehdy, pokud je vedouci interniho auditu funkéné podfizen organdm spolecnosti.
Ptiklady funkéniho podtizeni orgdnlim spoleénosti zahrnuji situace, kdy orgdny spolecnosti:

e schvaluji statut interniho auditu,
e schvaluji rizikové zaméreny plan interniho auditu,
e schvaluji rozpocet a plan zdrojl interniho auditu,

e dostdvaji od vedouciho interniho auditu informace tykajici se vykonnosti interniho
auditu ve vztahu k planu a informace o ostatnich zalezitostech,

e schvaluji rozhodnuti ohledné jmenovani a odvolani vedouciho interniho auditu,
e schvaluji odménovani vedouciho interniho auditu,

e provadéji odpovidajici dotazovani vedeni spolecnosti a vedouciho interniho auditu,
aby zjistili, zda neexistuje neprimérené omezeni rozsahu a zdroja auditu.

To je ve stavajicim zdkoné o finan¢ni kontrole naplnéno pfimym podfizenim Utvaru interniho
auditu vedoucimu organu verejné spravy, které je v praxi realizovano vytvofenim utvaru
nebo funkce samostatné stojiciho interniho auditora mimo hierarchii, ve které jsou zafazené
ostatni Utvary organu verejné spravy. U Uzemnich samosprdvnich celkl mlze byt interni
auditor organizac¢né zarazen do obecniho Uradu jako Urednik nebo stat mimo urad, tj. nebyt
Urednikem Uzemniho samospravného celku. Na Urovni statni spravy, ale predevsim na Urovni
Uzemni samospravy, mlzZe v praxi Utvar interniho auditu podléhat z hlediska personalniho
tajemnikovi (napfiklad pfi schvalovani odmén apod.). Takové podrazeni muize mit pfimy vliv
na nezavislost této funkce a ovliviiovat zdroje interniho auditu.

Stavajici zdkon o finanéni kontrole dale podrobné fresi, které konkrétni osoby jmenuji
a odvolavaji vedouciho atvaru interniho auditu, resp. samostatné povéfeného interniho
auditora u jednotlivych orgdn(i verejné sprdvy, a zaroven na koho navrh sméruji a s kym musi
byt jmenovani a odvolani projednano. Jmenovani a odvolani je zpravidla prisouzeno
vedoucimu organu verejné spravy (vyjimka je napriklad u Uzemnich samospravnich celkd,
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kde vedouciho Utvaru interniho auditu v souladu s personalnimi kompetencemi stanovenymi
zakonem o obcich, zdkonem o krajich a zdkonem o hl. m. Praze jmenuje a odvolava rada).

K projedndni je zpravidla uren vedouci organu verejné spravy, ktery se povaZuje
za ,nadfizeného” Utvaru interniho auditu. U Ustfednich organi statni spravy je to ministr
financi a u Nejvyssiho kontrolniho Ufadu predseda rozpoctového vyboru Poslanecké
snémovny Parlamentu. Ustanoveni mluvi pouze o projednani, neni stanovena zadnda forma
tohoto projednani ani zdvaznost pripadného nesouhlasu ze strany osoby, se kterou musi byt
projedndno. Tato slozitd konstrukce méla posilit nezavislost funkce interniho auditu. V praxi
predstavuje spiSe nadbytecny institut, ktery bud neni naplfiovan (k ozndmeni zaméru vibec
nedochazi), nebo je realizovan pouze formalné. Vzhledem k tomu, Ze stdvajici zakon o finanéni
kontrole pro vykon funkce vedouciho Utvaru interniho auditu nestanovuje zadné specifické
podminky ¢&i predpoklady, neni zfejmé, o co by se pfipadné negativni stanovisko
,nadfizeného” organu mélo opirat a jakou by mélo mit vahu, nebot veskerou personalni
odpovédnost nasledné nese vedouci prislusného organu verejné spravy, ktery by mél mit
s ohledem na smysl a pfidanou hodnotu interniho auditu zaroven moznost vybrat si do této
funkce osobu, v nizZ ma plnou ddvéru. Pro zvlastni postaveni vedouciho interniho Gtvaru auditu
v persondlnich otazkach v soucasném pravnim radu neni dan divod a mély by se na néj
vztahovat pfrislusné pravni predpisy upravujici postaveni ostatnich vedoucich zaméstnancu
v organu verejné spravy (napriklad zakon ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé, ve znéni pozdéjsich
predpisll (dale jen ,zakon o statni sluzbé”), zdkon ¢. 312/2002 Sb., o Urednicich Uzemnich
samospravnich celk(l a o0 zméné jinych zakonU, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,,zadkon
o Ufednicich uzemnich samospravnich celk(”), které predpoklady organizacni nezavislosti
vytvari.

Organizacéni nezavislost stavajici zakon o financéni kontrole dale upravuje v ustanovenich
smérujicich ke schvalovani pland interniho auditu vedoucim orgdnu verejné spravy,
které odpovidaji pozadavkim stanovenym na organiza¢ni nezavislost mezindrodnimi
standardy interniho auditu.

Funkéni nezavislost mezinarodni standardy interniho auditu chapou jako nepfitomnost
podminek, za kterych je ohroZena schopnost interniho auditu vykonavat svou cinnost
nezaujatym zplUsobem. K dosaZeni stupné nezavislosti nezbytného pro ucinné provadéni
funkce interniho auditu ma mit vedouci interniho auditu pfimy a neomezeny pfistup k vedeni
a organum spolecénosti.

Funkéni nezdvislost je v podminkach stdvajiciho zdkona o financ¢ni kontrole napliovana
ustanovenim, Ze dutvar interniho auditu nelze povérovat ukoly, které jsou v rozporu
s nezavislym plnénim jemu stanovenych uUkoll. Hned ve druhé vété je vsak doplnéno,
Ze v rozporu s nezavislym plnénim ukolG utvaru interniho auditu neni vykon verejnospravni
kontroly. Toto ustanoveni mélo slouzit k preklenuti pfechodného obdobi, kdy funkce interniho
auditu byla ve verejné spravé nova a zaroven nebyly zajisténé dostatecné personalni kapacity
na vykon jak interniho auditu, tak verejnospravni kontroly. V priibéhu let bohuzel nedoslo
k postupnému posilovani funkce interniho auditu, ale naopak k posilovani funkce
vefejnospravni kontroly, ¢astokrat na Ukor provadéni interniho auditu, ke kterému dochazi
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pouze v minimalni poZadované mife. Vyjimka umoznujici internim auditordm vykondvat
verejnospravni kontrolu je v pravni Upravé nezadouci.

Zaroven se jedna o ustanoveni, které je podle zpétné vazby od internich auditor( v praxi
organl verejné spravy velmi ¢asto porusovano. Interni auditofi jsou povérovani fadou
Cinnosti, které s vykonem interniho auditu nijak nesouviseji ¢i pfimo zasahuji do fidicich
a kontrolnich proces(, ¢imz je jejich funkéni nezavislost narusovana. Zhruba 15 % internich
auditord v dotaznikovém 3etieni realizovaném sekci vefejné spravy Ceského institutu
internich auditord v roce 2022 uvedlo, Ze jim vykon téchto jinych ¢innosti zabird 20-40 %
kapacity, u 30 % internich auditort Cinila pfedmétna ¢asova zatéz 10-20 % a u dalSich 30 %
internich auditorl pak do 10 %. Jedna se ptritom naptiklad o nasledujici ¢innosti:

e fizeni rizik

e vyfizovani stiznosti a petic

e prosetfovani podani

e kvalita/certifikace

e role povérence ochrany osobnich udajl ¢i povérence GDPR

e procesni fizeni

e protikorupéni program

e sprava vnitfnich predpisa a dalsi.
Funkéni nezavislost stavajici zdkon o financni kontrole ddle upravuje v ustanovenich
smérujicich k predkladani zprav a doporuceni z jednotlivych realizovanych auditl vedoucimu

organu verejné spravy, které odpovidaji pozadavkim stanovenym na funkcni nezavislost
mezinarodnimi standardy interniho auditu.

Zakon o finan¢ni kontrole zaroven stanovi vedoucimu orgdnu verejné spravy povinnost zajistit,
aby byly vylouceny nezddouci zdsahy smétujici k ovlivnéni internich auditorl — internim
auditorim nesmi byt vydan pokyn, ktery by ohrozil nebo znemoznil objektivni vykon interniho
auditu a pokud by byl takovy pokyn vydan, interni auditor se jim nesmi fidit.

2.5.3 Navrh vécného reseni véetné zhodnoceni variant

2.5.3.1 Ponechdni stdvajiciho stavu (podrizeni utvaru interniho auditu primo vedoucimu
orgadnu verejné spravy) a jeho zpresnéni pro situaci tizemnich samosprdvnych celk(

Jednd se o variantu, ktera spociva v zachovani soucasného stavu podtizeni Utvaru interniho
auditu primo vedoucimu organu verejné spravy s dil¢i Upravou specifik pro kraje, obce a hlavni
mésto Prahu (svéfené personalni kompetence vici vedoucim utvarl daného uradu radé
na navrh reditele krajského Uradu / feditele Magistratu hlavniho mésta Prahy / starosty obce).
Utvar interniho auditu by tedy byl pfimo podfizen vedoucimu organu vefejné spravy a vedouci
utvaru interniho auditu jmenovan:

e Ustiedni organy statni spravy — piimo podFizen osobé stojici v ¢ele, jmenovan osobou
stojici v Cele,

e QOstatni spravci kapitol statniho rozpoctu — prfimo podfizen osobé stojici v cele,
jmenovan osobou stojici v Cele,
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Statni organizace Sprava Zeleznic — pfimo podfizen generdlnimu fediteli, jmenovan
generalnim reditelem,

Statni fondy — pfimo podfizen osobé stojici v ¢ele fondu, jmenovan osobou stojici
v Cele fondu,

Verejné vysoké skoly — pfimo podfizen rektorovi, jmenovan rektorem,

Zdravotni pojistovny — pfimo podfizen fediteli, jmenovan reditelem,

Kraje — Utvar zafazeny do krajského uradu pfimo podtizeny rediteli krajského uradu,
jmenovan radou kraje na navrh feditele krajského uradu,

Obce — Utvar zafazeny do obecniho Uradu pfimo podfizeny starostovi, jmenovan radou
obce na ndvrh starosty obce.

Vyhody/pFinosy Nevyhody/rizika/naklady
Osvédcena, v praxi plné e Riziko bezprostfedniho ovliviiovani
implementovana Uprava, ktera je vykonu interniho auditu pfimo vedoucim
pro zajisténi organizacni nezdvislosti organu verejné spravy

interniho auditu klicova

Upfresnujici Uprava zohlednujici
skute¢nost, Ze v pfipadé uUzemnich
samospravnych celkd je pfislusna
personalni pravomoc sdilend meazi
nékolik organ(/osob

Upfesiujici Uprava posilujici nezavislost
interniho auditu spocivajici v povinném
zarazeni interniho auditu do uradu
u Uzemnich samospravnych celkl (aby se
na pfislusné interni auditory vidy
vztahoval zakon o Urednicich Uzemnich
samospravnych celk()

2.5.3.2 Vlastni rozpocet na zajisténi cinnosti Utvaru interniho auditu a vzdélavani internich

auditort

Tato varianta spociva ve stanoveni zakonné povinnosti zajistit Utvaru interniho auditu
samostatny rozpocet na ¢innost a vzdélavani internich auditord.

Vyhody/pFinosy Nevyhody/rizika/naklady
Pfedpoklad posileni organizacni e Jedna se o naruseni celkové koncepce
nezavislosti Utvaru interniho auditu fizeni aradd vefejné spravy (jeden

rozpocet pro celou organizaci, polozky
na vzdélavani Casto centralné

spravované personalnimi Utvary)

e Vlastni rozpocet (rozpoctova polozka)
neni zarukou dostatecného personalniho

68



Vyhody/pfinosy Nevyhody/rizika/naklady

a finan¢niho zajisténi utvaru interniho
auditu

e Samostatny rozpocet utvaru interniho
auditu jde nad rdmec pfimych poZzadavki
stanovenych pro nezdvislost interniho
auditu mezinarodnimi standardy
interniho auditu

2.5.3.3  Zruseni povinnosti projednat jmenovdni a odvoldni vedouciho utvaru interniho auditu
s hierarchicky ,,nadrizenym*® orgdnem verejné spravy

Tato varianta spociva ve zruSeni povinného projedndni jmenovani a odvolani vedouciho
utvaru interniho auditu bez ndhrady a ponechani jmenovani a odvolani plné v kompetenci
daného organu verejné spravy v souladu s ustanovenimi pfislusnych obecnych pravnich
predpist, které tuto oblast reguluji (zdkon o statni sluzbé, zdkon o urednicich Gzemnich
samospravnich celk().

Vyhody/pfinosy Nevyhody/rizika/naklady
e Zruseni nadbytecného institutu, e Riziko oslabeni miry ochrany interniho
ktery vpraxi bud neni napliovan, auditora v pfipadé narusSovani jeho
nebo je realizovan pouze formalné nezavislosti pfimo ze strany vedouciho
e Respektovani persondlnich kompetenci orgénu verejné spréyy (institut
a odpovédnosti pfislusného orgéanu projednani vsak v praxi vyssi miru
veFejné spravy ochrany interniho auditu nezajistuje)

2.5.3.4 Uprava povinnosti projednat jmenovdni a odvoldni vedouciho utvaru interniho auditu
a jeji navdzani na viastni kolektivni orgdny daného typu orgdnu verejné spravy s vécné
nejblizsi kompetenci

Tato varianta spociva ve zruSeni povinného projednani jmenovani a odvolani vedouciho
Utvaru interniho auditu s hierarchicky ,nadfizenym®“ orgdnem vefejné spravy a jeho
nahrazenim projednanim jmenovani a odvolani vlastnim kolektivnim organem s vécné
nejblizsi kompetenci (pokud takovy existuje). Konkrétné by se jednalo o

e spravniradu v pfipadé verejnych vysokych skol / statnich vysokych Skol a

e vybor pro audit v pfipadé zdravotnich pojistoven.
Podle navrhované pravni Upravy by tedy v ptipadé vedouciho Utvaru interniho auditu spravce
kapitoly statniho rozpoctu nebylo nutné projedndvat jmenovani a odvolani s ministrem
financi, resp. svladou v pfipadé vedouciho utvaru interniho auditu Ministerstva financi.
Jmenovani a odvolani vedouciho Utvaru interniho auditu by bylo feSeno vyluéné v ramci
pfislusnych pracovnépravnich predpisa.
U vyse uvedenych vefejnych vysokych skol / statnich vysokych skol a zdravotnich pojistoven
by navrhovand pravni Uprava noveé stanovila kolektivni organ, ktery by projednaval navrhy
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na jmenovani a odvoldvani vedouciho utvaru interniho auditu. Smyslem navrhované pravni
Upravy je posileni nezavislého postaveni interniho auditu v pfipadech, kdy podle pfislusné
pravni Upravy jiz v soucasné dobé existuje kolektivni organ, ktery v dlisledku svého postaveni
a svéfenych dohledovych pravomoci mize objektivné posoudit vhodnost navrhované zmény
i odborné predpoklady uchazede, tzn. vyuziti stavajici organizacni struktury, ktera je k dispozici
a nemusi se pro tyto Ucely nové vytvaret.

Vyhody/pFinosy Nevyhody/rizika/naklady
e ZruSeni nadbytecného institutu, e Obdobny  kolektivni  organ  neni
ktery v praxi bud" neni naplfiovan, k dispozici u vSech typU organi verejné
nebo je realizovan pouze formalné spravy (ustfedni organy statni sprdvy,

v jejichz cele je clen vlady, a dalsi

e Respektovani persondlnich kompetenci
Ustfedni organy statni spravy)

a odpovédnosti  pfislusného organu
verejné spravy
o Vyuziti stdvajicich kolektivnich
dohledovych mechanism( fungujicich
uvnitr organl verejné spravy
e Posileni miry ochrany interniho auditora
v pfipadé naruSovani jeho nezavislosti
pfimo ze strany vedouciho organu
verejné spravy
2.5.3.5 Specifickd uprava funkcni podrizenosti tutvaru interniho auditu ve vazbé na centralizaci
utvard interniho auditu

Ve vztahu k realizaci doporucené varianty centralizace utvarl interniho auditu na Urovni
spravcu kapitol statniho rozpoctu a zachovani stavajiciho rozsahu plisobnosti Utvard interniho
auditu uzemnich samospravnych celkd je vhodné nové vyslovné upravit, kdo schvaluje Utvaru
interniho auditu plan ¢innosti (ktery by u spravca kapitol statniho rozpoctu nové zahrnoval jak
audity pfislusného Ufadu, tak audity u zfizovanych organizacnich sloZzek statu
a statnich prispévkovych organizaci) a komu maji byt predkladany zpravy z interniho auditu.
Tato Uprava by pfitom méla v maximalni mozné mife odpovidat stavajicim kompetencim
jednotlivych osob a organ( vyplyvajicim ze vztahu k fizeni Uradu a ze vztahu ke zfizovanym
organizacnim slozkam a prispévkovym organizacim z pfislusnych pravnich predpisu.
Konkrétné by se pro jednotlivé typy organt verejné spravy jednalo o tyto osoby/organy,
které by schvalovaly plan a kterym by byly predkladany zpravy z interniho auditu:

e Ustiedni organy statni spravy — osoba stojici v &ele

e Ostatni spravci kapitol statniho rozpoctu — osoba stojici v ¢ele

e Statni organizace Sprava Zeleznic — generdlni feditel

e Statni fondy — osoba stojici v Cele

e Zdravotni pojistovny — reditel

e Verejné vysoké skoly — rektor
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e Kraje —reditel krajského uradu

e (Obce — starosta obce

Vyhody/pfinosy Nevyhody/rizika/naklady

e Posileni kompetenci spravcli kapitol
statniho rozpoctu ve vztahu
k organiza¢nim slozkdm statu a statnim
pfispévkovym organizacim v jejich
pUsobnosti

e Vyssiinformovanost osob stojicich v Cele
spravce kapitoly statniho rozpoctu,
které odpovidaji za celou pfislusnou
kapitolu statniho rozpoctu, nikoliv pouze
za rozpocCet organizace, v jejimz Ccele
pfimo stoji

e Systémové predpoklady pro posileni
ochrany verejnych prostredku

2.5.3.6 Primy zdkaz vykonu jinych cinnosti v rdmci orgdnu verejné spravy s vyjimkou interniho
auditu

Tato varianta spociva v zesileni stavajici Upravy, Ze Utvar interniho auditu nelze povérovat
ukoly, které jsou v rozporu s nezdavislym plnénim jemu stanovenych ukol(. Jednalo
by se o pfimy zdkaz podilet se na vykonu jinych Cinnosti s vyjimkou interniho auditu
(do vykonu interniho auditu je fazen i vykon poradenskych/konzultaénich zakazek, v ramci
kterych se interni auditor muze k rlznym oblastem fungovani organizace vyjadfovat vidy,
jednd se vSak o formu konzultace, nikoliv samotny vykon c¢innosti) a ¢innosti, které souvisi
s chodem utvaru interniho auditu (persondlni agenda, hospodareni s prostfedky uréenymi
pro ¢innost Utvaru interniho auditu, vécnou spravu informacniho systému pro auditni ¢innost)
nebo se zajistovanim jinych auditnich ¢innosti (audit kybernetické bezpecnosti nebo audit
kvality podle ISO norem).

Vyhody/pfinosy Nevyhody/rizika/naklady

e Jasné stanovend hranice a oddéleni e Nutnost delegovat tyto uUkoly na jiné

interniho auditu od wvykonu jinych zaméstnance (v dil¢ich pripadech
¢innosti — zvyseni kapacity pro vykon dodatecné personalni naklady)
interniho auditu a posileni objektivity o Nesoulad s aktualné probihajici
a nezavislosti interniho auditu optimalizaci agend ve vetejné spravé

e Omezeni prostoru pro Ucelovy vyklad o pMosné  sniveni pfidané  hodnoty
toho, co uz znamena podil na vykonu interniho auditu vnimané ze strany
procesll fizeni a spravy spolecnosti vedeni organizaci

a co jesté nikoliv
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Vyhody/pfinosy

Nevyhody/rizika/naklady

e Prisnéjsi Uprava ve srovnani
s mezinarodnimi standardy interniho
auditu, které takovy postup pfi splnéni
navazujicich podminek umoznuji

2.5.4 Volba varianty a jeji implementace

Na zakladé zhodnoceni vyhod, nevyhod a rizik jednotlivych variant a s pfihlédnutim
k argumentaci ze strany dotcenych organti vefejné spravy uplatnéné v ramci meziresortniho
pfipominkového Fizeni jsou k realizaci zvoleny tyto vzajemné komplementarni varianty:

Y oN:

e 2.5.3.1 Ponechani stavajiciho stavu (podfizeni utvaru interniho auditu pfimo
vedoucimu organu vefejné spravy) a jeho zprfesnéni pro situaci Uzemnich
samospravnych celku

e 2.5.3.4 Uprava povinnosti projednat jmenovani a odvoldni vedouciho utvaru
interniho auditu a jeji navazani na vlastni kolektivni organy daného typu organu
verejné spravy s vécné nejblizSi kompetenci

e 2.5.3.5 Specificka uprava funkéni podfizenosti tUtvaru interniho auditu ve vazbé na
centralizaci Utvart interniho auditu

Implementace zvolenych variant spociva ve formulaci zakonnych ustanoveni upravujicich
postaveni Utvaru interniho auditu vramci orgadnu verejné spravy, povinnost projednat
jmenovani a odvolani vedouciho Utvaru interniho auditu, kompetence v oblasti schvalovani
plan interniho auditu a predkladani zprav zinterniho auditu. Na zakladé vysledkd
meziresortniho pfipominkového fizeni bylo sohledem na kapacitni omezeni zejména
u mensich organu verejné spravy upusténo od ndvrhu stanovit zdkonem primy zakaz vykonu
jinych ¢innosti v rdmci organu verejné spravy s vyjimkou interniho auditu. Tato oblast véetné
opatfeni navazujicich na pripadné povéreni interniho auditora vykonem dalSich ¢innosti je
dostatecné upravena na urovni mezinarodnich standardi interniho auditu a nebude proto
pfijimana specialni zakonna Uprava nad ramec takto stanovenych pravidel.

S realizaci zvolenych variant nejsou spojeny dodatecné naklady s diléi vyjimkou persondlnich
nakladd na zaméstnani osob, které by vykonavaly cinnosti, které jsou dnes (v rozporu
s platnym zdkonem) zajistovany ze strany internich auditord. Tyto naklady vsak nelze oznacit
za naklady spojené s novou regulaci, nebot se jedna o naklady, které by mély byt vynakladany
na plnéni povinnosti v souladu se zakonem jiz dnes.

Zvolené varianty 2.5.3.1, 2.5.3.4 a 2.5.3.5 byly vybrany na zdkladé porovnani jejich
jednotlivych vyhod/pfinosd a nevyhod/rizik/ndkladd a po vyhodnoceni kompatibility
se zvolenymi moZnostmi reseni dalSich vécnych okruht. Varianta 2.5.3.1 zasadnim zpGsobem
neméni stavajici stav a je tak pro dotéené organizace snadno aplikovatelna, zaroven ovsem
dosavadni nastaveni zpfesnuje pro minimalizaci vykladovych nejasnosti. Obdobné varianta
2.5.3.4 prostiedi zasadnim zplsobem neméni, pouze jej narovnava ve vztahu k nékterym
typlm orgdnu verejné spravy. Volba varianty 2.5.3.5 je poté nezbytna ve vztahu k zamyslené
centralizaci interniho auditu (viz kapitolu 2.4.3.5) a nepfinasi s sebou Zadna dodatecna rizika.
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Varianta 2.5.3.2 (vlastni rozpoCet na zajisténi Cinnosti Utvaru interniho auditu a vzdélavani
internich auditord) nebyla zvolena z dlivodu nekompatibility s obecné platnymi rozpoctovymi
a organizacnimi postupy v rdmci organu verejné spravy a znac¢né administrativni narocnosti
souvisejici s jeji aplikaci v porovndni s potencidlnimi pfinosy.

Varianta 2.5.3.3 (zruSeni povinnosti projednat jmenovdni a odvolani vedouciho Utvaru
interniho auditu s hierarchicky ,nadfizenym® organem verejné spravy) spociva ve zruseni
institutu, ktery je vyuZivan pouze formalné a neodpovida kompetencim pfislusnych osob
a jejich odpovédnosti za personalni a organizacni zajiSténi vnitfniho chodu danych orgéanl
verejné spravy podle ostatnich pravnich predpisa.

Volba varianty 2.5.3.6 (pfimy zdkaz vykonu jinych ¢innosti v ramci organizace s vyjimkou
interniho auditu) byla predkladatelem shleddna za systémové konzistentni s ostatnimi
zamyslenymi zménami, nicméné tato varianta nebyla po diskusi v ramci meziresortniho
pripominkového fizeni k vécnému zaméru zdkona zvolena z divodu probihajici optimalizace
agend ve verejné spravé a souvisejicimi kapacitnimi potfebami nékterych (predevsim
mensich) uradl. Aplikace této varianty by rovnéz byla vici organlim verejné spravy prisnéjsi
oproti mezinarodnim standardiim interniho auditu, se kterymi by organy verejné spravy mély
podle predkladaného pravni Upravy dosahovat souladu.

2.6 Interni audit — pozadavky na osobu interniho auditora
2.6.1 Popis soucasného stavu

Stejné jako je tomu u ostatnich osob, které se podileji na vykonu financni kontroly, plati
i u internich auditor(, Ze se musi jednat o zaméstnance s kvalifikacnimi predpoklady, ktefi jsou
bezdhonni a u nichZ nehrozi stfet zajma podle zvlastnich pravnich predpisl. Jiné pozadavky
zakon o financ¢ni kontrole na osobu interniho auditora neklade.
Pozadavky na osobu interniho auditora ¢astecné vyplyvaiji z jinych pravnich predpist, kterymi
jsou na Urovni statni spravy:
e Z3akon o statni sluzbé
e Zakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjsich predpist
e Nafrizeni vlady ¢. 302/2014 Sb., o katalogu spravnich Cinnosti, ve znéni pozdéjsich
predpist
e Nafrizeni vlady ¢. 304/2014 Sb., o platovych pomérech statnich zaméstnancu, ve znéni
pozdéjsich predpist
e Naftizeni vlady ¢. 1/2019 Sb., o oborech statni sluzby, ve znéni pozdéjsich predpist

e Narizeni vlady ¢. 136/2015 Sb., o rovnocennosti nékterych zkousek a odbornych
kvalifikaci zvlastni ¢asti urednické zkousky, ve znéni pozdéjsich predpisu

e Nafizeni vlady ¢. 222/2010 Sb., o katalogu praci ve vefejnych sluzbach a spravé,
ve znéni pozdéjsich predpish

e Naftizeni vlady ¢. 341/2017 Sb., o platovych pomérech zaméstnancd ve vefejnych
sluzbach a spravé, ve znéni pozdéjsich predpist
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U uzemnich samospravnych celk(l se jednd o pozadavky vyplyvajici z nasledujicich pravnich
predpis(:
e Zdakon o Ufednicich uzemnich samosprdvnych celkt
e Zakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjsich predpist
e Nafrizeni vlady ¢. 222/2010 Sb., o katalogu praci ve vefejnych sluzbach a sprave,
ve znéni pozdéjsich predpish
e Nafrizeni vlady ¢. 341/2017 Sb., o platovych pomérech zaméstnanci ve verejnych
sluzbach a spravé, ve znéni pozdéjsich predpist
e Vyhlaska ¢. 512/2002 Sb., o zvlastni odborné zpUsobilosti ufednikl Uzemnich
samospravnych celkd, ve znéni pozdéjsich predpisti (dale jen ,vyhlaska o zvlastni
odborné zpUsobilosti Urednik( tGzemnich samospravnych celkd”)

U bezpeénostnich sbortl (Policie Ceské republiky, Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky,
Celni sprava Ceské republiky, Vézeriskd sluzba Ceské republiky, Generdlni inspekce
bezpeénostnich sboril, Bezpecnostni informaéni sluzba a Ufad pro zahraniéni styky
a informace) se jednda o pozadavky vyplyvajici zejména z nasledujicich pravnich predpist:

e Zakon €. 361/2003 Sb., zakon o sluzebnim poméru pfislusnikd bezpeénostnich sbord
e Narizeni vlady ¢. 104/2005 Sb., katalog c¢innosti v bezpecnostnich sborech
Timto nafizenim se stanovi katalog &innosti ve vykonu sluzby v Celni spravé Ceské republiky,

Vézeriské sluibé Ceské republiky, Policii Ceské republiky, Hasi¢ském zachranném sboru Ceské
republiky a Generalni inspekci bezpecnostnich sbor.

U ostatnich organ(l verejné spravy (napf. zdravotni pojistovny, verejné vysoké skoly, verejné
vyzkumné instituce, Ceskd narodni banka, Nejvyssi kontrolni Gfad) plati pouze obecné
poZadavky stanovené zakonikem prace:

e Zakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjsich predpist
e Nafizeni vlady ¢. 222/2010 Sb., o katalogu praci ve vefejnych sluzbach a sprave,
ve znéni pozdéjsich predpisu
e Nafrizeni vlady ¢. 341/2017 Sb., o platovych pomérech zaméstnanci ve verejnych
sluzbach a spraveé, ve znéni pozdéjsich predpist
PoZadavek na vzdélani

Katalog spravnich ¢innosti radi vykon kontroly a interniho auditu do nasledujicich platovych
trid podle konkrétni miry komplexity vykondvané Cinnosti:

e Kontrola — 6. platova tfida (provadéni dilcich kontrolnich ¢innosti podle danych
postupu v rdamci kontroly vykonavané kontrolnim orgdnem pfi vykonu jeho plsobnosti)
a vyse;

e Audit — 10. platova tfida (provadéni analytickych a jinych systémovych cinnosti
v oblasti finanéni kontroly, auditu zahrani¢nich prostfedkd nebo prezkoumavani
hospodareni Uzemnich samospravnych celkli a dobrovolnych svazk(i obci podle
ramcovych postupll) a vyse.
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Katalog praci ve verejnych sluzbach a spravé radi vykon kontroly a auditu do ndsledujicich
platovych tfid podle konkrétni miry komplexity vykonavané ¢innosti:

e Kontrolor —7. az 13. platova tfida;

e Interni auditor — 10. aZ 13. platova tfida.
Stdvajici stav zarazeni zaméstnancl vykonavajicich kontrolu hospodafeni a internich
auditort? v rdmci organ( verejné spravy - statni spravy a Gzemnich samospravnych celk(,
u kterych by podle navrhu uvedeného v kapitole 2.4.3.5 (Centralizace utvar( interniho auditu

na urovni spravcd kapitol statniho rozpoctu a dzemnich samospravnych celkl) probéhla
centralizace interniho auditu:

e Zameéstnanci statni spravy vykondvajici verejnospravni kontrolu hospodareni jsou
zarazeni:
o 12 % do 14. platové tfidy (vedouci kontrolnich utvara),
o 70 % do 13. platové tfidy,
o 18 % do 12. platové tridy.

e Zameéstnanci Uzemni samospravy vykonavajici verejnospravni kontrolu hospodareni
jsou zarazeni:

20 % do 12. platové tfidy,
37 % do 11. platové tfidy,
31 % do 10. platové tfidy,
o 11 % do 9. platové tridy.

o O O

e Zaméstnanci statni spravy vykonavajici interni audit jsou zafazeni:
o 2 %do 15. platové tfidy (pouze vedouci Utvard interniho auditu),
o 14 % do 14. platové tfidy (pouze vedouci utvarQ interniho auditu),
o 50 % do 13. platové tridy,
o 16 % do 12. platové tridy,
o 17 % do 11. platové tridy.

e Zaméstnanci Uzemni samospravy vykonavajici interni audit jsou zafazeni:
o 5% do 13. platové tridy,

21 % do 12. platové tridy,

56 % do 11. platové tridy,

18 % do 10. platové tfidy.

o O O

Pozadovana délka praxe

12 Rozélenéni stdvajicich internich auditord a zaméstnanch vykondvajicich kontrolu hospodafeni vychazi
z dotaznikového Setfeni realizovaného Ministerstvem financi v priibéhu roku 2023. Dotaznikem byly osloveny
vSechny organy verejné spravy, kterych by se povinnost zfizeni funkce interniho auditu podle navrhu zdkona
tykala.
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Minimalni poZadovana délka praxe pro vedouciho Utvaru interniho auditu ¢i samostatny vykon
interniho auditu neni stanovena.

Zkouska profesni zptisobilosti

Pro zaméstnance statni spravy, na které se vztahuje zakon o statni sluzbé, plati povinnost
uspésné vykonat urednickou zkousku v ptislusném oboru sluzby.

Pro zaméstnance uzemnich samosprdvnych celk(l je povinnost prokazat zvlastni odbornou
zpusobilost stanovena pouze urednikim, ktefi vykondvaji spravni Cinnosti pfi finanénim
hospodareni Uzemnich samospravnych celk( a jeho prezkumu.

2.6.2 Definice problému

Na samotnou osobu interniho auditora stavajici zakon o finanéni kontrole neklade zadné
specifické predpoklady, co se tyce vzdélani, odborné zplsobilosti ¢i délky praxe. Prokazani
profesni zplsobilosti je pritom u profesi, jejichz naplni ¢innosti je ovérovani (kontrola) udajd
o hospodareni, v praxi obvyklé a zddouci (ptfikladem mohou byt danovy poradci ¢i statutarni
auditofi podle zakona ¢. 93/2009 Sb., o auditorech, ve znéni pozdéjsich predpist).

Pozadavek na vzdélani

Z kvalifika€nich predpoklad( na vzdélani potfebného pro vykon praci v jednotlivych platovych
tfidach, které jsou stanoveny v pfiloze €. 1 zdkona o statni sluzbé a v nafizeni vlady
€. 341/2017 Sb., vyplyva, Ze pozadavek na vysokoskolské vzdélani v bakalarském studijnim
programu nebo vyssi odborné vzdélani plati od 10. platové tfidy. Pro 11. a 12. platovou tfidu
plati pozadavek na vysokoskolské vzdélani v magisterském studijnim programu nebo
vysokoskolské vzdélani v bakaldfském studijnim programu a od 13. platové tfidy vyse
pozadavek na vysokoskolské vzdélani v magisterském studijnim programu.

Z vySe uvedeného vyplyva, Ze pozadavek na vysokoskolské vzdélani z pfislusnych pravnich
predpisl plati pro naprostou vétsSinu internich auditorl jiz dnes. Pro dalsi interni auditory
a kontrolory tento pozadavek z pfislusnych predpist vyplyne v pfipadé centralizace interniho
auditu a jejich souvisejiciho zafazeni do vyssich platovych ttid (viz dalsi kapitoly). Neni proto
nutné obdobny poZadavek zdkonem o fizeni a kontrole verejnych financi duplicitné
stanovovat. Upravovat ptislusny obor vzdélani se s ohledem na Sifi vécného zaméreni
internich auditd v rlznych organech verejné spravy a mnozZstvi obor(, jejichZ znalost lze pfi
takové Cinnosti uplatnit, rovnéz nejevi jako ucelné.

Vyjimku z pozadavku stanovenych jinymi pravnimi predpisy tvofi interni auditofi zdravotnich
pojistoven, verejnych vysokych Skol, statnich vysokych skol a nékterych spravnich uradd
nespadajicich do plsobnosti zdkona o statni sluzbé. Téch je vSak s ohledem na celkové
mnoZstvi internich auditord vyznamna mensina (cca 6 % z celkového poctu internich auditorud
ve verejné spravé a 4 % z poctu organl verejné spravy, které maji zfizenou funkci interniho
auditu). Pripadné nedostatecné vzdélani internich auditorl navic u téchto organd verejné
spravy vramci vefejnych konzultaci nebylo identifikovano jako rizikova oblast,
ktera by vyZzadovala specifickou pravni Upravu.

Pozadovana délka praxe
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Minimalni poZadovana délka praxe pro vedouciho Utvaru interniho auditu ¢i samostatny vykon
interniho auditu neni stanovena. Podle vysledkl dotaznikového Setfeni realizovaného Sekci
vefejné spravy Ceského institutu internich auditorl v roce 2022 je primérna délka praxe
stdvajicich internich auditor( 9,4 roku, v pfipadé vedoucich utvar( interniho auditu 11,2 roky.
Stanoveni minimalni pozadované délky praxe pro vykon samostatné cCinnosti ¢i pro vykon
funkce vedouciho utvaru interniho auditu zakonem s cilem zvySeni kvality interniho auditu
se proto nejevi jako Ucinny a relevantni krok. Nastroje pro zvySovani kvality a pfidané hodnoty
interniho auditu je spiSe nutné hledat v procesni a metodické oblasti.

Zkouska profesni zpusobilosti

Pro interni auditory orgdni verejné spravy, na které se vztahuje zdkon o statni sluzbé, plati
povinnost vykonat ufednickou zkousku v oboru sluzby €. 3 Audit. Neni tedy nutné ani ucelné
stanovovat obdobnou povinnost duplicitné zakonem o fizeni a kontrole verejnych financi.

Komplikovanéjsi je situace u uzemnich samospravnych celkl, kde je povinnost prokazat
zvlastni odbornou zpusobilost stanovena pouze urednikiim, kteti vykonavaji spravni ¢innosti
pti financnim hospodareni Uzemnich samospravnych celki a jeho pfezkumu. Tim, Ze neni
interni audit vyslovné jmenovan mezi spravnimi ¢innostmi, na néz se povinnost vztahuje, je na
uvazeni prislusného vedouciho organu verejné spravy Ci tajemnika ufadu, zda interni audit
za takovou ¢innost povazuje a pfislusnou povinnost stanovi nebo nikoliv.

Cast internich auditord ma pfislusnou zkousku zvldstni odborné zpisobilosti platnou
z minulosti (do 1. listopadu 2018 byl interni audit soucdsti pfrislusSného vyctu spravnich
¢innosti, takZe tato povinnost se na interni audit vyslovné vztahovala). Stejné tak ma zkousku
zvlastni odborné zplsobilosti vétsina kontrolor(, nebot podle pfislusné vyhlasky maji
povinnost prokazat zvlastni odbornou zpUsobilost pfi finanénim hospodareni Uzemnich
samospravnych celk(l a jeho prezkumu mimo jiné urednici tzemniho samospravného celku,
jejichz pracovni napla zahrnuje provadéni kontroly vlastniho hospodareni, hospodareni
organizacnich sloZzek a zfizenych a zaloZenych pravnickych osob.

Stdvajici stav u zaméstnanc( vykonavajicich kontrolu hospodareni a internich auditord v ramci
uzemnich samospravnych celkl, u kterych by podle navrhu uvedeného v kapitole 2.4.3.5
probéhla centralizace interniho auditu, je nasledujici:!3

e ze zaméstnancl vykonavajicich verejnospravni kontrolu hospodareni disponuje
zkouskou zvlastni odborné zpUsobilosti priblizné 75 %,

e zinternich auditorl disponuje zkouskou zvlastni odborné zpUsobilosti priblizné 56 %.

Vyjimku tvofi interni auditofi zdravotnich pojistoven, verejnych vysokych skol, statnich
vysokych skol a nékterych spravnich uradd nespadajicich do plisobnosti zakona o statni sluzbé,
kterych je vSak s ohledem na celkové mnozstvi internich auditordi vyznamna mensina (jedna
se priblizné o 6 % z celkového poctu internich auditor(l ve verejné spravé, resp. o 4 % organli

13 Poméry vychazi z dotaznikového 3etieni realizovaného Ministerstvem financi v pribéhu roku 2023.
Dotaznikem byly osloveny vSechny orgdny verejné spravy, kterych by se povinnost zfizeni funkce interniho auditu
podle navrhu zakona tykala.
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verejné spravy, které maji zfizenou funkci interniho auditu a spadaji do této kategorie)
a nedostatec¢na kvalifikace internich auditord u nich vramci verejnych konzultaci nebyla
identifikovana jako rizikova oblast, ktera by vyZadovala specifickou pravni Upravu.

V pfipadé realizace variant spocivajicich ve zméné procesniho reZzimu z verejnospravni
kontroly nahrazujici interni audit na vykon interniho auditu bez povolenych procesnich
vyjimek (kromé obecné vyjimky z interniho auditu u obci, méstskych casti hlavniho mésta
Prahy, méstskych c¢asti a méstskych obvod statutarnich mést do 15 tis. obyvatel), konkrétné
realizace dfive popsané varianty 2.4.3.4 (zavedeni moZnosti nahradit vlastni Gtvar interniho
auditu internim auditem zfizovatele) a varianty 2.4.3.5 (centralizace utvarl interniho auditu
na Urovni spravcl kapitol statniho rozpoctu a Uzemnich samosprdvnych celk() je nutné dofesit
rovnéz situaci stavajicich kontrolord, ktefi by se na zakladé nové pravni Upravy stali internimi
auditory. Zejména se jedna o jejich tabulkové zarazeni a s tim souvisejici zvySené pozadavky
na vzdélani (zvySené persondlni ndklady spojené s prevodem zaméstnancl do vyssich
platovych tfid jsou popsany v pfislusnych variantach).

2.6.3 Navrh vécného reseni véetné zhodnoceni variant

2.6.3.1 Zachovdni stavajiciho stavu (obecnd requlace ostatnimi prdvnimi predpisy)

Tato varianta spocivd v zachovani soucasného stavu, kdy je pravni Uprava ponechdna
vyhradné na obecnych pravnich predpisech, které s kategorii kontrolor/interni auditor jiz dnes
pracuiji.

Vyhody/pfinosy Nevyhody/rizika/naklady

e Vyuziti stavajicich prdvnich institutl e Chybéjici pravni dprava u internich

platnych pro ostatni zaméstnance auditoru zdravotnich pojistoven,
organl verejné sprdvy (interni auditor vefejnych  vysokych Skol, statnich
jako integralni soucdst orgdn( verejné vysokych Skol a nékterych spravnich
spravy) uradd  nespadajicich  do plsobnosti

zakona o statni sluzbé

2.6.3.2 Sjednoceni pozZadavki na profesni zpusobilost u stdtni spravy a uzemnich
samospravnych celki

Tato varianta spociva v doplnéni interniho auditu jako specifického typu spravni ¢innosti,
pro jejiz vykon je vyZzadovana zkouska zvlastni odborné zpUsobilosti, do vyhlasky o zvlastni
odborné zpusobilosti ufednikli Gzemnich samospravnych celkd.

Vyhody/pfinosy Nevyhody/rizika/naklady
e Vyuziti stavajicich pravnich institut o Dodatecné naklady ve vysi 6,4 mil. K¢
e Sjednoceni pofadavkd na  vykon na doplnéni chybéjici zkousky zvlastni
interniho auditu u statni spravy a Gzemni odborné zpuUsobilosti u ¢asti stavajicich
samospravy kontrolori a internich  auditor(

uzemnich samospravnych celkd
(kompletni zkouska zvlastni odborné
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Vyhody/pfinosy Nevyhody/rizika/naklady

e Stanoveni  minimalniho  standardu zpusobilosti  v€etné  pfipravy  stoji
znalosti, které musi interni auditor 31 500 Ké/osobu'* a z divodu pfipravy
k vykonu své Cinnosti prokazat na zkousku je dotéend osoba cca 3 tydny

mimo pracovni proces)

2.6.3.3 Stanoveni specifickych poZadavki na kvalifikaci internich auditori zdkonem -
pozadavek na vysokosSkolské vzdéldni

Tato varianta spociva ve stanoveni minimalniho poZadavku pro interni auditory
na vysokoskolské vzdélani v magisterském stupni.

Vyhody/pfinosy Nevyhody/rizika/naklady

e Stanoveni minimdlniho jednotného e Pro vétSinu orgdn( verejné spravy
standardu pro vSechny interni auditory duplicitni k jiné pravni Upravé
orgdnu verejné spravy

e Potencidl pro zvySeni kvality a pfidané
hodnoty interniho auditu

2.6.3.4 Stanoveni specifickych poZadavki na kvalifikaci internich auditori zdkonem -
pozadavek na minimdlni délku praxe

Tato varianta spociva ve stanoveni minimalniho pozadavku pro interni auditory na délku
praxe.

Vyhody/pFinosy Nevyhody/rizika/naklady

e Stanoveni minimalniho jednotného e Komplikovanost predmétné  pravni

standardu pro vSechny interni auditory Upravy (vyzadovala by rozdéleni
organUl verejné spravy internich auditord na ,plnohodnotné”

e Potencidl pro zvy3eni kvality a pfidané interni auditory a interni auditory
hodnoty interniho auditu »Cekatele)

e Redi riziko, které vramci vefejnych
konzultaci ani souvisejicich analyz nebylo
potvrzeno (nezbytnost pravni uUpravy
neni doloZena)

14 0dhad zahrnuje naklady na pFipravné kurzy a naklady na absolvovani zkou$ky. Odhad nezahrnuje néklady
zaméstnavatele spojené s nepritomnosti pracovnika v dobé potiebné pro pripravu na zkousky. Tyto je obtizné
s ohledem na jejich riznorodost predpovidat ani generalizovat.
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2.6.3.5 Stanoveni specifickych pozadavki na kvalifikaci internich auditori zdkonem -
poZadavek na specifickou zkousku profesni zptsobilosti interniho auditora

Tato varianta spociva ve stanoveni minimalniho pozadavku pro interni auditory na vykonani
specifické jednotné zkousky profesni zpUsobilosti organizované Ministerstvem financi
(Centralni harmonizacni jednotka).

Vyhody/pFinosy Nevyhody/rizika/naklady

e Stanoveni minimdlniho jednotného e Pro vétSinu orgdnld vefejné spravy

standardu pro vSechny interni auditory duplicitni k jiné pravni Upravé
organu vefejné spravy e Dodate¢né naklady spojené s organizaci
e Potencidl pro zvySeni kvality a pfidané prislusné zkousky ze strany ministerstva
hodnoty interniho auditu financi v pfedpokladané vysi 1.6 mil. K¢
rocné®

e MdZe odradit pfipadné zdjemce o misto
interniho auditu.

2.6.4 Volba varianty a jeji implementace

Na zakladé zhodnoceni vyhod, nevyhod a rizik jednotlivych variant a s prihlédnutim
k argumentaci ze strany dotéenych organi vefejné spravy uplatnéné v ramci meziresortniho
pfipominkového Fizeni je k realizaci zvolena tato varianta:

e 2.6.3.1 Zachovani stavajiciho stavu (obecna regulace ostatnimi pravnimi predpisy)

Zachovani stdvajiciho stavu podle zvolené varianty 2.6.3.1 je kompatibilni se zvolenymi
mozZnostmi feSeni dalSich vécnych okruhl a zaroven nepfinasi administrativni zatéz
pro subjekty regulace a odpovida soucasnym podminkdm na trhu prace. Podstatnym
dlvodem pro nezvoleni dalSich zde uvedenych variant je skutecnost, Ze jejich aplikace by
mohla odradit pfipadné zajemce o misto interniho auditora, coz by pro nékteré organy verejné
spravy v soucasnych podminkach na trhu prace mohlo v dlsledku znamenat i dlouhodobou
nemoznost obsazeni téchto mist. Varianty 2.6.3.2 (sjednoceni poZzadavkil na profesni
zpUsobilost u statni spravy a Uzemnich samospravnych celkt) a 2.6.3.5 (stanoveni specifickych
pozadavk( na kvalifikaci internich auditori zakonem — poZadavek na specifickou zkousku
profesni zpusobilosti interniho auditora) by navic dodate¢né zatiZily rozpocty nékterych
organl verejné spravy. Varianta 2.6.3.3 (stanoveni specifickych pozadavk( na kvalifikaci
internich auditorll zdkonem — pozadavek na vysokoskolské vzdélani) nebyla zvolena také
z dlvodu jeji duplicity vici pozadavkim vyplyvajicim z pracovnéprdvni legislativy. Stanoveni
pozadavku vyplyvajiciho z varianty 2.6.3.4 (stanoveni specifickych pozadavkd na kvalifikaci

15 0dhad nékladtl zahrnuje roéni ndklady na 2 zaméstnance na nové zfizenych pozicich na Ministerstvu financi.
Mésicni naklady Ministerstva financi na jednoho takového zaméstnance se odhaduji na necelych 70 tis. K¢ (se
zapoctenim mzdy, socidlniho zabezpeceni, zdravotniho pojisténi a ostatnich naklad).
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internich auditort zakonem — poZadavek na minimalni délku praxe) bylo shleddno za neucelné
vzhledem k priimérné délce praxe internich auditor( v Ceské republice.

Navrhovana centralizace interniho auditu s sebou nese presun ¢asti stavajicich kontrolort
ainternich auditord do vyssich platovych tfid v navaznosti na vyssi komplexitu jimi
vykonavanych cCinnosti, a s tim souvisejici pozadavek na vysokoSkolské vzdélani. Z dat
ziskanych Setfenim realizovanym Ministerstvem financi v roce 2023 u orgdn( verejné spravy,
na které by se vztahovala povinnost zfidit utvar interniho auditu, vyplyva, Ze vysokoskolskym
vzdélanim disponuje témér 90 % internich auditor( a pres 70 % zaméstnancu vykondvajicich
verejnospravni kontrolu hospodafeni. Navrhovany zdkon pro ptipady téch zaméstnancu,
ktefi souc¢asné danou profesi vykondvaji, ale nedisponuji vzdélanim potfebnym pro zahrnuti
do vyssi platové tridy, stanovi vyjimku z pfedpokladu vysokoskolského vzdélani, podobné jak
ji upravuje ustanoveni § 201 zdkona o statni sluzbé.

PUvodné byla navrhovdna i implementace komplementarni varianty 2.6.3.2 (sjednoceni
pozadavk( na profesni zpUsobilost u statni spravy a Uzemni samospravy), kterd spocivala
v doplnéni interniho auditu do vyc¢tu spravnich Cinnosti, pro jejichz vykon je vyZzadovdana
zkouska zvlastni odborné zplsobilosti. Na zakladé jednani, ktera byla vedena v ramci
vyporadani meziresortniho pfipominkového fizeni k vécnému zaméru zdkona, bylo na zakladé
pozadavk( uzemnich samosprdvnych celkl od tohoto ndvrhu upusténo.

2.7 Interni audit — procesni postupy
2.7.1 Popis soucasného stavu

Zakon o finan¢ni kontrole definuje interni audit na dvou mistech — v ustanoveni § 3 odst. 4
jako organizacné a funkéné nezdvislé prezkoumavani a vyhodnocovani primérenosti
a ucinnosti fidici kontroly véetné provérovani spravnosti vybranych operaci a v ustanoveni
§ 28 odst. 2 jako nezavislé a objektivni pfezkoumavani a vyhodnocovani operaci a vnitfniho
kontrolniho systému verejné spravy, které zjistuje, zda:
e pravni predpisy, pfijata opatfeni a stanovené postupy jsou v Cinnosti orgdnu verejné
spravy dodrzovany,

e rizika vztahujici se k ¢innosti organu verejné spravy jsou véas rozpoznavana a zda jsou
pfijimana odpovidajici opatieni k jejich vylouceni nebo zmirnéni,

e fidici kontroly poskytuji vedoucimu organu verejné spravy spolehlivé a véasné
provozni, finanéni a jiné informace,

e stanovena provozni a financni kritéria jsou plnéna,

e zavedeny vnitini kontrolni systém je dostatecné ucinny, reaguje vcas na zmény
ekonomickych, pravnich, provoznich a jinych podminek,

e dosazené vysledky pfi plnéni rozhodujicich Ukolll organu verejné spravy poskytuji
dostatecné ujisténi, Zze schvalené zdméry a cile tohoto orgdnu budou splnény.

Na zakladé svych zjisténi predklada utvar interniho auditu vedoucimu organu verejné spravy
doporuceni ke zdokonalovani kvality vnitfniho kontrolniho systému, k predchazeni
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nebo ke zmirnéni rizik a k pfijeti opatfeni k ndpravé zjisténych nedostatk(l. Soucasné tento
Utvar zajistuje v organu verejné spravy konzultacni ¢innost.

Interni audit zahrnuje podle ustanoveni zakona zejména:

e financni audity, které ovéruji, zda Udaje vykazané ve financnich, ucetnich a jinych
vykazech vérné zobrazuji majetek, zdroje jeho financovani a hospodareni s nim,

e audity systémd, které provéruji a hodnoti systémy zajisténi prijmU0 orgadnu verejné
spravy, v€etné vymahani pohledavek, financovani jeho Cinnosti a zajisténi spravy
verejnych prostiedkd,

e audity vykonu, které zkoumaji vybérovym zplsobem hospoddarnost, efektivnost
a Ucelnost operaci i pfimérenost a U¢innost vnitfniho kontrolniho systému.

Pti zavadéni a fizeni finanéni kontroly v orgdnech verejné spravy (tedy i interniho auditu) ma
jejich vedouci vychazet z mezinarodné uzndvanych standard(.

2.7.2 Definice problému

Zakon interni audit definuje dvéma rGznymi zplsoby uvedenymi v kapitole 2.7.1 Popis
soucasného stavu. Zejména prvni z nich, o ktery se fada internich auditor( podle zpétné vazby
Ministerstva financi z metodické ¢innosti opira, neodpovida sifi zaméreni interniho auditu, jak
jej chapou mezindrodni standardy interniho auditu. Tato skutecnost se v praxi projevuje
znacnou koncentraci internich auditl na ovérovani funkénosti vnitfniho kontrolniho systému
nebo naopak internich auditl dil¢ich finan¢nich operaci na Ukor systémovych auditl procesu
fizeni a spravy spolecnosti (véetné Fizeni vykonnosti, u¢inného prifazeni odpovédnosti a fizeni
rizik).

Procesni stranka vykonu interniho auditu je v zakoné upravena minimalné. Vyjimku tvofi
ustanoveni, které se vénuje planovani interniho auditu. Uprava pldnovéni interniho auditu
je pfimérenad a v praxi necini Zadné vykladové problémy, jeji znacna ¢ast vSak nema normativni
charakter a mohla by byt upravena pouze metodicky.

Ustanoveni upravujici podavani zprav se sice jevi jako normativni Uprava vystupu
z provedeného interniho auditu, jehoz prostfednictvim je vSak pouze konstatovano, ze zprava
o zjisténich se preddvd bez zbytecného odkladu vedoucimu organu vefejné spravy
s doporucenim k pfijeti opattfeni. Ustanoveni neupiesiiuje konkrétni nalezitosti auditni zpravy
ani zplUsob projednani ¢i predani auditni zpravy nebo projednani namitek s auditovanou
osobou. Podrobné je upravena pouze rocni vykazovaci povinnost Utvaru interniho auditu vici
vedoucimu organu verejné spravy. Jediny pozadavek na samotnou auditni zpravu je zakonem
kladen na uvedeni doporuceni k pfijeti opatfeni. Problematika je ¢aste¢né upravena navazujici
provadéci vyhlaskou, kterd vsobé legislativné-technicky nespravné kumuluje jak casti
normativni (poZzadavky na auditni zpravu, pozadavky na program auditu, postup projednani
auditni zpravy a zohlednéni stanoviska auditovanych osob k identifikovanym zjisténim
a navrhovanym doporucenim, pozadavky na vedeni auditorského spisu), tak ¢asti Cisté
metodické (postupy pfi posuzovani rizik, postupy pfi vykonu samotného auditu).

Zakon rovnéz blize nespecifikuje zavaznost konkrétnich mezindrodné uzndvanych standardd.
Mira zohlednéni téchto standardu je tak plné v kompetenci vedouciho organu verejné spravy,
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potazmo zaméstnance, na kterého vybrané Cinnosti vedouci organu verejné spravy deleguje.
S ohledem na oblast Upravy se se pfedpoklada pouziti zejména téchto standardu:

standardy integrovaného ramce COSO (The Committee of Sponsoring Organizations
of the Treadway Commission — Integrated Framework) — standardy definuji rdmec,
ktery by mél pomdahat podnikiim a jinym subjektim pti posuzovani a zlepSovani jejich
vnitfnich kontrolnich systém( prostfednictvim dekompozice jednotlivych prvkd
vnitfniho kontrolniho systému a kvalitativnich poZadavk( na néj do 5 klicovych oblasti:

o kontrolni prostredi

o fizeni rizik
o systém vnitini kontroly
o informace & komunikace

o monitoring

Mezindrodni rdmec profesni praxe interniho auditu IlA (Institute of Internal Auditors —
International Professional Practices Framework)'®, ktery zahrnuje:

o Hlavni principy interniho auditu
Definici interniho auditu
Mezindrodni standardy pro profesni praxi interniho auditu

Eticky kodex

o O O O

Provadeéci smérnice

o Dopliikové smérnice

Podle vysledkl dotaznikového Setteni, které Ministerstvo financi v roce 2022 realizovalo mezi
internimi auditory uzemnich samospravnych celk(, se mezinarodnimi standardy interniho
auditu fidi nebo je zohlednuje 56 % z nich. Externi hodnoceni kvality interniho auditu alespon
jednou za pét let absolvovalo podle vysledk( dotaznikového sSettreni 7,5 % respondent.

Nedostatecné jasna a prehledna procesni Uprava interniho auditu pfimo v zdkoné o finanéni
kontrole spolecné sdalSimi nedostatky popsanymi v predchozich kapitolach pfispivaji
k omezené kvalité interniho auditu, ktera se v praxi projevuje nasledujicimi negativnimi jevy:

Zamérenim auditl na oblasti, které nejsou vedenim organizaci vnimany jako rizikové
(nikoliv na zakladé validni analyzy rizik);

Formalistnim pfistupem k auditu ve formé prostého ovérovani plnéni zakonnych
povinnosti ¢i vnitfnich predpis bez zhodnoceni vhodnosti, ucinnosti a efektivity
stavajiciho systémového nastaveni;

Znacnou komplikovanosti vyslednych zprav, jejich prevladajici popisnosti bez analyzy
systémovych pficin zjisténych nedostatkd;

Formulaci obecnych ¢i Sablonovitych doporuceni bez pridané hodnoty pro vedeni
orgdnu verejné spravy (i realné zlepseni fungovani analyzovanych proces(;

16 0d 1. 1. 2025 nahrazeny novymi Globalnimi standardy interniho auditu vydanymi stejnou organizaci.
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e Absenciradného projednani zjisténi a doporuceni s auditovanymi osobami, omezenou
schopnosti interniho auditu vést spolecné s vedenim konstruktivni dialog, vzajemné
posoudit validitu svych argumentl a zohlednit ji pfi ndvrhu konkrétnich opatteni
ke zlepsSeni (snaha udrzet za kazdou cenu auditni zjiSténi).

Spolec¢nym rysem téchto nedostatkl je chybéjici specializace a odbornost internich auditorf
v klicovych oblastech s nejvyznamnéjsimi riziky, chybéjici kapacita pro analytickou
a metodickou podporu fadovych internich auditor(, chybéjici kapacita pro vnitfni oponenturu
a supervizi auditnich zprdv v ramci Utvaru interniho auditu, ale i chybéjici definice zavaznosti
pozadavk( na tyto postupy, které mezinarodnich standardy interniho auditu predpokladaji.

Vse vySe uvedené muze mit za ndsledek omezené chapani smyslu a pfidané hodnoty interniho
auditu ze strany vedeni organl verejné spravy, omezenou schopnost interniho auditu
srozumitelné formulovat potfebné zmény a pfispivat k jejich prosazeni, a tedy i mensi pfinos
interniho auditu k ochrané verejnych prostfedkl, nez jaky by mohl byt pfi lepSim vyuziti
potencialu tohoto nastroje.

2.7.3 Navrh vécného reSeni v€etné zhodnoceni variant

2.7.3.1 Zachovdni stavajiciho stavu, jeho zpiehlednéni a dilci zpresnéni

Tato varianta spociva v zachovani stavajiciho rozsahu pravni Upravy (upraven proces planovani
interniho auditu, predkladani dil¢ich zprav z interniho auditu a predkladani ro¢nich zprav
z interniho auditu). Navic by pfimo do zakona byly doplnény normativni ¢asti stanovené dnes
provadéci vyhlaskou (program auditu, projednani zpravy z auditu a navrhovanych doporuceni
s auditovanou osobou, vedeni auditniho spisu, sledovani plnéni opatreni).

Naopak by byly ze zdkona vypustény nenormativni ¢asti upravujici postup pfi realizaci
jednotlivych auditd, které by byly nahrazeny metodickymi pokyny Ministerstva financi
(zejména vzorovym statutem interniho auditu a manudlem interniho auditu).

Vyhody/pfinosy Nevyhody/rizika/naklady

e Minimalni procesni standard stejny e NerfesSi absenci klicovych vnitfnich

pro vSechny organy verejné spravy bez postupl zvysujicich kvalitu a relevanci
ohledu na kvalitu jejich vnitfnich vystupl interniho auditu (odbornost,
predpish specializace, koordinace, supervize)

e Qdstranéni legislativné-technickych vad

Nenormativni metodickd Uprava blizSich
naleZitosti:

e Moznost zohlednit specifika jednotlivych
typl organu verejné spravy

e Mozinost formulovat konkrétnéjsi
postupy srozumitelnymi pojmy béznymi
v praxi interniho auditu a prikladnymi
vycty
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2.7.3.2 Povinné dodrZovdni mezindrodnich standardu interniho auditu

Tato varianta spociva ve stanoveni zdkonné povinnosti dodrZovat mezinarodni standardy
interniho auditu, jejichZ aktualni ¢esky preklad by byl ze strany Ministerstva financi zajistén
jak na jeho internetovych strankdach, tak jejich publikaci ve Finanénim zpravodaji a ve vécné

pfislusném Gplném znéni zékond Ceské republiky.

Mezindrodni standardy interniho auditu upravuji vSechny podstatné ndlezitosti vykonu
interniho auditu, zejména pak:

Ucel, pravomoci a odpovédnost interniho auditu,

nezavislost a objektivitu interniho auditu,

odbornost a nalezitou profesni péci,

zvySovani kvality interniho auditu (interni a externi hodnoceni),

fizeni interniho auditu (planovani Cinnosti, schvalovani planu, fizeni kapacit, charakter
prace, fizeni rizik, planovani a realizace dil¢ich audit(, dohled nad provadénim dilcich
auditll, predavani vysledkd, kvalita zprav, monitorovani plnéni opatfeni).

Vyhody/pfinosy

PIné prevzeti osvédcené mezindrodni
praxe  vykonu interniho  auditu
jako systémovy predpoklad pro zvyseni
kvality vykonu interniho auditu, a tim
i posileni ochrany verejnych prostredk(
v ramci organUl verejné spravy

Moznost wvyuziti plného potencialu
vzdéldvaci a metodické podpory
zestrany 1IA a Ceského institutu

internich auditord, kterd jde vyznamné
nad ramec kapacit a moznosti, které ma
v této oblasti Ministerstvo financi
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Nevyhody/rizika/naklady

Standardy jsou formulovany obecné
pro viechny typy orgdn( verejné spravy
véetné soukromych spolecnosti, z ¢ehoz
vyplyvaji ve vztahu ke konkrétnim typlm
organ( verejné spravy dil¢i
terminologické nejasnosti (napr.
konkrétni obsah pojmu ,,vedeni a organy
spole¢nosti“)

Standardy pripoustéji nékteré dilci
postupy, jejich umoznéni v podminkach
verejné spravy neni zadouci (outsourcing
vykonu interniho auditu, zapojeni
auditora do procest fizeni a spravy
spole¢nosti)

Ne pro vSechny organy verejné spravy
bude sohledem na jejich disponibilni
kapacity realné plné dodrzovani
mezinarodnich  standardd interniho
auditu zajistit (i v pfipadé centralizace
utvard interniho auditu zGstanou organy
verejné spravy, kde bude z objektivnich
dlivodu sohledem na efektivitu
a ucelnost i nadale pusobit pouze jeden
interni  auditor, typové se jedna
o nékteré spravce kapitoly statniho



Vyhody/pfinosy

Nevyhody/rizika/naklady

rozpoctu, dale o verejné vysoké skoly Ci
zdravotni pojistovny)

2.7.3.3 Uprava klicovych procesnich institutii pfimo v zdkoné v kombinaci s povinnym

dodrZzovanim mezindrodnich standardd interniho auditu

Jednd se o kombinaci pfedchozich dvou variant, kdy by byla stanovena zdkonnd povinnost
dodrzovat mezindrodni standardy interniho auditu, pokud zakon pfimo nestanovi jiny postup.
Tento jiny postup by zahrnoval zakaz outsourcingu vykonu interniho auditu.

Klicové procesni instituty by byly upraveny pfimo zdkonem s ohledem na jednoznacné
vymezeni kompetenci pfislusnych osob a zachovani v ¢eské praxi zavedeného a osvédceného
pojmoslovi. Jednalo by se o:

povinnost zpracovat Statut interniho auditu a stfednédoby a rocni plan interniho

auditu,

zajisténi uplného a neomezeného pfistupu interniho auditora ke vSem informacim

potifebnym k pInéni ukoll interniho auditu,

vedeni auditniho spisu,

projednani a schvalovani auditni zpravy,

monitoring plnéni opatfeni z interniho auditu,

predkladani rocni zpravy o vysledcich interniho auditu.

Vyhody/pfinosy
Minimalni procesni standard stejny
pro vSechny organy verejné spravy
Jednoznac¢né vymezeni kompetenci
prislusnych osob a zachovani v ceské
praxi zavedeného a osvédéeného
pojmoslovi

Prevzeti osvédéené mezinarodni praxe
vykonu interniho auditu jako systémovy
predpoklad zvySeni kvality vykonu
interniho auditu a tim i posileni ochrany
verejnych prostredkll vramci organt
verejné spravy

Moznost wvyuziti plného potencialu
pro vzdélavaci a metodické podpory
zestrany 1IA a Ceského institutu

internich auditord, kterd jde vyznamné
nad ramec kapacit a moznosti, které ma
v této oblasti Ministerstvo financi
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Nevyhody/rizika/naklady

Ne pro vSechny orgdny verejné spravy
bude sohledem na jejich disponibilni
kapacity realné plné dodrzovani
mezindrodnich  standardd  interniho
auditu zajistit (i v pripadé centralizace
Utvaru interniho auditu zUstanou organy
vefejné spravy, kde bude z objektivnich
dlvodu sohledem na efektivitu
a Ucelnost i nadale pusobit pouze jeden
interni auditor, typové se jedna
o nékteré sprdvce kapitoly statniho
rozpoctu, dale o verejné vysoké skoly ¢i
zdravotni pojistovny)

Navrhované reSeni povede ke zvyseni
narokd na vykon interniho auditu,
zejména v oblasti prabéiného
vzdélavani, ovérovani kvality
a dokumentace provadéné prace



Vyhody/pfinosy

Nevyhody/rizika/naklady

e Rizikem mulze byt také Sife aplikace
mezinarodnich  standard( interniho
auditu (zda budou aplikovany vsechny
standardy nebo jen nékteré, resp.
nékteré budou 1z aplikace do praxe
vylou€eny) — mlze vést k nevyvazenosti
a rozdilnosti uplatfiovani auditni postup
s jinymi staty

2.7.3.4 Povinnost vydat celkovy ndzor interniho auditora v rocni zprdveé o vysledcich interniho
auditu

Tato varianta spociva ve stanoveni povinnosti interniho auditora vydat v ramci ro¢ni zpravy
o vysledcich interniho auditu celkovy nazor. Tento celkovy nazor by se vztahoval k fungovani
vnitfniho kontrolniho systému (vCéetné procesu fizeni a sprdvy spolecnosti a Fizeni rizik)
daného organu verejné spravy. V pfipadé centralizovanych utvar( interniho auditu na udrovni
statni spravy by se vztahoval k fungovani celého vnitiniho kontrolniho systému v rdmci dané
kapitoly statniho rozpoctu.

Celkovy nazor by mél formu ,,bez vyhrad”, ,,s vyhradou” a formu zdporného nazoru. V ptipadé

’

nazoru ,s vyhradou” interni auditor vyjadfi, zda pfi vyhodnocovani ucinnosti a pfimérenosti
vnitfniho kontrolniho systému shledal potfebu pro jeho diléi ¢i vyznamna zlepSeni.
Pokud interni auditor neziskd (resp. nebude mu umozinéno ziskat) dostate¢né informace
k tomu, aby se o fungovani vnitfniho kontrolniho systému mohl vyjadfit, bude stanovena
moznost odmitnout celkovy ndzor vydat. Predpoklada se, Ze stejné jako nyni v souladu
sustanovenim § 31 odst. 3 zdkona o financni kontrole ve spojeni s ustanovenim
§ 9 odst. 3 zakona o finan¢ni kontrole by hodnoceni vnitfniho kontrolniho systému nemuselo
byt provedeno prostifednictvim specidlni auditni zakazky, resp. zakazek, jelikoz jde i o zahrnuti
hodnoceni systému prispévkovych organizaci. Naopak se predpokladd, ze by celkovy nazor
mél vychazet ze vSech realizovanych internich auditd a i jinych zdroji informaci, které ma
interni audit kdispozici. Navrh zakona nebude stanovovat povinnost kaZdoroéniho
komplexniho ovérovani vnitfniho kontrolniho systému u vSech podfizenych orgdn( verejné

spravy.
Celkovy nazor by v souladu s poZadavky mezinarodnich standard( interniho auditu zahrnoval:

e rozsah, véetné ¢asového obdobi, ke kterému se nazor vztahuje, omezeni rozsahu,

e zvazeni vSech souvisejicich projektl, véetné spolehnuti se na ostatni poskytovatele
ujisténi,

e riziko nebo vnitini fidici a kontrolni ramec nebo dalsi kritéria vyuzitd jako zaklad
pro formulaci celkového ndzoru, a

e celkovy Usudek nebo zavér, ke kterym se dospélo,

e v pfipadé nepriznivého celkového nazoru divody vedouci k takovému nazoru.
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Vyhody/pfinosy

Posileni srozumitelnosti vysledk(
¢innosti interniho auditu pro vedeni
organl verejné spravy, a tim i jeho
pfidané hodnoty

Posileni relevance interniho auditu

Vétsi diraz na zaméreni internich auditl
na klicové procesy na zakladé analyzy

Nevyhody/rizika/naklady

Zvysené ndroky na metodickou podporu
internich auditort spojenou
s posuzovanim  vyznamnosti  zjiSténi
zinterniho auditu ve vazbé na vydani
objektivniho celkového nazoru

Zvysené naroky na objektivitu a integritu
interniho auditora / vedouciho utvaru

rizik v mife dostate€né na to, aby bylo interniho auditu a jeho schopnost vydat
mo¥né vyslovit celkovwy nazor (vydat i pfipadné nepfiznivy vyrok a obhdjit jej
vyrok) pfed vedoucim pfislusného organu

" I . . verfejné sprav
e Tlak na posileni kvality interniho auditu ) pravy

e MozZnost na zakladé ujisténi od dilcich
atvarl interniho auditu jednotlivych
organl verejné spravy vyskladat v rdmci
rocni zpravy o vysledcich finanénich
kontrol celkovy vyrok za vefejnou
spravu, pfipadné jeji  jednotlivé
subsegmenty (jako ujisténi pro vladu
o fungovani vnitfnich kontrolnich
systéml  organl  verejné  spravy
nakladajicich s verejnymi prostiredky)

e Posileni  srozumitelnosti vysledku
¢innosti interniho auditu a jeho pfidané
hodnoty i pro viadu

2.7.3.5 Pravidelné externi hodnoceni kvality interniho auditu u sprdvct kapitol stdtniho
rozpoctu ze strany Ministerstva financi (Centrdlni harmonizacni jednotka)

Mezindrodni standardy interniho auditu stanovuji, Zze minimdlné jednou za pét let musi byt
odborné zpUsobilym a nezavislym hodnotitelem nebo externim hodnoticim tymem provedeno
externi hodnoceni kvality interniho auditu.

Z dat ziskanych dotaznikovym $etfenim realizovanym Ceskym institutem internich auditord
vroce 2022 vyplyva, Ze externim hodnocenim kvality minimalné jednou za 5 let prochazi
pouze 15 % utvar( interniho auditu. Alesporn jednou proslo takovym hodnocenim dalSich 11 %
utvartd interniho auditu. 74 % utvar( interniho auditu takovym hodnocenim neproslo nikdy.
Dlavodem jsou zejména dodatecné naklady spojené s realizaci takového hodnoceni ze strany
soukromych spole¢nosti, které se touto problematikou zabyvaiji. To vSak neni nezbytné nutné,
nebot externi hodnoceni si v souladu s mezinarodnimi standardy interniho auditu mohou
poskytnout i obdobné velké i slozité organizace pusobici v obdobném sektoru ¢i odvétvi
(z davodu zachovani objektivity a nezavislosti by se vSsak nemélo jednat o hodnoceni vzajemné
na reciprocni bazi).
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Tato varianta spociva ve stanoveni zdkonné kompetence, na zakladé které by externi
hodnoceni kvality u spravct kapitol statniho rozpoctu, v jejichz cele stoji ministr, jednou
za 5let vykondvalo Ministerstvo financi (Centralni harmonizacni jednotka) vramci své
metodické a harmonizacni agendy. Vystup tohoto hodnoceni by byl uréen osobé stojici v Cele
daného spravce kapitoly statniho rozpoctu.

Pro ostatni spravce kapitol statniho rozpoctu by Ministerstvo financi mohlo externi hodnoceni
kvality vykondvat s ohledem na své kapacitni moznosti na zakladé jejich pozadavku,
pro coz neni nezbytna zadna specificka pravni Uprava.

Pro ostatni orgdny verejné spravy by Ministerstvo financi ptipravilo metodickou pomucku
pro sebehodnoceni a nasledné externi hodnoceni kvality, které by si tyto organy verejné
spravy ndsledné zajistily bud externé nebo v ramci vzdjemného twinningu.

Pozadavek na odbornou zpusobilost hodnotitele provadéjiciho externi hodnoceni kvality
interniho auditu v pfipadé zajisténi hodnoceni soukromou spolecnosti ¢i Ministerstvem financi
se fidi pozadavky mezindrodnich standard( interniho auditu. PoZadavek na odbornou
zpUsobilost pfi hodnoceni formou spoluprace mezi obdobné sloZitymi organizacemi
pUsobicimi v obdobném odvétvi (tedy formou tzv. twinningu) je povazovan za splnény tim,
Ze hodnotitel je internim auditorem daného organu verejné spravy, které v ramci vzdjemné
spoluprace externi hodnoceni poskytuje.

Vyhody/pFinosy Nevyhody/rizika/naklady

Pravidelnd externi zpétnd vazba jako e ZvySené naroky na metodickou podporu

jeden ze zakladnich predpokladd a koordinaci v oblasti hodnoceni kvality
pro posilovani kvality interniho auditu ze strany Ministerstva financi

e Prima metodickd pomoc pro spravce e Kapacitni naroky na Ministerstvo financi
kapitol statniho rozpoctu, u kterych jsou spojené s vykonem externiho hodnoceni
soustfedéna z pohledu ochrany kvality u Ustrfednich organt statni spravy
penéZnich prostfedkud statniho rozpoctu (v pripadé omezeni na kapitoly statniho
hlavni rizika rozpoCtu, v jejichz cele stoji ministr,

e Harmonizace vykonu interniho auditu Fesitelné v rdmci stavajicich kapacit)
vramci jednotlivych kapitol statniho e Moiné obavy o sdileni informaci
rozpoctu o vnitfnich postupech s Ministerstvem

e Presnéjsi zaméreni metodické cinnosti financi

v oblasti interniho auditu ze strany e Pripadné dodatecné ndklady spojené
Ministerstva financi se zajisténim  externiho  hodnoceni
kvality soukromymi subjekty ve wvysSi
660 tis. K& roéné (za predpokladu

17 0dhad je zaloZen na pfedpokladu, Ze ze viech subjekt(, které maji mit povinnost z¥idit funkci interniho auditu,
jich externi hodnoceni kvality interniho auditu podnikatelskym subjektem vyuzije obdobny podil (15 %), jako je
podil obci vyuZivajicich pro zajisténi prezkoumavani hospodareni sluzby auditor( ¢i auditorskych spoleénosti.
Pfedpoklddana cena za provedeni externiho hodnoceni kvality interniho auditu podnikatelskym subjektem je
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Vyhody/pfinosy Nevyhody/rizika/naklady

vyuZiti v15 % pfipadl, jako je tomu
u prezkoumadvani hospodareni)

e Riziko moiného prekryvu externiho
hodnoceni kvality interniho auditu
s dalSimi kontrolnimi prvky (vrchni audit)

e Riziko objektivity a  nezavislosti
ovéfovatelll — zamezeni vzijemného
(recipro¢niho) zajistovani hodnoceni
mezi dvéma utvary interniho auditu

e Jednorazové naklady souvisejici
s mezinarodni certifikaci pro ovérovatele
kvality interniho auditu ze strany
Ministerstva financi ve vysi 250 tis. K&
(zkouska CIA/4 osoby + pripravny kurz)

2.7.4 Volba varianty a jeji implementace

Na zakladé zhodnoceni vyhod, nevyhod a rizik jednotlivych variant a s pfihlédnutim
k argumentaci ze strany dotcenych organti vefejné spravy uplatnéné v ramci meziresortniho
pfipominkového Fizeni jsou k realizaci zvoleny tyto vzajemné komplementarni varianty:

e 2.7.3.3 Uprava kliovych procesnich institutd pfimo v zdkoné v kombinaci
s povinnym dodrzovanim mezinarodnich standardu interniho auditu

e 2.7.3.4 Povinnost vydat celkovy nazor interniho auditora v ro¢ni zpraveé o vysledcich
interniho auditu

e 2.7.3.5 Pravidelné externi hodnoceni kvality interniho auditu u spravct kapitol
statniho rozpoctu ze strany Ministerstva financi (Centralni harmonizacni jednotka)

Zvolené varianty 2.7.3.3, 2.7.3.4 a 2.7.3.5 byly vybrany na zakladé porovnani jejich
jednotlivych vyhod/pfinosi a nevyhod/rizik/nakladdi a po vyhodnoceni kompatibility
se zvolenymi mozZnostmi feSeni dalSich vécnych okruhl. V oblasti procesnich postupl
interniho auditu soucasny zadkon zaostava (viz zhodnoceni nedostatkll soucasného stavu
v kapitole 2.7.2), pficemz volba varianty 2.7.3.1 (zachovani stavajiciho stavu,
jeho zprehlednéni a dil¢i zpfesnéni) tyto nedostatky neresi. | s ohledem na dalsi vécné okruhy
(napf. s ohledem na kontroly ¢i s ohledem na centralizaci interniho auditu, viz kapitolu 2.4.4)
je pfitom zvyseni kvality vystupl interniho auditu nezbytné v kontextu navrhované pravni
Upravy avolba této varianty nebyla tedy shledana jako vhodna. Varianta 2.7.3.3 oproti
varianté 2.7.3.2 (povinné dodrzovani mezinarodnich standard( interniho auditu) ponechava

150 tis. K¢ (hodnota se podle velikosti organizace pohybuje pfiblizné v rozmezi 50 — 250 tis. K¢), a to jednou za
pét let. Stanoveni odhadu bylo konzultovano s Ceskym institutem internich auditor®.

18 Pro zkoudku a ptipravny kurz na jednu osobu jsou kalkulovédny néklady pFiblizné 60 tis. K& Odhad byl
konzultovén s Ceskym institutem internich auditor(.
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tvarci legislativy mozZnost presnéji regulovat dopad zavadénych mezinarodnich standardd
interniho auditu vtéch oblastech, které jsou pro Ceské prostiedi specifické &i zvlasté
vyznamné, zvolena varianta je tak z pohledu zakonodarce méné rizikova (i s ohledem
na mozné zmény mezindrodnich standardd interniho auditu). Volba vydat celkovy ndazor
interniho auditora podle varianty 2.7.3.4 ma podpofit srozumitelnost vystupl interniho
auditu, jeho ptidanou hodnotu a jeho relevanci v ramci rozpoctové kapitoly, kterd bude
podléhat centralizovanému internimu auditu. Cilem pravidelnych hodnoceni kvality interniho
auditu podle varianty 2.7.3.5 je kontinualni zvySovani kvality interniho auditu a harmonizace
jeho vykonu v souladu s poZadavky mezindrodnich standard( interniho auditu napfi¢ vefejnou
spravou. Jak varianta 2.7.3.4, tak varianta 2.7.3.5 maji rovnéZz napomoci k vyhodnocovani
pfiméfenosti a Ucinnosti systému Fizeni a kontroly vefejnych financi v Ceské republice
ze strany Ministerstva financi jako vécného gestora systému, a to véetné vyvoje souhrnnych
ukazatell v Case.

Implementace zvolenych variant spociva ve stanoveni zakonné povinnosti dodrzovat
mezinarodni standardy interniho auditu, pokud zdkon pfimo nestanovi jiny postup. Klicové
procesni instituty by byly upraveny pfimo zdkonem s ohledem na jednoznacné vymezeni
kompetenci pfislusSnych osob a zachovani v ceské praxi zavedeného a osvédéeného
pojmoslovi.

Zavedeni povinnosti dodrzovat mezinarodni standardy interniho auditu s sebou pfirozené
nese také potfebu metodické podpory pro interni auditory, a to nejen ze strany Ministerstva
financi, ale také ze strany dalSich subjektd. Kapacity pro zajisténi odpovidajici metodické
podpory se vtomto ohledu predpokladaji za dostatecné a potrebé metodické podpory ma byt
rovnéz prizplsobena legisvakan¢ni |hGta zdkona. Ze strany Ministerstva financi
se predpokladd nejen vydani pfislusnych metodickych pokynl a vzorovych vnitfnich predpisu,
ale rovnéz dlouhodoba skolici ¢innost, ktera bude schopna kapacitné pokryt vSsechny zajemce
z fad organul verejné spravy, a to jak v Praze, tak ve spolupraci s krajskymi arady i prislusSnymi
svazy a asociacemi i v daldim Gzemi Ceské republiky. TrZni kapacity $koleni a seminafd pro
verejnou spravu se adaptivné prizplsobuji aktualnim pozadavkim poptavky a kapacitné je
mozné je rovnéZ pro pokryti potrfeb verfejného sektoru oznacit za dlouhodobé dostacujici.
Hlavni zprostiedkovatelé téchto sluzeb (napt. Cesky institut internich auditor(i, Svaz mést a
obci CR, Cesky a moravsky Géetni dvdr, Institut pro verejnou spravu a dalsi) nabizi v souhrnu
ro¢né vyssi stovky kurzl, z nichz mnohé maji nyni hybridni i Cisté online podobu a nebyvaji
tedy kapacitné omezeny. Stfidani osobni a online formy Skoleni (predevsim z divodu vyhovéni

vvvvv

Zakon by rovnéz stanovil kompetenci, na zakladé které by Ministerstvo financi jednou za 5 let
vykonavalo hodnoceni kvality interniho auditu u spravcl kapitol statniho rozpoctu, v jejichz
Cele stoji ministr. Na zakladé vysledkl meziresortniho pripominkového fizeni bude spravciim
kapitoly statniho rozpoctu umoznéno poptat hodnoceni kvality i od soukromé spolecnosti.
Vtomto pfipadé spravce kapitoly statniho rozpoctu Ministerstvu financi preda zpravu
z provedeného hodnoceni a program pro zabezpecdeni a zvySovani kvality interniho auditu.
Ostatni organy verejné spravy by tuto povinnost ve vazbé na mezindrodni standardy interniho
auditu plnily ve vlastni rezii formou spoluprace s jinymi obdobnymi organy vefejné spravy
nebo jejim poptanim od soukromych spolecnosti.

91



S realizaci zvolenych variant jsou spojeny pfedpokladané dodatecné naklady ve vysi 264 tis. K¢
ro¢né pro organy statni spravy a 396 tis. K¢ rocné pro subjekty Gzemni samospravy na zajisténi
externiho hodnoceni kvality u ostatnich organu verejné spravy, pro které tato sluzba nebude
realizovana ze strany Ministerstva financi a které nevyuZiji mozZnost spoluprace s jinymi
obdobnymi orgdny verejné spravy. Ddle se predpokladaji jednorazové ndklady ve vysi
250 tis. K¢ na zajisténi nezbytné certifikace pro ovérovatele ze strany Ministerstva financi.

Ostatni ndklady spojené s vytvorenim kapacitnich pfedpokladd pro dodrzovani mezinarodnich
standardu interniho auditu jsou vycisleny ve vécné prislusnych kapitolach (centralizace utvar(
interniho auditu). Samotné dodrzovani mezinarodnich standard( interniho auditu az na dilci
specifika (verejné vysoké skoly, zdravotni pojistovny) nevyZzaduje navysovani celkového poctu
internich auditor( plsobicich ve verejné spraveé, ale jejich vétsi koncentraci a lepsi organizaci
vykonu jejich ¢innosti.

2.8 Verejnospravni kontrola —rozsah vyuziti

2.8.1 Popis soucasného stavu

Jak jiz bylo popsano v kapitolach k internimu auditu, vefejnospravni kontrola je jako procesni
institut v soucasné dobé vyuzivdna velmi rozsahle. Zakon o finan¢ni kontrole stanovuje
plUsobnost k vefejnospravni kontrole Ministerstvu financi (a finan¢nim uradiim) u:

e organizacnich sloZek statu (pokud zvlastni pravni predpis nestanovi jinak), statnich
fondd a u ostatnich statnich organizaci (a to vcetné provérovani primérenosti
a ucinnosti jejich vnitfnich kontrolnich systémi),

e poskytovatell verejné finanéni podpory, s vyjimkou izemnich samospravnych celkd,

e 7adatelll o verejnou finan¢ni podporu a u prijemcu této podpory, a

e pravnickych a fyzickych osob, které jsou napojeny do systému fizeni nebo vyuzivani
prostredkl Evropské unie podle pfimo pouZitelnych predpist Evropské unie.

Ministerstvo financi vykonava verejnospravni kontrolu i u ozbrojenych sil, ozbrojenych

bezpecnostnich sborl a u zpravodajskych sluzeb. Tato verejnospravni kontrola se vsak
nevztahuje na hospodareni s majetkem zvlastniho charakteru.

Spravci kapitol statniho rozpoctu maji zakonem o financni kontrole stanovenou pravomoc
a povinnost:

e zajistit finan¢ni kontrolu jak svého hospodateni, tak i hospodareni organizacnich
slozek statu a prispévkovych organizaci ve své plsobnosti a soucasné zajistit
provérovani prfimérenosti a Uéinnosti tohoto systému a pravidelné, nejméné jednou
roc¢né, zajistit jeho hodnoceni,

e jako poskytovatelé vykonavat verejnospravni kontrolu u Zadatell o verejnou finanéni
podporu nebo u pfijemct této podpory, s vyjimkou téch, jimz byla poskytnuta verejna
finanéni podpora z rozpoctu Uzemniho samospravného celku.

Uzemni samospravné celky (a dobrovolné svazky obci) maji zdkonem o finanéni kontrole
stanovenou pravomoc a povinnost:
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e zajistit financ¢ni kontrolu jak svého hospodareni, tak i hospodareni svych organizacnich
slozek a prispévkovych organizaci ve své plUsobnosti a soucasné zajistit provérovani
pfimérenosti a uUcinnosti tohoto systému a pravidelné, nejméné jednou rocné,
jeho hodnoceni,

e kontrolovat hospodareni s vefejnymi prostfedky u prispévkovych organizaci ve své
plsobnosti,

e vykonavat verejnospravni kontrolu u Zadateld o vefejnou financni podporu
nebo u prijemcl verejné financni podpory, kterou jim poskytuji.

Zakon o finan¢ni kontrole nad ramec vySe uvedeného stanovuje, Ze krajské urady pfi vykonu
verejnospravni kontroly u obci a jimi zfizenych prispévkovych organizaci provétuji krajské
Urady pouze

e skutecnosti rozhodné pro poskytnuti penéinich prostiredkl ze statniho rozpoctu
nebo jinych penéznich prostiedkd statu, ze statniho fondu nebo Narodniho fondu,

’

e soulad s pravnimi predpisy, hospodarnost, ucelnost a efektivnost pti nakladani
s penéinimi prostiedky statniho rozpoctu, s jinymi penéinimi prostifedky statu
nebo s penéznimi prostfedky poskytnutymi ze statniho rozpoctu, ze statniho fondu,
ze statnich financnich aktiv nebo z Narodniho fondu,

e skutecnosti rozhodné pro poskytnuti statni zaruky.

Toto ustanoveni je obsoletni, protoZe krajské urady nevykonavaji u obci vefejnospravni
kontrolu. Pravomoc k vykonu verejnospravni kontroly byla plvodné stanovena okresnim
uradim. V rdmci reorganizace verejné spravy v roce 2002, kterou doslo ke zruseni okresnich
Uradu, se predpokladal presun této pravomoci z okresnich uradl na krajské urady. Doslo
ale pouze k textové Upravé ustanoveni, které dale nereflektovalo skutecnost, Ze krajské urady
u obci vykonavaji pfezkoumavani hospodareni.

Zakon o financni kontrole specificky upravuje pasobnost fidiciho orgdnu a platebni agentury,
avsak stanovi pouze, Ze fidici organ a platebni agentura vykonavaji vefejnospravni kontrolu
u kontrolovanych osob na vsech urovnich realizace financ¢nich prostfedkd z rozpoctu Evropské
unie podle tohoto zdkona a pfimo pouzitelnych predpist Evropské unie.

Zakon o finanéni kontrole pro verejnospravni kontrolu stanovuje procesni Upravu, avsak pouze
ve formé pravidel pro vykon verejnospravni kontroly na misté, kdy se vzajemné vztahy
mezi kontrolnimi organy a kontrolovanymi osobami fidi kontrolnim radem.

Zvlastnim ustanovenim zakon o finanéni kontrole upravuje procesni pravidla pro vykon auditu
podle pfimo pouzitelnych predpist Evropské unie, kdy se ma se prihlédnout k mezinarodné
uzndvanym auditorskym standarddm a jsou vyslovné vyloucena vybrand ustanoveni
kontrolniho radu a zadkona o financni kontrole tykajici se protokolu o kontrole, zplUsobu
podavani a vyfizovani namitek, souvisejicich prestupkd, ukonceni kontroly a pfijimani opatreni
k napravé). Zakon o financ¢ni kontrole pro tyto oblasti stanovuje specifickou procesni Gpravu:

e Zaméstnanec kontrolniho organu, ktery audit vykonal, vyhotovi o tomto auditu zpravu.
Soucasti zpravy o auditu vykonaného u organu verejné spravy je v pfipadé zjisténych
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nedostatk( téZz doporuceni ke zdokonaleni systému finanéni kontroly, k pfedchazeni
nebo zmirnéni rizik a k ndpravé téchto nedostatkd.

e Zaméstnanec kontrolniho orgdnu, ktery audit vykonava, je povinen sezndmit osobu,
u které je tento audit vykonavan, se ziskanymi poznatky a s navrhovanym obsahem
zpravy o auditu a poskytnout ji pisemné vyhotoveni navrhu této zpravy. Osoba, u které
je audit vykondvdn, je opravnéna zaujmout k ndvrhu této zpravy pisemné stanovisko.
Toto stanovisko je soucasti zpravy o auditu. Lhltu k zaujeti stanoviska stanovi
zaméstnanec kontrolniho organu, ktery audit vykonava. Tato lh(ita nesmi byt kratsi
nez 5 dni, pokud nebyla dohodnuta Ihita jina.

e Zaméstnanec kontrolniho organu, ktery audit vykonal, je povinen zprdvu o auditu
predat osobé, u které byl tento audit vykondn. Kontrolovana osoba je povinna
informovat organ verejné spravy, jehoz zaméstnanec audit vykonal, o pfijeti a plnéni
opatteni k ndpravé zjisténych nedostatkd.

Audit podle pfimo pouZitelnych pfedpist Evropské unie je na rozdil od konstrukce stanovené
kontrolnim radem ukoncen dnem doruceni zpravy o auditu vedoucimu organu verejné spravy,
ktery tento audit vykonal (nikoliv vedoucimu organu verejné spravy, ktery je auditovanou
osobou).

2.8.2 Definice problému

Po reorganizaci finan¢ni spravy v roce 2013 se finan¢ni urady soustfedi na vykon danové
kontroly dotaci a cely vykon verejnosprdvni kontroly je soustfedén u Ministerstva financi.
Plsobnost financénich urad( je reliktem a predmétné ustanoveni je v této ¢asti obsoletni.

Ministerstvo financi ma jako jediné puasobnost k vykonu vefejnospravni kontroly
u ozbrojenych sil, ozbrojenych bezpecnostnich sborl a u zpravodajskych sluzeb. Je tim
vyloucen vykon verejnospravni kontroly ze strany spravce prislusné kapitoly statniho rozpoctu
(napfiklad Ministerstva vnitra vici Policii Ceské republiky, Ministerstva spravedinosti vici
Vézeniské sluzbé), pficemz neni zfejmé, ¢im je takovy stav opodstatnény.

Textace pro stanoveni pravomoci jednotlivych kontrolnich orgdn( k vykonu verejnospravni
kontroly se liSi. Neni pfitom zfejmé, zda jsou tyto rozdily zdmérem zakonodarce a lze z nich
vyvozovat také aplikaéni rozdily:

e U Ministerstva financi je vyslovné stanoveno, Zze vykonava verejnospravni kontrolu,
ale skutecnost, Ze se jednd o kontrolu hospodareni, je ponechana na pravni Upravu
v rozpoctovych pravidlech. Vyslovné je uvedeno, Ze ministerstvo provéruje
pfimérenost a ucinnost systému finanéni kontroly.

e U spravcl kapitol statniho rozpoctu neni vibec stanoveno, Ze vykonavaji
verejnospravni kontrolu, tuto skutecnost lze opét dovodit aZz z ustanoveni
rozpoctovych pravidel. Vyslovné je v tomto ustanoveni stanovena pouze povinnost
provérovat pfimérenost a uéinnost systému finanéni kontroly.

e U uUzemnich samospravnych celkl a dobrovolnych svazk( obci je pfimo uvedeno,
Ze vykonavaji kontrolu hospodareni (chybi, Ze se jedna o verejnospravni kontrolu)
navzdory tomu, Ze obdobné jako u vySe uvedenych pfipadl je i v tomto pfipadé
pravomoc ke kontrole hospodareni stanovena ve zvlastnim pravnim predpise —
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ustanoveni rozpoctovych pravidel Uzemnich rozpoctl. Vyslovné je v téchto
ustanovenich stanovena povinnost provéfovat pfimérenost a Ucinnost systému
finan¢ni kontroly.

Spravce kapitoly statniho rozpo€tu ma povinnost vytvofrit systém finan¢ni kontroly, kterym
zajisti financni kontrolu jak svého hospodareni, tak i hospodareni organizacnich slozek statu
a prispévkovych organizaci ve své plsobnosti. Pod pojmem ,vytvoreni” systému financni
kontroly se zde rozumi zejména nastaveni pravidel pro vykon verejnospravni kontroly, kterou
vykonavaji zaméstnanci sprdvce kapitoly statniho rozpocltu u podfizenych statnich
pfispévkovych organizaci a organizacnich slozek statu. Spravce kapitoly statniho rozpoctu
mUzZe rozhodnout, Ze u téchto podtizenych organizaci nebude zfizena funkce interniho auditu
a tato bude nahrazena vykonem verejnosprdvni kontroly (stim spojené problémy byly
popsany v ramci kapitol k internimu auditu).

Povinnost spravce kapitoly statniho rozpocétu provérovat primérenost a ucinnost systému
financni kontroly u podfizenych pfispévkovych organizaci a organizacnich slozek statu
a pravidelné, nejméné jednou rocné, zajistit jeho hodnoceni, je v praxi ¢asto extenzivné
vykladana jako povinnost vykonavat u kazdé podrizené prispévkové organizace a organizacni
slozky statu minimalné jednou za rok verejnospravni kontrolu. Pravé verejnospravni kontrola
je podle stavajici konstrukce zdkona o financ¢ni kontrole hlavnim ndstrojem spravce kapitoly
stdtniho rozpoctu pro ovéreni pfimérenosti a Ucinnosti systému finanéni kontroly, ackoliv
se nejednd o nastroj ktomu vhodny (viz kapitoly k internimu auditu a hlavni rozdily mezi
kontrolnimi a auditnimi postupy).

Zakon o finan¢ni kontrole stanovuje obdobné povinnost Uzemniho samospravného celku
vytvorit systém financni kontroly u svych organizacnich slozek a prispévkovych organizaci
ve své pusobnosti, provéfovat primérenost a ucinnost systému financni kontroly
u podfizenych prispévkovych organizaci a pravidelné, nejméné jednou rocné, zajistit jeho
hodnoceni. | zde plati vySe uvedené, a sice Ze verejnospravni kontrola, ktera je podle stavajici
konstrukce zdkona o finanéni kontrole hlavnim nastrojem Uzemniho samospravného celku
pro ovéreni pfimérenosti a Ucinnosti systému finan¢ni kontroly u podfizenych pfispévkovych
organizaci, neni nastroj ktomu vhodny (viz kapitoly kinternimu auditu a hlavni rozdily
mezi kontrolnimi a auditnimi postupy).

Verejnospravni kontrolu vykondva dale podle zakona o finanéni kontrole kazdy poskytovatel
verejné financni podpory, a to u Zadatelll o verejnou financni podporu a u pfijemcl této
podpory. Pfedmétem verejnospravni kontroly mlze byt v tomto pfipadé pouze dodrzovani
souvisejicich pravnich predpisu, stanovenych pravidel a ucelu verejné finan¢ni podpory.

V praxi poskytovani dotaci se objevuje problém tzv. ,pritokovych dotaci”. V disledku toho
vznikd problém urcit, kdo je opravnén a povinen pfrislusnou kontrolu provadét. Podle
stavajicich zdkonnych ustanoveni je rozhodujici to, kdo je v postaveni poskytovatele —
kdo vydava rozhodnuti konecnému prijemci. Vyskytuji se pfipady, kdy dotaci poskytuje
ministerstvo (vydava rozhodnuti) a prostiednictvim kraji dochazi pouze k jejimu prerozdéleni,
a naopak i pripady, kdy penéini prostfedky pfevadi ministerstvo na kraj, ktery nasledné
rozhoduje o poskytnuti dotace konkrétnim prijemcim sam. V téchto situacich by bylo vhodné
vzajemnou verejnopravni smlouvou vyslovné upravit, kdo vykonava souvisejici vefejnospravni

95



kontrolu, aby nedochazelo k duplicitam téchto kontrol nebo naopak k situacim, kdy pfislusné
dotace nekontroluje Zadny ze zapojenych organ(l vefejné spravy. Stavajici pravni Uprava vsak
prenést vykon verejnospravni kontroly na jiny organ verejné spravy neumoziuje.

Mezi dalsi problematické oblasti patfi v praxi outsourcing vykonu verejnospravni kontroly
a nejasnosti ve vztahu mezi vykonem verejnospravni kontroly podle zdkona o finan¢ni
kontrole avykonem kontroly ze strany kontrolniho ¢i finanéniho vyboru podle zdkona
o obcich, zakona o krajich a zakona o hl. m. Praze. Vedouci organu verejné spravy musi
podle zdkona o finanéni kontrole dbat na to, aby financni kontrolu vykonavali zaméstnanci
s kvalifika¢nimi predpoklady. Toto ustanoveni prestavuje obecny zdkaz outsourcingu vykonu
finan¢ni kontroly, ktery zpUsobuje zejména u mensich orgdn( verejné spravy problémy
v dUsledku nedostatecné personalni kapacity nebo odbornosti zaméstnanci. U vefejnospravni
kontroly je problém v praxi feSen vyuzivanim institutu pfizvanych osob, kdy funkci kontrolor(
v podstaté plni externi subjekty, které jsou ke kontrole pfizvané podle ustanoveni kontrolniho
fadu, ale do tymu je zafazen také jeden zaméstnanec orgdnu verejné spravy pro naplnéni
tohoto pozadavku.

Kromé zaméstnancu organu verejné spravy maze financni kontrolu vykonavat pouze vedouci
organu vefejné spravy. V ramci kazdoro¢niho vykazovéani financnich kontrol se presto
pravidelné objevuji informace od konkrétnich organ( verejné spravy, Ze vykon verejnospravni
kontroly ciinterniho auditu je delegovdn na externi subjekty, ¢i Ze je kontrola vUci
pfispévkovym organizacim Uzemniho samospravného celku realizovdna vylu¢né ze strany
kontrolniho ¢i finanéniho vyboru (tj. ¢leny zastupitelstva, ktefi nejsou zaméstnanci daného
uradu).

2.8.3 Navrh vécného reseni véetné zhodnoceni variant

2.8.3.1 Zachovadni stavajiciho stavu, jeho zprehlednéni a dilci zpresnéni

Tato varianta spociva v zachovani stavajiciho rozsahu vyuZziti verejnospravni kontroly jak
pro kontrolu hospodareni (véetné kontroly hospodareni organizacnich slozek statu
a pfispévkovych organizaci a provérovani pfimérenosti a uéinnosti systému financni kontroly
u téchto organizaci), tak pro kontrolu verejné finan¢ni podpory.

I nadale by tak interni audit fungoval pouze v rdmci jednotlivych orgdn( verejné spravy a jeho
plUsobnost by nesahala do provérovani primérenosti a ucinnosti systému financni kontroly
u podfizenych prispévkovych organizaci a organizacnich slozek statu. | nadale by rovnéz bylo
mozné formou verejnospravni kontroly nahrazovat u organizacnich sloZzek statu
a prispévkovych organizaci interni audit, pokud by dle zakona dana organizace nebyla povinna
funkci interniho auditu zfidit.

Zprehlednéni by spocivalo ve sjednoceni formulace pravomoci jednotlivych kontrolnich
organl k vykonu vefejnospravni kontroly tak, aby z nich bylo zfejmé, Ze se jedna o kontrolu
hospodareni a kontrolu fungovani vnitiniho kontrolniho systému realizovanou u organizacnich
slozek statu a prispévkovych organizaci ve formé verejnospravni kontroly.
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Vyhody/pfinosy

Nevyhody/rizika/naklady

e Sjednoceni pravni Upravy pro jednotlivé ® Systémoveé nahrazovani interniho auditu

kontrolni organy vefejnospravni kontrolou,
ktera se v souladu s pozadavky
kontrolniho fddu zaméruje primarné na
ovérovani souladu s pravnimi predpisy,
nikoliv na soulad se zavedenymi postupy
a vnitfnimi predpisy, funkénost vnitfniho
kontrolniho systému a hospodarny,
efektivni a Ucelny vykon verejné spravy,
blize viz kapitolu 2.4 (interni audit —
povinnost zfidit Utvar interniho auditu
a pozadavky na ngj)

e Odstranéni legislativné-technickych vad

e Omezeni aplikacnich rozdill
vyvozovanych z odliSnych textaci, které
pravdépodobné nebyly zamérem
zakonodarce

2.8.3.2 Omezeni verejnospravni kontroly na oblast kontroly verejné financni podpory

Jednd se o feSeni spocivajici v nahrazeni verejnospravni kontroly hospodareni (v€etné kontroly
hospodareni organizacnich slozek statu a prispévkovych organizaci a provérovani
pfimérenosti a ucinnosti systému financni kontroly u téchto organl verejné spravy) internim
auditem. Vyhody anevyhody jednotlivych variant tohoto feSeni jsou zhodnoceny
v pfislusnych kapitoldch k internimu auditu.

Na tomto misté je vSak vhodné doplnit, Ze nahrazeni kontroly hospodafeni ve formé
verejnospravni kontroly internim auditem nemf(ze byt UpIné — interni audit funguje na bazi
rocniho planu schvalovaného vedoucim organu verejné spravy. Nejedna se tedy o nastroj,
ktery by mohlo vedeni ,nadfizenych” organd verejné spravy operativné vyuzivat k vykonu
kontroly a dohledu nad plnénim stanovenych strategii, zaméru a Ukoll ze strany podtizenych
organl verejné spravy. Pro tyto ucely se jevi jako vhodné ponechat managementu
,hadfizenych” orgdn(i verejné spravy pfiméreny procesni nastroj, kterym vsak nutné nemusi
byt verejnospravni kontrola. Jde zejména o pravomoc k vykonu zfizovatelskych funkci, ktera
je ,nadfizenym” organlm verejné spravy prizndna pravnimi predpisy, které upravuji zfizovani
podFizenych organ(i vefejné spravy (napf. zakon o majetku CR, zdkon o obcich, zakon
o hlavnim mésté Praze, zakon o krajich). | kdyzZ prislusné pravni predpisy neobsahuji taxativni
vycCet vSech ukond, které jsou soucasti vykonu ztizovatelskych funkci, nelze mit pochybnosti
o tom, Ze jde zejména o Ukony , zajistujici Cinnost zfizované prdvnické osoby Ci organizacni
sloZky po strdnce persondlini a organizacni véetné mozZnosti kontroly plnéni ukoli prispévkové
organizace a sjedndni ndpravy pfipadnych pochybeni“*®. Tyto dohledové funkce jsou ze strany
,nadfizenych” organl verejné spravy v praxi realizovany i v sou¢asné dobé napfr. ve formé
tzv. manazerskych dohlidek.

Pravomoc k wvykonu kontroly hospodareni u podfizenych organizacnich slozek statu
a prispévkovych organizaci bude i nadale upravena v rozpoctovych pravidlech (ustanoveni

1% Rozhodnuti Nejvy3siho spravniho soudu ze dne 18. Gnora 2011, sp. zn. 7 Aps 4/2011.
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§ 39 odst. 3), resp. rozpoctovych pravidlech Uzemnich rozpoctd (ustanoveni § 15 odst. 2
a ustanoveni § 27 odst. 11) s odkazem na podrobné;jsi ipravu konkrétnich nastroja v zakoné
o fizeni a kontrole verejnych financi. Primarné bude mit zfizovatel pro kontrolu hospodareni
k dispozici centralizovany interni audit jako komplexni nastroj k ovéfeni vSech vyznamnych
rizik ohrozujicich hospodareni daného rozpoctového celku (tedy vcetné hospodareni jeho
organizacnich slozek statu nebo prispévkovych organizaci). Zfizovatelé, u nichz utvar interniho
auditu nebude zfizen, budou moci ke kontrole podfizenych orgdnd verejné spravy vyuzit
naslednou fidici kontrolu. Nasledna fidici kontrola bude ve vnitfnich vztazich vefejné spravy
(smérem k podfizenym organizacim) rovnéZz slouZit jako operativni manaZersky nastroj
k provéreni konkrétnich dil¢ich rizik mimo rezim interniho auditu, protoZe plan interniho
auditu by mél vidy vychazet z nezavislého zhodnoceni rizik celé rozpoctové kapitoly, nikoliv
z individualni poptavky ze strany fidici struktury.

Dale by zfizovateli zUstalo ve vztahu k podfizenym organim vefejné spravy opravnéni
k vykonu verejnospravni kontroly poskytnuté verejné finanéni podpory (pfispévek na provoz,
investi¢ni prispévek).

V oblasti kontroly verejné finanéni podpory je naopak stavajici procesni Uprava v podobé
vefejnospravni kontroly ve vazbé na kontrolni fad vyhovujici a neni nutné ji ménit. Dilci
vyhradu tvofi pouze oblast tzv. ,pratokovych dotaci“, kterd vsak vznika v dUsledku
konkrétniho nastaveni schématu verejné financni podpory v dil¢ich oblastech a je resitelnd
s pomoci zapojeni stavajicich pravnich institutd (zejména umoznénim preneseni pravomoci
k vykonu verejnospravni kontroly formou vefejnopravni smlouvy podle ustanoveni § 160 odst.
5 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravniho fadu, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,spravni
rad“), jejimz predmétem je vykon statni spravy).

Dale by byla ponechana moznost vykonu kontroly prostfednictvim finanéniho a kontrolniho
vyboru, jak ktomu v praxi jiz dnes, zejména u mensich Uzemnich samospravnych celkd,
dochdzi. Tento postup je plné v souladu s kompetencemi téchto vybord podle pfislusnych
pravnich predpist a vécna podstata kontroly ze strany téchto vyborl (kontrola hospodareni
s majetkem a finanénimi prostfedky Uzemniho samospravného celku, kontrola plnéni
usneseni zastupitelstva a kontrola dodrZovani pravnich predpisd Uradem na useku samostatné
plUsobnosti) je svykonem finan¢ni kontroly podle zdkona o financni kontrole prakticky
soubézna.

Jako vhodné se jevi rovnéZz otevieni moinosti outsourcingu vefejnospravni kontroly,
ke kterému s ohledem na objektivni skute¢nosti (kapacitni divody, nedostatecna odbornost
zaméstnancli mensich organd verejné spravy, nedostatecnd odbornost ve specifickych
oblastech) dochazi jiz dnes, pouze zbytecné administrativné narocnym postupem
(prosttednictvim institutu ptizvanych osob) nebo v rozporu se zakonem o financni kontrole.
Na rozdil od fidici kontroly, ktera je bezprostfednim vykonem fizeni a spravy organli verejné
spravy a kterou by vedouci zaméstnanci téchto organt tudiz méli vidy vykonavat vlastnimi
silami, je verejnosprdvni kontrola podplrnou ¢innosti, jejiz vykon Ize v fadné odlivodnénych
pfipadech za podminek dodrzeni principl hospoddarnosti, efektivity a ucelnosti delegovat
mimo verejnou spravu. Odpovédnost za vysledky této Cinnosti a jejich promitnuti do praxe je
i v takovém pripadé nadale na vedeni daného organu verejné spravy.
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Vyhody/pfinosy

V pfipadé nahrazeni vefejnospravni
kontroly hospodareni internim auditem
viz jednotlivé varianty reorganizace
interniho auditu

V pripadé vykonu kontroly
prostfednictvim financniho
a kontrolniho vyboru uzemniho
samospravného celku akceptace

de facto stavajiciho stavu, ktery (pokud
je prislusna kontrola vykondvana radné)
nesnizuje miru ochrany vefejnych
prostiedkl, naopak podporuje synergii
mezi jednotlivymi kontrolnimi prvky

Nevyhody/rizika/naklady

Obtizné zakonné vymezeni rozsahu
vykonu verejnosprdvni kontroly ze strany
,hadfizené” organizace, aby nebyly
nepfiméfené naruSovany kompetence
a odpovédnost vedouciho podfizeného
organu verejné spravy jako statutarniho
organu

Riziko extenzivniho outsourcingu
verejnospravni kontroly a s tim spojené
dodatec¢né naklady na realizaci této
¢innosti, snizovani vlastnich kompetenci
verejné spravy a snizeni miry ochrany
verejnych prostredku

e Vpfipadé umoinéni  outsourcingu
vefejnospravni  kontroly  akceptace
de facto stavajictho stavu, ktery ma
do urcité miry objektivni pficiny

e Pokud verejnospravni kontrolu bude
,hadfizeny” orgdn vefejné spravy
operativné vyuzivat k vykonu kontroly
adohledu nad plnénim stanovenych
strategii, zamér( a Uukold ze strany
podfizenych organizaci, Ize predpokladat
zkvalitnéni kontroly a posileni motivace
pro kultivaci fidicich systém{, tj. zejména
soustfedéni se na stanoveni pravidel
a podminek prispévku na
provoz / vefejné  finanéni  podpory
avéasna provérka klicovych aspektl
souvisejicich projektl a zadosti

2.8.3.3 Transformace verejnospravni kontroly ze strany Ministerstva financi na vrchni audit

Obdobné jako je navrhovana transformace ¢asti verejnospravni kontroly spocivajici v kontrole
hospodareni (véetné kontroly hospodareni organizacnich slozek a prispévkovych organizaci
a provérovani prfimérenosti a ucinnosti systému finanéni kontroly u téchto orgdn( verejné
spravy) doformy interniho auditu u sprdvch kapitol statniho rozpoctu a uUzemnich
samospravnych celkd, mélo by ke stejné kvalitativni zméné dojit i u Ministerstva financi jako
centrdlniho organu pro vykon financéni kontroly. Smyslem vrchniho auditu by mélo byt
zlepSovani ucinnosti systému ftizeni rizik, fidicich a kontrolnich mechanism( a obecné
fungovani organl verejné spravy tak, aby bylo zajisténo hospodarné, efektivni a ucelné
nakladani s verejnymi prostredky.
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Vrchni audit ze strany Ministerstva financi by mél stejnou organizacni plisobnost jako ma dnes
v oblasti verejnospravni kontroly (organizacni slozky statu, statni fondy a ostatni statni
organizace), avSak vécné by se soustfedil na ovérfovani nastaveni a fungovani vnitfnich
kontrolnich systému auditovanych statnich prispévkovych organizaci, v pfipadé podfizenych
organul verejné spravy spravcl kapitol statniho rozpoctu s presahem do nastaveni a fungovani
vnitfnich kontrolnich systém( téchto spravch a procesné by postupoval podle zdkonem
stanovenych auditnich postupl (se zohlednénim mezinarodnich standardd interniho auditu).

Jednorazové naklady spojené s organizacni zménou na Ministerstvu financi ¢i dodatecné
personalni naklady spojené s presunem stdvajicich kontrolorli do vyssich platovych tfid
se vzhledem ke komplexité aktualné vykondvanych kontrol nepredpokladaji.

Vyhody/pFinosy Nevyhody/rizika/naklady

o Vytvafi systémové predpoklady e Vétsi naroky kladené na interni auditory
pro posileni ochrany verejnych ve srovnani s kontrolory s ohledem
prostfedkld (posun od ovérovani legality na vécné zaméreni kontrol a auditq,
k ovérovani hospodarnosti, efektivity formulaci  relevantnich  doporuceni
a ucelnosti nakladani s verejnymi a dodrZzovani mezinarodnich standard(
prostredky) interniho auditt

e Omezeni systémovych duplicit kontrol e Neochota stavajicich kontrolor(

o Personadlni a technické kapacity vykonavajicich verejnospravni kontroly
alokované na ¢innost vrchniho auditu by hospodareni podle kontrolniho fadu
ve vysledku mély mit vyssi pfinos jak pfejit  na auditni postupy (diraz
pro auditované osoby, tak i pro na vzdjemnou komunikaci a hledani
Ministerstvo financi (agenda sestavovani opatfeni k systémové naprave zjisténych
statniho rozpoctu), potazmo pro vladu, nedostatka)
ktera nasledné mUlZe informace e Personalni a organizacni rizika spojena
o funkénosti ¢i nefunkénosti konkrétnich s nutnosti rozsahlého vzdélavani
mechanismld  zohlednit ve  svém zaméstnancli  doposud  pusobicich
rozhodovani, a to jak v oblasti na kontrolnich pozicich, ktefi se nové
napravnych opatfeni, tak pfi pripravé budou angaZovat v oblasti auditu

statniho rozpoctu

2.8.3.4 Zruseni dlouhodobé nevyuzivanych kontrolnich kompetenci Ministerstva financi
a orgdnd financni spravy

Kompetence Ministerstva financi ve vztahu k Zadateldm a prijemcim verejné financni
podpory by byly omezeny na osoby zapojené do systému fizeni nebo vyuZivani zahrani¢nich
prostfedkl (¢innost subjektu vykonavajiciho ucetni funkci a auditniho organu).

Verejnospravni kontrola ve vztahu k Zadatel(im a prijemcim ostatni verejné financni podpory
by primarné méla byt zajisStovana ze strany poskytovatell této finanéni podpory, nikoliv
ze strany Ministerstva financi, nebot v takovém pripadé se jedna o systémovou duplicitu
kontrol. Ministerstvo financi by mélo v této oblasti v ramci své auditni ¢innosti provéfovat
nastaveni systému poskytovani verejné financni podpory u poskytovatell této podpory,
nikoliv konkrétni Zadatele a ptijemce.
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Vyloucena by byla rovnéz stdvajici kompetence finanénich uradd k vykonu finanéni kontroly,
ktera v soucasné dobé jiz neni s ohledem na odstrafiovani duplicit kontrol vyuzivana.

Uprava téchto kompetenci bude promitnuta do rozpoctovych pravidel.

Vykon spravy odvodl za poruseni rozpoctové kazné financnimi urfady podle ustanoveni
§ 44a odst. 11 rozpoctovych pravidel touto zménou neni dotcen.

Vyhody/pFinosy Nevyhody/rizika/naklady

Omezeni systémovych duplicit kontrol

Zjednoduseni pravni Upravy vyrazenim
institutu, ktery neni v praxi vyuzivan

Zefektivnéni vyuziti kapacit Ministerstva

Riziko dil¢ich chybéjicich kompetenci pro
pfipad potifeby ovéreni funkénosti
vnitfniho kontrolniho systému
poskytovatele dotace na vzorku operaci

a potreby ziskat souvisejici dokumentaci
od Zadatel( a prijemcl prislusné verejné
financni podpory (lze FeSit povinnou
soucinnosti, ktera je jiz dnes soucasti
vydavanych rozhodnuti o poskytnuti
dotace)

financi, které v soucasném stavu musi
vyfizovat podnéty tykajici se verejné
finanéni podpory jinych poskytovatel(

e Posileni  odpovédnosti  kontrolnich
a ovérovacich  Cinnosti ze  strany
poskytovatell, ktefi maji odpovédnost
za nastaveni cinnosti a hospodarné
vynakladani verejnych prostredkd

2.8.3.5 Vlymezeni plsobnosti organd, které se podili na spravé zahranicnich prostredku

Pfedmétem této varianty je zakonna uUprava plisobnosti fidicich organ(, zprostfedkujicich
subjektll, subjektu vykondvajiciho ucetni funkci a auditniho orgdnu. Nejednalo by se
o stanoveni konkrétnich urad(, které tyto funkce vykondvaji, pouze o vymezeni jejich
obecnych kompetenci a k tomu vyuzivanych procesnich postupu.

Zakladnim procesnim postupem by byla, stejné jako u jiné verejné financni podpory,
verejnospravni kontrola podle kontrolniho fadu. V pripadé auditu by doslo k vylouceni diléich
institutd, které neodpovidaji postupiim podle pfimo pouZitelnych predpist EUZ° (kontrolni
protokol, ndmitkové fizeni, ukonéeni kontroly a pfijimani opatifeni k ndpravé). Zakon by pro
tyto oblasti stanovil, obdobné jako je tomu ve stdvajicim zdkoné o finanéni kontrole,
specifickou procesni Upravu.

Audit zahranicnich prostiredk( by byl na rozdil od sou¢asného stavu ukonéen dnem doruceni
zpravy o auditu vedoucimu organu verejné spravy, ktery je auditovanou osobou, nikoliv
vedoucimu organu verejné spravy vykonavajicimu audit. Jednd se o analogii postupu

20 Napf. nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1060 ze dne 24. €ervna 2021 o spole&nych
ustanovenich pro Evropsky fond pro regionalni rozvoj, Evropsky socialni fond plus, Fond soudrznosti, Fond pro
spravedlivou transformaci a Evropsky namorni, rybarsky a akvakulturni fond a o financnich pravidlech pro tyto
fondy a pro Azylovy, migracni a integracni fond, Fond pro vnitfni bezpecnost a Nastroj pro finanéni podporu
spravy hranic a vizové politiky.
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podle kontrolniho fadu, u které stavajici odchylka nema v auditni praxi ani v pfimo
pouzitelnych prfedpisech opodstatnéni (nejedna se o logickou posloupnost kroki).

Zaroven by zdkon vyslovné stanovil moZnost zvefejiiovani auditnich zprav auditniho organu,
obdobné jako jsou zvefejfiovdna rozhodnuti Ufadu pro ochranu hospodaFské soutéze.
Tato praxe by mohla pfispét ke stdvajicimu metodickému Usili Ministerstva financi
o sjednocovani vystupll jednotlivych kontrolnich organd a zvySeni predvidatelnosti
rozhodovani kontrolnich organ(, a tim i pravni jistoty kontrolovanych osob.

Ztizeni takového nastroje by sebou samoziejmé pfineslo povinnost zajistit ochranu osobnich
udajli, obchodniho tajemstvi a pfipadné dalSich skute¢nosti, u nichZ to vyzaduji zvlastni pravni
predpisy. Auditni zpravy auditniho organu jsou jiZz dnes verejnosti pfistupné, a to na zakladé
Zadosti podané podle zdkona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni
pozdéjSich predpistd. Navrhovana zména by tedy spocivala pouze vtom, Ze auditni zpravy
auditniho orgdnu by byly zverejfiovany bez pfedchozi zadosti.

Dale by soucasti této varianty byl odklon od pojm0 ,,financni prostredky poskytnuté z rozpoctu
Evropské unie” smérem k obecnéjSimu vymezeni ,sprdva zahranicnich prostredki”. Divodem
je vyvoj v Cerpani finan€nich prostfedkd z rznych zahrani¢nich zdroji (napf. rozpocet EU,
mechanismy EHP/ Norsko a Svycarské federace, Ndstroj pro oZiveni a odolnost) a zejména
posun v nastaveni a vyuzivani tzv. pfimého fizeni ze strany Evropské unie. Pfikladem je Ndstroj
pro oziveni a odolnost, ktery je jako fond EU financovany z rozpoctu EU, ale pfimé fizeni je
provddéno ze strany Evropské komise. Jeho nastaveni ze strany Evropské komise vsak
vyzaduje po clenskych statech zavést obdobny fidici a kontrolni systém, jako kdyby Slo
o spravu financnich prostifedkd formou sdileného fizeni. Obdobnou formu pravidel v ramci
pfimého tizeni Ize ocekdvat iv budoucnu, napf. v aktualné vyjednavaném tzv. socidlnim
klimatickém fondu.

Vyhody/pfinosy Nevyhody/rizika/naklady
e Stanoveni  zdkladnich kompetenci e Dodate¢né ndroky spojené s pfipravou
a procesnich postupl organ( podilejicich auditnich zprdv ke zverejnéni (ochrana
se na fizeni spravé evropskych osobnich Udaji, ochrana informaci
prostredk v pfipadé souvisejiciho plsobeni organt
o Zikonné zakotveni stavajici praxe ¢innych vtrestnim fizeni) FeSitelné

za pomoci dostupnych IT nastroju
v rdmci stavajicich kapacit

delegace vykonu funkci na zdakladé
usneseni vlady (posileni pravni jistoty)

e Opravnéni vlady uzaviit vefejnopravni ©® FindIni kontrolni (auditni) zprdva ma sice

smlouvu s Uzemnim samospravnym povahu konec¢ného vystupu, ale pokud
celkem k plnéni povinnosti fidiciho jsou zjistény nedostatky s financnim
organu v pfipadé programd zamétenych dopadem, na kontrolni fizeni navazuji
pouze na konkrétni Gzemni region, kdy jind Fizeni, ktera znovu posuzuji povahu
vykon role poskytovatele neni nezbytny a vysi zjisténych nedostatk(l a nasledné
7 centra je vymadhaji — tato navazujici fizeni

e Potencidlni pozitivni efekt zvefejiiovani s ohledem na souvisejici spravné pravni

auditnich zprdv na kontrolory (auditory)
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Vyhody/pfinosy Nevyhody/rizika/naklady

a na kvalitu jejich vystup(, pokud bude vykladovou praxi nemusi obsahovat
pfedem zndmo, Ze kazida findlni zprava zcela totozny vysledek
auditniho organu bude uverejnéna, resp.
dohledatelna ve véstniku/sbirce
o Vytvari systémové predpoklady
pro sjednocovani vystupl jednotlivych
kontrolnich organ( a zvyseni
predvidatelnosti rozhodovani
kontrolnich orgdn( a tim i pravni jistoty
kontrolovanych osob

2.8.4 Volba varianty a jeji implementace

Na zakladé zhodnoceni vyhod, nevyhod a rizik jednotlivych variant a s pfihlédnutim
k argumentaci ze strany dotéenych organt veiejné spravy uplatnéné v ramci meziresortniho
pfipominkového Fizeni jsou k realizaci zvoleny tyto vzajemné komplementarni varianty:

e 2.8.3.2 Omezeni verejnospravni kontroly na oblast kontroly verejné financni
podpory

e 2.8.3.3 Transformace verejnospravni kontroly ze strany Ministerstva financi na
vrchni audit

e 2.8.3.4 Zruseni dlouhodobé nevyuZivanych kontrolnich kompetenci Ministerstva
financi
a organu finan¢ni spravy

e 2.8.3.5 Vymezeni plisobnosti organa, které se podili na spravé zahranicnich
prostiedka

Zvolené varianty 2.8.3.2, 2.8.3.3, 2.8.3.4 a 2.8.3.5 byly vybrany na zakladé porovnani jejich
jednotlivych vyhod/pfinosi a nevyhod/rizik/nakladdi a po vyhodnoceni kompatibility
se zvolenymi moZnostmi feseni dalSich vécnych okruh(. VySe uvedené varianty se zabyvaji
dil¢imi nedostatky stavajici pravni Upravy a narovnavaji jednotlivé procesy tak, aby lépe
odpovidaly své povaze, resp. rusi ty procesy, které v praxi pozbyvaji vyznamu. Varianta 2.8.3.1
(zachovani stavajiciho stavu, jeho zprehlednéni a dil¢i zptesnéni) nebyla v plném rozsahu
shledana za vhodnou s ohledem na kvalitativni rozdily kontrolnich a auditnich postupa, které
jsou podrobné popsany v ramci kapitol 2.4.1 a 2.4.4 a s ohledem na moznosti organ( statni
spravy tyto rozdily adresovat.

Implementace zvolenych variant spociva na Urovni statni spravy v nahrazeni vefejnospravni
kontroly hospodareni, kterou vykonava zfizovatel u podfizenych organizacnich sloZzek stat,
statnich prispévkovych organizaci a verejnych vyzkumnych instituci, véetné provérovani
prfimérenosti a ucinnosti systému financni kontroly u téchto organizaci internim auditem.
Pravomoc k vykonu kontroly hospodareni u podfizenych organizacnich slozek statu, statnich
prispévkovych organizaci a verejnych vyzkumnych instituci bude i nadale upravena
v rozpoctovych pravidlech s odkazem na podrobnéjsi Upravu konkrétnich nastrojd v zakoné
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o fizeni a kontrole verejnych financi. Primarné bude mit ztizovatel pro kontrolu hospodareni
k dispozici centralizovany interni audit jako komplexni nastroj k ovéfeni vSech vyznamnych
rizik ohrozujicich hospodareni daného rozpoctového celku (tedy vcetné hospodareni jeho
podfizenych organizacnich sloZek statu, statnich prispévkovych organizaci a verejnych
vyzkumnych instituci). Jako operativni manazersky ndstroj k provéreni konkrétnich diléich rizik
mimo rezim interniho auditu bude ve vnitfnich vztazich verejné spravy (véetné smérem
k podfizenym organlim verejné sprdvy) slouzit nasledna fidici kontrola.

Tato varianta plavodné predpokladala centralizaci Utvard interniho auditu nejen na urovni
spravcu kapitol statniho rozpoctu, ale i na Urovni Uzemnich samospravnych celkd. V ndvaznosti
na jedndni, ktera byla vedena v rdmci vyporadani meziresortniho pfipominkového fizeni, bylo
na zakladé poZzadavk( Uzemnich samospravnych celkli od tohoto ndvrhu upusténo.
Proto na drovni Uzemni samospravy bude zachovan stavajici stav rozsahu vyuZiti
verejnospravni kontroly.

Obdobné jako je navrhovana transformace ¢asti vefejnospravni kontroly spocivajici v kontrole
hospodareni do formy interniho auditu u spravci kapitol statniho rozpoctu, mélo by ke stejné
kvalitativni zméné dojit i u Ministerstva financi. Vrchni audit ze strany Ministerstva financi by
mél stejnou organizacni plsobnost jako ma dnes v oblasti verejnospravni kontroly
(u organizacnich slozek statu s vyjimkou rozpoctové nezavislych kapitol — Kancelare
prezidenta republiky, Poslanecké snémovny, Senatu, Ustavniho soudu, Nejvy$$iho kontrolniho
Uradu, Kancelafe Vefejného ochrance prav a Uradu Narodni rozpoc&tové rady, déle u statnich
fondd, statni organizace Sprdva Zeleznic a statnich prispévkovych organizaci), avSak vécné
by se soustredil na ovérovani nastaveni a fungovani vnitfnich kontrolnich systému spravcu
kapitol statniho rozpoctu a procesné by postupoval podle zdkonem stanovenych auditnich
postupl (se zohlednénim mezinarodnich standard( interniho auditu).

Kompetence Ministerstva financi ve vztahu k Zadateldm a ptijemcim verejné financni
podpory by byly omezeny na osoby zapojené do systému fizeni nebo vyuzivani finanénich
prostfedkl Evropské unie podle pfimo pouZitelnych predpisd EU (Cinnost subjektu
vykonavajiciho ucetni funkci a Auditniho organu), nebot verejnospravni kontrola ve vztahu
k Zadateldm a pfijemcdm ostatni vefejné finan¢ni podpory by primarné méla byt zajistovana
ze strany poskytovatel( této finan¢ni podpory, nikoliv ze strany Ministerstva financi.

Vylouéena by vramci omezovani systémovych duplicit kontrol byla rovnéZz stavajici
kompetence financnich uradud k vykonu finanéni kontroly, ktera jiz v praxi neni vyuzivana.

V neposledni fadé by zdkon upravil plsobnost orgdnli zapojenych do spravy a fizeni
zahraniénich (napf. rozpocet EU, finanéni mechanismy EHP/ Norsko a Svycarské federace)
prostiredkl (zejména fidicich organl, zprostredkujicich subjektl, subjektu vykonavajiciho
ucetni funkci a auditniho organu), u kterych by zakladnim procesnim postupem byla, stejné
jako u jiné verejné financni podpory, verejnospravni kontrola podle kontrolniho tadu
(v pfipadé auditu s vyloucéenim dil¢ich institutd neodpovidajicich postupdm podle pfimo
pouzitelnych predpist EU). Zakon by vyslovné upravil zverejriovani auditnich zprav Auditniho
organu, obdobné jako jsou zvefejiovany zpravy z kontrol rozhodnuti Ufadu pro ochranu
hospodarské soutéze.
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Jiné kontrolni pravomoci Ministerstva financi, které jsou upraveny ve zvlastnich pravnich
pfedpisech, zlistanou nedotéeny [nap¥. kontrolni pravomoc podle zdkona o majetku CR,
kontrolni pravomoc podle zdkona ¢. 72/2000 Sb., o investi¢cnich pobidkach a o zméné
nékterych zakonu (zdkon o investi¢nich pobidkdach), ve znéni pozdéjsich predpist.

S realizaci zvolenych variant nejsou spojeny zadné bezprostfedni dodatecné naklady vyjma
nakladd uvedenych v pfislusnych kapitolach u jednotlivych variant reorganizace interniho
auditu.

2.9 Koordinace a spoluprace mezi kontrolnimi organy
2.9.1 Popis soucasného stavu

Princip jednotného auditu spociva v koordinaci pland, pfimérené harmonizaci metodickych
postupl a sdileni vysledkd kontrolni ¢innosti tak, aby byly vytvofeny systémové predpoklady
pro moznost spolehnout se na vysledky predchozich kontrol jinych kontrolnich organt
a prevzit je v rdmci ndasledné kontrolni ¢innosti do svych zdvérd. Na urovni vztahu Evropské
komise a ¢lenskych statl je princip jednotného auditu zachycen v ¢l. 128 obecného nafizeni,
ktery stanovi, Ze Evropska komise spolupracuje s auditnimi organy ¢lenskych stat( za ucelem
koordinace jejich pland a zpUsob( auditu a neprodlené si s témito organy sdéluje vysledky
auditl zamérenych na systémy fizeni a kontroly.

Vramci Ceského pravniho fadu neni princip jednotného auditu a jeho vyuZivani mezi
kontrolnimi organy vyslovné stanoven, nicméné poZadavek na jeho aplikaci vyplyva
z obecnych zasad Cinnosti spravnich organ(. Pfi vykonu financni kontroly se uplatnuji zakladni
zasady cinnosti spravnich organli véetné zasady dobré spravy, ktera je vyjadiena zejména
v ustanoveni § 4 odst. 1 spravniho radu, ktery oznacuje verejnou spravu za sluzbu verejnosti.
Pod dobrou spravou lze spatfovat nejen spolupraci spravniho organu s ucastniky fizeni,
ale rovnéZ vzajemnou spolupraci mezi spravnimi organy navzajem, kterd je vyjadrena
v ustanoveni § 8 odst. 2 spravniho radu. Tyto zasady vyjadfuji povinnost spravnich organt
vzajemné spolupracovat ve véci, ktera se tyka tychz ucastniki nebo pfedmétu. Kladou pfitom
dliraz na vnitfni zaméreni dobré spravy, tj. k postuplm uvnitt vefejné spravy, které potom
prispivaji i k dobré spravé navenek. Spravni organy postupuji efektivné, zjistuji vzajemné
informace o svém postupu, predavaji si je a spolecné koordinuji své postupy.

Zasady dobré spravy a spoluprace spravnich organ( se promitaji i do konkrétnich ustanoveni,
které upravuji vykon finanéni kontroly. Ustanoveni § 23 zakona o finanéni kontrole stanovi
povinnost orgdnl vefejné spravy vzajemné spolupracovat pfi zajistovani priméreného
a u¢inného systému finanéni kontroly ve verejné spravé. Spolupraci kontrolnich organ
upravuje v ustanoveni § 25 i kontrolni rad, ktery se pfi vykonu finanéni kontroly pouzije
subsidiarné. Podle ustanoveni § 9 kontrolniho radu zjistuje kontrolujici u kontrolované osoby
stav véci v rozsahu nezbytném pro dosaZzeni ucelu kontroly a v zavislosti na povaze kontroly
doklada kontrolni zjisténi potfebnymi podklady. Podklady pro dolozeni kontrolniho zjiSténi
pfitom nemusi vzniknout pouze z vlastni ¢innosti kontrolniho organu a neni vylouceno prevzeti
podkladdi od jiného kontrolniho organu. To potvrzuje také jiz zminéné ustanoveni
§ 25 kontrolniho fadu, které pfimo umoziuje kontrolnimu organu pozadat jiny kontrolni
orgdn o poskytnuti udajl, informaci nebo jinych kontrolnich podkladd potfebnych k provedeni
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kontroly. Dale podle ustanoveni § 27 kontrolni orgdn zpracovava plan kontrol a koordinuje
obsah planu kontrol s ostatnimi kontrolnimi organy.

Zaroven vsak kontrolni fad ve svych ustanovenich spolupraci kontrolnich orgdnd vymezuje
jako postupy, ke kterym dochazi teprve na pozadani:

e Pozada-li kontrolni orgdn jiny kontrolni orgdan nebo dalSi organ vefejné moci
o poskytnuti adaji, informaci nebo jinych kontrolnich podkladl potfebnych
k provedeni kontroly, osloveny organ tyto Udaje, informace a dalsi kontrolni podklady
poskytne, pokud je ma k dispozici a nebrani-li tomu plnéni povinnosti uloZzenych jinym
pravnim predpisem, s vyjimkou povinnosti ml¢enlivosti.

e Kontrolni orgdn na pozddani sdéli vysledky kontrol jinému kontrolnimu orgdnu
nebo organu verejné moci, jestlize jsou potfebné pro vykon jeho plsobnosti.

e Kontrolni orgdn predd sva zjiSténi o nedostatcich pfisluSnému organu, ktery je
oprdvnén ve své plsobnosti Cinit opatfeni k napravé zjisténého stavu nebo ukladat
sankce za zjiSténé nedostatky (zejména uloZeni pokuty za prestupek).

V oblasti finanéni kontroly proto byla tato prdvni Udprava doplnénd usnesenim
vlady €. 402 z 29. kvétna 2013, kterym byla ¢lenim vlady a vedoucim ostatnich spravnich
Uradd uloZena povinnost zajistit koordinaci plant vykonavanych verejnospravnich kontrol
verejné finanéni podpory poskytnuté ze statniho rozpoctu nebo z Narodniho fondu vzdy. Za
timto ucelem Ministerstvo financi provozuje informacni systém Financni kontroly ve verejné
spravé — Modul koordinace planovani).

2.9.2 Definice problému

Povinnost koordinace pland verejnospravnich kontrol prostfednictvim Modulu koordinace
planovani informacéniho systému Finanéni kontroly ve verejné spravé je dana usnesenim vlady
a plati tedy pouze pro ustfedni spravni urady. Ke koordinaci verejnospravnich kontrol
u verejné finan¢ni podpory poskytované na urovni kraji a obci pred jejich realizaci v praxi
systémové nedochazi.

V dil¢ich ptipadech jsou pfi vefejnospravnich kontrolach kontrolnimi orgdny vyzadany
vysledky predchozich kontrol jinych kontrolnich organu, k prejimani vysledkd téchto kontrol
vSak dochazi podle poznatkl Ministerstva financi z jeho dlouhodobé metodické Cinnosti pouze
minimalné (se specifickou vyjimkou prejimani vysledk(l kontrol Auditniho organu v praxi
fidicich organd, kterad do znac¢né miry vyplyva z postaveni téchto orgdnl pfi spravé a fizeni
financnich prostiedk( EU podle ptfimo pouzitelnych predpisa).

Modulu koordinace planovani informacniho systému Finanéni kontroly ve verejné spravé
funguje tak, Ze po vloZeni planu kontrol informuje kontrolni orgdn o vSech pfipadech,
kdy v planu verejnospravnich kontrol jsou zarazeny duplicitni kontrolni akce u dotaci, projektt
nebo prijemcl verejné finan¢ni podpory, které maji ve svych kontrolnich planech na dané
obdobi i dalsi kontrolni organy. V navaznosti na to kontrolni orgdn posoudi nezbytnost
provedeni takovych duplicitnich kontrol. V pfipadé, Ze i po tomto posouzeni trvaji divody
pro ponechdni dané kontrolni akce v planu kontrol, zaznamena tyto divody do informacniho
systému a jsou o nich automaticky informovany ostatni kontrolni organy, které maji ve svych
planech kontrol duplicitni kontrolni akci s poZadavkem na posouzeni nezbytnosti jimi zarazené
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kontrolni akce podle pfedchoziho postupu. Informacni systém rovnéz umoznuje elektronickou
komunikaci mezi kontrolnimi orgdny k dofeSeni konkrétnich duplicit. Smyslem je vytvofit
pro kontrolni orgdny systémové aktivni pfilezitost pro:

e koordinaci harmonogramu kontrolnich akci, aby neprobihaly paralelné nebo naopak

e rozsifeni predmétu kontroly a vytvoreni spole¢ného kontrolniho tymu ze vsech
kontrolnich organ(, nebo

e rozsifeni predmétu kontroly na vSechny spolecné oblasti, jeji vykonani jednim
kontrolnim orgdnem a prevzeti vysledkd kontroly ostatnimi kontrolnimi organy.

K vySe uvedené aktivni koordinaci plan( kontrol a blizsi spoluprdci kontrolnich organd vsak
i pfes vySe uvedené splnéné systémové a technické predpoklady dochazi pouze ve velmi
omezené mire. Obvyklou praxi je spiSe zdlvodnéni identifikovanych duplicit Cisté formalnim
zpusobem, napfiklad s odkazem na to, Ze konkrétni kontrolni akce byla vybrana na zakladé
provedené analyzy rizik a je soucasti planu kontrol, ktery jiz byl pred jeho vloZzenim
do informacniho systému schvélen prislusSnym vedoucim organu verejné spravy. Jakkoliv je
nutné priciny tohoto negativniho stavu hledat spiSe v aplikacni praxi, ptispiva k nému ¢astecné
i nedostatek jednoznacné prdvni opory, kdy povinnost tento informacni systém vyuZivat je
dana pouze ustifednim spravnim Gradim ve formé usneseni vlady. Takto stanovend povinnost
podle zpétné vazby Ministerstva financi z metodické podpory a analyzy dat z pfislusného
informacniho systému fadé poskytovatell verejné finanéni podpory v praxi neni znama
nebo jimi neni ani pres upozornéni a vyzvy Ministerstva financi plnéna.

Dasledky tohoto stavu v podobé pretrvavajicich duplicit na urovni konkrétnich dotaci
Ci prijemcl verejné financni podpory nejsou jednoduse odstranitelné prisnéjsi formulaci
zdkonnych omezeni kontrolnich orgdnd, nebot co se tyCe moZnosti kontrolniho organu
provadét kontrolu jim poskytované verejné finan¢ni podpory, tuto pravomoc nelze s ohledem
na zachovani pfimérené miry ochrany verejnych prostfedk( a priori pausalné omezovat ani
v pfipadech, kdy by byla k jiné kontrolni akci jiného kontrolniho organu duplicitni (je vidy
nutné v konkrétnim pripadé provést spravni Uvahu, zda je dand kontrolni akce skutecné nutna,
zda je nutnd v daném case a rozsahu ¢i zda ¢i do jaké miry je s ohledem na rozsah, zaméreni,
kvalitu a pouzitou metodiku moziné prevzit kontrolni zavéry jiného kontrolni organu
a spolehnout se na pfi ve své ¢innosti jako na zavéry vlastni).

2.9.3 Navrh vécného reseni véetné zhodnoceni variant

2.9.3.1 Zachovani stavajiciho stavu (prdvni uprava na zdkladé kontrolniho fadu)

Tato varianta spociva v zachovani stdvajiciho stavu, kdy je obecnd povinnost kontrolnich
organl ke vzdjemné koordinaci a spolupraci stanovena kontrolnim rfadem a specifickd
povinnost koordinovat plany vefejnospravnich kontrol prostfednictvim Modulu koordinace
pldnovani informacéniho systému Financni kontroly ve vefejné spravé stanovena ustfednim
spravnim uradadm formou usneseni viady.
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Vyhody/pfinosy Nevyhody/rizika/naklady

e Jednotna pravni Uprava pro vSechny typy e Omezeni povinnosti aktivné koordinovat

kontrol probihajici podle kontrolniho pldnované kontrolni akce pouze
fadu (vcetné jinych neZ financnich na Ustfedni spravni urady
kontrol) e Nedostateény pravni zéklad

pro vymahani plnéni povinnosti v praxi

2.9.3.2 Stanoveni povinnosti koordinovat pldny kontrol verfejné financni podpory
prostrednictvim informacniho systému zakonem o fizeni a kontrole verejnych financi

Tato varianta spociva ve stanoveni povinnosti koordinovat plany kontrol verejné finanéni
podpory prostfednictvim informacniho systému spravovaného Ministerstvem financi pfimo
v zakoné, a to bud pro

A. poskytovatele verejné financni podpory ze statniho rozpoc¢tu a Narodniho fondu,

B. vSechny poskytovatele verejné financni podpory véetné izemnich samospravnych
celki nebo

C. vSechny kontrolni organy provadéjici kontrolu verejné finan¢ni podpory bez ohledu
na to, zda se jednd o verejnosprdvni kontrolu nebo zda se jedna pfimo
o poskytovatele verejné financni podpory ¢i jiné kontrolni organy (kontrolni organy
véetné Auditniho orgénu, Ufadu pro ochranu hospodéiské soutéZe a organi
finanéni spravy).

V pripadé podvarianty A se podle Zpravy o vysledcich finan¢nich kontrol ve verejné spravé
za rok 2022 jedna celkem o 20 390 kontrolnich akci (1 533 kontrolnich akci u fondli EU, zbytek
u jiného typu verejné finan¢ni podpory).

V pfipadé podvarianty B se jedna nad ramec vySe uvedeného o 18 310 vykonanych kontrolnich
akci.

Pro podvariantu C plati, Ze Auditni organ v roce 2022 vykonal 370 vefejnospravnich kontrol
a organy finanéni spravy 2 329 danovych kontrol. V pfipadé organt financni spravy je nutné
zohlednit skutecnost, Ze ¢ast darfiovych kontrol je zahajovana v rdmci probihajiciho dafiového
fizeni, které bylo zahdjeno na zakladé podnétu od poskytovatele verejné financni podpory,
tzn., Ze z povahy véci nemUze byt planovana predem.

Ostatni kontrolni organy, které vykonavaji jiné typy relevantnich kontrol nez je kontrola podle
zakona o finanéni kontrole, vykonavaji ro¢né podle udajl zjisténych Ministerstvem financi
v ramci Analyzy duplicit kontrol Uzemnich samospravnych celkd a svych vyrocnich zprav
celkem nizsi stovky kontrol, z nichZ vSak zdaleka ne vSechny se bezprostfedné tykaji verejné
finanéni podpory — v pfipadé Ufadu pro ochranu hospodafské soutéze se v roce 2022 jednalo
celkem o 440 kontrol provedenych v ramci dozoru nad verejnymi zakazkami.

Auditni organ by do informacniho systému pouze pfispival svym planem, aby ho mohly jiné
kontrolni organy zohlednit pfi vytvareni svych pland, ale nevztahovala by se na néj povinnost
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plan prizplsobovat kontrolam jinych kontrolnich orgdn(i. Dlvodem je nutnost zachovat
nezavislé a objektivni planovani audit( tak, jak poZaduji pfimo pouzitelné pfedpisy EU?L.

S ohledem na skutecnost, Ze Nejvyssi kontrolni Grad zaujimd v kontrolnim systému specidlni
postaveni nezavislé na moci vykonné, by se na néj povinnost koordinovat plany kontrol
verejné finan¢ni podpory nevztahovala.

Vyhody/pfinosy

Silngjsi  pravni zaklad pro vymahani
plnéni povinnosti v praxi

Potencial pro omezeni vyrazné vétsiho
rozsahu duplicit u poskytovateld
a pfijemcu verejné financni podpory
Zefektivnéni ¢innosti kontrolnich organ

Snizeni administrativni zatéZze na strané
kontrolovanych osob
Zvyseni pravni jistoty a
ve vysledky kontrol na
kontrolovanych osob

diveéry
strané

V pfipadé varianty B. jednotna pravni
Uprava pro vsechny poskytovatele
verejné financni podpory

V pfipadé varianty C. jednotna pravni
Uprava pro vsechny vykonavané kontroly

Nevyhody/rizika/naklady

ZvySené naroky na kapacitu kontrolnich
organu spojené s pozadavkem na aktivni
koordinaci kontrolni ¢innosti (vkladani
plani kontrol a jejich aktualizace)
s jinymi kontrolnimi organy (mélo by
véak byt realizovatelné  vramci
stavajicich personalnich kapacit
a prinejmensim kompenzovdno mensim
zatizenim ve fazi realizace kontrol
v pfipadé vyuZiti moZnosti prevzit
nékteré  kontrolni  zavéry  jinych
kontrolnich organ()

Souvisejici jednorazové naklady ve vysi
cca 1 mil. K& spocivajici v udpravé
stavajiciho informacéniho systému
Ministerstva financi pro rfadové vyssi
pocet uzivatell, zvySeni Urovné jeho

technického zabezpeéeni a zlepSeni
uzivatelskych  funkci nebo  vyvoj
obdobného nového technického reseni

verejné financni podpory (potencidlni
pozitivni dopad na vSechny pfijemce
a zadatele o verejnou finanéni podporu)
e Riziko vyplnovani irelevantnich didvodu

pro vykon duplicitnich kontrol

e Riziko neprovadéni aktualizaci plan(

e Riziko nizké koordinace plant kontrol

Vv praxi i v pfipadé vzajemné
informovanosti  kontrolnich  organ(
(systém  vytvari pouze technické
predpoklady pro koordinaci
a harmonizaci  Cinnosti  kontrolnich
organu)

21 Napf. nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1060 ze dne 24. &ervna 2021 o spoleénych
ustanovenich pro Evropsky fond pro regionalni rozvoj, Evropsky socidlni fond plus, Fond soudrznosti, Fond
pro spravedlivou transformaci a Evropsky namofrni, rybarsky a akvakulturni fond a o financnich pravidlech
pro tyto fondy a pro Azylovy, migracni a integracni fond, Fond pro vnitini bezpecnost a Nastroj pro financni
podporu spravy hranic a vizové politiky.
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2.9.3.3 Posileni pfistupu na bdzi jednotného auditu prostfednictvim formulace této zdsady
pfimo v zdkoné o fizeni a kontrole verejnych financi

Vyslovna formulace zasady jednotného auditu by méla byt jednim z hlavnich stavebnich
kamenu nové prdvni Upravy. Podstatou této zdsady je, Ze organy, které provadi kontrolu nebo
audit se ve své Cinnosti navzajem koordinuji a sdili vysledky své ¢innosti. Pokud jsou tyto
vysledky v souladu se zdsadou dobré spravy formulovanou spravnim fddem dostatecné
kvalitni, mUZzou se na né ostatni organy spolehnout, a tudiz nemusi kontrolu nebo audit
provadét znovu.

Zasada jednotného auditu by méla mit zakonem stanovenou i svou praktickou podobu
ve formé povinné koordinace plan( kontrol, sdileni vysledkl kontrol a prebirani vysledk
kontrol tam, kde je to mozné (viz pfedchozi variantu).

Vyhody/pFinosy Nevyhody/rizika/naklady

e Potencidl pro zefektivnéni ¢&innosti ® Omezeny pravni zaklad pro vymahani
kontrolnich organd plnéni povinnosti v praxi (zasada by méla

byt doplnéna konkrétni  dpravou
souvisejicich prav  a povinnosti
kontrolnich orgdnl, viz predchozi
variantu)

e Potencidl pro snizeni administrativni
zatéZe na strané kontrolovanych osob

e Potencidl pro zvySeni prdvni jistoty
a duvéry ve vysledky kontrol na strané
kontrolovanych osob

2.9.4 Volba varianty a jeji implementace

Na zakladé zhodnoceni vyhod, nevyhod a rizik jednotlivych variant jsou k realizaci zvoleny
tyto vzajemné komplementarni varianty:

e 2.9.3.2 Stanoveni povinnosti koordinovat plany kontrol verejné financ¢ni podpory
prostfednictvim informacniho systému zakonem o fizeni a kontrole vefejnych financi
podvarianta C — vSechny kontrolni organy provadéjici kontrolu verejné financni
podpory bez ohledu na to, zda se jedna o verejnospravni kontrolu nebo zda se jedna
pfimo o poskytovatele vefejné financni podpory i jiné kontrolni organy (kontrolni
organy véetné Auditniho organu, Ufadu pro ochranu hospodarské soutéze a organ
financni sprdvy) avyslovné formulaci zasady jednotného auditu pfimo v zdkoné
o fizeni a kontrole verejnych financi.

e 2.9.3.3 Posileni pfistupu na bazi jednotného auditu prostiednictvim formulace této
zasady prfimo v zakoné o fizeni a kontrole verejnych financi

Zvolené varianty 2.9.3.2, 2.9.3.3 byly vybrdny na zdkladé porovnani jejich jednotlivych
vyhod/pfinosi a nevyhod/rizik/nakladi a po vyhodnoceni kompatibility se zvolenymi
moznostmi reseni dalSich vécnych okruht. Cilem kombinace téchto variant je minimalizace
duplicit kontrol a stim spojené administrativni zatéze jak na strané kontrolnich organ,
tak na strané kontrolovanych subjekt(. Je pfitom nezbytna soucasna realizace obou zvolenych
variant, jelikoZ varianta 2.9.3.3 predstavuje obecny princip a varianta 2.9.3.2 jeden z nastroj(
implementace tohoto principu. Varianta 2.9.3.1 (zachovani stavajiciho stavu — pravni Uprava
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na zakladé kontrolniho fadu) se nejevi pro implementaci jako vhodnd, jelikoZ identifikovany
problém duplicit kontrol nefesi nad rdmec stavajiciho stavu, ktery v praxi k omezovani duplicit
kontrol v dostatecné mife nevede, jakkoliv takové postupy kontrolnim organim
na dobrovolné bazi umozZnuje.

Implementace zvolenych variant spociva v uloZzeni zakonné povinnosti koordinovat plany
kontrol prostfednictvim informacniho systému spravovaného Ministerstvem financi
pro viechny kontrolni organy provadéjici kontrolu verejné financni podpory (véetné tzemnich
samospravnych celkd, UOHS a orgdn( finanéni spravy) a vyslovné formulaci zasady
jednotného auditu pfimo v zakoné o fizeni a kontrole verejnych financi.

S realizaci zvolenych variant jsou spojeny souvisejici naklady ve vysi cca 1 mil. K¢ spocivajici
v Upravé stdvajiciho informacniho systému Ministerstva financi pro fadové vyssi pocet
uzivatelll, zvySeni Urovné jeho technického zabezpeceni a zlepSeni uzivatelskych funkci
a zvysSené naroky na kapacitu kontrolnich organt spojené s pozadavkem na aktivni koordinaci
kontrolni ¢innosti s jinymi kontrolnimi organy (pfipadné vytvoreni nového informacniho
systétmu s obdobnou funkcionalitou, pokud to bude vyhodnoceno jako efektivnéjsi
a hospodarnéjsi). Tato cinnost by vSak méla byt realizovatelnd v ramci stavajicich personalnich
kapacit a kompenzovana mensim zatiZzenim ve fazi realizace kontrol v pfipadé moZnosti prevzit
alespon nékteré kontrolni zavéry ostatnich kontrolnich organ.

2.10 Vyhodnocovani fungovani systému fizeni a kontroly verejnych financi
2.10.1 Popis soucasného stavu

Ministerstvo financi predklada v souladu s ustanovenim § 22 zdkona o finan¢ni kontrole viadé
roc¢ni zpravu o vysledcich financénich kontrol, a to spolu s navrhem statniho zavérecného uctu.

Za Ucelem sbéru informaci potfebnych pro zpracovani této zprdvy maji organy verejné spravy
ze zakona povinnost Ministerstvu financi predloZit ro€ni zpravu o vysledcich financnich kontrol
vrozsahu ve struktufe, rozsahu a terminech stanovenych provadéci vyhlaskou. Soudasti
téchto zprav ma byt i hodnoceni pfiméfenosti a ucinnosti zavedeného systému financni
kontroly. Provadéci vyhlaska rovnéz upravuje vyjimky z povinnosti, a to pro organy verejné
spravy, které nezfidily funkci interniho auditu a ve sledovaném obdobi nevykonaly zddnou
verejnospravni kontrolu.

O zdvainych zjisténich z wvykonanych financ¢nich kontrol informuji kontrolni organy
Ministerstvo financi nejpozdéji do jednoho mésice od ukoncéeni finanéni kontroly,
a to prostfednictvi Modulu zdvaznych zjisténi informacniho systému Finanéni kontroly
ve verejné spravé. Za zavazné zjisténi se povazuje
e zjisténi, na jehoz zdkladé kontrolni orgdn ozndamil podle zvlastniho pravniho predpisu
statnimu zastupci nebo policejnim organtm skutecnosti nasvédcujici tomu, ze byl
spachan trestny Cin,
e zjisténi neopravnéného pouziti, zadrzeni, ztraty nebo poskozeni verejnych prostredku
v hodnoté presahujici 300 000 K¢.
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2.10.2 Definice problému

V letech 2018 a 2020 doslo ze strany Ministerstva financ¢ni k rozsahlé revizi a omezeni rozsahu
udajl pozadovanych po organech verejné zpravy v rdmci roc¢nich zprav o vysledcich finanéni
kontrol. V praxi rovnéz dochdzi ke sbéru dat pfimo od jednotlivych orgdn( verejné spravy,
nikoliv prostrednictvim dil¢i agregace a predavani dat ze strany jejich ,,nadfizenych” organd.

K dalSimu zefektivnéni sbéru dat doslo v roce 2022, odkdy sbér dat probiha prostfednictvim
webové aplikace, do niz se organy verejné spravy hlasi prostfednictvim svych datovych
schranek. Rozsah a struktura sbiranych informaci je dana strukturou pfislusného formulare,
ktery organy verejné spravy vypliuji, a nejevi se jako nezbytné nutné ji definovat ve formé
ustanoveni provadéci vyhlasky. Pro tyto Ucely se jevi jako dostatecné pfislusné zakonné
zmocnéni Ministerstva financi ke sbéru dat.

V roce 2022 podalo Ministerstvu financi ro¢ni zpravu o vysledcich finan¢nich kontrol celkem
2 802 organl verejné spravy. Vyjimka z povinnosti poddvat Ministerstvu financi ro¢ni zpravu
o vysledcich finan¢nich kontrol pro organy verejné sprdvy, které nezfidily funkci interniho
auditu a ve sledovaném obdobi nevykonaly Zadnou verejnospravni kontrolu, je vécné spravné
avsouladu sobecnou snahou o sniZovani administrativni zatéZze, nebot rocni zprava
o vysledcich finanénich kontrol téchto organd by nemohla obsahovat Zadné relevantni udaje
a byla by de facto nulovym hlasenim. Tato vyjimka by vSak méla byt upravena pfimo v zakoné,
nikoliv az v provadéci vyhlasce.

Co se tyce zprav o zavaznych zjisténich z vykonanych financ¢nich kontrol, pdvodnim zdmérem
pfi stanovovani této zdkonné povinnost bylo vytvofit analogii systému hlaseni nesrovnalosti
vramci financniho fizeni finan¢nich prostfedkd EU. S ohledem na velmi Sirokou definici
zavaznych zjisténi vSak v praxi dochazi k hlaseni zcela marginalnich skutk( v oblasti
neopravnéného pouZiti, zadrzeni, ztraty nebo poskozeni verejnych prostiedkd typu podezieni
na zcizeni vzacné zvére ¢i hlaseni nerelevantnich skuteénosti typu podezieni na spachani
trestného cinu poruseni vyZivovacich povinnosti. Analyza dat v predmétném informacnim
systému Ministerstva financi tak nema vyznamnou pfidanou hodnotu pro vyhodnocovani
systému financni kontroly, kterd by opodstatnila souvisejici administrativni naklady na strané
kontrolnich organt na realizaci hlaseni.

2.10.3 Navrh vécného reseni véetné zhodnoceni variant
2.10.3.1 Zachovani stavajiciho stavu, narovndni dilcich nedostatku

Tato varianta spociva v ponechani stavajici konstrukce pravni Upravy, kdy zakladni povinnost
Ministerstva financi predkladat vladé rocni zpravu o vysledcich financnich kontrol, povinnost
organl verejné spravy predkladat ro¢ni zpravu o vysledcich finanénich kontrol Ministerstvu
financi a zakladni rozsah téchto zprav by byly upraveny zakonem.

Zakon by navic upravoval terminy pro podani ro¢nich zprav o vysledcich finanénich kontrol
a vyjimku z povinnosti pro organy verejné spravy, které nezfidily funkci interniho auditu
a ve sledovaném obdobi nevykonaly Zadnou verejnospravni kontrolu.

Provadéci vyhlaska by upravovala jiz pouze podrobnou strukturu zprav o vysledcich financnich
kontrol.
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Vyhody/pfinosy Nevyhody/rizika/naklady

e Zpfehlednéni stavajicich povinnosti ® Nutnost meénit provadéci vyhlasku
organd vefejné spravy pfikazdé ~ zméné  ve  struktufe

e Qdstranéni legislativné-technickych vad vykazovanych informaci

e Jasné a stabilni vymezeni rozsahu
vykazovanych informaci

2.10.3.2 Uprava podstatnych ndleZitosti rocnich zprdv o vysledcich finanénich kontrol sbéru dat
primo v zdkoné bez provddeéci vyhldsky

Tato varianta spociva v Upravé veskerych podstatnych nalezitosti ro¢nich zprav o vysledcich
financ¢nich kontrol (rozsah sbéru dat, okruh povinnych subjektd, forma sbéru dat, terminy)
pfimo v zdkoné. Podrobna struktura zprav o vysledcich finanénich kontrol by byla déna
strukturou pfislusného formuladre, ktery organy verejné spravy vypliuji, a podrobné
vysvétlena v metodickém pokynu Ministerstva financi. Provadéci vyhlaska by byla zrusena.

Vyhody/pFinosy Nevyhody/rizika/naklady

e V&t§i flexibilita, operativni moznost ® VysSi mira nejistoty organu verejne
pfi sbéru informaci zohlednit aktudlni spravy, co se tyce rozsahu vykazovanych
problémy nebo Sirsi trendy fungovani informaci
orgdnu verejné spravy

e Potencidl zvysit kvalitu a pfidanou
hodnotu

o roéni zprdvy o vysledcich
finanénich kontrol pro viadu,

o zpétné vazby o celkovém
fungovani systému financnich
kontrol pro organy vefrejné
spravy,

o souvisejici metodické podpory
Ministerstva financi.

2.10.3.3 Omezeni vykazovaci povinnosti orgdnt verejné spravy v oblasti zavaznych zjisténi

Tato varianta spocivda ve zpresnéni a omezeni povinnosti kontrolnich organi hlasit
Ministerstvu financi nejpozdéji do jednoho mésice od ukonceni finanéni kontroly zavaina
zjisténi tak, aby se vztahovala pouze na:

A. Zdavaina zjisténi relevantni pro zhodnoceni hospodarnosti, efektivity a ucelnosti
vykonu verejné spravy, nebo

B. ZjiSténi neopravnéného poutZiti, zadrzeni, ztraty nebo poskozeni verejnych prostredku
v hodnoté presahujici 300 tis. K¢ (nikoliv vSechna podezieni na spachani trestného
¢inu).
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Soucasti

implementace této

varianty by bylo

rovnéZz jednoznacné vymezeni,

Ze na nesrovnalosti hlasené podle pfimo pouZzitelnych predpisu do pfislusného informacniho
systému verejné sprdvy se povinnost hlasit je duplicitné jako zavaZzna zjisténi nevztahuje.

Vyhody/pfinosy

Omezeni administrativni zatéie
na strané kontrolnich organtd povinnych

tyto informace Ministerstvu financi
predavat

Zachovani obdobného pfistupu
k finanénimu  fizeni u  evropskych

a ndrodnich  prostfedki ve formé

evidence a nasledné analyzy dat

V pfipadé ziskani relevantnich dat
a jejich analyzy zpétnd vazba o celkovém
fungovéani systému financnich kontrol
u narodnich  prostfedkd  pro vladu
i pro organy verejné spravy

Nevyhody/rizika/naklady

V ptipadé podvarianty A obtizné vécné
vymezeni rozsahu relevantnich
zavainych zjiSténi a nutnost intenzivni
souvisejici metodické podpory vUci
kontrolnim orgdniim

Nutnost intenzivni souvisejici metodické
podpory kontrolnich orgdand,
aby preddvana hlaseni byla relevantni
auplnd (moiné realizovat v ramci
stdvajicich personalnich kapacit)

2.10.3.4 Zruseni vykazovaci povinnosti orgdni verejné sprdavy v oblasti zavaznych zjisténi

Tato varianta spociva v Uplném zruseni povinnosti organu verejné sprdvy ¢i kontrolnich organa
hlasit Ministerstvu financi zavazna zjisténi. | nadale by byly sledovény, analyzovany a hlaseny
nesrovnalosti. Jedna se o c¢innost, ke které dochazi povinné v rdamci pozadavkl na financéni
fizeni financnich prostfedkd EU danych pfimo pouZitelnymi predpisy.

Vyhody/pfinosy

P¥ima finan¢ni Gspora ve vysi 500 tis. K&??
rocné spojenda se zrusenim Modulu
zavaznych zjisténi informacniho systému
Financni kontroly ve verejné spravé
Zruseni sbéru dat, se kterymi
Ministerstvo financi v soucasné dobé
nijak dale nepracuje

Snizeni administrativni zatéZze na strané
kontrolnich organd povinnych tyto
informace Ministerstvu financi predavat

Nevyhody/rizika/naklady
Omezeni moZnosti obdobnd data
pravidelné ziskavat a analyzovat
Posileni rozdilného
k finanénimu  fizeni u
a narodnich prostredka

pristupu
evropskych

22 (Jspora vychazi z roénich nakladd na provoz systému vcetné zajisténi technické podpory dodavatelem
dle stavajici smlouvy.
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2.10.4 Volba varianty a jeji implementace

Na zakladé zhodnoceni vyhod, nevyhod a rizik jednotlivych variant jsou k realizaci zvoleny
tyto vzajemné komplementarni varianty:

e 2.10.3.2 Uprava podstatnych nalezitosti roénich zprav o vysledcich finanénich kontrol
sbéru dat pfimo v zdkoné bez provadéci vyhlasky
e 2.10.3.4 Zruseni vykazovaci povinnosti organu vefejné spravy v oblasti zavainych
zjisténi

Zvolené varianty 2.10.3.2, 2.10.3.4 byly vybrany na zakladé porovnani jejich jednotlivych
vyhod/pfinosi a nevyhod/rizik/nakladli a po vyhodnoceni kompatibility se zvolenymi
moznostmi rfeSeni dalSich vécnych okruh(. Cilem varianty 2.10.3.2 je zajisténi vyssi flexibility
pfi sbéru dat nejen pro metodickou ¢innost Ministerstva financi, ale rovnéz pro vykazovaci
¢innost vi¢i VIadé Ceské republiky tak, aby tato mohla byt efektivné&ji informovéna o kvalitach
a nedostatcich systému financni kontroly verejné sprdavy. Moznost flexibilnéjsSiho zaméreni
v ramci pozadavkl na data poddvana ve zpravach o vysledcich finanénich kontrol by rovnéz
méla vést k efektivnéjSimu prizplsobovani metodické podpory Ministerstva financi aktudlnim
podminkam a problémUim a vést tak i k vy$si Urovni prevence nedostatkd. Oproti varianté
2.10.3.3 (omezeni vykazovaci povinnosti organ( verejné sprdvy v oblasti zavaznych zjisténi)
byla za vhodnéjsi zvolena varianta 2.10.3.4, a to predevsim s ohledem na nizkou vypovidaci
schopnost dat sbiranych o zavainych zjiSténich v porovnani sadministrativni zatézi,
kterou tento sbér znamena jak pro ohlasovatele, tak pro zpracovatele informaci. Zachovani
stavajiciho stavu podle varianty 2.10.3.1 nebylo z vyse uvedenych divod( vyhodnoceno jako
ucelné.
Implementace zvolenych variant spociva v zachovani stavajici formy a rozsahu vykazovacich
povinnosti u roénich zprav o vysledcich financnich kontrol, ktery byl podstatné revidovan
novelou provadéci vyhlasky vletech 2018 a 2020. Doslo by k odstranéni legislativné-
technickych nedostatk(i a stanoveni vSech podstatnych nalezitosti ro¢nich zprav pfimo
v zakoné bez nutnosti podrobnéjsi Upravy provadéci vyhlaskou. Déle se navrhuje, aby rocni
zpravu o vysledcich finan¢nich kontrol Ministerstvu financi predkladaly jen organizace, u nichz
bude ze zdkona povinné zfizovan interni audit.

Zaroven by doslo ke zruseni povinného hlaseni zavazinych zjisténi z vykonanych financnich
kontrol.

S realizaci zvolenych variant nejsou spojeny Zadné dodatecné ndklady, naopak vede k omezeni
administrativni zatéze na strané kontrolnich orgdn(i povinnych v soucasnosti Ministerstvu
financi do jednoho mésice hlasit zavaina zjisténi a primé financni Uspore ve vysi 500 tis. K¢
rocné spojené se zrusenim Modulu zavaznych zjisténi informacniho systému Financni kontroly
ve verejné sprave.

3 Vyhodnoceni nakladl a prinosu

Vyhodnoceni naklad( a pfinosu je s ohledem na mnozstvi dil¢ich zvazovanych variant feseni
provedeno v jednotlivych kapitolach rozdélenych podle vécnych ¢asti navrhu regulace. V této
kapitole jsou proto pouze shrnuty kvantifikovatelné dopady souvisejici s implementaci
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zvolenych variant v ¢lenéni na celkové dopady pro statni rozpocet a dopady pro rozpocty
Uzemnich samospravnych celkd.

Pfedpokladané jednordzové naklady statni spravy spojené s realizaci navrhovanych feseni ¢ini
1,815 mil. K¢ (z toho cca 1 mil. K¢ na Upravu stavajiciho informacniho systému Ministerstva
financi ke koordinaci planovani pro radové vyssi pocet uzivatelll, zvySeni Urovné jeho
technického zabezpeleni a zlepSeni uzivatelskych funkci a zvySené naroky na kapacitu
kontrolnich orgadna spojené s pozadavkem na aktivni koordinaci kontrolni ¢innosti s jinymi
kontrolnimi organy, 565 tis. K¢ na zajisténi odborného Skoleni v oblasti mezinarodnich
standard( interniho auditu osob vykondvajicich v soucasnosti verejnospravni kontrolu
a 250 tis. K¢ na zajisténi certifikace pro externi hodnotitele ze strany Ministerstva financi).

Predpokladané rocni zatizeni verejnych rozpoctl je predpokladano ve vysi 9,3 mil. K¢, z ¢ehoz
8,9 mil. K¢ tvofi zatiZzeni pro rozpocty organa statni spravy a 396 tis. K¢ zatizeni pro rozpocty
Uzemnich samospravnych celkd. Jde o dodatecné personalni naklady v predpokladané vysi
8,6 mil. K¢ pro statni rozpocet spojené s presunem c¢asti stavajicich kontrolor( a internich
auditorl do vyssich platovych tfid v ndvaznosti na vyssi komplexitu jimi vykonavanych cinnosti
a ddle o ndklady ve vysi 264 tis. K¢ ro¢né pro organy statni sprdvy a 396 tis. K¢ rocné pro
subjekty Uzemni samospravy na zajiSténi externiho hodnoceni kvality u ostatnich organu
vefejné spravy, pro které tato sluzba nebude realizovdna ze strany Ministerstva financi

a které nevyuziji moznost spoluprdce s jinymi obdobnymi organy verejné spravy.

Potencidlni ro¢ni Uspory by mohly dosdhnout az 200,5 mil. K¢, pficemz 200 mil. K¢ z této ¢astky
tvori potencialni Uspora pro rozpocty uzemnich samospravnych celki a 0,5 mil. K¢ Uspora
pro rozpocty organ(l statni spravy. Uspora Uzemnim samospravnym celkiim by mohla
vzniknout v pripadé, Ze by doslo ke zruseni Gvazkd poloviny internich auditor(i organt verejné
spravy, které by interni audit nemély zfizen povinné (obce do 15 tis. obyvatel a jejich
pfispévkové organizace). Dale se predpokladaji rocni uspory ve vysi 0,5 mil. K¢ spojené
se zruSenim povinnosti informovat Ministerstvo financi o zavaznych zjisténich z vykonanych
finanénich kontrol a souvisejicim zrusenim Modulu zavaznych zjisténi informaéniho systému
Financni kontroly ve verejné spravé.

V dlsledku zefektivnéni fidicich a kontrolnich mechanisma orgdni verejné spravy je mozné
predpokladat pozitivni dopady na podnikatelské prostiedi. Pozitivnimi dopady
na podnikatelské prostfedi mohou byt naptiklad zrychleni a zefektivnénim procesu
pridélovani verejné financni podpory a procesu verejného zadavani ¢i nizsi administrativni
zatéz pro Zadatele a prijemce verejné finanéni podpory souvisejici s vyssi Urovni koordinace
kontrol. Tyto pfinosy neni mozné objektivné odhadnout ¢i jednoznacné kvantifikovat.

Navrhované varianty umoZiuji organim vefejné spravy ponechat stavajici technické
nastaveni ridici kontroly, pokud jim v jejich podminkach vyhovuje. V ramci hodnoceni dopadu
regulace proto nebyly vycislovany ndklady na souvisejici zmény v informacnich systémech
(pfipadné prenastaveni roli v tidici kontrole), ke kterym organy verejné spravy mohou,
ale nemusi pfistoupit. Navrhované reseni takové zmény a vétsi prizpisobeni konkrétnim
podminkam umoZziuje, ale pro splnéni zakonem stanovenych povinnosti nejsou nezbytné.

Co se tyce nakladd na Skoleni a pfipravu na implementaci zmén, Ministerstvo financi planuje
v pribéhu pfipravy na implementaci nového zdkona poskytovat zdarma intenzivni
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metodickou podporu tak, aby pokrylo pozadavky vSech organl vefejné spravy,
a to v kombinaci prezencni i online formy a ve spolupraci s Uzemnimi samospravnymi celky
v rdmci celé Ceské republiky.

4 Implementace doporucené varianty a vynucovani

Implementace doporucenych variant je opét z ddvodu mnozstvi dilcich zvaZzovanych variant
feSeni shrnuta v jednotlivych kapitolach rozdélenych podle vécnych ¢asti ndvrhu regulace.

Vynucovani splnéni povinnosti vyplyvajicich z pravnich norem je zabezpecovano organy
verejné spravy. K tomu slouzi zejména sankce, tedy sekundarni pravni povinnost, kterd vznika
jako nasledek poruseni primarni pravni normy, respektive jako nasledek nerealizace primarni
pravomoci. Sankce mlZe byt soucasti pfislusného pravniho pfedpisu, ktery obsahuje primarni
pravni normu, na kterou je navdzdna, pripadné mize byt obsazena v jiném pravnim predpisu
nebo mulze byt implicitni. Sankce mlize mit povahu trestni a netrestni. Podstatou sankci
netrestni povahy je ndpravny, zajistovaci nebo ochranny charakter, ne potrestani
jako v pfipadé sankci trestni povahy.?

Primarnim cilem sankci netrestniho charakteru je vynutit splnéni porusené povinnosti
nebo zajistit, aby poruseni ddle netrvalo nebo k nému opakované nedochdzelo. Typickym
pfikladem sankce netrestni povahy je institut opattfeni k napravé. Opatteni k ndpravé muize
mit vice podob, napfiklad vyzva ke splnéni povinnosti nebo uloZeni preventivnich opatreni.
Obecné je obsahem opatreni k napravé uloZeni povinnosti orgdnu nebo osobé podléhajici
kontrole, aby zjednaly ndpravu ve stanovené |h(té a ve stanovené |hité podaly zpravu
o prijatych opatfenich nebo urceni, jakym zplsobem jsou povinny nedostatek odstranit.
S ohledem na predmét navrhované pravni Upravy, kterad stanovi povinnosti organim verejné
spravy v oblasti (vnitfniho) fizeni a kontroly, jsou opatfeni k napravé vhodnym a ucinnym
nastrojem k dosazeni sledovaného cile. V pfipadé nedostatkl na useku vykonu statni spravy
je jejich ukladani upraveno v ustanoveni § 19 kontrolniho fadu. Ukladani opatfeni k napravée
ve vztahu k pfijemcim verejné finan¢ni podpory je upraveno v ustanoveni § 14f rozpoctovych
pravidel, resp. v ustanoveni § 22 odst. 6 rozpoctovych pravidel Uzemnich rozpocta.
Specifickym druhem sankce netrestni povahy v oblasti fizeni a kontroly vefejnych financi je
odvod za poruseni rozpoctové kazné podle rozpoctovych pravidel a rozpoctovych pravidel
Uzemnich rozpoctl. Dalsim prikladem netrestnich sankci je povinnost k ndhradé zplisobené
ujmy.?* Ta pfichazi do Gvahy zejména v pfipadech, kdy se porudeni povinnosti stanovené
navrhovanou pravni Upravou dopusti vedouci orgdnu verejné spravy nebo zaméstnanec
organu verejné spravy. Obecna pravidla pro ndhradu zplsobené uUjmy jsou upravena

23V podrobnostech viz GERLOCH, Ale§. Teorie préva. 8. aktualizované vydani. Plzer: Vydavatelstvi
a nakladatelstvi Aleg Cenék, 2021. ISBN 978-80-7380-838-9. BOHAC, Radim. Nasledky poruseni finanéniho prava.
In: KARFIKOVA, Marie. Teorie finanéniho préava a finanéni védy. Praha: Wolters Kluwer, 2018. ISBN 978-80-7552-
935-0.

24\ podrobnostech viz BOHAC, Radim. Nasledky poruseni finanéniho prava. In: KARFIKOVA, Marie. Teorie
finanéniho prava a financéni védy. Praha: Wolters Kluwer, 2018. ISBN 978-80-7552-935-0.
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v ob¢anském zakoniku. Tato pravni Uprava se subsididrné pouzije i v pfipadé aplikace specialni
pravni Upravy, kterd dopada na zaméstnance a je upravena v zakoniku prace.

Sankce trestni povahy jsou typické jako nasledek spachani trestného &inu nebo prestupku.?’
Spravni sankce jsou v souvislosti s predmétem navrhované regulace ukladany zejména
v ndvaznosti na odpovédnost za prestupky, napf. v pfipadech uvedeni nespravného
nebo neldplného Udaje spravnimu orgdnu, zatajeni pozadovaného udaje spravnimu orgdnu,
uvedeni nespravného anebo neulplného Udaje v ¢estném prohldseni u spravniho organu,
umysliné zplsobeni skody na majetku zpronevérou nebo podvodem. Jedna se o prestupky
proti poradku ve statni spravé vyskytujici se na vice Usecich statni spravy podle ustanoveni
§ 2 odst. 2 zakona ¢. 251/2016 Sh., o nékterych prestupcich, ve znéni pozdéjsich predpis(,
a o prestupky proti majetku podle ustanoveni § 8 odst. 1 pism. a) téhoZ zdkona, pokud se
nejedna o specidlni skutkové podstaty prestupkl upravené ve zvlastnich zdkonech. Trestni
sankce, respektive tresty jsou ukladany za protiprdvni ¢iny, které vykazuji znaky stanovené
zakonem ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdéjsich predpist a které tento zakon
oznacuje vyslovné za trestné. Z hlediska predmétu navrhované prdvni regulace jde zejména
o tresty uklddané za tyto trestné ciny: zpronevéra, podvod, dotacni podvod, poruseni
povinnosti pfi spravé ciziho majetku, zkreslovani idaji o stavu hospodareni a jméni, zjednani
vyhody pfi zaddni verejné zakdazky, pti verejné soutézi a verejné drazbé.

5 Prezkum ucinnosti regulace

Nastroje dohledu nad dodrzovanim nové pravni regulace prostiednictvim vrchniho auditu
a rocnich zprdv o vysledcich financnich kontrol postacuji k tomu, aby Ministerstvo financi
prezkoumalo ucinnost nové pravni regulace a poskytlo o tom zprdvu vladeé.

Indikatory prezkumu Ucinnosti regulace v¢. stanoveni terminu pro jejich naplnéni:

e SniZeni poctu organll verejné spravy, ve kterych je funkce interniho auditu zajistovana
jednou osobou ¢i prepoctenym kracenym uvazkem. Cilovou hodnotou je dosazeni
snizeni 0 15 % za 5 let a 0 35 % za 10 let od nabyti Ucinnosti regulace oproti stavu
vykazaném ve Zprdavé o vysledcich finan¢nich kontrol ve verejné spravé za rok 2022.

e Narlst poméru poctu organi verejné spravy, které upravuji systém ridici kontroly svym
vlastnim vnitinim predpisem vUici poctu organl verejné spravy, které systém fidici
kontroly vlastnim predpisem neupravuji. Cilovou hodnotou je zvySeni poméru na 98 %
za 10 let od nabyti ucinnosti regulace ze stavajicich 89 %.

e Narlst poméru poctu organt verejné spravy, které maji podle zakona zfizenou funkci
interniho auditu a upravuji postaveni interniho auditu ve vnitfnim predpisu, vici poctu
organll verejné spravy, které maji podle zdkona zfizenou funkci interniho auditu
a postaveni interniho auditu ve vnitfnim predpisu neupravuji. Cilovou hodnotou je
dosazeni zvyseni poméru na 90 % za 10 let od nabyti Ucinnosti regulace ze stavajicich
68 %.

% Tamtéz.
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Nad ramec vyse uvedenych indikatort, které jsou sledovany jiz v soucasné dobé a lze proto
kvantifikovat jak vychozi stav, tak stav cilovy, budou nové sledovany a kazdoro¢né hodnoceny
tyto indikatory:

Pocet orgdnl verejné spravy, jejichz vnitini kontrolni systém byl vyhodnocen jako
pfiméfeny a ucinny, pfipadné pfiméfeny a ucinny s potfebou dilcich zlepSeni.
S ohledem na zkuSenosti z jinych zemi by tento podil za 10 let od nabyti Ucinnosti
regulace mél presdhnout 85 %.

Podil orgdni verejné spravy, které zfizuji Utvar interniho auditu, které prosly externim
hodnocenim kvality interniho auditu a zpracovaly program zvySovani kvality interniho
auditu. Cilovou hodnotou je za 10 let od nabyti uéinnosti regulace dosahnout 100 %.

Pocet plvodné planovanych kontrol neuskute¢nénych na zadkladé koordinace plan(
kontrol mezi kontrolnimi organy. Cilovou hodnotou je za 10 let od nabyti uéinnosti
regulace dosahnout alespon 35 % plivodné planovanych duplicitnich kontrol a u vSech
ostatnich kontrol zajistit alesponi relevantni odlvodnéni. Administrativni zatéz
souvisejici s povinnosti vkladat kontroly do systému za ucelem vyhodnoceni
a minimalizace jejich duplicit byla v této souvislosti vyhodnocena za pfimérenou oproti
pfinosu, kterym je snizeni administrativni zatéze na strané kontrolovanych subjektd
(v dasledku snizeni poctu kontrol a nizsi naro¢nosti na poskytovani soucinnosti) i na
strané kontrolnich orgdn (v dusledku sniZzeni kapacit na vlastni kontrolni
a vyhleddvaci ¢innost tam, kde je mozné spolehnout se na vysledky jiného kontrolniho
organu).
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6 Konzultace a zdroje dat

Vlastni analytickou Cinnosti Centralni harmonizacni jednotky Ministerstva financi byly od roku
2017 zpracovany tyto analyzy:

e Analyza systému kontrol uzemnich samospravnych celk(l, ktera analyzuje duplicity
a rozdily v rozhodovaci praxi v oblasti kontrol viici Gzemnim samospravnym celkiim;

e Analyza prdvni regulace financni kontroly a souvisejici aplikaéni praxe, ktera analyzuje
jednotliva ustanoveni zakona o financ¢ni kontrole, jeho nedostatky a slabé stranky;

e Analyza prdvni regulace prezkoumavani hospodareni, kterda analyzuje varianty
legislativniho feseni Upravy zakona ¢. 420/2004 Sb., o prezkoumavani hospodareni
Uzemnich samospravnych celkd a dobrovolnych svazk( obci;

e Analyza nastaveni fizeni a kontroly vefejnych financi ve vybranych referenc¢nich zemich
(Polsko, Loty3sko, Rakousko, Spojené kralovstvi a Portugalsko)?®, kterd je soucasti
vystupU dale uvedeného projektu Posileni fizeni a kontroly verejnych financi.

Dalsim zdrojem dat byly ro¢ni zpravy o vysledcich finan¢nich kontrol ve verejné spravé za roky
2017-2022, které jsou zverejnény na internetovych strankach Ministerstva financi v sekci
Verejny sektor / Rizeni a kontrola vefejnych financi / Finanéni kontrola / Zpravy o vysledcich
finan¢nich kontrol. Tyto zprdvy jsou zpracovavany na zakladé zdkona o financ¢ni kontrole
a obsahuji souhrnné zhodnoceni vysledkl financnich kontrol zajistovanych organy verejné
spravy véetné prehledu nejvyznamnéjsich kontrolnich zjisténi.

Od ledna 2021 do ¢ervna 2023 byl realizovan projekt ,Posileni fizeni a kontroly verejnych
financi“ financovany z Fondl EHP 2014-2021, v ramci kterého bylo provedeno nezavislé
hodnoceni stavajiciho stavu fizeni a kontroly verejnych financi, identifikovany silné a slabé
stranky a predstaveny doporuceni ke zdokonaleni systému fizeni a kontroly vefejnych financi.
V ramci projektu byly realizovany pripravné prace pro legislativni zménu.

Partnery tohoto projektu, kterymi byly Univerzita Karlova (Pravnicka fakulta), Masarykova
univerzita (Prdvnicka fakulta, Ekonomicko-sprdvni fakulta) a tym zahranicnich expert(
zrenomovanych evropskych univerzit (Universita di Bologna, Albert-Ludwigs-Universitat
Freiburg, Université Paris Dauphine, Universita degli Studi di Udine), byly vypracovany
a na internetovych strankdch Ministerstva financi v sekci Vefejny sektor/Rizeni a kontrola
verejnych financi/Posileni fizeni a kontroly verejnych financi zvefejnény analyzy ve formé
nezavislého odborného zhodnoceni systému fizeni a kontroly verejnych financi:

e Analyza fungovani vnitinich kontrolnich systému organt verejné spravy,
e Srovnavaci analyza Némecka, Francie a Italie a doporuceni pro Ceskou republiky,

e Posileni fizeni a kontroly verejnych financi se zamérenim na prdvni Upravu interniho
auditu,

e Analyza poruseni rozpoctové kazné a

26 Analyzy jsou zvefejnény na internetovych strankdch Ministerstva financi.

120


https://www.mfcr.cz/cs/kontrola-a-regulace/rizeni-a-kontrola-verejnych-financi/posileni-rizeni-a-kontroly-verejnych-fin/publicita-projektu/2022/mezinarodni-konference-k-projektu-posile-48895

e Analyza Ustavnich limit(i regulace fizeni a kontroly vetejnych financi ve vztahu k tzemni
samospravé.?’

Centrdlni harmonizacni jednotkou bylo béhem fijna a listopadu 2022 usporaddno 16 verejnych
konzultaci ke stavajicimu stavu a planovanym zménam v oblasti fizeni a kontroly verejnych
financi. Tyto verejné konzultace byly tematicky rozdéleny do 3 okruh( podle oblasti finan¢ni
kontroly — Fidici kontrola, verejnospravni kontrola a interni audit. Jednotlivé verejné
konzultace byly zaméreny na dil¢i segmenty obdobnych typl organ(i verejné spravy.
Vertejnych konzultaci se zuc¢astnili zastupci nasledujicich typl organizaci:

e spravci kapitol statniho rozpoctu a jejich prispévkové organizace,

e statni fondy,

e organizacni slozky statu, které nejsou spravci kapitol statniho rozpocltu a jejich
pfispévkové organizace,

e kraje a jejich prispévkové organizace,

e mésta, obce, méstské Casti Prahy, dobrovolné svazky obci a jejich prispévkové
organizace,

e verejné vysoké skoly,
e vefejné vyzkumné instituce,

e orgdny verejné spravy podle ustanoveni § 2 pism. a) zadkona o finanéni kontrole,
napt. zdravotni pojitovny, Sprava zeleznic, Ceskd televize, Cesky rozhlas a dalsi.
Celkové se verejnych konzultaci zucastnilo pres 600 zastupct organi verejné spravy, kterd byla
zastoupena vsemi 15 typy organizaci, na néz povinnost finanéni kontroly dopada.

Ministerstvo financi — Centralni harmonizaéni jednotka dale usporadala v lednu 2023
odbornou diskusi ve formé dvoudenniho kulatého stolu, které se zucastnilo celkem
40 ucastnikud z fad kontrolnich organa (Nejvyssi kontrolni Grad, Generalni financni feditelstvi,
Auditni orgdn, Odbor kontroly Ministerstva financi, Ministerstvo vnitra) a svazl a asociaci
sdruzujicich organy verejné spravy, kterych se zdkon o financ¢ni kontrole dotyka (Svaz mést
a obci Ceské republiky, Sdruzeni mistnich samosprav Ceské republiky, Asociace kraji Ceské
republiky, Svaz zdravotnich pojistoven Ceské republiky, Cesky institut internich auditor).

V ramci projektu ,Posileni fizeni a kontroly verejnych financi“ rovnéz byla zfizena odborna
komise, jejiz ¢leny byli jak zastupci akademické obce, tak i zastupci organ(i verejné spravy. Tato
odbornd komise zpracovala na zdkladé vysledkd z vefejnych konzultaci, odborné diskuze
asvych dlouholetych zkuSenosti s danou problematikou hodnotici zprdvu zaméfenou
primarné na posouzeni dopadl navrhovanych zmén regulace, kterd byla rovnéz vyuzita
pfi pfipravé ndvrhu vécného zaméru zakona.

Dale Ministerstvo financi pravidelné organizuje tzv. kulaté stoly se zastupci kontrolnich Gtvart
Ministerstva financi (Odbor Kontrola, Auditni orgdn), Nejvy$siho kontrolniho Gfadu, Ufadu
pro ochranu hospodarské soutéze, Generalniho finan¢niho feditelstvi, Odvolaciho finan¢niho

27 Analyzy jsou zvefejnény na internetovych strankdch Ministerstva financi.
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Feditelstvi a finanénimi Grady. Na kulaté stoly poradané v roce 2021 s Ufadem pro ochranu
hospodarské soutéZe a organy financni spravy navazal v dubnu 2022 seminar dobré praxe,
kterého se zucastnili zastupci Nejvyssiho kontrolniho Ufadu, Generdlniho financniho
feditelstvi, Odvolaciho finan¢niho feditelstvi a financnich ufadd. V fijnu 2022 usporadalo
Ministerstvo financi workshop ke kontrole vefejnych financi za tcasti Ufadu pro ochranu
hospodarské soutéze, Generdlniho finan¢niho feditelstvi a zastupct Finanéniho analytického
Uradu. V rdmci poradanych akci probiha diskuse a jsou sdileny informace, znalosti a zkusenosti
z kontrolni praxe za Ucelem sjednocovani nahledu na sporné problematiky.
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7 Kontakt na zpracovatele RIA

Ing. Barbora Janickova
Ministerstvo financi
Centralni harmonizacni jednotka
+420 737 235 571
Barbora.Janickova@mfcr.cz

PhDr. Tomas Vyhnanek
Ministerstvo financi
Centralni harmonizacni jednotka
+420 604 321 267
Tomas.Vyhnanek@mfcr.cz

Mgr. Jana Czudek Kranecova, Ph.D.
Ministerstvo financi
Centralni harmonizacni jednotka
+420 725 903 342
Jana.Czudek Kranecova@mfcr.cz

Ing. Tomas Sulc
Ministerstvo financi
Centralni harmonizacni jednotka
+420 704 851 349
Tomas.Sulc@mfcr.cz

Ing. Radka Kapounova
Ministerstvo financi
Centrdlni harmonizacni jednotka
+420 739 429 649
Radka.Kapounova@mfcr.cz
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ROZDILOVA TABULKA NAVRHU PRAVNIHO PREDPISU S PREDPISY EU

Vladni navrh zakona o fizeni a kontrole verejnych

Odpovidajici piredpis EU

financi
, Ustanoveni
Ustanoveni (L., odst
(Cast, §, odst., Obsah Celex ¢. 7 2 Obsah
ism.. apod.) pism., bod,
L ; apod.)
§1 Predmét zakona 32011L0085 Preambule (2) Vlady a subsektory sektoru vladnich instituci

Tento zakon zapracovava pfislusny
piedpis Evropské unie? a upravuje fizeni
a kontrolu vefejnych financi

a) uvniti organu vefejné spravy,
b) mezi organy vefejné spravy a

¢) mezi organy vefejné spravy a zadateli
nebo pfijemci vefejné financni podpory.

Clenskych statd spravuji systémy vetejnych uctl,
které obsahuji prvky, jako je ucetnictvi, vnitini
kontrola, ucetni vykaznictvi a audit. Tyto systémy by
méely byt odliSovany od statistickych udaji, které se
tykaji vysledkd vetejnych financi a jsou zaloZeny na
statistickych  metodikach, a od prognoz ¢i
rozpocCtovych opatieni, které souvisi s budoucimi
vetejnymi financemi.

(3) Predpokladem tvorby vysoce kvalitnich statistik,
které je mozno porovnavat mezi vSemi Clenskymi
staty, jsou kompletni a spolehlivé postupy vetejného
ucetnictvi pro vSechny subsektory sektoru vladnich
instituci. Vnitini kontroly by mély zajistit, aby bylo
plnéni stavajicich pravidel vymahano ve vSech
subsektorech sektoru vladnich instituci. Nezavislé
audity provadéné vefejnymi institucemi, jako
napiiklad UGetnim dvorem, nebo soukromymi
auditnimi subjekty, by mély podporovat osvédéené
mezinarodni postupy.




Vladni navrh zakona o fizeni a kontrole verejnych Odpovidajici predpis EU

financi
p Ustanoveni
Ustanoveni AL odst
(&ast, §, odst., Obsah Celex ¢. (L., odst., Obsah
: d) pism., bod,
pism., apod. )

¢l. 3 odst. 1 1. Pokud jde o vnitrostatni systémy vefejnych uctl,
v ¢lenskych statech funguji systémy vetejnych ucti,
které komplexné a konzistentn¢ pokryvaji vSechny
subsektory sektoru vladnich instituci a obsahuji
informace pottebné k vypracovani akruélnich tdajt
pro sestaveni udajt zalozenych na standardu ESA 95.
Uvedené systémy vetejnych uctt podléhaji vnitini

kontrole a nezavislému auditu.
§ 2 odst. 1 (1) Organem vefejné spravy se pro ucely | 32011L0085 Preambule (2) Vlady a subsektory sektoru vladnich instituci
tohoto zakona rozumi Clenskych statti spravuji systémy vefejnych uctd,
a) organizadni slozka statu které obsahuji prvky, . jako je }iéetnictvi, vnitini
’ kontrola, ucetni vykaznictvi a audit. Tyto systémy by
b) Kancelai Poslanecké snémovny, méely byt odliSovany od statistickych udaji, které se
¢) Kancel¥ Sendtu tykaji vysledka vefejnych financi a jsou zalozeny na
’ statistickych  metodikach, a od prognoz ¢i
d) statni prispévkova organizace, rozpo¢tovych opatieni, které souvisi s budoucimi

e) statni fond, vefejnymi financemi.

f) statni organizace Sprava Zeleznic, 3) Pfe'dpokladem tvorby vysoce kvalitnltch statistik3
které je mozno porovnavat mezi vSemi ¢lenskymi
g) zdravotni pojistovna, staty, jsou kompletni a spolehlivé postupy vetejného
ucetnictvi pro vSechny subsektory sektoru vladnich




Vladni navrh zakona o fizeni a kontrole verejnych

financi

Odpovidajici predpis EU

p Ustanoveni
Ustanoveni (L., odst
(Cast, §, odst., Obsah Celex ¢. pisr.;l bo;i Obsah
ism., apod. Co
P pod.) apod.)
h) vefejna vysoka skola, instituci. Vnitini kontroly by mély zajistit, aby bylo
i) vefejna vizkumnd instituce plnéni stavajicich pravidel vymahdno ve vSech
Jna vy ’ subsektorech sektoru vladnich instituci. Nezavislé
Jj) vetejna kulturni instituce, audity provadéné vefejnymi institucemi, jako
k) kraj napiiklad Ucetnim dvorem, nebo soukromymi
% auditnimi subjekty, by mély podporovat osvédcené
1) hlavni mésto Praha, mezinarodni postupy.
m) méstska ¢ast hlavniho mésta Prahy, ) . , . .
) Y ¢l 3 odst. 1 1. Pokud jde o vnitrostatni systémy vefejnych uéta,

n) obec,

0) meéstsky obvod nebo méstska Cast
statutarniho mésta,

p) dobrovolny svazek obci,

q) prispévkova organizace ziizena
uzemnim samospravnym celkem,
mestskou casti hlavniho mésta Prahy,
meéstskym obvodem nebo méstskou casti
statutdrniho mésta nebo dobrovolnym
svazkem obci,

r) Skolska pravnickd osoba zfizena
Ministerstvem skolstvi, mladeze
a télovychovy, vetfejnou vysokou skolou,

v ¢lenskych statech funguji systémy vetejnych Gcti,
které komplexné a konzistentné pokryvaji vSechny
subsektory sektoru vladnich instituci a obsahuji
informace pottebné k vypracovani akruélnich tdajt
pro sestaveni tdaji zaloZenych na standardu ESA 95.
Uvedené systémy vefejnych ¢t podléhaji vnitini
kontrole a nezévislému auditu.




Uzemnim samospravnym celkem,
meéstskou c¢asti hlavniho meésta Prahy,
meéstskym obvodem nebo méstskou ¢asti
statutarniho meésta nebo dobrovolnym
svazkem obci,

s) zpravodajska sluzba,

t)jind vefejna instituce podle zakona
upravujiciho pravidla rozpoctové
odpovédnosti, kterd hospodaii s vefejnymi
prostiedky nebo plni tikoly vefejné spravy,
s vyjimkou statniho podniku a obchodni
spole¢nosti.

§3

Zasada Fadného finanéniho Fizeni

(1) S verejnymi prostiedky je kazdy
povinen nakladat Gcelné, hospodarné
a efektivné.

(2) Tam, kde je to relevantni, stanovi
organ vefejné spravy konkrétni,
meéfitelné, dosazitelné, vécné
souvisejici a ¢asové vymezené cile

32024R2509

¢l. 33

Clének 33

Vykonnost a zasady hospodarnosti, efektivnosti
a ucinnosti

1. Prostfedky musi byt vyuzivany v souladu se

zasadou tadného finanéniho fizeni, a jsou tudiz
cerpany podle téchto zasad:

a) zésady hospodarnosti, ktera vyzaduje, aby zdroje
pouzivané dotCenym organem Unie k vykonu jeho
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Odpovidajici predpis EU

Ustanoveni
(Cast, §, odst.,
pism., apod.)

Obsah

Celex ¢.

Ustanoveni
(¢l., odst.,
pism., bod,
apod.)

Obsah

a jednoduché, priméiené, spolehlivé
a diivéryhodné ukazatele.

(3) Utelné je takové nakladani
s vefejnymi prostiedky, kdy dosazené
vysledky  odpovidaji  stanovenym
cilim.

(4) Hospodarné je takové nakladani
s vefejnymi prostiedky, kdy jsou
zdroje k dispozici ve spravnou dobu,
v dostate€ném mnoZstvi, v pfiméfené
kvalité a za co nejvyhodnéjsi cenu.

(5) Efektivni je takové nakladani
s vefejnymi  prostiedky, kdy je
dosazeno co nejlepsiho vztahu mezi
pouzitymi zdroji, provedenymi
¢innostmi a dosazenymi vysledky.

¢innosti byly dany k dispozici ve spravnou dobu,
v dostatecném mnozstvi a pfimérené kvalit¢ a za
nejvyhodnéjsi cenu;

b) zasady efektivnosti, ktera se tyka dosazeni co
nejlepstho  vztahu mezi  pouzitymi  zdroji,
provedenymi ¢innostmi a dosazenymi vysledky;

¢) zasady ucinnosti, ktera se tyka rozsahu, v jakém
bylo prostfednictvim provedenych ¢innosti dosazeno
sledovanych cilq.

2.V souladu se zasadou fadného finan¢niho fizeni se
vyuziti prosttedkli zaméfuje na vykonnost, a za timto
ucelem se:

a) cile programi a ¢innosti stanovuji predem;

b) pokrok pii plnéni cild, pfipadné vcetné cilt
tykajicich se zaclenovani riznych hledisek do
politiky, sleduje pomoci ukazatel vykonnosti;

¢) o pokroku i obtizich pfi plnéni téchto cilti podava
zprava Evropskému parlamentu a Radé v souladu
sC¢l. 41 odst. 3 prvnim pododstavcem pism. h)
a Cl. 253 odst. 1 pism. e);




d) programy a ¢innosti provadéji, je-li to schiidné
avhodné, v souladu s piisluSnymi odvétvovymi
pravidly tak, aby vedly k dosazeni stanovenych cild,
aniz by vyznamné poskozovaly environmentalni cile
spoCivajici ve zmirdovani zmény klimatu,
ptizptisobovani se zméné klimatu, udrzitelném
vyuzivani a ochrané vodnich a moiskych zdroja,
prechodu na ob&hové hospodaistvi, prevenci
aomezovani zneCiSténi a ochrané¢ a obnové
biologické rozmanitosti a ekosystémi, jak je
stanoveno v ¢lanku 9 nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2020/852 (44);

e) je-li to proveditelné a vhodné v souladu
s ptislusnymi odvétvovymi pravidly, provadéji se
programy a ¢innosti za Gcelem dosaZeni stanovenych
cila pfi respektovani pracovnich podminek
apodminek  zaméstnavani  podle  platného
vnitrostatniho prava, prava Unie, Gumluv MOP
a kolektivnich smluv;

f) je-li to proveditelné a vhodné v souladu
s ptislusnymi odvétvovymi pravidly, provadéji se
programy a ¢innosti s pfihlédnutim k zdsad¢€ rovnosti




Zzen a muzu a v souladu s vhodnou metodikou
zacClenovani hlediska rovnosti Zen a muzu.

3. Tam, kde je to relevantni, se stanovi konkrétni,
mefitelné, dosazitelné, relevantni a ¢asoveé vymezené
cile podle odstavci 1 a 2 a ukazatele, které jsou
relevantni, pfijimané, davéryhodné, jednoduché
a spolehlivé a které se zakladaji na Siroce uznavanych
védeckych dikazech a ucinné, transparentni
akomplexni metodice. Udaje  shroméazdéné
v souvislosti s témito ukazateli jsou piipadné
roz€lenény podle pohlavi a jsou shromazdovany
zpusobem, ktery by umoznil agregaci téchto udaji
napii¢ vsemi prislusnymi programy.

32011L0085

Smérnice Rady 2011/85/EU ze dne 8. listopadu 2011 o pozadavcich na rozpoctové ramce Clenskych statl

32024R2509

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2024/2509 ze dne 23. zaii 2024, kterym se stanovi
finan¢ni pravidla pro souhrnny rozpocet Unie






