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STANOVISKO
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DOTAZ

Lze vykonat prezkoumani hospodareni uzemniho celku
podle zakona €. 420/2004 Sb. na dalku?

SEZNAM SOUVISEJiCiCH PREDPISU A MATERIALU

= zakon ¢. 420/2004 Sb., o prezkoumavani hospodarfeni
uzemnich samospravnych celkll a dobrovolnych svazku obci
(dale ,zakon o prfezkoumavani hospodareni*)

INTE'RPRE'[OVANY
PRAVNI PREDPIS

DALSI PREDPISY = zakon €. 255/2012 Sb., o kontrole (dale ,kontrolni Fad“)

A MATERIALY

ODPOVED

Prezkoumani hospodareni podle zakona o prezkoumavani hospodareni Ize vykonavat plné
na dalku, aniz by doslo k nesouladu s platnou legislativou. Zakon o prezkoumavani hospodareni
a kontrolni fad neodliSuji distanéni kontrolu od kontroly na misté. Na kontroly provadéné
distanénim zplGsobem se vztahuji stejna procesni pravidla jako na kontroly na misté.

ODUVODNENi ODPOVEDI

Pfi posuzovani, zda je zdkonné pfipustné provadéni kontrol ve smyslu zédkona o pfezkoumavani
hospodareni zcela distanénim zpusobem, je v prvni fadé nezbytné vzit v potaz subsidiarni povahu
kontrolniho fadu k zdkonu o pfezkoumavani hospodafeni. Zdkon o pfezkoumavani hospodareni,
ani kontrolni fad, nijak nestanovuji obligatorni fyzickou podobu vykonu kontroly. Neupravuji vsak
ani pojem kontroly na dalku, tedy nijak neodliSuji formu vykonu kontroly.

Ministerstvo financi 1/2
Lgtenska’ 15, 118 10 Praha 1
ICO: 00006947, T: +420 257 041 111, ID DS: XZEAAUV mf.gov.cz


https://mmr.gov.cz/

> 1

Ministerstvo Sekce Finanéni fizeni a audit
financi Odbor Centralni harmonizacni jednotka

Moznost distan¢ni formy kontroly je vSak evidentné presumovana v ustanoveni § 5 odst. 2 pism. b)
kontrolniho fadu, ktery stanovuje jako jeden ze zpuUsobl zahdjeni kontroly doruceni oznameni
o zahajeni kontroly, tedy distanénim zplsobem. Na distan¢ni kontrolu se tedy uziji vSechna ustanoveni
kontrolniho Fadu, nevyluCuje-li to povaha véci, vyZadujici fyzickou pfitomnost kontrolora. PFikladem
muZe byt Uprava vstupu na pozemek v ustanoveni § 7 kontrolniho fadu.

Aplikovatelna a v praxi vyuzitelna je i Uprava obsazena v ustanoveni § 3 kontrolniho Fadu, tedy
provedeni Ukonl pfedchazejicich kontrole, jejichz ucelem je posouzeni, zda zahajit kontrolu &i nikoli.
Rovnéz tyto ukony Ize €init distanénim zpusobem, kdy se bude jednat napf. o vyhodnoceni obdrzeného
podnétu ke kontrole, pisemné dozadani a nasledné posouzeni podkladi v ramci feSeného spisu,
poznatky z vlastni ¢innosti apod. Nelze rovnéz vyloucit moznost zahajeni a provedeni distan¢ni kontroly
po provedeni Ukonl pfedchazejicich kontrole pfimo na misté.

V praxi u distanénich kontrol muze byt v nékterych pfipadech urcitym limitujicim faktorem skute¢nost,
Ze nebude mozné operativnhé reagovat na predlozené podklady, jak by to bylo mozné pfi kontrole
na misté. Jedna se napf. 0 nemoznost pozadovat neprodlené vyjadfeni kontrolované osoby k urcité
zalezitosti, doplnéni ¢i upfesnéni podkladd apod. Zvoleni vhodné formy ¢&i zplsobu kontroly by mélo byt
vzdy podfizeno primarné naplnéni ucelu kontroly, respektovani opravnénych zajm kontrolované osoby
a moznostem kontrolniho organu. V kontextu zajisténi efektivniho vykonu kontroly lze samoziejmé
uvazovat také o vhodné kombinaci distan€niho a fyzického pfistupu. Detailnéji se k pfistupu kontrolniho
fadu k distanénim kontrolam vyjadfuje zejména stanovisko odboru vefejné spravy, dozoru a kontroly
Ministerstva vnitra ¢. 1/2021.

S vySe zminénym je dale nutné konfrontovat ustanoveni zakona o pfezkoumavani hospodareni, nebot
muze obsahovat ustanoveni omezujici obecnou Upravu, ktera kontrolu na dalku v plném rozsahu
kontroly pfipousti.

Dle ustanoveni § 5 odst. 3 zakona o pfezkoumavani hospodareni pfezkoumavajici organ zahajuje
pfezkoumani pisemnym oznameni doruéenym tuzemnimu celku nejpozdéji 5 dnu pfede dnem realizace
vykonu pfezkoumani a obsahujicim jméno kontrolora povéfeného fizenim pfezkoumani. Tato uzka
specifikace zpUsobu zahajeni pfezkoumani nadale zesiluje obecnou argumentaci ke kontrolnimu fadu,
nebot i zde explicitné zminéna distanéni forma zahajeni pfezkoumani neodporuje vykonu distanéni
kontroly, a naopak pfedpoklada jeji moznost.

Ustanoveni § 6 a nasl. zdkona o pfezkoumavani hospodafeni nijak nespecifikuji formu, jakou ma
dochazet k seznameni s obsahem zapisu z dil€ich pfezkoumani, pfedani navrhu zpravy o vysledku
pfezkoumani a pfedani zpravy koneéné. Tato prava a povinnosti mohou byt pIné realizovana i v ramci
distan¢ni kontroly. Kombinaci vyuziti datovych schranek, zaru¢enych elektronickych podpisu, popfipadé
s vyuzitim konferencnich hovor(l, Ize prakticky bez €asovych ztrat zajistit prikazné seznameni
pFislusnych zastupcl Uzemniho celku s kontrolnimi vystupy, v€etné jejich projednani. O dalkovém
jednani nad oficialnim dokumentem, ktery byl tzemnimu celku Fadné pfedan datovou schrankou, mize
byt pofizen zaznam, ktery lze podepsat s vyuzitim zaru€enych elektronickych podpis(i a ulozit
do kontrolniho spisu pro prokazani splnéni pfisluSnych povinnosti vyplyvajicich kontrolujicimu
ze zakona o pfezkoumavani hospodarfeni. Nezbytnym predpokladem pro prokazatelnost souladu
kontrolniho procesu se zakonem je vSak pofizovat o provedenych uUkonech jednoznacéné
a nezpochybnitelné zaznamy.
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