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STANOVISKO

ODBORU CENTRALNi HARMONIZACNi JEDNOTKA
C. 6/2025

DOTAZ

Je mozné pri vykonu prezkoumani hospodareni uzemniho
samospravného celku vyuzivat jako kontrolni metodu
porovnani uUcetnich nakladi a vynosu s rozpoctovymi
prijmy a vydaji?

SEZNAM SOUVISEJICICH PREDPISU A MATERIALU

= zakon €. 420/2004 Sb., o pfezkoumavani hospodareni
Uzemnich samospravnych celkdl a dobrovolnych svazk(l obci
(dale ,zékon o prfezkoumavani hospodareni®)

INTERPRETOVANY
PRAVNI PREDPIS

DALSi PREDPISY = zakon €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi

A MATERIALY = zakon &. 250/2000 Sh., o rozpoétovych pravidlech tizemnich
rozpocta

ODPOVED

Porovnavat pfijmy s vécné souvisejicimi vynosy, popr. vydaje s vécné souvisejicimi naklady
je mozné pouze za predpokladu, ze kontrolor zohledni pfipadny ¢asovy nesoulad mezi obdobim,
s nimz dana operace vécné a €asové souvisi a obdobim, kdy se k této operaci realizoval penézni
tok. Nicméné uziti této kontrolni metody pfi prezkumu hospodareni nelze ve vétsiné pfipadu
doporucit s ohledem na obecné nizkou vypovidaci schopnost srovnani a zarovenn souvisejici
potiebu komplexnich manualnich uprav datové zakladny.
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ODUVODNENI ODPOVEDI

Podle ustanoveni § 2 odst. 1 pism. a) zakona o pfezkoumavani hospodareni je jednim z predméti
pfezkoumani hospodafeni Uzemniho samospravného celku ¢&i dobrovolného svazku obci (dale
souhrnné jako ,USC*) ,plnéni prijmG a vydaji rozpodtu vdetné penéznich operaci, tykajicich
se rozpoctovych prostredki®. Pfedmét pfezkoumani hospodareni tedy zahrnuje penézni pfijmy a vydaje
daného USC a kontrolor krajského Gradu &i auditor (dale souhrnné jako ,kontrolor*) vykonavajici
prezkum by je mél kontrolovat ze zakonem danych hledisek, ktera jsou definovana v ustanoveni § 3.

Obecné, jednou z moznych kontrolnich metod je metoda porovnavani, pfi které kontrolor srovnava
pocatecni stavy, zménové stavy a zlstatkové stavy v jejich skuteéné (zjisténé) vysi s jejich vysi
vykazovanou (evidovanou danym USC). Piikladem mGze byt porovnani skute¢ného a vykazovaného
stavu spotfeby pohonnych hmot. Metodu porovnavani je dale mozno ve vhodnych pfipadech
kombinovat s analyzou logickych vazeb, pfi které jsou vzajemné porovnavany pocatecni, zménové
a zUstatkové stavy vice souvisejicich polozek. Pfikladem muze byt analyza vyvoje nakupu pohonnych
hmot dle vypisu z platebni karty s vyvojem poc&tu najetych kilometra dle knihy jizd.

Vzajemné porovnavani vazeb mezi stavy a zménami stav( jednotlivych poloZek G&etnictvi ¢i rozpoctu
je mozné provadét pouze v pripadech logické navaznosti sledovanych polozek, pfiemz je nutné
zabyvat se vSemi faktory, které mohly ve sledovaném €asovém obdobi dané polozky ovliviiovat.

V pfipadé vzajemného porovnavani stavu ¢ zmén stavl penéznich pfijmu a vynosl nebo stavu & zmén
stavu penéznich vydajl a nakladu je jednim z ovliviujicich faktor(, které musi v ramci své analytické
¢innosti kontrolor zhodnotit ¢asové rozliSeni srovnavanych hodnot, tedy zohlednéni rozdilu
principu hotovostniho a principu akrualniho. Zatimco penézni pfijmy a vydaje jsou vykazovany
v obdobi, ve kterém dochazi k pohybu penéznich prostfedk(l (hotovostni princip), tak vynosy a naklady
jsou vykazovany v obdobi, do néhoz vécné a Casoveé nalezi (akrualni princip).

Obdobi, ve kterém je evidovan vynos muize, ale také nemusi byt shodné s obdobim, ve kterém
je evidovan souvisejici prijem penéznich prostfedkd. Napfiklad, pokud zaméstnanec USC vybere
blokovou pokutu na misté v hotovosti nebo platebni kartou, vznika vynos ve stejné chvili, kdy dochazi
k pfijmu pené&znich prostfedkd. Naopak, pokud zaméstnanec USC predepise pokutu, ktera neni splatna
na misté a tato je dluznikem splacena az v nasledujicim mésici (pokud se jednalo o mésice prosinec
a leden, tak i v nasledujicim rozpo¢tovém roce — ucetnim obdobi), vznika vynos v jiném obdobi, nez
ve kterém dochazi k pfijmu penéznich prostfedkd. Analogicky je nutné rozliSovat ¢asovou pfisluSnost
nakladl a penéznich vydaju.

Pokud je v ramci kontroly pouzita metoda porovnani stavl ¢i zmén stavl pfijmovych a vydajovych
polozek se stavy €i zménami stav(l relevantnich vynosovych a nakladovych Uctd, je nutné zohlednit
hodnotu vynost €i nakladu, jejichz vécné souvisejici penézni prijem ¢&i vydaj pfipada do jiného,
nez sledovaného obdobi, a ma byt tedy v jiném, nez sledovaném obdobi evidovan.

S ohledem na vy$e uvedené Ize shrnout, Ze porovnavani stavll €i zmén stavl penéznich pfijmu
s vynosy Ci penéznich vydaji s naklady miize mit v kontrolni praxi své opodstatnéni, nicméné je
vzdy nutné porovnavat pouze hodnoty, které spolu souviseji nejen vécné, ale také €asové.
Rovnost polozek penéznich pfijmia a acétd vynost, resp. polozek penéznich vydaji a ucti
nakladl v ramci jednoho rozpoctového roku je v mnoha pripadech logicky nemozna a rovnéz
neni zadnym pravnim predpisem pozadovana.

V praxi pfezkoumavani hospodareni by tedy k tomuto porovnani mélo dochazet spise vyjimecéné, jelikoz
vazba mezi pfijmy a vynosy, resp. vydaji a naklady, neni v mnoha pfipadech zcela pfima. | pfes
skute€nost, Ze zakladni Uvaha stojici za timto porovnanim, tedy Ze ,pfijem je spojen s vynosem / vydaj
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je spojen s nakladem* ma své logické opodstatnéni, mlze byt tato Uvaha ¢asto zavadéjici a jeji zavéry
pak ve vysledku mohou vést k mylné intepretaci dat o hospodafeni daného uzemniho celku.
Interpretacni slozitost vyplyva pfedevsim z rozdilné optiky, kterou hotovostni a akrualni princip nahlizeji
na ekonomickou realitu — kazdy princip zachycuje data na zakladé jinych ekonomickych
operaci/skute€nosti a prezentuje tato data za jinym ucelem (planovani/rozpoc&tovani x vykaznictvi).

Za Spatnou praxi Ize napfiklad oznacit situaci, kdy kontrolor pfi pfezkumu pfedmétu ,plnéni prijma
a vydaju rozpoctu véetné penéznich operaci, tykajicich se rozpoctovych prostredkd* (ustanoveni § 2
odst. 1 pism. a) zakona o pfezkoumavani hospodareni) z hlediska ,,souladu hospodareni s finanénimi
prostredky ve srovnani s rozpoc¢tem* (ustanoveni § 3 pism. b) zakon o pfezkoumavani hospodareni)
zvolil nasledujici kontrolni postup:

Kontrolor poméfoval zlstatky nakladového Gétu vedeného v Ggetni evidenci USC s vécné
souvisejicimi polozkami rozpoctové skladby ve vykazu Fin-2-12 M.

Udaje za rok 2024

Vykaz zisku a ztraty Vykaz Fin-2-12 M
(nakladoveé ucty) (vydajové polozky rozpoctové skladby)
521 814 tis. K& | 6171 Cinnost mistni spravy — 5011 Platy 486 tis. K&
mzdové naklady zaméstnancul v pracovnim poméru

6118 Volba prezidenta republiky — 5011 9 tis. K&
Platy zaméstnancl v pracovnim poméru

3639 Komunalni sluzby a Uzemni rozvoj 316 tis. K&
jinde nezafazené — 5011 Platy
zaméstnancu v pracovnim poméru

CELKEM 814 tis. KE | CELKEM 811 tis. K&

Nékladovy uclet ,521 mzdové néklady“ ve vysi 814 tis. K& se v daném pfipadé nerovnal souctu
vydajovych polozek vykazanych ve vykazu Fin-2-12 M v souhrnné vysi 811 tis. K&. Kontrolor nerovnost
oznadil jako nedostatek tykajici se pInéni vydaju rozpodtu USC a vy$i nedostatku vygislil na rozdil
hodnot, tj. 3 tis. K&.

Kontrolor v daném pfipadé nevzal v potaz €asové rozliSeni ndkladu, konkrétné skute¢nosti ze:

1. 'V lednu roku 2024 byly vyplaceny platy za prosinec 2023 — tato vyplata v celkové vySi 66 tis. K&
byla za rok 2024 penéznim vydajem nikoliv nakladem (tim byla jiz v roce 2023). Penézni vydaj
je tedy nutné pro potfeby komparace vyloudit.

2.V prosinci roku 2024 vznikl narok na vyplaceni platd, které zaméstnanci obdrzi v lednu 2025 — tento
narok v celkové vysi 69 tis. KE je za rok 2024 nakladem, nikoliv penéZnim vydajem (tim bude
az v roce 2025). Naklad je tedy nutné pro potieby komparace vyloucit.

Pfi zohlednéni vySe uvedenych poloZzek se nakladovy ulet a vécné souvisejici vydajové polozky
ke konci roku 2024 rovnaji (naklady 814 tis. K& — 69 tis. K& = 745 tis. K&; penézni vydaje 811 tis. K&
— 66 tis. KC = 745 tis. K&).
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