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STANOVISKO

ODBORU CENTRALNi HARMONIZACNi JEDNOTKA
€. 10/2026

(PUVODNE STANOVISKO CHJ C. 1/2021)

DOTAZ

Jaké jsou pozadavky na zajisténi nezavislosti a objektivity
z pohledu zakona o fizeni a kontrole verejnych financi?

SEZNAM SOUVISEJICICH PREDPISU A MATERIALU

INTE'RPRE'IV'OVANY = zakon ¢. 231/2025 Sbh., o fizeni a kontrole vefejnych financi
PRAVNI PREDPIS (dale ,zékon o fizeni a kontrole verejnych financi®)

DALSI PREDPISY = zakon €. 500/2004 Sb., spravni fad (dale ,spravni rad“)

A MATERIALY * Globalni standardy interniho auditu vydané Institutem internich
auditoru (dale ,Globalni standardy interniho auditu®)

ODPOVED

Naruseni nezavislého nebo objektivniho vykonu ¢innosti v ramci fizeni a kontroly vefejnych
financi je jednim z vyznamnych rizik ohrozujicich nakladani s verejnymi prostredky, které musi
vedouci organu vefejné spravy fidit. Ke splnéni této povinnosti musi ve vnitfnich predpisech
upravit zaruky nezavislosti a postupy hlaseni naruseni nezavislosti a objektivity. Jednim
ze zakladnich predpokladi pro zajisténi nezavislosti a objektivity vykonu €innosti v ramci fizeni
a kontroly verejnych financi je nastaveni pravidel pro fizeni kvality vystupti a Fadna dokumentace
vykonu.

Interni audit je nezavisly, pokud je organizacné i funkéné pfimo podfizen vedoucimu organu
vefejné spravy, oddélen od fidicich struktur organu verejné spravy (organizaéni nezavislost)
a nevykonava ukoly, které by mohly narusit jeho nezavislost (funkéni nezavislost).
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ODUVODNENI ODPOVEDI

Nezavislost znamena nepfitomnost podminek, za kterych je ohrozena schopnost uréenych osob
vykonavat €innosti v ramci Fizeni a kontroly vefejnych financi nezaujatym zpGsobem. Objektivita je
nestranny a nezaujaty vnitini postoj, ktery osob& vykonavajici Cinnosti v ramci Fizeni a kontroly
vefejnych financi umoznuje takovy zpUsob prace, jehoz vysledky vzbuzuji davéru a pfi niz nedochazi
k zadnym kvalitativnim kompromisum, tzn., Ze tato osoba postupuje nestranné, nezaujaté a nepodfizuje
svUj usudek nepatficnému ovliviiovani, tj. ovliviiovani, které neni zalozeno na relevantnich argumentech
a dikazech. K naruseni (oslabeni) objektivity dochazi, pokud je osoba vykonavajici ¢innosti v ramci
fizeni a kontroly vefejnych financi ve stfetu zajm( nebo podjata ve smyslu ustanoveni § 14 spravniho
fadu, napf. z davodu, Ze oveéfuje €innost, za kterou byla v minulosti odpovédna. Stfet zajmu sam o sobé
neznamena automaticky poruseni pravnich pfedpisu, ale predstavuje vyznamné riziko, které musi byt
fadné a vcas fizeno. Dojde-li ke stfetu zajmud, nesmi byt osobni zajem upfednostnén a musi byt
bezodkladné oznamen bezprostfednimu nadfizenému, ktery musi pfijmout opatfeni odpovidajici dané
situaci.

Ustanoveni § 7 zakona o fizeni a kontrole vefejnych financi upravuje zasadu rozdéleni prav
a povinnosti: ,Organ vefejné spravy pfi fizeni a kontrole vefejnych financi zajisti rozdéleni prav
a povinnosti pfi pfipravé, schvalovani, provadéni a kontrole operaci mezi vice osob.” Tato zasada se
musi projevit jak pfi nastavovani systému fizeni a kontroly vefejnych financi (zaruky nezavislosti), tak pfi
faktickém vykonu konkrétnich €innosti (napf. fidici kontroly). Nezavisly vykon Fizeni a kontroly vefejnych
financi musi byt zajistén prostfednictvim organizaéniho nastaveni a Upravou vnitfnich procest organu
vefejné spravy. Je na rozhodnuti vedouciho organu vefejné spravy, jaka konkrétni opatfeni pfijme, aby
zarucil nezavislost vykonu fizeni a kontroly vefejnych financi. Pfitom by mél zohlednit zejména velikost
a organizacni strukturu organu vefejné spravy, charakter zajiStovanych vefejnych sluzeb vcéetné
charakteru vykonavanych ¢innosti, objem a strukturu rozpoctu a souvisejici rizika, ktera ohrozuji pInéni
svérenych ukoll organu vefejné spravy.

Pokud dojde ke zdanlivému ¢&i faktickému narusSeni nezavislosti nebo objektivity, musi byt o této
skuteCnosti prfedany podrobné informace pfisluSné organizacni uUrovni (zejména nadfizenému
zameéstnanci, pfipadné vedoucimu organu verejné spravy). Zplsob sdéleni informaci zavisi na povaze
tohoto naruseni. Lze doporucit, aby pravidla pro hlaseni, ze do$lo nebo muze dojit k naruseni
nezavislosti nebo objektivity, byla stanovena ve vnitfnich pfedpisech.

Z&ruky Ridici Vefejnospravni Interni
nezvislosti kontrola kontrola audit
Stanoveni pravidel Jsou stanovena Jsou stanovena Jsou stanovena
planovani, pfipravy, pravidla vykonu pravidla pro pfipravu pravidla pro pfipravu
vykonu a vytvareni predbézné a nasledné | a schvalovani planu a schvalovani plant
vystuptll véetné fidici kontroly v&etné verejnospravnich internich auditd (dle
odpovédnych osob. odpovédnych osob. kontrol véetné osoby ustanoveni § 21 odst.
odpovédné 2 zakona o fizeni
za schvdleni planu. a kontrole vefejnych

financi plany interniho
auditu schvaluje
vedouci organu
vefejné spravy).

Pravidla a kritéria
vybéru konkrétnich
subjektl, u nichz ma
byt vefejnospravni
kontrola provedena, Pravidla a kritéria
jsou stanovena vybéru konkrétnich
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pfedem, a to alesporni
rdmcové a nasledné
fadné popsana jako
soucast auditni stopy
k vytvareni planu
vefejnospravnich
kontrol.

oblasti, které maji byt
pfedmétem interniho
auditu, jsou stanovena
pfedem, a to alesporni
ramcové a nasledné
fadné popsana jako
soucast auditni stopy
k vytvareni plani
internich auditu.

Kontrola étyr o€i

a oddéleni
pravomoci

a odpovédnosti pri
vykonu Fizeni

a kontroly verejnych
financi (ustanoveni
§ 7 zakona o fizeni
a kontrole verejnych
financi)

Konkrétni operace
neni pod kontrolou
jediné osoby.

Kromé dodrzeni
zakonnych podminek
pro oddéleni funkce
pfikazce operace,
spravce rozpoctu

a hlavniho ucetniho, je
zajisténo oddéleni
pravomoci

a odpovédnosti

za vykon pfedbézné
a nasledné fidici
kontroly. Za rizikové
nastaveni Ize
povazovat pfipady,
kdy je nasledna Fidici
kontrola vykonavana
jen pfikazcem
operace, ktery je
odpovédny

za nastaveni
podminek v ramci
pfipravy operace

a vykon predbézné
fidici kontroly.

Vykonem
vefejnospravni
kontroly by neméla byt
povéfena jedina
osoba.

V pfipadé organl
verejné spravy, které
se potykaji

S nedostatkem
personalnich zdrojq,
je potieba zvazit, zda
se vykonu
vefejnospravni
kontroly nem{izou
zucastnit odborni
zameéstnanci organu
vefejné spravy v roli
tzv. pfizvanych osob.

Vykonem interniho
auditu by neméla byt
povéfena jedina
osoba.

V pfipadeg, ze je
¢innost interniho
auditu zajisténa
jedingym samostatnym
internim auditorem,
by mél vedouci organu
vefejné spravy
vénovat vétsi
pozornost zavériim
interniho auditu

a jejich kvalité.

To neznamena, ze Ize
povéfit jiného
zaméstnance organu
vefejné spravy
provadénim supervize
nad vystupy interniho
auditu.

K vykonu supervize

u jednoélennych
Gtvard interniho auditu
viz Stanovisko CHJ &.
19/2026.

Stanoveni pravidel
pro fizeni kvality
vystupt

Jsou stanoveny
pozadavky na kvalitu
auditni stopy

z provedené Fidici
kontroly (napf.
obsahové nalezitosti
podkladl ke schvaleni
smlouvy nebo zaméru
vefejné zakazky).

Ministerstvo financi
Letenska 15, 118 10 Praha 1

ICO: 00006947, T: +420 257 041 111, ID DS: XZEAAUV

3/5

mf.gov.cz


https://mmr.gov.cz/
https://www.mfcr.cz/cs/kontrola-a-regulace/rizeni-a-kontrola-verejnych-financi/metodicka-podpora-chj/2025/stanovisko-chj-c-3-2025-k-supervizi-auditnich-zaka-60059
https://www.mfcr.cz/cs/kontrola-a-regulace/rizeni-a-kontrola-verejnych-financi/metodicka-podpora-chj/2025/stanovisko-chj-c-3-2025-k-supervizi-auditnich-zaka-60059

> 1
4

Ministerstvo Sekce Finanéni fizeni a audit

financi Odbor Centralni harmonizacéni jednotka
Stanoveni pravidel Jsou stanovena pravidla, ktera upravuji dokumentaci vSech vyse
pro vedeni uvedenych postupt a jejich vystupt. Radné vedeni Gplné dokumentace
dokumentace (auditni stopy) je zakladnim predpokladem pro zaji$téni nezavislosti.
Kontrola, zda jsou Pribézné je ovéfovano, zda jsou vySe uvedena pravidla dodrzovana.
stanovena pravidla Pribézné ovéfeni je v odpovédnosti vedoucich zaméstnanct utvar(, které
dodrzovana zajistuji vykon fidici kontroly, vefejnospravni kontroly a interniho auditu.

V pfipadé vykonu interniho auditu jsou zasady nezavislosti a objektivity upraveny v ustanoveni § 16
pism. d) a § 18 odst. 1 a 2 zakona o fizeni a kontrole vefejnych financi. Interni audit je nezavisly, pokud
je organizacné i funk&né pfimo podfizen vedoucimu organu verejné spravy, oddélen od fidicich struktur
organu vefejné spravy (organizac¢ni nezavislost) a nevykonava ukoly, které by mohly narusit jeho
nezavislost (funk&ni nezavislost). Ukoly, které mohou ohrozit nezavislost interniho auditu, jsou napf.
vyfizovani stiznosti, fizeni rizik v organu verejné spravy nebo vykon funkce povérfence pro ochranu
osobnich Udaju. Funkéni podfizenost vedoucimu organu verejné spravy znamena, Ze interni auditor ma
k nému pfimy pfistup, tj. zodpovida se mu za plnéni ukolu, které jsou mu svéfeny zakonem o Fizeni
a kontrole vefejnych financi nebo pfimo vedoucim organu vefejné spravy.

Dalsi podrobnosti k povinnosti zaji§téni nezavislosti Utvaru interniho auditu vyplyvaji z Globalnich
standardu interniho auditu, podle kterych se interni audit v organech vefejné spravy vykonava. Dle
definice uvedené v Globalnich standardech interniho auditu poskytuje interni audit nezavislé a objektivni
ujistovaci a poradenské sluzby. Aby mohla byt sluzba interniho auditu poskytovana nezavisle
a objektivné, museji byt utvaru interniho auditu v ramci organu vefejné spravy vytvofeny k tomu
nezbytné podminky. Hlavni podminkou je zajisténi funkéné nezavislého postaveni utvaru a jeho pfima
podfizenost vedoucimu organu verejné spravy.

Globalni standardy interniho auditu definuji nezavislost jako ,podminky, kdy nemize byt narusena
schopnost utvaru interniho auditu vykonavat odpovédnosti nezaujatym zpusobem® nebo jako ,absenci
okolnosti, které naruduji schopnost dtvaru interniho auditu vykonavat své odpovédnosti nestranné®.
Standardy kladou znacny duraz na nezavislost organizaéni, tedy na to, aby byl Gtvar interniho auditu
v organu verfejné spravy pfimo podfizen organim spole¢nosti (v podminkach organ(i vefejné spravy
vedoucimu organu verejné spravy), na efektivni zamezovani okolnosti, které mohou nestranny vykon
interniho auditu ovlivnit a na komunikaci téchto okolnosti s vedenim organizace (vedoucim organu
vefejné spravy).

Zamezovanim okolnosti ohroZujicich nezavislost vykonu interniho auditu se ma namysli pfijimani
pojistek a opatfeni. Konkrétni pojistky a opatfeni mohou byt pfijimany vedoucim utvaru interniho auditu
a vztahuji se na vykon auditni ¢innosti, tedy na praci jednotlivych internich auditord. Pokud je nutné
pFijmout pojistku i opatfeni vztahujici se ne pouze k postuptim auditor(, ale k €innosti Utvaru jako celku
¢i k povinnostem vedouciho Utvaru interniho auditu, pfijima takovou pojistku vedouci organu vefejné
spravy upravou statutu interniho auditu, za jehoz vydani je dle ustanoveni § 16 pism. a) zakona o Fizeni
a kontrole vefejnych financi odpovédny.

Za okolnost ohroZujici nezavislost vykonu funkce interniho auditu je moZzné povaZovat situaci, pfi které
by mél interni auditor provadét ujiStovaci €innost v oblasti, za jejiZ vykon je nebo v minulosti byl
odpovédny. Moznym opatfenim pfijatym na udrovni utvaru interniho auditu muaze byt napfiklad
zohlednéni neauditni ¢innosti vykonavané konkrétnim internim auditorem pfi planovani auditnich
zakazek. Globalni standardy interniho auditu v této souvislosti stanovi konkrétni ¢asovy test, podle
kterého se sluzba poskytovana internim auditorem nem(ze povazovat za objektivni, pokud interni
auditor v oblasti, ke které auditni sluzbu poskytuje, poskytoval v pfedeSlych 12 mésicich sluzby
neauditni. Pro ¢asovy test mezi odpovédnosti za ¢i vykonem neauditni ¢innosti a poskytnutim auditorské
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sluzby k této ¢innosti je doba 12 mésicud minimalni, asovy test by mél byt stanoven individualné vyssi
tam, kde je to s ohledem na okolnosti vykonu této Cinnosti vhodné.

Ze zakona o fizeni a kontrole vefejnych financi ve spojeni s Globalnimi standardy interniho auditu
vyplyva, Ze Gtvar interniho auditu mGze byt za spInéni urgitych podminek dlouhodobé povéfen vykonem
neauditni ¢innosti (napf. mGze byt povéfen vykonem vefejnospravni kontroly — viz stanovisko CHJ
€. 7/2025). Pokud by mél byt utvar interniho auditu dlouhodobé povéfen vykonem neauditni ¢innosti, je
nutné tuto skutec¢nost promitnout do statutu interniho auditu. Statut interniho auditu by mél zohledriovat
pfipady, kdy internimu auditu nebyly vytvofeny podminky nezbytné proto, aby sam mohl pro konkrétni
oblast poskytovat nezavislé auditni ujisténi a zohlednovat procesy souvisejici s touto oblasti pfi
vyhodnocovani pfiméfenosti a u€innosti vnitfniho kontrolniho systému daného organu verejné spravy.
Jednim z mozZnych opatfeni pro zachovani nezavislosti v takovém pfipadé muize byt zajisténi externi
ujistovaci sluzby, ktera nezavislé ujisténi poskytne za oblast, za kterou ji nemuize poskytnout interni
audit.
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