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(PUVODNE STANOVISKO CHJ C. 1/2022)

DOTAZ

Jak probiha schvalovaci postup predbézné ridici kontroly
u vydajovych operaci v €ase rozpoctového provizoria
nebo v ¢ase, kdy neni schvalen rozpocet?

SEZNAM SOUVISEJICICH PREDPISU A MATERIALU

INTE'RPF’QE'IV'OVANY = zakon ¢&. 231/2025 Sb., o fizeni a kontrole vefejnych financi
PRAVNI PREDPIS (dale ,zékon o fizeni a kontrole verejnych financi®)

= zakon &. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a 0 zméné

DALSI PREDPISY nékterych souvisejicich zakonl (dale ,rozpoctova pravidla®)

A MATERIALY

ODPOVED

Schvaleni rozpoétu neni podminkou pro provedeni predbézné fidici kontroly. Pfredbéznou Fidici
kontrolu prfed schvalenim operace je nutné provést vzdy nezavisle na tom, zda je pro danou
operaci rozpocet schvalen, bude schvalen, nebo probiha rozpoctové provizorium.

Ve vazbé na neschvaleny rozpocet a rozpo¢tové provizorium je spravce rozpocétu povinen uvést
souvisejici rizika a opatieni k jejich vylou¢eni nebo zmirnéni. Dale je opravnén uvést omezujici
podminky realizace finan¢ni operace.
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ODUVODNENI ODPOVEDI

Podle ustanoveni § 9 odst. 1 pism. c) zakona o fizeni a kontrole vefejnych financi zajisti vedouci organu
vefejné spravy provedeni pfedbézné Fidici kontroly u vSech operaci, a to pfed u€inénim ukonu organu
vefejné spravy, kterym vznikd zavazek tohoto organu k vefejnému vydaji nebo jinému pinéni.
Schvalovaci postup pfedbézné Fidici kontroly pfed schvalenim operace je dale upraven v ustanoveni
§ 12 zakona o Fizeni a kontrole vefejnych financi, kde jsou v ramci schvalovaciho postupu stanoveny
povinnosti pfikazce operace a spravce rozpoctu.

Dle vySe uvedeného je tedy nutné predbéznou Fidici kontrolu pfed schvalenim operace provést vzdy
nezavisle na tom, zda je pro danou operaci rozpocet schvéalen, bude schvalen, nebo probiha rozpoctove
provizorium. Schvaleni rozpo&tu tak neni podminkou pro provedeni pfedbézné fidici kontroly.

Ve vazbé na neschvaleny rozpo€et a rozpocCtové provizorium je spravce rozpoCtu povinen uvést
souvisejici rizika a opatfeni k jejich vylou¢eni nebo zmirnéni. Dale je opravnén uvést omezujici
podminky realizace finanéni operace.

Spravce rozpoctu ovéfuje skutecnosti podle ustanoveni § 12 odst. 1 zakona o fizeni a kontrole vefejnych
financi, pfedevsim rizika, ktera mohou ohrozit plnéni schvalované operace. Déale ovéfuje, zda je finanéni
operace v souladu se schvalenym rozpodtem, programy, projekty, uzavienymi smlouvami nebo
rozhodnutimi o nakladani s vefejnymi prostfedky, a zda finanéni operace odpovida pravidlim pro
financovani ¢innosti organu vefejné spravy. Zakon vSak neupravuje povinnost rezervovani, ¢i alokovani
finanéni ¢astky v rozpoctu.

Neschvaleni rozpocltu, nebo rozpocétové provizorium neovliviiuje povinnost provést pfedbéznou Fidici
kontrolu pfed schvalenim operace a nevylu€uje ovéfeni vydajové operace v ramci ovéfovaciho postupu
spravcem rozpoctu.

Spravce rozpoctu mlze stanovit pro realizaci finan¢ni operace omezujici podminky, napfiklad vazat
plnéni smlouvy na rozhodnuti o schvaleni rozpo¢tu na dalSi obdobi, nebo na nezbytnost zajisténi
financnich prostfedkl v nasledujicich letech v pfipadé schvalovani viceletych zavazkd. Podminky musi
byt uvedeny pisemné a spravce rozpoctu je predava pfikazci operace spole¢né s ostatnimi podklady.

V Case rozpoctového provizoria statniho rozpoc¢tu je mozné rozpoctovat maximalné 1/12 vydajd
schvaleného statniho rozpoctu roku pfedesliého. Vydaje organizacnich sloZek statu jsou stanovovany
dle oCekavanych skute€nosti v pfislusném mésici. Primarnim cilem je v obdobi rozpo&tového provizoria
pokryti mandatornich vydaji a dostani smluvnich a jinych zavazkd statu do doby nabyti G€innosti
zakona o statnim rozpoctu. VySi rozpoctovych prostfedkl pro obdobi rozpo&tového provizoria stanovuje
Ministerstvo financi dle ustanoveni § 9 rozpoctovych pravidel.

Z pohledu z&kona o fizeni a kontrole vefejnych financi neni ani tato situace pfekazkou pro uskute¢néni
schvalovaciho postupu pfedbézné fidici kontroly pfed schvalenim operace, protoZze se rozhoduje
0 operaci, jejiz financovani bude probihat pravdépodobné az v okamZiku, kdy bude z&kon o statnim
rozpoctu pro dany rok jiz schvalen a ucinny, pfipadné bude financovani probihat dle pravidel a omezeni
pro obdobi rozpoctového provizoria. | v této situaci je vSak nutné postupovat dle vySe uvedenych
povinnosti spravce rozpoctu a v ramci schvalovaciho postupu je tak nutné uvést veskera rizika, ktera
se schvalované operace tykaji a jsou podstatna pro jeji realizaci, véetné opatfeni ke zmirnéni téchto
rizik. V pfipadé rozpoctového provizoria statniho rozpoltu se jedna zejména o rizika vyplyvajici
z pravidel rozpoctovani v jeho jednotlivych mésicich, nebo rizika spocivajici v tom, ze ¢astka, ktera je
pfedmétem Fidici kontroly, nebude ve vysledném rozpoc&tu zohlednéna a schvalena.
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