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STANOVISKO

ODBORU CENTRALNi HARMONIZACNi JEDNOTKA
C. 16/2026

(PUVODNE STANOVISKO CHJ C. 4/2024)

DOTAZ

Jak ma probihat predbézna ridici kontrola u finanénich
operaci, kdy rozpocet uzemniho samospravného celku
zprostiredkovava vztah k jinému verejnému rozpo¢tu nebo
Narodnimu fondu?

SEZNAM SOUVISEJICICH PREDPISU A MATERIALU

INTERPRE'I:OVANY = zakon €. 231/2025 Sh., o fizeni a kontrole vefejnych financi
PRAVNI PREDPIS (dale ,zé&kon o Ffizeni a kontrole verejnych financi®)

= zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich
rozpoCtl a o zméné nékterych souvisejicich zakonu (dale

DALSi PREDPISY a0 zmen
,rozpoctova pravidla®)

A MATERIALY
= zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich
rozpoctl (dale ,rozpoctova pravidla tzemnich rozpocti*)

ODPOVED

V piipadech, kdy rozpocet uzemniho samospravného celku pouze zprostiedkovava vztah
pfispévkové organizace nebo jiného uzemniho samospravného celku k jinému verejnému
rozpoétu nebo Narodnimu fondu, se jedna o finanéni operace, ke kterym dochazi na zakladé
zakona a u nichz zprostredkujici izemni samospravny celek objektivné nemuze ovlivnit jejich
uskute€néni, vysi ani podminky, za nichz je vefejna finanéni podpora poskytovana, a tudiz
nemuze z objektivnich divodt provést v pIném rozsahu predbéznou ridici kontrolu podle zakona
o fizeni a kontrole verejnych financi.
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ODUVODNENI ODPOVEDI

Pfipady, kdy rozpocet Uzemniho samospravného celku zprostfedkovava vztah jinych subjektl
(pFispévkovych organizaci ¢i jinych izemnich samospravnych celkd) vaéi jinému, nez svému vlastnimu
vefejnému rozpoctu nebo vic¢i Narodnimu fondu, jsou upraveny v nasledujicich pravnich predpisech:

m Ustanoveni § 28 odst. 15 rozpoctovych pravidel izemnich rozpoctl: ,Nestanovi-li zvlastni zakon
jinak, rozpocet zfizovatele zprostfedkovava vztah pfispévkové organizace ke statnimu rozpoctu
a k Narodnimu fondu; jde-li o pfispévkovou organizaci zfizenou obci, téz k rozpoc¢tu kraje.”

m Ustanoveni § 19 odst. 2 rozpoctovych pravidel: ,Dotace ze statniho rozpoctu do rozpoctli obci,
s vyjimkou dotaénich investiénich akci, se poskytuji prostfednictvim krajli, v jejichz obvodu lezi
pFislugné obce, pokud tento nebo zvlastni zakon nestanovi jinak. Cinnost krajti podle véty prvni je
¢innosti vykonavanou v pfenesené pusobnosti.”

Oba vys$e uvedené pfipady vzdy tedy zahrnuji 3 subjekty:

A. poskytovatele (puvodce) penéznich prostfedkl, kterym muze byt napfiklad ministerstvo nebo
Narodni fond

B. koneéného pfijemce (recipienta) penéznich prostfedkud, kterym moze byt napfiklad obec nebo
pfispévkova organizace, a

C. zprostfedkovatele vztahu, ktery penézni prostfedky mezi puvodcem a recipientem pfeposila
a kterym muze byt typicky kraj.

V zprostfedkovatelském vztahu pfitom plati, ze Zadny pravni pfedpis nestanovi povinnost pfijemce
(recipienta) vefejné finan¢ni podpory informovat zprostfedkujici Uzemni samospravny celek o svém
zameéru zadat, resp. pfijmout vefejnou finanéni podporu. Zaroveni v dotéenych pfipadech plati,
Ze zprostfedkujici uzemni samospravny celek nema opravnéni do vztahu mezi poskytovatelem
a prilemcem zasahnout, tzn., ze sam nevystupuje v roli poskytovatele vefejné finan¢ni podpory ani
nemuze ovlivnit jeji vySi nebo podminky, za nichz je poskytovana. Zprostfedkujici Uzemni samospravny
celek de facto tedy jen pfeposila prostiedky, které pfijal na svUj bankovni U¢et od poskytovatele vefejné
finan¢ni podpory (plvodce penéznich prostfedkl), na ucet pfislusného pfijemce vefejné financni
podpory (recipienta penéznich prostfedka).

V pfipadech, kdy organ verejné spravy (v tomto pfipadé zprostfedkujici Uzemni samospravny celek)
nemuze ovlivnit podminky finan¢ni operace, jelikoz jeji uskutec¢néni vyplyva z jiného pravniho pfedpisu
(viz vySe citovana ustanoveni rozpoctovych pravidel Uzemnich rozpoctl a rozpoctovych pravidel), se
podle zakona o Fizeni a kontrole vefejnych financi pfedbézna fidici kontrola v plném rozsahu
neuskutecni, resp. uplatni se vyjimka z pfedbézné fidici kontroly dle ustanoveni § 14 odst. 2 zakona
o fizeni a kontrole vefejnych financi, které fika, Ze v takovém pfipadé se ,pfedbéZna fidici kontrola
provede pouze v rozsahu, ktery mize organ verejné spravy ovlivnit".

Jelikoz zprosttedkujici uzemni samospravny celek ve vySe popsaném vztahu nemuze ovlivnit ani vysi
preposilanych penéznich prostfedkl, ani podminky, za kterych tyto penézni prostfedky ze svého
rozpoctu pfeposila, postrada na smyslu provedeni pfedbézné Fidici kontroly pfed schvalenim operace,
ktera se provadi dle ustanoveni § 12 zakona o fizeni a kontrole vefejnych financi. Jelikoz
zprostfedkovatel vztahu operaci neschvaluje, pouze zprostfedkovava platbu, uplatni se na pfedbéznou
fidici kontrolu pfed schvélenim operace vyjimka dle ustanoveni § 14 odst. 2 a pfedbéZna Fidici kontrola
pfed schvalenim operace se neprovede.

| kdyz zprostfedkujici uzemni samospravny celek nemuze ovlivnit vysi ani podminky pfeposilanych
penéznich prostfedkd, provadi samotnou platbu. Pfedbézna fidici kontrola pfed platbou dle ustanoveni
§ 13 zakona o fizeni a kontrole vefejnych financi by tedy méla probéhnout, a to v rozsahu, ktery miize
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zprostfedkujici uzemni samospravny celek ovlivnit. Pfredmétem pfedbézné Fidici kontroly pfed platbou
by tedy mélo byt napf.:

m oveéfeni vySe Castky, tedy Ze odchozi ¢astka k recipientovi odpovida ¢astce pfichozi od plivodce
penéznich prostredkd,

m ovéfeni ureni véfitele, tedy Ze je spravné uréen bankovni G&et recipienta.
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