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STANOVISKO

ODBORU CENTRALNi HARMONIZACNi JEDNOTKA
C. 18/2026

(PUVODNE STANOVISKO CHJ C. 2/2025)

DOTAZ

Komu je v roviné pInéni pracovnich ukolu a v roviné fizeni
pracovnépravniho vztahu podfizen interni auditor v obci?
Musi byt interni auditor obce urednikem, ktery
se prokazuje zvlastni odbornou zptsobilosti?

SEZNAM SOUVISEJICICH PREDPISU A MATERIALU

INTERPRE'I:OVANY = zakon €. 231/2025 Sh., o fizeni a kontrole vefejnych financi
PRAVNI PREDPIS (dale ,zé&kon o Ffizeni a kontrole verejnych financi®)

= zakon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni) (dale ,zakon
0 obcich®)

= zakon &. 312/2002 Sb., o ufednicich uzemnich samospravnych
celkl @ 0 zméné nékterych zakonl (dale ,zakon o ufednicich
tuzemnich samospravnych celk(")

= zakon &. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjSich
DALSIi PREDPISY predpist (dale ,zakonik prace®)

A MATERIALY - vyhlaska & 413/2024 Sb., o zvi&stni odborné zpiisobilosti,

zkouSce vstupniho vzdélavani a nalezitostech osvédceni
0 vzdélavani Ufednikd Uzemnich samospravnych celkd (dale
.vyhlaska o zvlastni odborné zptsobilosti*)

= stanovisko Odboru vefejné spravy, dozoru a kontroly
Ministerstva vnitra €. 3/2016 — Postaveni tajemnika obecniho
Ufadu ve vztahu k organim obce! (dale ,stanovisko Odboru
verejné spravy Ministerstva vnitra®)

! Stanovisko Odboru vefejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra &. 3/2016 je dostupné online na adrese:
https://mv.gov.cz/odk2/clanek/stanoviska-odk-2016.aspx.
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ODPOVED

Utvar interniho auditu musi byt v souladu se zakonem o fizeni a kontrole vefejnych financi
zarazen v obecnim ufadu a musi byt podfizen pfimo vedoucimu organu verejné spravy. V pripadé
obce je tedy podfizen starostovi. Vedouciho utvaru interniho auditu jmenuje a odvolava rada
obce na néavrh starosty.

Pfi vykonu jednotlivych prav a povinnosti ze strany obce viéi internimu auditorovi je potieba
rozliSovat vztahy nadfizenosti a podfizenosti ve dvou rovinach:

1.V roviné plnéni pracovnich kol — praci interniho auditora prebira a hodnoti starosta, ktery
mimo jiné schvaluje plany interniho auditu, povéfuje interniho auditora k vykonu pfipadnych
mimoradnych auditii a prebira auditni zpravy.

2. V roviné fizeni pracovnépravniho vztahu - povinnosti zaméstnavatele vig¢i internimu
auditorovi zafazenému v obecnim ufadu plini tajemnik. Zplsob plnéni téchto povinnosti
muiize ovSem starosta ovlivnit vykonem svych prav vaéi tajemnikovi (napf. zavaznym
pokynem), a tim zohlednit skuteénosti, které vyplyvaji ze vztahu pfimé funkéni podrizenosti
interniho auditora starostovi.

Interni auditor v pracovnim poméru je Gfednikem Uzemniho samospravného celku ve smyslu
zakona o urednicich izemnich samospravnych celku.

Interni auditor vykonévajici pouze interni audit Uzemniho samospravného celku neni povinen
prokazat zvlastni odbornou zptsobilost.

Interni auditor, ktery vykonava naslednou verejnospravni kontrolu, tj. kontrolu hospodareni
prispévkovych organizaci nebo kontrolu prijemcii verejné finan¢ni podpory, je povinen prokazat
zvlastni odbornou zpusobilost, jelikoz vykonava spravni ¢innost pfi prezkumu finanéniho
hospodareni Uzemnich samospravnych celkli ve smyslu vyhlasky o zvlastni odborné
zpusobilosti.

ODUVODNENiI ODPOVEDI

Zarazeni/postaveni interniho auditora v obci

Zakon o fizeni a kontrole vefejnych financi zavadi pro zafazeni utvaru interniho auditu obce nad 15 000
obyvatel (dale jen ,obec”) v organizacni struktufe organu vefejné spravy specifickou Upravu oproti
upravé obecné obsazené v zakoné o obcich. Pro organizani zafazeni utvaru interniho auditu se tedy
pouzije pravni princip v nezbytném rozsahu v souladu s pravnim principem prednosti specifické tpravy
pfed Upravou obecnéjsi (pravni zasada ,lex specialis derogat legi generali).

Utvar interniho auditu musi byt v souladu s ustanovenim § 18 odst. 1 zakona o fizeni a kontrole
vefejnych financi podfizen pfimo vedoucimu organu vefejné spravy, v pfipadé obce podle ustanoveni
§ 2 odst. 2 pism. c) zakona o Fizeni a kontrole vefejnych financi starostovi.

Co se tyka vykonu jednotlivych prav a povinnosti ze strany obce vic¢i internimu auditorovi je potfeba
rozliSovat vztahy nadfizenosti a podfizenosti v roviné plnéni pracovnich Ukold a v roviné Fizeni
pracovnépravniho vztahu.
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Roli starosty a tajemnika obecniho Ufadu (dale ,tajemnik®) je nutné v takovém pfipadeé rozliSovat:

m Starosta je v souladu s vySe uvedenymi ustanovenimi zakona o Fizeni a kontrole vefejnych financi
pfimo nadfizen utvaru interniho auditu. V mezich zakona o fizeni a kontrole vefejnych financi tedy
utvaru interniho auditu zadava ukoly a pfebira jejich plnéni. Nevystupuje v§ak viic¢i zaméstnancim
utvaru interniho auditu jako statutarni organ zaméstnavatele, jelikoz tito zaméstnanci jsou zafazeni
do obecniho Ufadu a roli statutarniho organu zaméstnavatele vaéi nim maze pinit pouze tajemnik
(je-li funkce tajemnika v daném Ufadu zfizena).

m Tajemnik vystupuje vlci internim auditorim jako statutarni organ zaméstnavatele. Stanoveni platu
(a jeho jednotlivych slozek) zaméstnancim utvaru interniho auditu nalezi v souladu se zakonem
0 obcich tajemnikovi.

Praci interniho auditora pfebira a hodnoti starosta, ktery mimo jiné schvaluje plany interniho auditu,
povéfuje interniho auditora k vykonu pfipadnych mimofadnych auditd a pfebira auditni zpravy. V této
souvislosti stanovisko Odboru vefejné spravy Ministerstva vnitra uvadi, ze ,starosta je opravnén stanovit
a ukladat tajemnikovi pracovni tkoly, organizovat, Fidit a kontrolovat jeho praci a davat mu k tomuto
ucelu zavazné pokyny. Omezeni tvofi situace, kdy ukladané ukoly jsou v rozporu s pravnimi pfedpisy,
Ci kdy ukladané ukoly maji povahu branéni v samotném vykonu pravomoci tajemnika obecniho ufadu
svéfenych mu zakonem.“ Povinnosti zaméstnavatele tedy vuci internimu auditorovi zafazenému
v obecnim ufadu plni tajemnik, zplsob pInéni téchto povinnosti mlize ovSem starosta ovlivnit vykonem
svych prav vici tajemnikovi (napf. zavaznym pokynem), a tim zohlednit skute¢nosti, které vyplyvaji
ze vztahu pfimé podfizenosti interniho auditora starostovi.

Specialni Uprava podle zakona o fizeni a kontrole vefejnych financi se tak pouzije pouze v mife
nezbytné nutné pro dosazeni jeji podstaty, tedy k zajiSténi nezavislosti interniho auditu pfi vykonu
auditni &innosti. Rizeni pracovnépravniho vztahu ze strany tajemnika podle ustanoveni § 110 odst. 4
pism. c) a d) zakona o obcich tim neni dotceno.

Jmenovani/odvolani vedouciho uUtvaru interniho auditu

Podle ustanoveni § 18 odst. 2 pism. j) zakona o Fizeni a kontrole vefejnych financi ,jmenuje a odvolava
vedouciho Utvaru interniho auditu obce rada obce na navrh starosty*.

V pfipadé jmenovani a odvolani vedouciho utvaru interniho auditu plati vy8e uvedena zsada ,lex
specialis derogat legi generali“. To znamena, Ze specidlni Uprava obsazenda v ustanoveni § 18 odst. 2
pism. j) zdkona o fizeni a kontrole vefejnych financi ma v tomto pfipadé pfednost pfed obecngjsi
Upravou obsazenou v ustanoveni § 102 odst. 2 pism. g) zakona o obcich, pokud se tyka stejné situace,
tedy jmenovani a odvolani vedouciho Utvaru interniho auditu.

V opacném pfipadé by nemohla byt napIinéna kritéria nezavislosti interniho auditu, kterymi ze zakona
o fizeni a kontrole vefejnych financi jsou pfiméa podfizenost interniho auditu vedoucimu organu veiejné
spravy, funkéni nezavislost a organizaéni oddéleni od fidicich vykonnych struktur.

Interni auditor jako urednik izemniho samospravného celku

Ustanoveni § 2 odst. 4 zakona o Ufednicich Gzemnich samospravnych celk( stanovi: ,Ufednikem se
pro ucely tohoto zakona rozumi zaméstnanec uzemniho samospravného celku podilejici se na vykonu
spravnich ¢innosti zafazeny do obecniho ufadu, do méstského ufadu, do magistratu statutarniho mésta
nebo do magistratu uzemné ¢lenéného statutarniho mésta, do urfadu méstského obvodu nebo Gradu
méstské casti uzemné Elenéného statutarniho mésta, do krajského uradu, do Magistratu hlavniho mésta
Prahy nebo do turadu méstské casti hlavniho mésta Prahy.“
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Z tohoto ustanoveni vyplyva, Zze ufednikem uzemniho samospravneého celku je interni auditor v pfipadé,
kdy splfiuje zaroven tyto tfi podminky:

1. Interni auditor se podili na vykonu spravnich €innosti

= Tato podminka je spIinéna, protoze vykon ¢innosti interniho auditu naplfiuje definici spravni
¢innosti podle ustanoveni § 2 odst. 3 zakona o Ufednicich Uzemnich samospravnych celku.

« Duvodova zprava k zakonu o fizeni a kontrole vefejnych financi k tomu uvadi: , Utvar interniho
auditu vykonava interni audit v ramci samostatné pusobnosti Gzemniho samospravného celku
a podili se tak na vykonu spravnich &innosti, je zafazeny do obecniho tradu, do méstského
ufadu, do magistratu statutarniho mésta nebo do magistratu tzemné ¢lenéného statutarniho
mésta, do ufadu méstského obvodu nebo do ufadu méstské casti uzemné clenéného
statutarniho mésta, do krajského uradu, do Magistratu hlavniho mésta Prahy nebo do tradu
méstské casti hlavniho mésta Prahy (viz ustanoveni § 2 odst. 3 a 4 zakona o urednicich
uzemnich samospravnych celku). Ustanoveni napravuje stavajici nejednotnost zarazeni
utvaru interniho auditu v ramci Uzemnich samospravnych celki, méstskych ¢asti a méstskych
obvodu, kdy je nékdy utvar interniho auditu zarazen do uradu a nékdy ne. Osoby vykonavajici
interni audit u tzemnich samospravnych celk(i, méstskych &asti a méstskych obvodu jsou
uredniky dzemniho samospravného celku a podléhaji zakonu o Gfednicich tGzemniho
samospravného celku. Vykon interniho auditu je plnénim ukoli v samostatné plsobnosti
tuzemniho samospravného celku a spada pod vykon spravnich &innosti.*

2. Interni auditor je zafazen do Ufadu uzemniho samospravného celku

= Tato podminka je spinéna, protoze vyplyva z ustanoveni § 18 odst. 2 zakona o Fizeni
a kontrole vefejnych financi, podle kterého je Utvar interniho auditu zafazen do obecniho
Ufadu.

3. Interni auditor je zaméstnancem v pracovnim poméru

= Vzhledem k tomu, Ze vykon interniho auditu neni podminén prokazanim zvlastni odborné
zpusobilosti (viz nadpis nize ,Prokazani zvlastni odborné zpusobilosti“), nevyplyva ze zakona
0 Ufednicich Uzemnich samospravnych celk(l (oproti spravnim c&innostem, u nichz je
vyzadovano prokazani zvlastni odborné zpusobilosti — viz ustanoveni § 21 odst. 1 zakona
0 Ufednicich Uzemnich samospravnych celkd) vyslovné, Ze je mlze vykonavat pouze
ufednik, tedy zaméstnanec v pracovnim poméru.

= Ov3em i u téch spravnich €innosti, jejichz vykon neni podminén prokazanim zvlastni odborné
zpusobilosti, Ministerstvo vnitra i s ohledem na pravidlo vyjadfené v ustanoveni § 74 odst. 1
zakoniku prace, podle kterého ,zaméstnavatel ma zajistovat pinéni svych tkoll pfedevsim
zaméstnanci v pracovnim poméru®, dlouhodobé vyjadfuje preferenci vykonu vSech spravnich
¢innosti ufedniky. Je tomu tak proto, Ze pracovni pomér ufednika Uzemniho samospravného
celku (obecné pracovni pomér podle zakoniku prace se specifiky stanovenymi zakonem
0 Ufednicich uzemnich samospravnych celk(l) nabizi vétSi garance co do transparentnosti
vybéru zaméstnancl uUzemnich samospravnych celkl, jejich povinnosti (v&etné napf.
predpokladu bezuhonnosti) a kvalifikace (systém vzdélavani) i na druhou stranu napf.
ochrany vedoucich Ufednikd (moznost odvolani jen z vyslovné stanovenych ddvodu).
V zadném pfipadé by pak uzavienim dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér
namisto pracovniho poméru nemélo dochazet k u¢elovému obchazeni pravni Upravy zakona
0 Ufednicich Uzemnich samospravnych celkli — to se tykd zejména ustanoveni zakona
Ufednicich Uzemnich samospravnych celkGl upravujicich povinnost ucinit vefejnou vyzvu
nebo vyhlasit vybérové fizeni.

* VySe uvedené vyhody pravni uUpravy pracovniho poméru uUfednikG posiluji nezavislé
postaveni zaméstnancli vykonavajicich interni audit.
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Z vySe uvedeného vyplyva, ze interni auditor Uzemniho samospravného celku, ktery je
v pracovnim poméru, bude s ucinnosti zakona o fizeni a kontrole verejnych financi od 1. ledna
2027 automaticky urednikem tzemniho samospravného celku.

Prokazani zvlastni odborné zpulsobilosti

Zakon o fizeni a kontrole vefejnych financi neupravuje konkrétni poZadavky na odbornost osob
vykonavajicich interni audit nebo vefejnospravni kontrolu. V pfipadé uzemnich samospravnych celku je
specialni pravni Uprava obsazena v zakoné o Ufednicich Uzemnich samospravnych celku.

Uvodni véta ustanoveni § 21 odst. 1 zakona o Gfednicich Gzemnich samospravnych celkd stanovi, Ze:
~opravni ¢innosti stanovené provadécim pravnim pFedpisem zajiStuje Uzemni samospravny celek
prostfednictvim Gfednikd, ktefi prokazali zvlastni odbornou zplsobilost.*

Seznam spravnich ¢innosti, pro jejichz vykon je pfedpokladem prokazani zvlastni odborné zplsobilosti,
stanovi vyhlaska o zvlastni odborné zpusobilosti. Z vyhlasky o zvlastni odborné zplsobilosti vyplyva,
interni auditor v pracovnim pomeéru, ktery je povéfen vyluéné vykonem interniho auditu podle zakona
o fizeni a kontrole vefejnych financi, neni povinen prokazat zvlastni odbornou zpusobilost. Pokud je
v8ak interni auditor v pracovnim poméru povéfen i vykonem nasledné verfejnospravni kontroly musi
interni auditor prokazat zvlastni odbornou zplsobilost pro vykon spravni &innosti pfi finanénim
hospodareni Uzemnich samospravnych celkd a jeho pfezkumu.

Povéfeni utvaru interniho auditu vykonem vefejnospravni kontroly hospodareni pfispévkové organizace
zfizené Uzemnim samospravnym celkem podle ustanoveni § 32 zakona o fizeni a kontrole vefejnych
financi nebo vykonem nasledné vefejnospravni kontroly poskytnuté vefejné finanéni podpory podle
ustanoveni § 33 zakona o Ffizeni a kontrole vefejnych financi neni podle zakona o Fizeni a kontrole
vefejnych financi v rozporu s pozadavkem na zajisténi funkCni nezavislosti interniho auditu
(viz stanovisko CHJ €. 7/2025).
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