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DOTAZ

Kdy a jak by méla probihat predbézna fidici kontrola
v pripadé verejnych zakazek?

SEZNAM SOUVISEJICICH PREDPISU A MATERIALU

INTE'RPRE'IV'OVANY = zakon ¢. 231/2025 Sbh., o fizeni a kontrole vefejnych financi
PRAVNI PREDPIS (dale ,zékon o fizeni a kontrole verejnych financi®)

= zakon &. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek (dale

DALSI PREDPISY ,zakon o zadévani vefejnych zakazek")

A MATERIALY

ODPOVED

Predbézna fidici kontrola probiha u vefejnych zakazek pred schvalenim operace a pred platbou.
Fazi pfedbézné fidici kontroly pfed schvalenim operace je pfitom nutno provést v dobé, kdy je
mozné ovlivnit parametry vefejné zakazky (pfedmét zakazky, poptavané mnozstvi, kvalita,
pfedpokladana hodnota plnéni atd.), tedy jesté pred vyhlaSenim zadavaciho fizeni, kdy se
posuzuje opravnénost a nezbytnost vydajové operace, jeji soulad s rozpoétem a dodrzeni zasad
fizeni a kontroly vefejnych financi. Ve fazi predbézné ridici kontroly pred platbou, tedy po prijeti
faktury a pred jejim proplacenim, je posuzovana spravnost uréeni véritele, vySe a splatnosti
zavazku ajeho soulad s jiz schvalenymi podminkami operace. Nastaveni vnitiniho kontrolniho
systému by mélo byt dopInéno o dalsi fidici a kontrolni mechanismy vychazejici z analyzy rizik
konkrétni verejné zakazky, napf. o kontrolu pred podpisem smlouvy s vitéznym uchaze¢em
zakézky.
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ODUVODNENI ODPOVEDI

U vefejnych zakazek probiha pfedbézna fidici kontrola v souladu se zakonem o Fizeni a kontrole
vefejnych financi ve dvou fazich — pred schvalenim operace (dle ustanoveni § 12) a pfed platbou
(dle ustanoveni § 13).

Predbézna ridici kontrola pred schvalenim operace

Verejné zakazky jsou charakteristické svou dlouhou pfipravnou fazi, kdy podpisu finalni smlouvy musi
predchazet fada ukon( — definice stanovené a prokazané potfeby, pfiprava zadavaci dokumentace,
vyhlaseni vybérového fizeni a vybér vitézného uchazece.

S ohledem na skute€nost, Ze v rdmci Fidici kontroly by mélo prob&hnout uvazeni nad opravnénosti
vydaje, posouzeni stanovené potfeby a zhodnoceni moznosti uspokojeni stanovené potfeby véetné
zohlednéni principll hospodarnosti, ucelnosti a efektivity, musi predbézna fidici kontrola pred
schvalenim operace probéhnout v momenté, kdy je mozné tyto parametry ovlivnit, tj. pfed
vyhlaSenim vybérového fizeni (respektive pfed pfedlozenim materidlu kompetentnimu rozhodujicimu
organu).

Pokud by fidici kontrola v pfipadé vefejnych zakazek méla probé&hnout az pfed podpisem smiouvy,
jednalo by se o Cisté formalisticky postup, kdy je mozné odmitnout smlouvu pouze jako celek a v pfipadé
nékterych typu zadavacich fizeni je mozné odmitnout podepsat smlouvu pouze pfi splnéni zakonem
stanovenych podminek.

V pripadé nékterych ufadu mize byt problematické provést Fidici kontrolu pfed vyhlagenim vybérového
fizeni s ohledem na elektronizaci Fidici kontroly a nutnosti zadat konkrétni ¢astku planovaného vydaje
ve vazbé na propojeni s modulem rozpoctu. V téchto pfipadech (aby byl zachovan soulad se zakonem)
operace dle ustanoveni § 12 zakona o fizeni a kontrole vefejnych financi pfed vyhlasenim vybérového
fizeni na samostatny dokument, ktery schvali pfikazce operace a spravce rozpoctu. V tomto kroku se
schvali stanovena potfeba, varianta a parametry realizace ve vazbé na principy 3E. Vzor zaznamu
o provedeni Fidici kontroly je uveden v pfiloze 1. Pfed podpisem smlouvy by probéhla kontrola v ramci
informacniho systému spolecné se zarezervovanim finan¢nich prostfedki v rozpoctu. Navaznosti
pfedbézné fidici kontroly a provedeni rezervace v rozpo&tovém informacnim systém se zabyva
stanovisko CHJ €. 20/2026 k provadéni pfedbézné Fidici kontroly v souvislosti s rezervaci penéZnich

prostredk.

Na predbézné fidici kontrole pred schvalenim operace se podili spravce rozpodtu a prikazce operace.

Spravce rozpoctu oveéfi podle ustanoveni § 12 odst. 1 zdkona o fizeni a kontrole vefejnych financi,
zda je vydajovéa operace

m Vv souladu se schvalenym rozpoc&tem, programy, projekty, uzavienymi smlouvami nebo rozhodnutimi
o nakladani s vefejnymi prostredky,

m odpovida pravidlim pro financovani ¢innosti organu verejné spravy a
m jsou fizena s ni souvisejici rozpoctova rizika.

Prikazce operace vydajovou operaci schvali podle ustanoveni § 12 odst. 2 zakona o fizeni a kontrole
vefejnych financi, pokud

m je v souladu s timto zakonem, jinymi pravnimi pfedpisy (napf. zakonem o zadavani vefejnych
zakazek) a pfimo pouzitelnymi pfedpisy Evropské unie,
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m je nezbytna k zajisténi ukoll, zaméru a cilt organu vefejné spravy,
m je v souladu se zasadou fadného finanéniho Fizeni,

m je v souladu se schvalenym rozpoc¢tem, programy, projekty, uzavienymi smlouvami rozhodnutimi
o nakladani s vefejnymi prostfedky a pravidly pro financovani ¢innosti organu vefejné spravy,

m je doloZena spravnymi a Uplnymi podklady a

m jsou fizena s ni souvisejici rizika.

Predbézna ridici kontrola pred platbou

Pfedbézna Fidici kontrola pfed platbou probiha po pfijeti faktury. Na této kontrole se podle zakona
o fizeni a kontrole vefejnych financi podili hlavni u¢etni a pfikazce operace.

Hlavni ucetni ovéfi, zda je spravné urCen véfitel, vySe a splatnost vzniklého zavazku organu vefejné
spravy.

Prikazce operace platbu schvali, je-li jeji realizace v souladu s podminkami, za kterych byla tato
vydajova operace schvalena, v&etné toho, Ze je spravné urlen jeji véfitel, vySe a splatnost.

Nastaveni vnitiniho kontrolniho systému

Podle zakona o Fizeni a kontrole vefejnych financi musi pfi schvalovani vydajovych operaci probihat
vySe popsana Fidici kontrola. S ohledem na naro¢nost a typ vefejné zakazky je vhodné zavést dalSi
fidici a kontrolni mechanismy, které budou soucasti vnitfniho kontrolniho systému. Tyto Fidici a kontrolni
mechanismy by mély byt stanoveny na zékladé analyzy rizik v ramci pfipravy konkrétni vefejné zakazky,
pfipadné na zakladé zhodnoceni analyzy rizik obecného procesu zadavani vefejnych zakazek.
Pfikladem takového fidiciho a kontrolniho mechanismu muze byt proces kontroly pfed podpisem
smlouvy s vitéznym uchazeem — pfed podpisem smlouvy neprobiha pfedbézna fidici kontrola
ve smyslu zakona o fizeni a kontrole vefejnych financi (ta probihd pfed vypsanim vefejné zakazky
a pred platbou, viz vy3e), nicméné organ vefejné spravy by zde mél mit nastaveny mechanismy, skrze
které ziska ujisténi, Ze uzavirana smlouva je v souladu napf. se zadavaci dokumentaci.
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