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DOTAZ

Jak probiha proces fidici kontroly u pfijmovych operaci?

SEZNAM SOUVISEJICICH PREDPISU A MATERIALU

INTERPRETOVANY
PRAVNI PREDPIS

DALSIi PREDPISY
A MATERIALY

ODPOVED

= zakon €. 231/2025 Sb., o fizeni a kontrole vefejnych financi

(dale ,zékon o fizeni a kontrole verejnych financi®)

zakon ¢&. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim
(dale ,zékon o svobodném pristupu k informacim®)

= zakon &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim

vystupovani v pravnich vztazich (dale ,zakon o majetku Ceské
republiky a jejim vystupovéani v pravnich vztazich®)

= zakon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni) (dale ,zakon

0 obcich®)

= zakon €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni) (dale ,zakon

o krajich®)

= zakon €. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze (dale ,zékon

0 hlavnim mésté Praze®)

U prijmovych operaci se provadi predbézna ridici kontrola pired schvalenim operace a nasledna
fidici kontrola. Dale je vedouci organu vefrejné spravy povinen nastavit pravidla pro sledovani
pInéni pFijmu a realizaci opatfeni k odstranéni pfipadnych nedostatk( nebo k jejich prevenci.
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ODUVODNENI ODPOVEDI

Predbézna fFidici kontrola u pfijmovych operaci slouzi predevSim k ovéfeni souladu pfipravované
pfijmové operace s pravnimi predpisy, se zasadou fadného finanéniho Fizeni, se schvalenym
rozpoctem, programy, projekty, uzavienymi smlouvami rozhodnutimi o nakladani s vefejnymi prostfedky
a pravidly pro financovani ¢innosti organu verejné spravy a k ovéfeni, zda jsou identifikovana a fizena
S ni souvisejici rizika a k ovéfeni, zda je pfipravovana operace dolozena spravnymi a uplnymi podklady.

Schvalovani pfijmovych operaci v ramci pfedbé&zné Fidici kontroly u pfijmovych operaci ma vyznam
zejména u dotaci a smluv, na zakladé kterych vznika organu vefejné spravy narok na pfijem (napfiklad
najemni smlouvy, kupni smlouvy na prodej majetku apod.). Pfijmové operace predstavuji pro vefejny
rozpocCet nejen pfijem, ale také rdzné typy rizik spojenych napfiklad s moznym porusenim rozpoctové
kazné pfi Cerpani dotace nebo uzavienim smlouvy v rozporu s péc¢i Fadného hospodare.

Schvalovaci postup predbézné ridici kontroly

Schvalovaci postup prfedbézné Fidici kontroly u pfijmovych operaci je upraven v ustanoveni § 12 zakona
o fizeni a kontrole vefejnych financi. Pfedbéznou Fidici kontrolu pfed schvalenim operace zajisti podle
ustanoveni § 11 odst. 1 zakona o fizeni a kontrole vefejnych financi pfikazce operace a spravce
rozpoCtu pfi pfipravé pfijmové operace. Faze pfipravy pfijmové operace je napfiklad doba pred
podpisem smlouvy, na jejimz zakladé vznika narok na pfijem do rozpoctu organu vefejné spravy nebo
doba pfed podanim zadosti o dotaci.

Spravce rozpoctu u pfijmové operace ovéfi, zda:

m je v souladu se schvalenym rozpocétem, programy, projekty, uzavienymi smlouvami nebo
rozhodnutimi o nakladani s vefejnymi prostfedky,

m odpovida pravidlim pro financovani ¢innosti organu verejné spravy a
m jsou fizena s ni souvisejici rozpoctova rizika.
Pirikazce operace pfijmovou operaci schvali, pokud:

m je v souladu se zdkonem o Fizeni a kontrole vefejnych financi, jinymi pravnimi pfedpisy a pfimo
pouZzitelnymi pfedpisy Evropské unie,

m je nezbytna k zajisténi ukoll, zaméru a cilt organu verejné spravy,
m je v souladu se zasadou fadného finanéniho Fizeni,

m je v souladu se schvalenym rozpoétem, programy, projekty, uzavienymi smlouvami rozhodnutimi
o nakladani s vefejnymi prostfedky a pravidly pro financovani Cinnosti organu verejné spravy,

m je doloZena spravnymi a uplnymi podklady a
m jsou fizena s ni souvisejici rizika.

Predbéznou fidici kontrolu pfed schvalenim operace musi pfikazce operace provést v Case, kdy muze
ovlivnit vznik tohoto pfijmu. Tato skute€nost ma vyznam zejména pfi provedeni pfedbézné Fidici kontroly
u dotaci. Narok na pfijem u dotaci vznika az rozhodnutim o udéleni dotace nebo podepsanim
vefejnopravni smlouvy o poskytnuti dotace, které je zavislé na vili poskytovatele dotace, ne organu
vefejné spravy, ktery o dotaci zada. Pfikazce operace mlze v tomto pfipadé ovlivnit pouze rozhodnuti,
zda bude podana zadost o dotaci. Pfed podanim zadosti o dotaci pfikazce operace provede pfedbé&znou
fidici kontrolu pfed schvalenim operace dle ustanoveni § 12 zakona o fizeni a kontrole vefejnych financi.
Touto kontrolou bude zejména ovéfeno, zda existuje prokdzana potfeba o dotaci Zadat, zda organ
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verejné spravy bude schopen pinit podminky dotace a zda jsou fizena vSechna rizika, ktera jsou s dotaci
spojena. Oveéfeni pfikazce operace a dalSi dokumenty, které se zadosti o dotaci souvisi, jsou podkladem
pro osobu nebo organ, ktery rozhoduje, zda bude zadost o dotaci podana (napfiklad zastupitelstvo
obce).

V pfipadé, Ze pfijem organu vefejné spravy mize vzniknout na zakladé rozhodnuti soudu, je nutné
provést pfedbéznou fidici kontrolu pfed schvalenim operace pied predanim véci k rozhodnuti soudu.
Soudni fizeni je svazano ¢asto s nemalymi naklady a mize mit dopad do hospodareni organu vefejné
spravy. Ukolem ptikazce operace je posoudit zejména hospodarnost, U¢elnost a efektivnost, tedy zda
je vymahani prostfednictvim soudu pfiméfené. V pfipadé rozhodnuti o vyuziti opravnych prostredku je
fidici kontrola pfed schvalenim operace soucasti rozhodnuti, zda bude podano odvolani, pfipadné
vyuzity jiny opravny prostiedek.

Pfijem, ktery mlze organu vefejné spravy vzniknout na zakladé pfiznani nakladd v soudnim fizeni,
nepodléha predbézné Fidici kontrole pfed schvalenim operace. Tuto pfijmovou operace nelze objektivné
ovlivnit, a proto se s ohledem na ustanoveni § 14 odst. 2 zakona o Fizeni a kontrole vefejnych financi
prfedbézna fidici kontrola neprovadi.

Vyjimky z provedeni predbézné fidici kontroly u pfijmovych operaci

Cast prijmovych operaci vyplyva z pravnich predpist, rozhodnuti spravnich organt nebo soud( a organ
verejné spravy je nemuze ovlivnit. V tomto pfipadé pfedbéznou fidici kontrolu pfed schvalenim operace
u konkrétni operace nelze objektivné provést. Pfikladem takové pfijmové operace jsou blokové pokuty,
platba spravniho poplatku, Uhrada nakladd spojenych s poskytnutim informaci podle zakona
o svobodném pfistupu k informacim apod. Obdobné se postupuje u pfijmi z pokuty ukladané v ramci
spravniho Fizeni. U pfijmovych operaci, které vyplyvaji ze zakona (napfiklad sdilené dané&), ustanoveni
§ 14 odst. 2 zdkona o fizeni a kontrole vefejnych financi stanovi, Zze pfedbé&zna Fidici kontrola se provadi
pouze v rozsahu, ktery muze organ vefejné spravy ovlivnit (napf. existence naroku, technické zajisténi
vypoctu ¢astky). Pfedbézna fidici kontrola se tak neprovadi na aspektech, které z objektivnich duvodi
ovlivnény byt nemohou (nap¥. nezbytnost operace k zajisténi ukold, zamérl a cilt organu vefejné spravy
¢i soulad operace se zasadami fadného financniho fizeni).

Z ustanoveni § 14 odst. 3 pism. a) zakona o fizeni a kontrole vefejnych financi vyplyva, Ze v pfipadé
pFijmovych operaci, které neni z objektivnich ddvodi mozné predvidat, a tudiz neni objektivné mozné
provést predbéznou fidici kontrolu, I1ze provést az naslednou fidici kontrolu. Jde napfiklad o pFipady,
kdy splyva okamzik, kdy vznika narok na pfijem nebo okamzik, kdy se o naroku dozvi organ vefejné
spravy a okamzik provedeni platby. Typicky jde o pfijmy organu vefejné spravy za sluzby, u nichz je
uhrada provedena najednou spolu s poskytnutim sluzby. Pokud je v kompetenci organu vefejné spravy
stanovit cenik za prodavané zboZzi nebo poskytované sluzby, provadi se kontrola pfi stanoveni ceniku.
Pfikladem je stanoveni ceniku za obé&dy ve Skolni jidelné nebo polygrafické sluzby.

Sledovani plnéni prijmi a nasledna ridici kontrola

Ustanoveni § 15 odst. 4 zakona o fizeni a kontrole vefejnych financi stanovi povinnost osoby uréené
vedoucim organu vefejné spravy sledovat, zda pfijmy, na které ma organ vefejné spravy narok, jsou
hrazeny v€as a ve spravné vysi. V pfipadé, ze nedoSlo k uhrazeni penéznich prostfedkl v€as nebo
ve spravné vysi, uréena osoba pfijme k tomu odpovidajici opatfeni. Jde napfiklad o postupy vymahani
pohledavek, které vychazi z pfisluSnych ustanoveni zakond, které upravuji nakladani s majetkem
organu vefejné spravy (napf. ustanoveni § 31 az § 37a zakona o majetku Ceské republiky a jejim
vystupovani v pravnich vztazich, ustanoveni § 38 zakona o obcich, ustanoveni § 17 zdkona o krajich,
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ustanoveni § 35 zakona o hlavnim mésté Praze). Z ustanoveni § 9 odst. 1 zakona o fizeni a kontrole
verejnych financi vyplyva, Ze podrobnosti stanovi vedouci organu verejné spravy vnitfnim pfedpisem.

Nasledna fidici kontrola probiha na vzorku pfijmovych operaci, ktery je stanoven na zakladé analyzy
rizik. Podrobnosti stanovi vedouci organu vefejné spravy vnitinim pfedpisem. Naslednou fidici kontrolu
provadi osoba uréena vedoucim organu vefejné spravy. Obsahem této kontroly je podle ustanoveni
§ 15 odst. 3 zakona o fizeni a kontrole vefejnych financi:

m soulad s pravnimi pfedpisy,

m soulad s podminkami, za kterych byla pfijmova operace schvalena,
m soulad se zgsadou Ffadného finan¢niho fizeni,

m dolozeni spravnymi a uplnymi podklady a

m fizeni souvisejicich rizik.
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