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Clanek 1

Dne 19. 11. 2025 byla, po probéhnuti standardniho schvalovaciho procesu, zvefejnéna
aktualizace OECD vzorové smlouvy o zamezeni dvojimu zdanéni v oboru dani z pfijmu
a z majetku a komentare k ni.

Cilem tohoto sdéleni je informovat o vybranych uUpravach, ke kterym na zakladé pfredmétné

aktualizace dochazi, a to nejen v ramci textu samotné vzorové smlouvy, ale pfedevSim
doprovodného komentare.

TEXT SMLOUVY

Aktualizace z roku 2025 piinasi jedinou Upravu, kterd se tyka él. 25 (Re$eni pripadt
dohodou) a spociva v doplnéni zcela nového odst. 6 do tohoto &lanku. Jde o pfesun
alternativniho ustanoveni, které bylo od roku 1995 soucasti ,pouze“ komentare, a Ize jej nalézt
i v nékterych ¢eskych darnovych smlouvach (napt. ¢l. 27 odst. 3 smlouvy s Kanadou?).

Konkrétné jde o stanoveni vztahu mezi smlouvami o zamezeni dvojimu zdanéni a GATS
(VSeobecnéa dohoda o obchodu sluZzbami), a to v souvislosti s €l. XVII a &l. XXIl odst. 3 GATS
— kontext nediskriminace a aplikace pravidel narodniho zachazeni a sporu o tom, zda sporné
opatfeni spada do ramce smlouvy o zamezeni dvojimu zdanéni (€l. 24 — Zékaz diskriminace).
Spory by mély byt tedy FeSeny vzdy v ramci dafovych smluv (postup dle ¢&l. 25 a feSeni
problém vyplyvajicich z ¢l. 24). Pokud vSak sporné opatfeni do ramce smluv nespada nebo
pokud se staty dohodnou, Ze spor ma feSit Rada pro obchod sluzbami, bude spor pfedloZen
této Radg, ktera bude spor fesit z pohledu pravidel samotné GATS.

KOMENTAR

Aktualizace OECD vzorového modelu smlouvy o zamezeni dvojimu zdanéni v roce 2025
pfinasi pfedevsim zmény do komentafe k nému, pfi€emz hlavni doplnéni a upravy, které
zasluhuji pozornost, se dotykaji komentafe k ¢l. 5 (Stala provozovna), ¢l. 9 (Sdruzené
podniky), &l. 25 (Reeni pfipadi dohodou) a &l. 26 (Vyména informaci) vzorové smlouvy.

Do komentare k €l. 5 (Stala provozovna) se doplfiuje zcela nova €ast pojednavaijici o vykonu
zavislé ¢innosti z domova, resp. z jiného relevantniho mista (dale jen ,home office®), kdy se
komentai v nové doplnénych odstavcich 44.1 — 44.21 snhazi stanovit a vyjasnit kritéria

1 Smlouva mezi Ceskou republikou a Kanadou o zamezeni dvojiho zdané&ni a zabranéni dafiovému tniku v oboru
dani z pfijmu byla vyhlasena pod €. 83/2002 Sb. m. s.



FinanCni zpravodaj 04/2026

a okolnosti, za kterych home office vytvari misto k vykonu &innosti podniku, pro ktery fyzicka
osoba zavislou ¢innost vykonava.

Nova ¢ast komentare, byt s opakovanym zdlrazhovanim, ze vzdy zalezi na konkrétnich
okolnostech kazdého pfipadu, stanovuje pro analyzu vzniku takového mista dvoustupriovou
analyzu. V prvnim kroku se zkouma dosaZeni kvantitativni hranice (50 % pracovni doby pro
dany podnik v jakémkoliv dvanactimésiénim obdobi) s tim, Ze prace na home office obecné
nezapficini vznik stalé provozovny, pokud neni tohoto limitu dosazeno. V dalSim kroku analyzy
(po naplnéni kritéria 50 %) vede komentar k posuzovani kvalitativniho kritéria v podobé
existence ,commercial reason“ fyzické pfitomnosti zaméstnance v dané jurisdikci. Az po
splnéni obou testl vznikne obecné, dle nové Casti komentafe, misto k vykonu cinnosti
zameéstnavatele v zemi zdroje pfijma. Samoziejmé je tfeba vzdy brat v Gvahu i ostatni
ustanoveni ¢l. 5, napf. vyjimky pro €innosti pomocného a pfipravného charakteru. V této
souvislosti je tfeba upozornit na specificky definovany obsah pojmu ,commercial reason".
Komentar je v nové Casti doplnén i o nékolik praktickych priklada.

Ceska republika uginila, obdobné& jako nékteré dalSi zemé, k upravam komentare ¢l. 5
v kontextu home office dalsi svoji tzv. vyhradu. U¢elem vyhrady je jasné vymezeni se vici
nové zavedenym Kritériim popsanym vySe.

Ceska republika nesouhlasi s pfistupem, kdy jsou, bez opory v samotném &l. 5 OECD vzorové
smlouvy, zavadéna zcela nova kritéria relevantni pouze pro ur€itou kategorii vyuzivanych
prostor. Neexistuje divod, pro¢ by kategorie vyuzivanych prostor méla hrat natolik zasadni
a urcujici roli pfi posuzovani naplnéni podminek ¢l. 5 odst. 1 OECD vzorové smlouvy. Aplikace
novych kritérii mize vFadé situaci vést ke zcela absurdnim zavérim (odliSny pfistup
k situacim, kdy dvé osoby vykonavaji pro své zahrani¢ni zaméstnavatele zcela totozné
¢innosti s jedinym rozdilem, a to jsou prostory — kancelar vs. home office, tj. napf. prace
v ,klasické" kancelafi by mohla zapfi€init vznik stalé provozovny i pfi mnohem mensim
¢asovém obsazeni), které by ale pfedev§im nemély oporu v textu €l. 5 odst. 1 OECD vzorové
smlouvy.

Ugelem vyhrady Ceské republiky v zadném pfipadé neni zpochybnéni nejistoty, kterou mohou
subjekty pocitovat pfi posuzovani, zda jsou naplnény podminky vzniku a existence stalé
provozovny. Rovnéz Ize pochopit i pragmaticky vedenou snahu nékterych zemi o omezeni
existence ,mikro stalych provozoven*. Principialni problém chape véak Ceska republika v tom,
ze by se takovéto zalezitosti mély (a predevsim vibec mohly) feSit prostfednictvi ,pouhého*
komentare. Takovéto snahy mohou byt naopak velmi kontraproduktivni pfi usili o posilovani
jistoty, po které v poslednich letech zainteresované strany ¢asto volaji.

DalSi doplnéni komentafe k¢&l. 5, které zasluhuje pozornost, pfedstavuji alternativni
ustanoveni pojednavajici o zdafiovani pfijma z cinnosti vykonavanych v souvislosti
s prizkumem a hospodarskym zuzitkovavanim pfirodnich zdroju a pfijmua ze zcizeni majetku,
ktery s tim souvisi. Ustanoveni jsou naformulovana jako samostatné stojici ¢lanek, ktery by se
tedy mél uplatiiovat bez ohledu na ustanoveni ¢&l. 5 (Stala provozovna) a ¢l. 13 (Zisky ze
zcizeni majetku). Pfipraveny jsou varianty pro uplatiiovani ¢lanku bud pouze na ,offshore®
ginnosti ¢&i jak na ,offshore” tak i ,onshore* aktivity. U&elem této alternativy je vyrazné snizit
prah pro vznik stalé provozovny (odvisly od bilateralné dohodnuté ¢asové hranice).

Zmény v komentafi k €l. 9 (Sdruzené podniky) reaguji na problematiku pfevodnich cen
u finanénich transakci v souvislosti s uréenim toho, zda udajna pUjcka mezi sdruzenymi
podniky bude povazovana za puUjc¢ku i pro dafiové Ucely &i za jiny druh transakce — napf.
prispévek do vlastniho kapitalu, kdy toto rozliSeni musi pfedchazet jakémukoliv pokusu
o stanoveni ceny takové transakce, na coz existuji jina pravidla. Dale komentai vyjashuje
aplikaci ¢l. 9 ve spojeni s vnitrostatnimi pravnimi pfedpisy pojednavajicimi o danové
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uznatelnosti urokl (souvislost i s doporu€enimi vyplyvajicimi z Akce 4 projektu OECD/G20
BEPS).

Komentar k él. 25 (Re$eni pripadii_dohodou) doznal zmén nutn& souvisejicich se

zavadénim tzv. Amount B Pilife 1 projektu ,Tax Challenges Arising from Digitalisation of the
Economy*, na kterém je pracovano na platformé OECD/G20 Inkluzivniho ramce BEPS.

Komentar k €l. 26 (Vyména informaci) nyni vyslovné uvadi, Ze pfislusnym ufradem obdrzené
informace mohou byt vyuzity i pro U€ely danovych zalezitosti tykajicich se osoby jiné, nez té,
vuci které se vyména informaci uskute€nila. Soucasné se doplfiuje vyklad ohledné pfistupu
danového poplatnika k vyménovanym informacim o ném a také ohledné moznosti
zpristupnovani ,reflective non-taxpayer specific information” tfetim stranam.

V neposledni fadé je dobré upozornit na nové &i doplnéné vyhrady Clenskych statd OECD (m;.
z dhvodu zahrnuti vyhrad zemi, které se od posledni aktualizace z roku 2017 staly Cleny
OECD) &i pozice dalSich jurisdikci k textu vzorové smlouvy i doprovodnému komentafi.

Clanek 2

Dokument obsahujici vSechny zmény OECD vzorové smlouvy o zamezeni dvojimu zdanéni
a doprovodného komentare je dostupny (v anglickém jazyce) na internetovych strankach
OECD (www.oecd.org) v sekci Taxation/ Tax Treaties. V prabéhu roku 2026 lze ocekavat
publikaci aktualizovaného textu OECD vzorové smlouvy, a to jak v uplném, tak i zkraceném
znéni.

Ing. Andrea Sykorovav. r.
feditelka odboru Dané z pfijm0


http://www.oecd.org/
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