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Auditni organ

odbor v Ministerstvu financi

funkce dana narizenimi EU

« audity systému, audity operaci a audity uctd

« cil - poskytnout EK nezavislé ujisténi, pokud jde o ucinné fungovani systému rizeni a kontroly a legalitu a spravnost
vydajl zahrnutych do Gc¢tl predlozenych EK

« vypracovavame a predkladame EK vyrok auditora a vyrocni kontrolni zpravu

« audity systému a testovani vécné spravnosti
« cil poskytnout EK nezavislé ujisténi, ze milniky a cile predkladané v zadosti o platbu jsou UplIné, spravné a spolehlivé

Nar%d”' JELE 3 nastavené Fidici a kontrolni systémy jsou G¢inné a efektivni
obnovy

« Financnich mechanism( EHP a Norska
 Druhého Svycarského prispévku
PEHELEREERE o Azylového a migracniho fondu a Fondu pro vnitfni bezpecnost

rostredk o
pgskytnutéyz « Fondu solidarity




Organizacni struktura Auditniho organu
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Implementacni struktura fondu EU
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Kontroly RO vs. audity AO

Kontroly provadéné poskytovatelem Audity provadéné Auditnim organem
dotace - ridici organ = AO zajist'uje kontrolu 2. stupné
= RO zajistuje finanni fizeni a kontrolu = poskytuje EK ujisteni, ze vydaje deklarované EK
programu 1. stupné jsou legalni a spravné
= primarni a nejpodstatnéjsi cast kontrolni = oveéruje ucinnost fungovani ridicich a
pyramidy kontrolnich systému jednotlivych program
= kontroly v ramci celého zivotniho cyklu = audity probihaji ex-post
projektu, tj. predbézné, pribézné a
nasledné




Druhy auditu

mmm Audit systému

» Ucel: overeni ucinneho fungovani ridiciho a kontrolniho systému programu
« auditovany subjekt: RO/ZS, PCO/PO, NOK

mmm Audit operace

* Ucel: overit legalitu a spravnost vydaju vykazanych Komisi
« auditovany subjekt: prijemce dotace

Audit ucetni zaverky

* Ucel: poskytnout EK primérenou jistotu o Uplnosti, presnosti a verohodnosti Uctd
« auditovany subjekt: PCO/PO
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Planovani auditu

Rocni plan auditl zpracovavan na kalendarni rok zpravidla v lednu s tim, ze audity operaci
jsou planovany na pololeti, tj. v cervenci/srpnu dochazi k doplnéni rocniho planu auditu
o planované audity operaci na 2. pololeti daného roku.

Audity systému Audity operaci Audit ucetni zaveérky

na zakladé posouzeni
rizika a vysledk pokryvaji klicove
predchozi auditni pozadavky
cinnosti

na zakladé vybéru zarazen do planu P
pokryva vsechny

programy

vzorku vydaju auditl kazdorocné od
vykazanych EK listopadu




Vybeér vzorku pro audity operaci

vzorek musi byt
reprezentativni a zakladat se
na statistickych metodach
vybéru vzorkud

vybeér vzorku je provadén v IS
APAOQO veétsinou za pouziti
statistické metody MUS

zakladni populace — zadosti
o platbu / projekty

obsahuje-li zakladni soubor
méneé nez 300 jednotek,

muze byt na zaklade vzdy musi byt zajistén
odborného usudku pouzita nahodny vybeér
metoda nestatistickeho
vybéru vzorku




Jdeme k Vam na audit

Jdeme k vdm na audit | Ministerstvo financi CR
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https://www.mfcr.cz/cs/zahranici-a-eu/podpora-ze-zahranici/auditni-organ/jdeme-k-vam-na-audit

Zjisténi z auditu

mmm  Audit systéemu

« akcni plan - AO dava doporuceni, auditovany subjekt prijima napravna opatreni
« vliv na hodnoceni RKS

mmw Audit operace

« zjisteni bez financniho dopadu / zjisténi s financnim dopadem

« financni oprava — oblast VZ dle Rozhodnuti Komise C(2019) 3452, mimo oblast VZ
dotcena Castka nebo sazba dle pravniho aktu

« extrapolace vysledkd — i mala financni oprava muze ovlivnit celkovou chybovost
programu

Audit ucetni zaverky

« dtto audit systému

” P




Audit operace - vymahani ze strany RO

AO — predani RO — vyzva k Vratil prijemce RO — predani

spravci dane

Zpravy o auditu jue vraceni financni —E—>
prostredku prostredky?

NO

RO - odecteni

vydaju

: i



Audit operace — vymahani spravcem dane

Jedna se podle spravce dané o o
. S —>M—> Platebni vymér
poruseni rozpoctové kazné?

o



Vyrok auditora a Vyrocni kontrolni zprava

* UCetni zavérka podava vérny a poctivy obraz e =
Vyrokem « vydaje uvedené v Ucetni zavérce jsou legalni a spravné
auditora AO « systém fizeni a kontroly funguje Fadné

potvrzuje, zda « typy vyroku: bez vyhrad / s vyhradou / zaporny / nevydani
vyroku

Prilohou IE Vj/roéni « hlavni zjisténi audit(, vCetné zjisténi ohledné
kontrolni zpréva nedostatkl v systémech fizeni a kontroly
e obsahuje m’j * navrhovana a provedena napravna opatreni

Oba dokumenty se predkladaji
EK do 15. 2. roku n+1, pripadnée
do 1. 3. roku n+1 v navaznosti

na zadost podanou EK




Dotazy na Auditni organ
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Kontroluje AO rezijni naklady?

= Podle podminek vyzvy - vétSinou max. 15% z osobnich vydajl, zpusobilé mistné, Casove, jedna se
o vydaje, u nichz je obtizné presne urcit castku, kterou lze pricist konkrétnimu projektu.

= Nesmi pokryvat jinak nezpusobilé prime vydaje. AO dokladové nekontroluje - muze overit vazbu
na ucetni evidenci prijemce. AO nekontroluje rezijni vydaje z hlediska PpVD ¢i ZZVZ.

Jaké jsou podminky pro home office?

= Pravidla pro Zadatele a pFijemce-obecna &ast: projekt musi byt realizovan na tzemi CR s
vyjimkou hlavniho mésta Prahy. Mistem realizace se rozumi misto, kde probiha / bude probihat
fyzicka realizace projektu, a kde budou vynalozeny vydaje z fondu EU. Prijemce mize projekt
realizovat na vice mistech, v takovém pfipadé v Zadosti o podporu oznaci za mista realizace
vsechna tato mista.

= Misto vykonu prace uvedené v pracovni smlouvé i v dohodé o pracovni Cinnosti/provedeni
prace musi byt ve schvaleném misté realizace projektu.

= Vyzva Aplikace I, 10b) - Rozhodujici pro posouzeni mistni prijatelnosti neni sidlo zadatele
.6 (prijemce), nybrz skutecne misto realizace projektu.



Jsou zpusobilé odmény?

= ZpuUsobilym vydajem jsou: hruba mzda, plat nebo odména z dohod zaméstnancu pracujicich na
projektu vcetné nahrad, resp. priplatkud ci jinych benefitd, které zameéstnanci nalezi na zakladé
pravniho predpisu, kolektivni smlouvy/dohody nebo vnitfniho predpisu zameéstnavatele - napr. za
dovolenou, praci prescas, praci ve svatek, dale odmény/prémie za cinnosti s projektem
souvisejici apod.

= Vyzva Aplikace | OP TAK ale napt. jiz pracuje pouze s terminem "Hruba mzda" ktery zahrnuje i
odmeény. AO zastava stanovisko, ze zpusobilé jsou pouze odmény s projektem souvisejici.
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Lze poskytnout dotaci, kdyz je zadatel

rN 5

podnikem v obtizich a matka mu chce pomoct?

Zadatel je PvO Skupina je PvO Lze poskytnout podporu

NE NE ANO
NE ANO NE
ANO ANO NE

ANO, pokud pred poskytnutim
ANO NE podpory poskytnou zadateli
nezbytné prostredky, aby
zadatel kritéria nenaplnoval

NE, pokud pred poskytnutim
ANO NE podpory neposkytnou zadateli
nezbytné prostredky, aby
zadatel kritéria nenaplnoval

: i



Zmeny v projektu
Je z hlediska auditu nezbytné, aby jakékoli zmény tykajici se terminu nebo mista konani

networkingové akce podléhaly zménovému rizeni, pokud je zachovan pocet akci dle indikatoru a
nemeni se ucel ani charakter aktivity?

" Ano, jakékoliv zmény v projektové zadosti vCetné projektového zaméru je nutné vyporadat ve
zménovém rizeni dle Pravidel pro Zadatele a prijemce — obecna ¢ast. Dle tabulky typl zmén
v Pravidlech se jedna o zménu porizenych predméti a sluzeb oproti plvodnimu planu — bez
dopadu do rozpoétu/s dopadem do rozpoétu. Zadost o zménu pfijemce podava nejpozdéji 14
dnt pred uplynutim Ihity, ve kterém ma byt povinnost splnéna

Je nezbytné o zménu zZadat vzdy pred provedenim zmény, i kdyz je Casto nutné reagovat velmi
rychle, aby prijemce nepfrisel o moznost Ucasti na akci?

* Dle Rozhodnuti musi zadost o0 zménu prijemce vzdy podat tak, aby poskytovatel mohl o této
zadosti rozhodnout pred jejim skutecnym provedenim.
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NEJCASTEJSI A TYPOVA POCHYBENI
Oblast verejnych zakazek
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Uvedeni obchodnich nazvu v zadavaci
dokumentaci

V zadavaci dokumentaci byly uvedeny konkrétni obchodni nazvy vyrobki
Tyto odkazy predstavovaly cca 19,9 % hodnoty nabidky vitézneho uchazece.
Pouziti konkrétnich znacek je v rozporu s Pravidly pro vybér dodavatelu

| kdyz zadavatel obecné pripustil moznost rovnocennych reseni, nesplnil povinnost stanovit
technické podminky bez odkazl na znacky, pokud je to mozné.

Postup mohl omezit okruh potencialnich uchazeci a tim i soutéz o zakazku.

Zaver AO: diskriminacni nastaveni zadavacich podminek




Zakazka ,,sita na miru”

= Predmétem verejné zakazky byla dodavka mikrovinneé spalovaci pece.
= Zadavaci dokumentace obsahovala technické parametry:

= Cas potrebny na zchlazeni plné nalozeného rotoru z 180 °C na 70 °C musi byt kratsi nez 10 min

= objem prostoru v mikrovinném systému musi byt mensi nez 7 litrd

= prazdny rotor musi vazit ménée nez 3 kg

= rotor se zkumavkami musi vazit méné nez 5 kg

= rozkladné zkumavky se Smart Vent technologii musi byt dostupné pro bezpecny rozklad
véetsiho mnozstvi vzorkl az do 2g

= rozkladné zkumavky musi byt chlazené proudénim vzduchu vné rotoru

= mikrovlnny systém musi mit Directed Multimode Cavity.

= Bylo zjisténo, ze byl poptavan vyrobek Multiwave GO konkrétni firmy Anton Paar GmbH.

22

Zaver AO: diskriminacni vymezeni predmétu zakazky.



Diskriminacni nastaveni technickych
kvalifikacnich predpokladu

= V zadavaci dokumentace zadavatel pozadoval prokazani technické kvalifikace prostrednictvim

23

dolozeni seznamu Uspésne realizovanych zakazek za posledni 3 roky, z nichz minimalné 3 zakazky
musi byt v hodnoté do 4 000 000 Kc¢.

Omezeni hodnoty maximalni hodnoty referencni zakazky nema dle zavérll AT zadné vécné
opodstatnéni s ohledem na charakter poptavaného plnéni. Jedna se o omezujici podminku ve
vztahu k potencialnich uchazecim

Zakazku, ktera zcela nedlvodné omezuje rozsah moznosti pro prokazovani technické kvalifikace
dodavatele. Omezeni hodnoty referencnich zakazek mohlo mit odrazujici vliv na potencialni
uchazece a mohlo omezit pocet podanych nabidek.

Zaver AO: diskriminacni vymezeni predmétu zakazky
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Podstatna zmena smlouvy

V zadavaci dokumentaci byl jako jedno z hodnoticich kritérii stanoven termin dodani/zhotoveni
dila.

Nejvyssi pocet bodtli obdrzela nabidka s nejkratsim terminem dodani.

V dobe realizace zakazky doslo k uzavreni dodatku ke smlouvé, jehoz predmétem bylo
prodlouzeni terminu zhotoveni/dodani dila bez objektivnich divodu.

Prehodnocenim predlozenych nabidek bylo zjisténo, ze v pripadé, kdy by v plvodni zadavaci

dokumentaci byl termin dodani/zhotoveni dila stejny jako dle dodatku ke smlouvé s vitéznym
Ucastnikem, stal by se vitézem jiny ucastnik.

Zavér AO: podstatna zména smlouvy, ktera by mohla rozsifit okruh Gcastnika.
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Podstatna zmena smlouvy

V zavazném vzoru kupni smlouvy (priloha zadavaci dokumentace) byla stanovena smluvni pokuta
0,03 % z prislusné ceny dodavky za kazdy den prodleni.

Predmeét zakazky mél byt vyrobné ukoncen, radnée odzkousen a predan spolu s predepsanymi
prukazy zpusobilosti.

Zadavatel v pribéhu realizace zakazky uzavrel s dodavatelem dodatek ke Smlouve, ve kterém
bylo dodatecné stanoveno, ze kupujici nemuze po prodavajicim pozadovat smluvni pokutu za
dobu, kdy bude predmeét zakazky dodan, ale provozovan ve zkusebnim provozu.

Dodavatel byl zvyhodnén, protoze nemusel hradit smluvni pokutu, ackoliv nesplnil plvodni

zadavaci podminky, tj. predani dodavky vcetné souvisejicich prukazu technické zplsobilosti
(predmét zakazky provozovany ve zkusebnim provozu nemél vydany prikaz zpusobilosti).

Zavér AO: podstatna zména smlouvy, ktera by mohla rozsirit okruh Gcastnikau.
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Stret zajmu clena vybérové komise ve
vyberovém rizeni
Ve vybéerovém rizeni byla podana pouze 1 nabidka - spolecnost A

Clen komise (Ing. XY) potvrdil ¢estné nepodjatost, ale: byl zarover jednatelem spoleénosti B,
ktera je z 50 % vlastnéna spolecnosti A (ta podala nabidku a zakazku ziskala)

Komise pro otevirani a hodnoceni nabidek mela 5 clenu
Tim byl ohrozen pozadavek na nestrannost a nezavislost dle Pravidel pro vybér dodavatelu
Zadavatel neodhalil stfet zajmU ani neprijal napravna opatreni

Spolecnost A ziskala zakazku, ackoliv komisi posuzoval Clen ve stretu zajmu

Zavér AO: neoznameny stiet zajmi muze vést az k financni korekci 100 %
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Stret zajmu ve vybérovém fizeni
VR na nakup pokrocilého SW, véetné implementace

Stiet zajmu mezi osobou povérenou administraci projektu (plnd moc + smluvni zajisténi
administrace VR) a skuteCnym majitelem vitézného uchazece spolecnost A

Jedna a tataz osoba méla pravomoc zastupovat zadavatele ve vsech pravnich ukonech a tim i primy
ekonomicky zajem na vitézstvi spolecnosti A.

V rizeni byla podana pouze 1 nabidka — od spolecnosti A.
Tim byl ohrozen pozadavek na nestrannost a nezavislost dle Pravidel pro vybér dodavatel(

Zadavatel neodhalil stret zajmu, nezajistil nestrannost vybérového rizeni ani neprijal napravna
opatreni. Spolecnost A ziskala zakazku, ackoliv komisi posuzoval Clen ve stretu zajma

Zavér AO: neoznameny stiet zajmi muze vést az k financ¢ni korekci 100 %
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Zadani zakazky na vyber dodavatele bez
souteze (1)

Vybérové rizeni zadano vybranému uchazeci na zakladé neregulérniho procesu.

U 2 (Indie a USA) ze 3 dolozenych nabidek nebyly spolecnosti, které mely nabidky podat.
Internetové stranky uchazecl byly nefunkcni nebo zastaralé.

Predlozena e-mailova komunikace byla neexistujici nebo padélana.

Spole¢nosti uvedené v nabidkach Géast na VR odmitly.

E-mailové adresy uchazecl byly presmérovany na adresu auditovaného zadavatele, prokazujici
propojeni.

Neékterée nabidky a dokumenty byly oznaceny samotnymi externimi subjekty jako padélky.




Zadani zakazky na vyber dodavatele bez
souteze (2)
Dopady na projekt:
= Zakazka nebyla zadana regulérné, nedoslo k realné soutézi o nejvyhodnégjsi nabidku.
= Zadavatel porusil Pravidla pro vybér dodavateli a podminky dotace.

= Stejna nesrovnalost mize postihnout dalsi etapy projektu a jiné projekty zadavatele od roku
2013.

Zavér AO: podezieni na podvod a nezpusobilé vydaje ve vysi 100%
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NEJCASTEJSI A TYPOVA POCHYBENI
Oblasti mimo verejné zakazky




Sprizneneé osoby podle Vyzvy (GBER)

= Projekt finanéni nastroj / Uvér: vér na rozvoj centra sdilenych sluzeb, ¢astka 4,2 mil. K¢, finanéni
prispevek max. 645 tis. KC (de minimis / GBER)

= Uvér poskytnut na koupi nemovitosti od sp¥iznéného prodavajiciho (rodinny vztah nepiimy —
stryc/synovec).

= Podminky Vyzvy: majetek musi byt porizen od osob nespriznénych s prijemcem podpory.
= Vztah mezi prijemcem a prodavajicim = neprima pribuzenska vazba — povazovano za spriznénost.

= Posudek nemovitosti odpovida kupni cené. Posuzovana byla i pripadna ekonomicka vazba.

Zavér AO: poruseny podminky Vyzvy (spfFiznéné osoby), vydaj neni zpusobily.
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Neprokazani ucelnosti a hospodarnosti vydaje
= V zadosti o platbu zahrnuty dvé faktury za vypracovani energetického posudku (EP):
* 50 tis. K¢ (za zpracovani povinnych priloh k zadosti o dotaci pri predani energetického
posudku)

» 300 tis. K¢ (za zpracovani povinnych priloh k zadosti o dotaci o 1,5 roku pozdéji - nejasna
fakturace)

SkutecCna cena za zpracovani EP dolozena subdodavatelem: 2 x 40 tis. KC

Prijemce nedolozil primou vazbu mezi fakturovanou castkou a skutecné provedenymi pracemi

Neprimérenost ceny — nekolikanasobek ceny obvyklé u srovnatelnych projektl

Poruseni principl acelnosti, hospodarnosti a efektivnosti dle podminek Rozhodnuti

Zavér AO: nezpusobilé vydaje ve vysi 270 tis. K¢
32
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Nezpusobily vydaj — zaskoleni pracovniku

V ramci dodavky stroje prijemce zahrnul do zpusobilych vydaju zaskoleni obsluhy
Vydaje byly vyfakturovany podle Kupni smlouvy

Podle vyzvy — Uspory energie je zplsobily dlouhodoby hmotny a nehmotny majetek
Do porizovaci ceny majetku bylo zahrnuto zaskoleni pracovniku

Dle § 47 odst. 2 pism. f) vyhlasky ¢. 500/2002 Sb. nejsou soucasti porizovaci ceny naklady na
zaskoleni obsluhy.

Zavér AO: nezpusobilé vydaje ve vysi zaskoleni pracovnikd



Poruseni pravidel verejné podpory GBER -
nesplneni statutu MSP (1)

= Podpora urCena jen pro malé a stredni podniky (MSP) dle narizeni GBER.

= Auditovany subjekt se deklaroval jako stredni podnik, ale:
- nebyly zahrnuty vSechny propojené subjekty (spolecnosti a blizké osoby).

 dlouhodobé a systematické vyuzivani agenturnich zaméstnancti namisto kmenovych

= Agenturni zaméstnanci zajistovali trvalou a klicovou ¢innost podniku, nahrazovali kmenove
zamestnance a tvorili vetsinu pracovni sily (cca 90 %)

= Personalni, majetkové a hospodarské propojeni mezi auditovanym subjektem a agenturou prace

= Pres formalni snizeni poctu kmenovych zaméstnancl, podnik materialné zastal velky.
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Poruseni pravidel verejné podpory GBER -
nesplneni statutu MSP (2)

Systematické vyuziti agenturnich zameéstnanci obchazi definici MSP a Ucel GBER.

Dle judikatury SDEU (C-232/20, C-681/18) opakovana pridéleni agenturnich zaméstnancu k
dlouhodobé c¢innosti mohou byt povazovana za zneuziti.

Auditovany subjekt nesplnuje podminky MSP, protoze agenturni zameéstnanci by méli byt
zapocitani do pocCtu zaméstnancu pro Ucely definice MSP,

Dopad na projekt: 100% nezpusobilost vydaju.

Zaver AO: vyzva byla urcena pro MSP, prijemce nemeél ziskat dotaci, protoze nepodnikal v
dané oblasti, nezpusobilé vydaje ve vysi 100% dotace.
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Uvedeni nepravdivych udaji v Zadosti o
podporu a v zadostech o zménu projektu (1)

Auditovany subjekt (AS): soukroma firma v oblasti letectvi
Projekt: vyvoj Al pro predikci chovani pilota a zvyseni bezpecnost.

AS predkladal nepresné a nedolozené udaje v zadosti a Podnikatelskem zameéru.
Tym AS minimalni, bez zkusenosti v letectvi a Al; planované centrum nebylo zfizeno.
Externi hodnoceni projektu bylo rozporuplné:

= Odbornik 1: projekt podporoval (75/100)

= Odbornik 2: projekt oznacil za nezpUsobily (29/100)

AS deklaroval spolupraci s univerzitami a partnery, skutec¢na spoluprace nebyla potvrzena.



Uvedeni nepravdivych udaji v Zadosti o
podporu a v zadostech o zménu projektu (2)

= Financni Udaje a naklady na vyzkum nebyly dolozeny prikaznymi podklady.

= Projekt byl realizovan externimi dodavateli, navzdory tvrzenim o vlastnich kapacitach AS.
= Predpokladany vyvojovy tym a harmonogram neodpovidaly realité.

= AS deklaroval historii a partnery firem, které byly v insolvenci nebo neaktivni.

= Podklady pro zmény projektu a termin dokonceni nebyly dolozeny.

= AS predkladal nepresné a nedolozené udaje v zadosti a Podnikatelskéem zameru.

= Shrnuti:
» Podminky projektu a udaje v zadosti neodpovidaly skutecnosti.
+ Vysledky projektu neodpovidaly deklarovanym ciltim.

¢ Riziko nespravného vyuziti finan¢nich prostredki bylo vysoké.

Zavér AO: podezieni na podvod, 100% nezpusobilych vydajt
37
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e (o)

Nezpusobilé vydaje na porizeni lisu

Prijemce poridil v ramci projektu automatickou linku vcetne tri lisU.
Na zaklade verejné zakazky byla uzavrena smlouva, ve které se dodavatel zavazal dodat celou linku,
pricemz vsechny komponenty mély byt nové.

Pri kontrole na misté byla zjisténo, ze lisy zabudované do linky byly viditelné opotrebované

a neodpovidaly deklarované délce jejich uzivani. Na jednom z lisu byla nalepka OPPI a na ridicim
panelu vedle se nachazel jednatelem spolecnosti podepsany plan cisteni stroje, ktery byl datovan ke
dni predchazejicimu predani linky dle predavaciho protokolu.

Prijemce ve vysvetleni pripustil, ze lis byl porizen v ramci projektu OPPI a nebyl soucasti dodavky a
Ze vyrobni linka byla sestavena z novych komponentl a nasledné doplnéna stavajicimi komponenty,
které nebyly predmeétem zakazky pro zvyseni vytizenosti robotu a zvyseni celkové kapacity a
rentability vyroby.

Zavér AO: podezieni na podvod, vydaje na pofizeni lisi byly nezpusobilé.



Doporuceni na zaver

Vyuzivat moznosti konzultaci s RO, ZS i AO

Spolehat se na sebe a kontrolovat vystupy poradenskych spolecnosti

Seznamit RO se vsemi zménami v projektu

Uchovavat veskerou dokumentaci souvisejici s projektem

Mit pro kazdy krok v projektu oporu v pravidlech a legislative

Otevrene komunikovat
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Kde najit dalsi informace?

e Web AO

« podrobngjsi vysvetleni,
« praktické informace (video s avatarkou Viki —Jdeme k Vam
na audit, slovnik pojmu, otazky a odpovédi, dobra praxe)

s Linkedin AO

« informace o seminarich a aktivitach Auditniho organu,
e strucna vysvétleni vybranych témat a pojmu z auditni praxe

4° i
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