MINISTERSTVO FINANCI
Odbor 17 — Kontrola

PID: MFCRAXEMDG
C. j.: MF-24985/2019/1706-10

Pocet pfiloh: 3

Praha 29. 6. 2020

Protokol
o vysledku vefejnospravni kontroly

Vefejnospravni kontrola (déle jen ,kontrola“) byla provedena dle ustanoveni § 7 odst. 2 zékona
€. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakonl (zékon o finanéni
kontrole), ve znéni pozdéjsich predpisu, v souladu se zakonem €. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni
fad) a na zakladé Povéreni feditele odboru 17 — Kontrola Ministerstva financi €. 52/2019.

Kontrolni organ: MF odbor 17 — Kontrola

Kontrolovana osoba: Fal,<ultn|’ nemocnice v Motole
VvUvaIu 84/1, 150 06 Praha 5 - Motol
ICO: 00064203

Kontrolujici: Ludmila Bélohlavkova, sluzebni ev. €. 10026388, vedouci kontrolni skupiny,
Ing. Marcela Dobizlov4, sluzebni ev. €. 10027303, &lenka kontrolni skupiny,
Pavel Macura, sluZzebni ev. €. 10020740, ¢len kontrolni skupiny,
Tomas Rohacek, sluZzebni ev. €. 10041868, Clen kontrolni skupiny,
Ing. Jana Hroudova, sluZebni ev. €. 10027341, ¢lenka kontrolni skupiny,
Ing. Lenka Ptackova, sluzebni ev. €. 10026376, ¢lenka kontrolni skupiny,
Ing. Zdenék Urbanek, sluzebni ev. &. 10009354, ¢len kontrolni skupiny.

Pfizvana osoba: Mgr. Viktor Klimes, sluzebni ev. €islo 10041340, zaméstnanec Ministerstva
zdravotnictvi,
Ing. Michal Kurflrst, sluZebni ev. €islo 10041349, zaméstnanec Ministerstva
zdravotnictvi.

Misto kontroly: V Uvalu 84/1, 150 06 Praha 5 - Motol
MF - Voctarova 9, 180 00 Praha 8 — Liben

Pfedmét kontroly: hospodareni s vefejnymi prostfedky v roce 2018



Pouzité zkratky v Protokolu:

ATC
CNB
CR
¢csu
Cus
DPH
EU
FNM
FRM
ICO
IS
JRBU
KO
LP
MD
MF
MZDR
osvC
SOD
SUKL
UOHS
vU

vz
VZ
VZMR
ZD
ZFK

ZPR
ZRP
ZR
ZULP
ZUM
ZU
ZVZ
ZZvVZ

Anatomicko-terapeuticko-chemicka klasifikace 1é€iv

Ceska narodni banka

Ceska republika

Cesky statisticky ufad

Cesky Ugetni standard

Dan z pfidané hodnoty

Evropska unie

Fakultni nemocnice v Motole

Fond reprodukce majetku

Identifikani Cislo

Informacni systém

Jednaci fizeni bez uvefejnéni

Kontrolovana osoba

Lécivy pFipravek

Ma dati

Ministerstvo financi

Ministerstvo zdravotnictvi

Osoba samostatné vydéle¢né ¢inna

Smlouva o dilo

Statni astav pro kontrolu lé€iv

Urad pro ochranu hospodarské soutéze

Vyhlaska €. 410/2009 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona €. 563/1991
Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich pfedpisu, pro nékteré vybrané ucéetni jednotky
Vé&stnik vefejnych zakazek

Vefejna zakazka

Vefejna zakazka malého rozsahu

Zadavaci dokumentace

Zakon ¢. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé
a 0 zméné nékterych zakonu (zakon o finanéni kontrole)

Zjednodusené podlimitni fizeni

Zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich
zakon( (rozpodtova pravidla)

Zadavaci fizeni

Zvlast uctovany lécivy pfipravek

ZvIast actovany material

Z4kon €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi

Z&kon €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach

Zakon ¢&. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek



Pravni ramec (pravni pfedpisy ve znéni pozdéjsich predpist, kde je to relevantni):

Zakon ¢&. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organd statni spravy Ceské
republiky,

Zakon €. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach a podminkéach jejich poskytovani,

Zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakon(
(rozpoctova pravidla),

Vyhlaska &. 560/2006 Sb., o ucasti statniho rozpocCtu na financovani program( reprodukce
majetku,

Zakon €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakonu (zakon
o finanéni kontrole),

Vyhlaska €. 416/2004 Sb., kterou se provadi zakon €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné
spravé a o zméneé nékterych zakonu (zakon o financéni kontrole), ve znéni zakona ¢. 309/2002 Sb.,
zakona €. 320/2002 Sb. a zakona €. 123/2003 Sb.,

Zakon ¢&. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad),

Zakon &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich,
Vyhladka ¢&. 62/2001 Sb., o hospodafeni organizanich sloZzek statu a statnich organizaci
s majetkem stétu,

Zakon €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi,

Vyhlaska €. 410/2009 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona ¢.563/1991 Sb.,
o Ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpisl, pro nékteré vybrané Ucetni jednotky,

Ceské Ucetni standardy pro nékteré vybrané Gcetni jednotky &. 701 — 710,

Vyhlaska €. 220/2013 Sb., o pozadavcich na schvalovani Ucetnich zavérek nékterych vybranych
Ucetnich jednotek,

Vyhlaska ¢. 270/2010 Sb., o inventarizaci majetku a zavazki,

Vyhlaska &. 383/2009 Sb., o ucetnich zaznamech v technické formé vybranych ucetnich jednotek
a o jejich pfedavani do centralniho systému uac&etnich informaci statu a o pozadavcich na
technické a smiSené formy ucetnich zaznamu (technicka vyhlaska o uéetnich zaznamech),

Zakon ¢&. 262/2006 Sb., zakonik prace,

Zakon €. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné nékterych zakond,

Zakon ¢&. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach,

Zakon ¢&. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek,

Zakon €. 586/1992 Sb., o danich z pfijma,

Zakon ¢&. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty,

Zakon ¢. 89/2012 Sb., ob¢ansky zakonik,

Zakon €. 340/2015 Sb., o zvlatnich podminkach ucinnosti nékterych smluv, uvefejfiovani téchto
smluv a o registru smluv (zakon o registru smiuv),

Vnitfni pfedpisy kontrolované osoby.



. VSEOBECNE UDAJE O KONTROLOVANE OSOBE
1. Vznik a pravni postaveni

Fakultni nemocnice v Motole (dale jen ,FNM®) je statni pfispévkova organizace, jejimz zfizovatelem je
Ministerstvo zdravotnictvi (dale také ,MZDR"). Zfizena byla rozhodnutim ministra zdravotnictvi ze dne
25. 11. 1990 €. j. OP-054-25.11.90 ve znéni Zfizovaci listiny FN Motol &. j. 48193/99 ze dne
31.12. 1999 ve znéni dodatku €. 1 €. j. 16037/2001 ze dne 1. 8. 2001, v Uplném znéni Zfizovaci listiny
FN Motol &. j. MZDR 2942/2007 ze dne 10. 5. 2007, v uplném znéni Zfizovaci listiny FN Motol
€. j. MZDR 17266-1V/2012 ze dne 29. 5. 2012, ve znéni zmén provedenych Opatfenim Ministerstva
zdravotnictvi &. j. MZDR 32754/2016-2/0OPR ze dne 31. 5. 2016, ve znéni zmén provedenych
Opatifenim Ministerstva zdravotnictvi €. j. MZDR 47050/2016-1/OPR ze dne 27. 7. 2016, v UpIném
znéni Zfizovaci listiny FN Motol ze dne 27. 7. 2016. FNM je zfizena na dobu neurgitou.

FNM je samostatnym pravnim subjektem a samostatnou ucetni jednotkou. V souladu s pfislusnymi
pravnimi pfedpisy hospodafi s majetkem statu, ktery potfebuje k vykonu stanoveného predmétu
¢innosti a ktery tvofi véci movité i nemovité, prava, pohledavky a zavazky.

FNM zaméstnavala vroce 2018 v prepocétenych pocétech 5299 zaméstnancli, ztoho 4 221
zdravotnickych pracovnikd a ve fyzickych osobach celkem 5954 zaméstnancd, ztoho 4 869
zdravotnickych pracovniku.

2. Ugel a predmét hlavni éinnosti

Na zakladé zfizovaci listiny je FNM zfizena za uCelem poskytovani zdravotnich sluZzeb, poskytuje
specializovanou a vysoce specializovanou péci. Kdalsim c¢innostem patfi napf. rozvijeni védy
a vyzkumu, zajistovani specializacniho vzdélavani pro Iékafe, zubni I€kafe a farmaceuty.

3. Jina dinnost

FNM je opravnéna na zakladé zfizovaci listiny, resp. PFilohy &. 1 ke zfizovaci listiné vykonavat
nasleduijici jinou €innost:

— vydavatelské ¢innosti, polygraficka vyroba, knihafské a kopirovaci prace,

— nakladani s odpady (vyjma nebezpecnych),

— velkoobchod a maloobchod,

— skladovani, baleni zboZi, manipulace s nakladem a technické innosti v dopravé,

— ubytovaci sluzby,

— testovani, méfeni, analyzy a kontroly,

— reklamni €innost, marketing, medialni zastoupeni,

— vyroba, obchod a sluzby jinde nezafazené,

— Cisténi a prani textilu a odévd,

— podnikani v oblasti nakladani s nebezpe&nymi odpady,

— hostinska ¢innost,

— ¢€innost odpadového hospodare.

4. Statutarni organ

FNM fidi feditel, kterého jmenuje a odvolava ministr zdravotnictvi. Je statutarnim organem FNM
a je opravneén jednat jejim jménem ve vSech zalezitostech a zastupovat ji navenek. Do funkce Feditele
byl jmenovan ministrem zdravotnictvi s ucinnosti od 2. 5. 2000, jmenovacim dekretem
¢. j. PER-637/00-17. 4. 200, JUDr. Ing. Miloslav Ludvik, MBA.



5. Hospodareni s verejnymi prostredky - prehled zakladnich ukazatel(i za rok 2018

Tabulka €. 1: Stav vybranych aktiv a pasiv v Ké
Polozka 1.1.2018 31.12. 2018

Aktiva brutto 21585 277 927,80 22 118 929 399,72

Aktiva netto 10 947 750 433,75 11 283 196 950,77

A. Stala aktiva brutto 19 524 559 025,64 20 191 158 235,60

I. Dlouhodoby nehmotny majetek

173 881 958,63

175 739 298,95

Il. Dlouhodoby hmotny majetek

1934 0291 878,31

20 000 816 171,95

B. Obézna aktiva brutto

2060 718 902,16

1927771 164,12

l. Zasoby

159 435 386,90

142 348 030,43

Il. Kratkodobé pohledavky

1071 161 505,70

770 549 346,59

lll. Kratkodoby finan€éni majetek

830 122 009,56

1014 873 787,10

Pasiva celkem

10 947 750 433,75

11 283 196 950,77

C. Vlastni kapital

9 865 232 593,37

9938 539 131,97

C.lIl. Vysledek hospodareni

-1 422 369 091,77

-1 415 569 446,89

C.lIl.1 Vysledek hospodaieni bézného
ucetniho obdobi

3 301 609,09

6 799 644,88

C.lIL.3 Vysledek hospodareni predchazejicich
ucéetnich obdobi

-1 425670 700,86

-1 422 369 091,77

D. Cizi zdroje

1082 517 840,38

1344 657 818,80

Il. Dlouhodobé zavazky

223 437 269,24

238 635 373,98

lll. Kratkodobé zavazky

859 080 571,14

1106 022 444,82

Zdroj: Rozvaha k 31. 12. 2017 a k 31. 12. 2018

Tabulka €. 2: Stav vybranych naklada a vynosu

v Ké

Polozka

Hlavni ¢innost

31.12. 2018

Jina ¢innost
31.12. 2018

A. Naklady celkem

9 033 257 234,90

468 959 549,59

— z toho osobni naklady

4 000 071 662,58

26 962 556,96

I. Naklady z éinnosti

9 028 051 200,95

468 959 549,59

Il. Finanéni naklady 5206 033,95 0,00
lll. Nadklady na transfery 0,00 0,00
B. Vynosy celkem 8 991 002 594,61 518 013 834,76
l. Vynosy z innosti 8 804 075 829,99 518 013 834,76
Il. Finanéni vynosy 400 702,63 0,00
IV. Vynosy z transferu 186 526 061,99 0,00
C. Vysledek hospodareni -42 254 640,29 49 054 285,17

Zdroj: Vykaz zisku a ztraty k 31. 12. 2018

6. Prehledy k vefejnym zakazkam

V kontrolovaném obdobi FNM realizovala 83 vefejnych zakazek (dale také ,VZ*) dle zakona
o zadavani vefejnych zakazek (déle také ,ZZVZ*) a 1127 VZ mimo rezim ZZVZ, {j. vefejné zakazky
malého rozsahu (dale také ,VZMR®), v celkové hodnoté 1 873 016 363,37 K& bez DPH.



Tabulka €. 3: Pfehled verejnych zakazek

Druh zadani podle Rok 2018
hodnoty VZ Poéet | Objem vysoutézené/smluvni | Objem vysoutézené/smluvni
hodnoty VZ hodnoty VZ
v K¢ bez DPH v K¢ véetné DPH

VZ nadlimitni 70 1209 718 695,88 1 385 366 250,00
VZ podlimitni 12 42 117 087,02 49 920 665,90
JRBU’ 1 5228 111,80 6 326 015,28
VZMR 1127 615 952 468,67 739982 102,38
V’ZNZMB na zakladé 0 0,00 0.00
ramcové smlouvy
Celkem 1210 1873 016 363,37 2 181 595 033,56

Zdroj: Doplnéno FNM

Pozn.* Jednalo se o stavebni prace — Dodatek ke smlouvé o dilo €. 61/15/1

7. Zdroje financovani

Tabulka €. 4: Zdroje financovani za rok 2018

Zdroje financovani za rok 2018

Castka v K¢

Uhrady od zdravotnich pojistoven

9 076 759 050,38

Uhrady ZP v roce 2018

9 067 248 531,46

minulé obdobi ZP - doSlo v r. 2018 9510 518,92

Dotace MZCR poskytnuté

z toho: INV 180 046 276,38
provoz 135 916 287,91

Dotace EU

z toho: INV 47 338 431,26
provoz 1265 749,30

Bonusy od 1. 9. 2018

z toho: adresné 0,00
neadresné 9111 302,22

Ostatni vynosy 649/11*

od 1. 1.2018 do 31. 8. 2018"

35 444 260,75

Dary

z toho: penézni

17 699 679,73

vécné

7 784 093,32

Zdroj: Zpracovano FNM

Pozn.”V obdobi od 1. 1. 2018 do 31. 8. 2018 nebyla stanovena definice bonusu.

Vysvétlivky ke zkratkédm:

EU — Evropska unie

INV — investice

MZCR — Ministerstvo zdravotnictvi
ZP — zdravotni pojistovna




Il. ZAKLADNIi INFORMACE O KONTROLE

1. Zahajeni kontroly

Kontrola byla zahajena v souladu s ustanovenim § 5 odst. 2 pism. b) zakona ¢&. 255/2012 Sb.,
o kontrole (kontrolni fad), (dale jen ,kontrolni fad“), doru€enim ,Oznameni o zahajeni kontroly*
¢. j. MF-24985/2019/1706-5 dne 17. 10. 2019.

Pfi zahajeni kontroly byla kontrolovana osoba pou¢ena o povinnosti vytvofit kontrolujicim zakladni
podminky k provedeni kontroly a zaroven poskytnout pfi provadéni kontroly odpovidajici sou€innost
v souladu s ustanovenimi § 8 a § 10 odst. 2, 3 kontrolniho fadu a seznamena se svymi opravnénimi
vyplyvajicimi z ustanoveni § 10 odst. 1 kontrolniho fadu.

2. Vyzadané podklady

V souladu s pfedmétem kontroly byla kontakini osoba Ing. Marie Romankova, interni auditor,
povéfena za kontrolovanou osobu pozadana o predlozeni podklad(i viz pfiloha &. 1. Podklady,
poskytnuté kontrolovanou osobou ve fyzické podobé, byly predlozeny k nahlédnuti a nasledné
vraceny na zakladé predavacich protokolu.

Tento protokol obsahuje popis skutecnosti a zavéry vychazejici z posouzeni dokumentl a informaci,
které byly kontrolni skupiné poskytnuty kontrolovanou osobou v pribéhu kontroly. Podstata
i formulace jednotlivych zjisténi vychazi z pfedpokladu, Ze tyto informace a dokumenty poskytnuté
kontrolni skupiné k jednotlivym provéfovanym skute¢nostem byly kompletni, spravné a pravé.

3. Zaméfeni kontroly

Vefejnospravni kontrola byla zaméfena na ovéfeni UcCelnosti, efektivnosti a hospodarnosti pfi
nakladani s vefejnymi prostfedky a ovéfeni spravnosti souvisejicich finan¢nich a majetkovych operaci
v souladu se zasadami spolehlivého Fizeni dle ustanoveni § 25 odst. 1 zakona ¢€. 320/2001 Sb.,
o finanéni kontrole (dale také ,ZFK*). Podrobnéjsi specifikace zaméreni kontrolni ¢innosti je obsazena
v nasledujici ¢asti Protokolu s nazvem ,Provéfované oblasti“.

4. Charakter kontrolnich zavéra

Vysledkem kontrolni €innosti pfisluSné kontrolované oblasti je konkrétni kontrolni zjisténi, které maze
mit charakter konstatovani souladu redlného stavu se stavem pFfedepsanym, nebo charakter
konstatovani rozporu redlného stavu se stavem pFedepsanym. V pfipadech, kdy je v Protokolu
dokumentovano porudeni nékteré =z povinnosti vyplyvajicich kontrolované osobé& z konkrétnich
pravnich pfedpisl, nejedna se o zavéry ve smyslu spravniho rozhodnuti, které by kontrolované osobé
ukladaly povinnosti, nebo konkrétni finanéni postihy. Kontrolou identifikované a dokumentované
nedostatky predstavuji primarné potencial pro zlepSeni funkénosti vnitfniho Fidiciho
a kontrolniho systému kontrolované osoby, a to zejména v zajiSt'ovani naplnéni podminek
legality, u€elnosti, hospodarnosti a efektivnosti pfi nakladani s vefejnymi prostiredky. StéZejnim
zajmem Ministerstva financi pak zlstava, aby byla ve vztahu k identifikovanym nedostatkim pfijata
vhodna opatfeni v plsobnosti kontrolované osoby, ktera do budoucna zamezi opakovanému vyskytu
zZjisténych nedostatkd.

Pro Uplnost je vSak nezbytné doplnit, Ze byt Ministerstvo financi v kontextu samotné vefejnospravni
kontroly nefesSi spravni Fizeni, nékteré z identifikovanych nedostatkl mohou zakladat oznamovaci
povinnost. Identifikovana zjisténi tak muizou byt podnétem pro dalSi spravni organy k posouzeni, zda
zahajit samostatné navazujici fizeni v jejich plUsobnosti. Obecné se jedna zejména o pfislusny
finanéni Ufad nebo Urad pro ochranu hospodarské soutéze.



5. Udalosti hodné zietele

Do realizace vefejnospravni kontroly zasahla mimofadna situace, kdy v dusledku rozsifujici se
epidemie onemocnéni COVID-19 doslo k vyhldSeni nouzového stavu a v souvislosti s tim k pfijeti
vladnich krizovych opatifeni. Zejména s ohledem na opravnéné zajmy kontrolované osoby v €ase
nouzového stavu a feSeni souvisejici kritické situace byl prdbéh kontroly po vzajemné domluvé se
zastupci FNM pferuSen. K obnoveni komunikace a dokonéeni kontroly tak doslo az po opétovném
odsouhlaseni zastupci kontrolované osoby s vedouci kontrolni skupiny, ze situace dokonéeni kontroly
umoziuje.

Zaroven je nezbytné doplnit, Ze kontrolni protokol dokumentuje skute¢nosti za standardni situace, kdy
nebyl provoz FNM, véetné ekonomickych procesUl, zasazen mimofadnou situaci. Kontrolujici rovnéz
vyjadfuje pochopeni ve vztahu ke skutenosti, Ze mimofadna situace, jejiz souvislosti
a disledky bude nezbytné fesit v nasledujicim obdobi, mize zasadnim zpusobem ovlivnit vnimani
kontrolnich zjisténi, miry jejich zavaznosti a mozZnosti realizovat napravna opatfeni. | pfes sou¢asnou
mimoradnou situaci kontrolujici konstatuje, Ze kontrolni zavéry jsou relevantni informaci ve vztahu
k hospodareni FNM, ktera by méla byt vedenim FNM vyuzita ve prospéch zlepSeni funkénosti fidiciho
a kontrolniho systému.



ll. PROVEROVANE OBLASTI

Kontrolni skupina se pfi vykonu vefejnospravni kontroly hospodafeni u FNM zaméfila na ziskani
pfiméfeného ujisténi o Ucelnosti, hospodarnosti a efektivnosti (dale také ,principy 3E*) pfi nakladani
s verfejnymi prostfedky v roce 2018, ovéfeni zakonnosti a spravnosti souvisejicich operaci, resp.
ovérfeni jednotlivych operaci ve vzajemnych souvislostech a na napliovani hlavnich cild finanéni
kontroly ve smyslu ustanoveni § 4 ZFK.

1. Proces realizace nakupt

V kontrolovaném obdobi Cinily celkové naklady FNM cca 9,5 mid. K&, pficemz z 95 % je tvofily naklady
z hlavni ¢€innosti. Nejvyznamnéjsi polozkou nakladd z hlavni €innosti byly osobni naklady ve vysSi
cca 4 mid. KE (44 %), z C¢ehoz mzdové naklady bez zakonného pojisténi Cinily cca 2,95 mid. K¢&.
Dalsi vyznamné polozky nakladd z ¢innosti byly:

- spotfeba materialu ve vySi cca 3,4 mid. K& (38 %),

- ostatni sluzby ve vysi 463 mil. KE (5 %),

- opravy a udrzovani ve vy$i 357 mil. KE (4 %).
Celkova vySe téchto nakladl, které vznikaji z titulu dodavatelsko-odbératelskych vztahl, c&ini
4,22 mld. K&, coz predstavuje cca 47 % celkovych nakladl z Einnosti.

S ohledem na vysi objemu vynalozenych prostfedkii a na zaméreni kontroly se kontrolni
skupina pfi ovéfovani procesu realizace nakuptl primarné zamérila na vydaje na pofizeni:

- materialu (Iéky, resp. IéCivé pripravky a zdravotnicky material),

- sluzeb souvisejicich s béznou provozni ¢innosti FNM,

- dlouhodobého hmotného majetku (zdravotnicka technika),
tj. na vydaje souvisejici s ¢innosti FNM, pro kterou byla zfizena.

V ramci kontroly realizace nakupl bylo kontrolni skupinou ovéfovano, zda FNM napliiuje povinnost
danou ustanovenim § 53 odst. 4 ZRP, tj. zda pIni ur¢ené ukoly nejhospodarnéjSim zplsobem
a rovnéz, zda zajistovani potfeb kontrolované osoby prostfednictvim pofizovani dodavek a sluzeb od
externich dodavatell bylo realizovano na zakladé hospodarské soutéze za souCasného dodrzovani
zasad ve smyslu ustanoveni § 6 ZZVZ, tedy zasad transparentnosti, pfiméfenosti, rovného zachazeni
a zékazu diskriminace.

Jednotlivé oblasti nakupu, které byly v ramci kontroly provéfovany, jsou dale nize v Protokolu fazeny
dle objemu vynalozenych prostfedka.

0,388 mid. K& 2018
S 2,20 mid. Ké

0,439 mlid. K&

1,027 mid. Ké

Pozn. *Jedna se o obrat strany Ma dati syntetického uctu 022 — Samostatné movité véci a soubory movitych véci

m Naklady na léky, resp. [éCivé pfipravky

I Naklady na zdravotnicky material

Naklady na sluzby

a Dlouhodoby hmotny majetek (022)*



1.1 Oblast nakupu léku, lécivych pripravkl a zdravotnického materialu

1.1.1 Realizace nakupt Iékt a lé€ivych pripravk

Naklady na Iéky, resp. |&Civé pfipravky (dale také ,LP“) ur¢ené ke spotfebé ve FNM (nikoli k prodeiji)
vroce 2018 dosahovaly témeér 2,2 mid. K&, coz predstavovalo cca 23 % celkovych nakladd FNM
(cca 9,5 mid. K&) a zaroveri 62 % nakladud na spotfebu materialu (cca 3,4 mid. K&). Nakup vSech LP
s vyjimkou radiofarmak a medicinalnich plynd FNM realizuje pfes lékarnu. Nakup radiofarmak je
realizovan prostfednictvim Kliniky nuklearni mediciny a endokrinologie. FNM vede zvlast naklady na
nakup LP zanemocni¢ni (Ustavni) &ast Iékarny a vefejnou c&ast lékarny. LP nakupované
prostfednictvim nemocniéni ¢asti Iékarny jsou ur€eny pro spotiebu uvnitf nemocnice, LP nakupované
vefejnou Casti Iékarny jsou uréeny k vydeji, pfip. prodeji na recepty a k volnému prodeji.

Kontrolni skupina se zaméfila na LP nakupované nemocni¢ni (Ustavni) Casti Iékarny. Kontrolni
skupinou bylo provéfeno plnéni spocivajici v dodavkach 15 vybranych LP v celkové vysSi
430 057 201,43 K& v¢. DPH (kompletni kontrolni vzorek LP je uveden v tabulce €. 5). Vybrané LP byly
nakupovany podle potfeby v priibéhu celého kontrolovaného obdobi.

PFi vybéru kontrolniho vzorku kontrolni skupina vychazela z pfedlozené skladové evidence Iékl
a zdravotnického materidlu obsahujici informace o nakupu LP nemocniéni (Ustavni) Casti 1ékarny
v kontrolovaném obdobi, dale z informaci z databaze Iékd SUKL, ktera obsahuje zakladni informace
o lécich (kddy légivych pripravki pridélené SUKL, zafazeni do pfislusnych ATC skupin, aginné latky,
informace o maximalnich cenach vyrobce, uUhradach ze zdravotniho pojisténi, informace
o alternativnich lécich, aj.) a informaci z profilu zadavatele (realizované VZ, pocty nabidek, distributofi
LP, aj.). Dale kontrolni skupina pfihlédla k nakoupenému objemu daného LP nemocnici, resp.
nemocni¢ni (Ustavni) ¢asti Iékarny, pficemz vzorek byl vybran z LP, jejichz objem v pribéhu roku 2018
prekroCil hranici 2 mil. KE bez DPH, tj. hranici, od které je zadavatel povinen postupovat v reZzimu
zadavaciho Fizeni (dale také ,ZR*) dle ZZVZ. Smyslem zaji$téni postupu dle ZZVZ je realizace fadné
hospodarské soutéze, ktera by zadavateli méla umoznit v dany okamzik ziskat pozadované pinéni za
nejvyhodnéjsich dostupnych podminek, a to za pfedpokladu existence mozné konkurence na trhu.

Kontrolni skupina u kontrolniho vzorku nejprve zjistovala zakladni udaje o LP (kéd SUKL, ATC
skupinu, udinnou latku, udaje o vyrobci a drziteli rozhodnuti o registraci pfipravku, existenci
alternativnich léka, aj.). U kazdého LP nasledné provéfila na VVZ a profilu zadavatele:

existenci VZ na dodavku daného LP, resp. u¢inné latky,

zplsob vybéru dodavatele,

existenci smlouvy a jeji ucinnost,

dodavatele a

celkovy objem pInéni.

aRwb=

Analyzou druhu zadavacich fizeni realizovanych v letech 2016 — 2019 u vybraného vzorku LP
bylo zjiSténo, ze vSechny LP (s vyjimkou LP €. 15) byly zadavatelem soutéZzeny v otevieném
nadlimitnim fizeni, zadny lék nebyl soutézen v jednacim Fizeni bez uverejnéni (dale jen
~JRBU%). V zadavacich dokumentacich byly vzdy vyspecifikovany mj. uéinna latka, ATC
skupina, pozadovana sila LP, Iékova forma, predpokladany odbér za stanovené obdobi, doba
plnéni a pFedpokIédané celkova hodnota VZ za stanovené obdobi Ekonomické vyhodnost

hodnotila 2 a vice nabidek, byl dodavatel vybran na zakladé vysledku elektronické aukce
Soulad postupu FNM s pravnimi pfedpisy pfi realizaci VZ na nakup LP byl provéfen na vzorku 4 VZ:
- ,FN MOTOL — NUSINERSEN* v. ¢. P18V00133219 (Z2017-036713) - LP ¢. 1,
- ,FN Motol — Bevacizumab 100 MG* - ev. ¢. P18V00133947 (Z2018-002303) - LP ¢. 6,
- ,FN Motol — LIPEGFILGRASTIM* v. ¢. P18V00139730 (Z2018-015198) - LP ¢. 8,
- ,FN Motol — JOMEPROL, 7. ¢ast* - ev. ¢. P18V00133448 (Z2018-000583) - LP ¢&. 9.

Kontrolou vyse uvedenych VZ nebylo zjisténo poruseni pravnich predpis.
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Tabulka ¢. 5: Kontrolni vzorek LP

Smlouva
platna v roce 2018, pfip.

Celkovy objem

Objem pInéni
vE. DPH v Ké

Pol. . Kod e s Systémové Cislo po ¢ast roku 2018 pInéni v roce 2018 bez Zpuisob
c. NazevLP SUKL Utlinna latka vz Cisl Usi t Dodavatel vé. DPH v Ké smlouvy a HS distribuce
I's o C|Innos v roce 2018 na zakladé
smiouvy smiouvy objednavek
SP;';,G’é‘ZA codnd sl 21.3.2018 PHOENIX
1. 222208 ) P18Vv00133219 120/17 - Iékarensky 232017 763,06 32 339 625,69 | velkodistribuce
INJ SOL nusinersenu
20.3.2019 velkoobchod, s.r.o.
1X5ML
KALYDECO 1) , , "
2. 150MG 185304 ivakaftor p17v00131403 - - VERTEX 60 536 046,07 | 60 536 046,07 | YYhradni dodani
P19v00165137" Pharmaceuticals od vyrobce
TBL FLM 56
TECFIDERA 8.3.2017 PHOENIX
3. 240MG 194769 | dimethyl-fumarat P16V00114683 41/16/4 - Iékarensky 50 687 053,67 0,00 | velkodistribuce
CPS ETD 56 7.3.2019 velkoobchod, s.r.o.
11.8.2017
81/16/1 ) Astellas Pharma 0,00 0,00
MYCAMINE sodna sl neurdito S-I.0.
4, 100MG 500720 . . P17Vv00119265 DTP kanal?
INE PLV SOL 1 mikafunginu PHOENIX
- - Iékarensky 15525 002,70 0,00
velkoobchod, s.r.o.
HERCEPTIN 29.12.2016
5. 150MG 25555 trastuzumab P16Vv00113180 45/16/3 - ROCHE s.r.o. 13 103 054,69 0,00 | velkodistribuce
INF PLV CSL 1 28.12.2018
AVASTIN 3152018
6. 28396 bevacizumab P18v00133947 122/17 - ROCHE s.r.o. 12 478 994,50 4780 167,10 | velkodistribuce
INF CNC SOL
30.5.2022
1X4ML
vacd 13.1.2017 PHOENIX
7. 210115 palivizumab P16V00115077 48/16/3 - Iékarensky 11 177 434,06 0,00 | velkodistribuce
INJ SOL
12.1.2019 velkoobchod, s.r.o.
1X1ML
Lo’gﬁgEx 20.9.2018 PROMEDICA
8. INJ SOL ISP 194294 lipedfilgrastim P18Vv00139730 14/18 - PRAHA GROUP, 8044 439,42 5 357 293,42 | velkodistribuce
1X0,6ML | 19.9.2022 a.s.
L%QAREGR/?AT 25.7.2018 Bracco Imagin
9. 22075 jomeprol P18V00133448 108/17 - ging 4726 101,83 2 784 893,13 | velkodistribuce
INJ SOL 24.7.9022 Czech s.r.o.
1X100ML T
%T/I%)—I\l/fli( 13.1.2017 Merck
10. 28761 cetuximab P16Vv00113180 45/16/5 - 4 364 851,11 0,00 | velkodistribuce
INF SOL spol. s r.o.
1X20ML 12.1.2019
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Smlouva Objem pInéni
platna v roce 2018, pfip. Celkovy objem vé. DPH v Ké
Pol. . Kod s s Systémové Cislo po ¢ast roku 2018 pInéni v roce 2018 bez Zpuisob
. ACTE7UR Sy || iRl vz Siel Ocirmost 2LELERELL vé.DPHVKE | smlouvy a HS distribuce
smllzu(:l s::llz)nu(:/s v roce 2018 na zakladé
y y objednavek
19.10.2017
monohydrat P17Vv00119265 81/16/3 - PHARMOS, a.s. 4 168 671,98 0,00
11. MAXIPIME 2G 87200 cefepim- neurdito velkodistribuce
INJ PLV SOL 1 dihydrochloridu Alliance Healthcare
y - - - it 20 822,679 0,00
FAzi'b%%Ex 25.9.2017 PHOENIX
12. INJ SOL 28059 fulvestrant P17VvV00119299 82/16/2 - Iékarensky 4 154 858,36 0,00 | DTP kanal
AXEML+1J neurcito velkoobchod, s.r.o.
PHARMOS, a.s. 1841 764,24
NORAI;)BENAL Alliance Healthcare 1203 939,56
IN LECIVA norepinefrin- | P17V00132749" SL.0 -
13. 1I\£SéMé_ATF 216900 tartarat P18Y00148500 - - ViaPharma s.r.o. 163 449,00 3216 158,50 | velkodistribuce
5X5ML PHOENIX
Iékarensky 7 005,70
velkoobchod, s.r.o.
UROMITEXAN PROMEDICA
400 MG - - PRAHA GROUP, 2910 868,24
14. 100MG/ML 5954 mesna P18V00149979 a.s. 2942 711,70 | velkodistribuce
INJ/INF SOL
15XAML - - PHARMOS, a.s. 31 843,46
DIPHERELINE
S.R. 11,25MG triptorelin-
15. INJ PLQ SUS 211816 e%bonét -4 - - PHARMOS, a.s. 2 893 237,11 2 893 237,11 | velkodistribuce
PRO 1+1X2ML
AMP
Celkem 430 057 201,43 | 114 850 132,72

'VZ zrudena z diivodu, Ze nebyla podana Zadna nabidka, pFip. byl vyloucen jediny ucastnik VZ.

2 Spole¢nost PHOENIX lékarensky velkoobchod, s.r.o. fakturuje na zakladé komisionafské smlouvy, tj
% Dle vyjadieni FNM zbozi vraceno.
4 Dle vyjadieni FNM VZ v pFipraveé.

. ve prospéch spole¢nosti Astellas Pharma s.r.o. jako vitéze VZ.
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Na zakladé podrobné analyzy plnéni vztahujiciho se k vybranému vzorku LP, realizovanych VZ
a uzavfenych smluv kontrolni skupina shledala, ze vzorek LP Ize rozdélit dle zpUsobu jejich nakupu do

skupin uvedenych v tabulce €. 6.

Tabulka €. 6: Analyza vybraného vzorku LP z pohledu smluvniho zajiSténi a realizované VZ

Cislo LP ve vzorku

Zpusob nakupu vybranych LP v roce 2018 dle tabulky &. 5

LP byl FNM nakupovan po cely rok 2018 podle smlouvy
uzaviené pfed rokem 2018 na zakladé hospodafské soutéze, | 3, 5,7, 10, 11, 12
resp. VZ realizované dle ZZVZ, ptip. ZVZ

LP byl FNM nakupovan po ¢ast roku 2018 na zakladé pfimych
objednavek a po €ast roku podle smlouvy uzaviené na zakladé
hospodaiské soutéZe, resp. VZ realizované dle ZZVVZ v roce
2018

1,6,8,9

LP byl FNM nakupovan po cely rok 2018 na zakladé pfimych
objednavek, pfitemz smlouva na dodavku tohoto LP byla
uzaviena az v roce 2019 na zakladé hospodarské soutéze, resp.
VZ realizované dle ZZ\V/Z

13, 14

LP byl FNM nakupovan po cely rok 2018 od dodavatele, kterého
si vyrobce, se kterym byla uzaviena smlouva platna pro rok
2018, vybral v pribéhu platnosti smlouvy jako vyhradniho
distributora — pfechod na DTP kanal

LP byl FNM nakupovan po cely rok 2018 na zakladé pfimych
objednavek — dle vyjadieni FNM jediny dodavatel na trhu, VZ | 2
zrusena

LP byl FNM nakupovan po cely rok 2018 na zakladé pfimych

objednavek, VZ v pfipravé 15

Z provéfeni dané oblasti a tabulek €. 5 a €. 6 vyplyva nasledujici:

69,7 % plnéni spocivajiciho v dodavkach vybranych LP v roce 2018 bylo realizovano dle smluv
uzavienych v letech 2016, 2017 a 2018 na z&kladé hospodaiské soutéze, resp. VZ realizovanych
dle ZZVZ, pfip. ZVZ (LP ¢. 1, 3,5,6,7, 8,9, 10, 11 a 12).

10,5 % pInéni spocivajiciho v dodavkach vybranych LP bylo sice po €ast roku 2018 realizovano
na zakladé pfimych objednavek, tj. bez smlouvy uzaviené na zakladé hospodarské soutéze, ale
na dodavky téchto LP byly v pribéhu roku 2018 na zakladé realizovanych VZ uzavieny smlouvy
(LP&.1,6,8a9).

1,4 % plInéni spocivajiciho v dodavkach vybranych LP bylo v roce 2018 realizovano na zakladé
primych objednavek, tj. bez smlouvy uzaviené na zékladé hospodarské soutéze, ale na dodavky
téchto LP byly na zakladé realizovanych VZ uzavieny smlouvy v roce 2019 (LP &. 13 a 14),
pfi¢emz v obou pfipadech byly VZ vyhlaSeny jiZ na konci roku 2018. V pfipadé LP €. 13 byla
vyhlaSena VZ i na konci roku 2017, ta vSak byla po vylou&eni jediného u&astnika zrusena.

14,1 % pInéni spocivajiciho v dodavkach vybranych LP bylo realizovano na zakladé pfimych
objednavek, tj. bez smlouvy uzaviené na zakladé hospodarské soutéze (LP ¢&. 2 KALYDECO).
Dle vyjadieni FNM a nasledného ovéfeni v databazi lékii SUKL byl KALYDECO jediny lék
s ucinnou latkou ivakaftor obchodovany na trhu a od 1. 4. 2018 hrazeny ze zdravotniho pojisténi,
ktery dodaval pfimo vyrobce, resp. drzitel rozhodnuti o registraci. Kontrolou bylo ovéfeno, Ze
FNM na tuto G€innou latku opakované vypisovala VZ, které musela z divodu neobdrzeni zadné
nabidky rusit. V tomto pfipadé, kdy na trhu neexistovala konkurence a efektivni hospodarska
soutéz nebyla realné mozna, se tedy FNM musela podfidit vyrobcem zvolené distribuci.

3,6 % plInéni spodivajiciho v dodavkach vybranych LP bylo realizovano na zakladé pfimych
objednavek od dodavatele, kterého si vyrobce, se kterym byla uzaviena smlouva platna i v roce
2018, vybral v prabéhu platnosti smlouvy jako vyhradniho distributora (LP ¢&. 4). Vyrobce tak
zmeénil distribuci svého LP na distribuci prostfednictvim tzv. DTP kanalu (Direct to Pharmacy).
Odbér tohoto LP fakturovala spole€nost PHOENIX Iékarensky velkoobchod, s.r.o., nicméné délo
se tak na zakladé komisionarské smlouvy a ve prospéch spolenosti Astellas Pharma s.r.o. jako
vitéze vefejné zakazky. Zavedeni DTP kanalu je v poslednich letech velmi ¢asta praxe vyrobcl
LP, jehoz prostfednictvim se snazi regulovat distribuci LP a zamezit reexportu LP do jinych zemi.
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- 0,7 % plnéni spocivajiciho v dodavkach vybranych LP bylo realizovano na zakladé pfimych
objednavek, tj. bez smlouvy uzaviené na zakladé hospodarské soutéze (LP €. 15). Dle vyjadreni
FNM byla VZ na tuto ucinnou latku v dobé kontroly v pfipravé.

Kontrolou vybraného vzorku LP bylo zjisténo, ze FNM v roce 2018 nakupovala tyto LP jak na zakladé
smluv vzesSlych z hospodaiské soutéze, resp. VZ realizovanych dle ZZVZ, pfip. ZVZ, tak
prostfednictvim pfimych objednavek, tj. bez realizace hospodarské soutéze, pficemz objem plnéni
u téchto LP pFekrogil zakonny limit 2 mil. KE bez DPH. V pfipadé pfimych objednavek u LP ¢&. 1, 2, 6,
8,9, 13, 14 a 15 v celkovém objemu 114 850 132,72 K¢ v&. DPH tak FNM nepostupovala v souladu
s ustanovenim § 2 odst. 3 ZZVZ, kde je mj. stanoveno, Ze zadavatel je povinen zadat vefejnou
zakazku v zadavacim Fizeni. K nékterym z téchto LP v prabéhu roku 2018, pfip. v roce 2019 FNM
uzaviela smlouvy na zakladé hospodaiské soutéZe. S ohledem na tuto skute€nost kontrolni skupina
provedla u LP uvedenych v tabulce &. 7 porovnani cen, za které FNM nakupovala LP pfed uzavienim
a po uzavreni téchto smluv. Za ucelem vyhodnoceni hospodarnosti nakupu LP z pohledu principu 3E
dle ZFK kontrolni skupina provedla modelovy vypo¢et mozné uspory, kdy byla na nakoupeny pocet
baleni LP pfed uzavienim smlouvy aplikovana cena smluvni vzesla z nasledné realizované VZ.

Mozné uspory, které jsou vycisleny v tabulce €. 7, je nezbytné povazovat za hypotetické. Na tvorbu
ceny LP ma vliv vicero faktor(i (napf. cenova regulace ze strany SUKL, rozhodnuti o zméné ceny ze
strany vyrobce aj.), a tudiz nelze s jistotou urcit, zda by cena vzesla z pfipadné hospodarské soutéze
pfed odbérem LP na objednavky byla shodna s cenou smluvni vzeSlou z nasledné realizované
hospodarské soutéZe. Vypoclet plni pouze pomocnou ulohu, aby kontrolni skupina mohla posoudit
potencialni dopad pozdéjSiho provedeni hospodaiské soutéZze do hospodafeni FNM. Kontrolni
skupina na zakladé provérfeni LP uvedenych v tabulce €. 7 konstatuje, Ze dopad nepovaZzuje vzhledem
k celkovému objemu plnéni téchto LP za vyznamny. Sou¢asné vSak plati, ze Cetné&jsi byly pfipady, kdy
doSlo po realizaci hospodaiské soutéZe ke zvyhodnéni cenovych podminek pro FNM. PfestoZe po
vypocteni hypotetické uspory nebyl u vétSiny pfipadl dopad do hospodareni zasadni, vychazi postup
dle ZZVZ u relevantnich LP jako uc€elny a hospodarny.
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Tabulka €. 7: Porovnani ceny vybraného LP pred uzavienim a po uzavieni smlouvy

Dodavatelé v roce 2018, pfrip. Smlouva Nakoupeno Pred uzavienim smlouvy Cena v K& Modelovy vWpodet mozné Gspor
v roce 2019 v roce 2018 v roce 2018 . yvyp pory
vé. DPH / bal.
0 uzavieni . - Rozdil
Pol. Obi néni psmlouvy 9I:>djem Plvnerju S
¢ Pied i .. Celkovy objem . . . Pramérna jem p nent |y roce 2018, prec uzavrenim pInéni v cené
SN Po uzavreni = Ucinnost e Pocet Cena v Ké Pocet - Vv prameérné e smlouvy o
uzavienim C. plnéni . = - cena v K¢ M pFip. 2019 Ry smluvni a
smlouvy od . . baleni | vé. DPH/bal. | baleni o cené . vyjadreny ve .
smlouvy vé. DPH v Ké vé. DPH / bal. . . (smluvni . . . cené
vEé. DPH v Ké cena) smluvni cené v Ké P
vé. DPH prumerne
v K¢ vé. DPH
ekérensky | Iekaronsiy 202143447 | 15
1. 120/17 21.3.2018 232017 763,06 116 2018 108,64 1 2021226,61 | 32339625,76 | 2017 381,802 32 278 108,80 -61 516,96
velkoobchod, velkoobchod, BETEE
S.r.o. s.r.o.
7 819,99 440
6. | ROCHEsro. | ROCHEsro. | 12217 | 31.5.2018 | 12478994,50 | 1823 RN 180 743416 | 478016488 7 164,429 460672206 | - 173 442,82
643
PROMEDICA | PROMEDICA fg g;?';g gg 16 932.00%
8. PRAHA PRAHA 14/18 20.9.2018 8 044 439,42 415 19 193’90 200 19 481,07 5357 294,25 19 193’905) 5481 300,00 124 005,75
GROUP, a.s. GROUP, a.s. ’ _ ’
275
Bracco Bracco 10817 946,03 | 2703
9. Imaging Imaging ast 7’ 25.7.2018 4726 101,83 4998 945,09 241 945,95 2784 876,80 945,09 2 782 344,96 -2531,84
Czech s.r.o. Czech s.r.o. 2 944
Alliance
Healthcare 1727
S.r.o. Alliance 697,13
13, | Pharmos a.s. Healthcare 698,43 | 2637
" | PHOENIX S0 49/18/1 1.11.2019 3216 158,50 4608 700,57 10 697,95 3216 153,60 688,105 3170 787,84 - 45 365,76
o 698,50 234
s.ro. 4608
ViaPharma
s.r.o.
Pharmos a.s. PROMEDICA 2 878,70 96
PROMEDICA 2 894,86 11
14. | PRAHA PRAHA 93/18 20.5.2019 2942711,70 939 316648 | 832 3133,88 | 294271332 3 166,48 2973 324,72 30 611,40
GROUP, as. | CROURas. 939

)
2)
)

) Cislo polozky ve vzorku LP uvedeného v tabulce &. 5
Od 20. 9. 2018 byl LP nakupovan za cenu 1 964 560,20 K¢ vé. DPH / MJ. Dle vyjadfeni FNM cena LP poklesla na zakladé dohody o vysi ceny mezi ZP a drzitelem osvédéeni o registraci. ]
%) Od pocatku platnosti smlouvy byl LP nakupovan za cenu 6 524,43 K& v&. DPH / MJ, 1. za cenu niz$i nez smluvni. Dle vyjadfeni FNM a ovéfeni ze strany kontrolni skupiny cena poklesla z divodu snizeni uhrady LP stanovené SUKL.

4 Od pogatku platnosti smlouvy byl LP nakupovan za cenu 19 193,90 K& v€. DPH / MJ, tj. za cenu nizsi neZ smluvni. Dle vyjadfeni FNM ke sniZeni ceny doslo na zakladé rozhodnuti vyrobce. Kontrolni skupina dale uvadi, ze v roce 2018 zaroven

doslo ke snizeni uhrady LP stanovené SUKL.

5 Dne 4. 1. 2019 byl uzavien Dodatek &. 1 ke Kupni smlouvé &. 14/18 tykajici se zmény ceny. Za novou smluvni cenu 19 193,90 K& byl jiz LP nakupovan cca od dubna 2018.
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| Shrnuti k nakuptim lé&ivych pfipravkii: |
ULPE. 1, 2,6, 8,9, 13, 14 a 15 byly splnény podminky pro realizaci hospodaiské soutéze,
nebot’ objemy pInéni pfekrocdily zakonny limit 2 mil. KE bez DPH. FNM vsak po cely rok 2018
nebo po ¢ast tohoto roku pofizovala tyto LP v celkovém objemu plnéni 114 850 132,72 K¢
vé. DPH na zakladé pfimého zadani formou objednavek, tj. bez realizace hospodaiské soutéze.
FNM tak nepostupovala v souladu s ustanovenim § 2 odst. 3 ZZVZ, podle kterého je zadavatel
povinen zadat vefejnou zakazku v zadavacim Fizeni, a to v nékterém z druht dle § 3 ZZVZ.

S ohledem na skute¢nost, ze FNM nepostupovala v souladu se ZZVZ, se kontrolni skupina
zabyvala vyhodnocenim potencialniho dopadu tohoto postupu do hospodareni FNM. Po
provedeném porovnani cenovych podminek, za kterych byly realizovany nakupy LP bez fadné
hospodaiské soutéze, viéi cenovym podminkam ziskanym v hospodarské soutézi, nelze
konstatovat, ze by mél uplatnény postup FNM jednoznaény pFimy negativhi dopad do
hospodareni. Prestoze u posouzenych LP nedosSlo ke zjisténi negativniho ovlivnéni
hospodareni, zastava v platnosti riziko, ze v obdobnych pripadech by za jinych situacnich
podminek k negativnim dopadiim do hospodareni dojit mohlo.

Ackoliv si je kontrolni skupina védoma urcitych specifik trhu s LP, tak ZZVZ neobsahuje
vyjimku z povinnosti zadat VZ v zadavacim fizeni pfi nakupu LP. Vzhledem k tomu, ze
v€asnost, prfip. navaznost smluv uzavienych na zakladé hospodaiské soutéze nebyla
u kontrolniho vzorku vzdy plné zajiSténa, doporucuje kontrolni skupina pfijmout takova
opatieni pri procesu planovani VZ, aby k tomuto nezadoucimu stavu nedochazelo.

Na zakladé vyhodnoceni vSech uvedenych skute¢nosti vztahujicich se k realizaci nakupu
vybraného vzorku LP kontrolni skupina dospéla k nasledujicimu zavéru, viz tabulka ¢. 8.

Tabulka €. 8: Kontrolni zjisténi k nakupu lécivych pripravki
Nazev zjisténi ¢. 1 Nakup lécivych pFipravkl bez zadavaciho fizeni
Kritérium § 2 odst. 3 ZZ2VZ

Dulkaz Skladova evidence |éki a zdravotnického materidlu v roce 2018, prehled
faktur a objednavek

Pricina a disledek |FNM v roce 2018 nakupovala nékteré LP na zakladé pfimych objednavek, tj.
(Popis zjisténi) bez hospodafské soutéze, ackoliv objemy pInéni u téchto LP pfesahovaly
zakonny limit 2 mil. KE bez DPH, a tudiz méla byt na jejich nakup zadana VZ
v nékterém z druht zadavaciho fizeni dle § 3 ZZVZ. Jednalo se 0 LP €. 1, 2,
6, 8, 9, 13, 14 a 15 v celkovém objemu pinéni 114 850 132,72 K¢ v¢. DPH.
FNM tak v téchto pfipadech nepostupovala v souladu se ZZVZ.

V pfipadé LP €. 1, 6, 8, 9, 13 a 14, jejichz objem plnéni na pfimé objednavky
Cinil celkem 51420 849,54 K¢ v€. DPH, byly smlouvy na jejich nakup
uzavieny na zakladé VZ realizovanych dle ZZVZ v prabéhu roku 2018, pfip.
do konce roku 2019. Ackoliv nasledné zadani VZ lze z pohledu ZFK
povaZovat za realizaci napravného opatifeni k odstranéni nedostatku, ktery
trval po urCitou €ast roku 2018 ¢&i po cely tento rok, nelze timto opatfenim
protipravni stav z pohledu ZZVZ, jenZ nastal v kontrolovaném obdobi, zpétné
zhajit.

V pfipadé LP €. 2 a 15 nebyly smlouvy na jejich nakup, které by vychazely
z realizovanych VZ, uzavieny ani do konce roku 2019. U LP &. 15 byla VZ
pouze v pfipravé a u LP ¢ 2 byly VZ opakované zruSeny z duvodu
neobdrZzeni Zadné nabidky. Protipravni stav tak trval po cely rok 2018 a bez
hospodaiské soutéZe byly vroce 2018 nakoupeny LP v celkové hodnoté
63 429 283,18 K¢ v¢. DPH.

Dopad pro KO Identifikovany nedostatek spocivajici v nedodrzeni ZZVZ zaklada oznamovaci
povinnost kontrolniho organu informovat vécné pfislusny organ verfejné
spravy o identifikaci nedostatku spadajiciho do jeho pulsobnosti (v tomto
pfipadé UOHS), ktery po zhodnoceni vSech skuteénosti mize zvazit, zda
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uvedeny nedostatek bude feSit v navazujicim fizeni, ¢&i nikoliv. / Prijeti
opatfeni k zamezeni opakovaného vyskytu nedostatkd.

1.1.2 Realizace nakuptli zdravotnického materialu
Celkovy objem naklad(l na zdravotnicky material (dale také ,ZM*) v roce 2018 ¢inil cca 1,027 mid. K¢&.

Z ptredloZené skladové evidence zdravotnického materidlu za rok 2018 kontrolni skupina vybrala do
kontrolniho vzorku 33 polozek ZM (kompletni kontrolni vzorek ZM je uveden v tabulce €. 9)
s nejvétSim objemem nakupu v celkové Castce 228 755 160 K&, a to z plnéni pfekracujicich v prabéhu
tohoto roku u jednotlivych ZM 2 mil. K& bez DPH, tj. hranici, od které je zadavatel povinen postupovat
v rezimu ZR dle ZZVZ. Smyslem zaijisténi postupu dle ZZVZ je realizace Fadné hospodarské soutéze,
ktera by zadavateli méla umoznit v dany okamzik ziskat pozadované plnéni za nejvyhodnéjSich
dostupnych podminek, a to za pfedpokladu existence mozné konkurence na trhu.

FNM k témto vybranym poloZzkam doplnila informace o VZ a uzavienych smlouvach, na zékladé
kterych byl ZM v kontrolovaném obdobi dodavan. Tyto doplnéné informace byly u vybranych polozek
ZM kontrolujicim ovéfeny ve VVZ, na profilu zadavatele (Tender arena) avregistru smiuv.
Bylo zjisténo, ze tyto VZ byly soutézeny v otevieném nadlimitnim fizeni dle ZZVZ, pficemz
vybér dodavatele byl v pfipadé 2 a vice hodnocenych nabidek provadén prostrednictvim
elektronické aukce. VSechny smlouvy uzaviené na zakladé téchto VZ byly uvefejnény
v registru smluv.

Soulad postupu FNM s pravnimi pfedpisy pfi zadavani VZ na nakup ZM byl provéfen na vzorku VZ, ke
kterym byl doloZen spis v analogové podobé. Jednalo se 0 4 VZ:
- ,FN Motol — Dodavky katetrizacnich chlopni samoexpandibilnich pro implantaci do aortaini
pozice — s mechanicky fizenym uvolfiovanim® - ev. ¢. Z2018-027755,
- ,FN Motol — Dodavka souprav diagnostik pro imunochemické analyzy a bezplatné zapuj¢eni
plné automatického analyzatoru“ - ev. ¢. Z2018-018996,
- ,FN Motol — Dodavky Iékovych koronarnich stentd (DES) pro KKVC pro dospélé —
Kardiologickou kliniku 11* - ev. €. Z2018-017119,
- ,FN Motol — Dodavka souprav diagnostik pro imunonefelometrickou analyzu protein(
a bezplatné zapujceni 2 pIné automatickych analyzator(“- ev. €. Z2018-015199.

Kontrolou vyse uvedenych VZ nebylo zjiSténo poruseni pravnich predpisu.
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Tabulka €. 9: Kontrolni vzorek ZM

Celkovy
objem Dodavky v roce 2018

Pol. Nazev ZM Dodavatel nakupu vz smlouva/objednavky

¢. v K¢ vé. DPH | Systémové cislo _

Nazev ICO il sk C. Uéinnost | ). 10st
evidence od

1. | CORE VALVE EVOLUT R chlopen aortalni biologicka | Medtronic Czechia s.r.o. 64583562 31567 500 | P18V00144475 33/18 2.11. 2018 | 2 roky
2. | Kochlearni implantat HiRes ULTRA ABIONIC s.r.0. 3914691 15 440 450 | P17V00128008 62/17/2 | 11.12.2017 |4 roky
3. |Kochlearni implantat NUCLEUS 6 CI532-KIT Cochlear Europe Ltd. 29151431 14 571 395 | P17VvV00128008 62/17/1 10. 1. 2018 | 4 roky
4. |Kochlearni implantat NUCLEUS 7 CI532-KIT Cochlear Europe Ltd. 29151431 11 824 960 | P17V00128008 62/17/1 10. 1. 2018 | 4 roky
5. |RESOLUTE ONYX stent koronarni Iékovy K implant s.r.o. 24310166 10 810 000 | P18V00140515 15/18/2 | 16.11.2018 |2 roky
6. [INTICA7 VR-T DF-1 pro MRI, defibrilator Biotronik Praha spol. s.r.o. 16191242 9 840 550 g}g&gg}ggigg) objednavky

7. | COMPIA CRT-D pro MRI, defibrilator Medtronic Czechia s.r.o. 64583562| 9523828 E}g&gg}ggigg” objednévky

8. | ACURATE NEO biologicka aortalni chlopen praseci INLAB Medical s.r.o. 25775502 9407 288 | P19V00150195 objednavky

9. |Procesor zvukovy zavesny Nucleus 7 model CP 1000 | Cochlear Europe Ltd. 29151431 7 872 081 Dligﬁlzjsd::l?tié;’? M Otlij:igi\élr:é(r\r/gmf?;&;O:tZ?S)r u
10. | SOLITAIRE stent intrakranialni samoexpandibilni Espo Med spol.s.r.o. 25284461 6 109 582 | P18V00133221 95/17 31. 5. 2018 | neurcito
11. |FORTIFY ASSURA DR defibrilator Cardion, spol.s r.o. 60719877 5975 400 | P18V00148582 objednavky

12. | NAVISTAR COOL katetr ablacni EP SERVICES s.r.o0. 29215935 5644 554 | P18V00148584 objednavky

13. |EVEREST S$roub uniplanarni B.Braun Medical s.r.o. 48586285 5615999 | P17V00128721 35/17/2 16. 4. 2018 | 4 roky
14. |SOCON svorka uzavrena Ti B.Braun Medical s.r.o. 48586285 5151998 |P17V00121824 60/16 11. 8. 2017 | neurcito
15. | COMBO PLUS stent koronamni lékovy SBpSOf E/ﬁUE MEDICAL CS, 25112015| 5126 814|P18V00140515  |15/18/3 | 30.10.2018 2 roky
16. |ENITRA 8 DR-T pro MRI, kardiostimulator Biotronik Praha spol. s.r.o. 16191242 5042 520 | P16V00115362 17/16/2 11.7.2017 | 2 roky
17. | Hadicka spojovaci se zavitem bez PVC /BIOCATH/ Mediform, spol.s.r.o. 49976770 4 845 226 |P17V00123853 70/16/1 | 23.10. 2017 | neurcito
18. | SVL/N komponenta femoralni cementovana Beznoska s.r.o. 43774946 4 706 965 | P17V00129938 19/16/2 | 23.10. 2018 | 4 roky




Celkovy
objem Dodavky v roce 2018
Pol. N4 M Dodavatel nakupu vZ smlouva/objednavky
c. azev v K¢ vé. DPH | Systémové cislo _
Nazev ICo dlg skiadove C. Ucinnost | b, tnost
evidence od
19, |ALLOFIT IT Alloclassic pouzdro jamky ZIMMER Czech s.r.o. 25107976 4 647 150 | 1600112955 18/16/2 |  11.4.2017 |1 rok
necementované P19Vv00152417
. o P17Vv00132828 . .
20. |VENUS Sroub polyaxialni 6T BoneCare s.r.o. 1391577 4 620 000 P19V00162992 objednavky
21. |OBELISC telo velké Alinex-Kacovska s.r.o. 14892359 4 415 840 |P16V00112813 26/16/1 7.11. 2016 | 4 roky
22. | ZILVER PTX stent periferni vaskulamni lékovy Arid obchodni 47916052|  4348114| v piipravé objednavky
spolecnost,s.r.o.
Lohmann & Rauscher, s.r.o. P15Vv00103729
23. | Rukavice vy&. NITRIL 9N bez pudru TiRO Blansko s.r.0. chranena ;g?figg? 3 o ?53 P18V00144733 N2 objednévky
dilna - Rauscher P19v00154286 2
24. | DIPLOMAT hlavicka Alinex-Kacovska s.r.o. 14892359 4 240 000 | P18V00140474 25/18 23.10. 2018 |4 roky
P15V00103729
25. |Rukavice vyS. NITRIL 6N bez pudru NITRYLEX MAPO Medical, spol. s r.o. 27753760 4 027 824 | P18V00144733 "2 objednavky
P19Vv00154286 2
26. |Perfadex Plus XVIVO Perfusion AB SE556561042401| 3913 601| D'€ Wiadreni FNM | objednavky (zahraniéni dodavatel
nelze soutézit bez distribuce v CR)
27. | SAPPHIRE Il katetr balénkovy PTCA SF)SOF?;\SUE MEDICAL CS, 25112015 3909 464 | P19V00158201 objednavky
28. |SYNERGY Il stent koronarni Iékovy INLAB Medical s.r.o. 25775502 3670 372 |P18V00140515 15/18/1 7.9. 2018 |2 roky
29. |S4 Sroub polyaxialni B.Braun Medical s.r.o. 48586285 3624 000 | P17V00128070 66/16 12. 3. 2018 | 2 roky
30. |Infuzni souprava INTRAFIX PRIMELINE B.Braun Medical s.r.o. 48586285 3 544 066 | P15V00105647 36/15/1 15. 3. 2016 | 3 roky
31. Procesor zvukovy zavesny CP900 Nucleus 6 magnet Cochlear Europe Ltd. 29151431 3543 502 Dle vyjadrenlvliNM objednavka’(vy’/mer)a procesoru
4 nelze soutézit ke kochlearnimu implantatu)
32. |VERRATA Pressure GV A care a.s. 25085484 3479 482 | P18vV00140523 16/18 26. 10. 2018 | neurcito
33, IE@{*DERM CHG DRESSING,antibakterialni kiyti | gy; oy 41195698| 3384 641 |P17V00130630 | 20/17 21.3.2018 |4 roky
Celkem 228 755 160
" VZ zru$ena z divodu, Ze nebyla podana Zadna nabidka, pFip. byl vyloucen jediny u¢astnik VZ.
2 Spoleéna zadavaci fizeni pro VZ snazvem ,VySetfovaci aoperaéni rukavice" Z2018-021672 (P18V00144733 - Fakultni nemocnice u sv. Anny vBrné - zruSeno 5. 10. 2018)

a Z2019-010339 (P19V00154286 - Fakultni nemocnice Olomouc).
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Kontrolni skupina na z&kladé podrobné analyzy plnéni vztahujiciho se k vybranému vzorku ZM,
realizovanych VZ a uzavienych smluv rozdélila vzorek ZM dle zplsobu jeho nakupu do skupin
uvedenych v tabulce ¢&. 10.

Tabulka €. 10: Analyza vybraného vzorku ZM z pohledu smluvniho zajisténi a realizované VZ
Objem nakupt
v K¢ vé. DPH

Zpusob nakupu vybranych polozek ZM
v roce 2018

Cislo polozky
ZM ve vzorku
Tab. ¢. 9

Celkem

z toho na
zakladé
objednavek
bez
smlouvy a
HS

Podil
na objemu
nakupt
v %

ZM byl FNM nakupovan po cely rok 2018
podle smlouvy uzaviené pfed rokem 2018
na zakladé hospodariské soutéze, resp. VZ
realizované dle ZZVZ

2,3,4,14, 16,
17,21, 30

64 836 455

28

ZM byl FNM nakupovan po ¢ast roku 2018
na zakladé pfimych objednavek a po ¢ast
roku podle smlouvy uzaviené na zakladé
hospodarské soutéze, resp. VZ
realizované dle ZZVZ v roce 2018

1,10, 13, 15,
18, 24, 28, 29,
32,33

71525 355

52 797 740

31

ZM byl FNM nakupovan po ¢ast roku 2018
podle smlouvy na zakladé hospodaiské
soutéze, resp. VZ realizované v roce 2017
dle ZzVZ, jejiz platnost byla ukoncena
v pribéhu roku 2018 a po c¢ast roku
na zakladé pfimych objednavek (VZ 2019
— V procesu)

19

4647 150

2763 450

ZM byl FNM nakupovan po cely rok 2018
na zakladé pfimych objednavek; smlouva
uzaviena na konci roku 2018, pfip. v roce
2019 na zakladé hospodarské soutéze,
resp. VZ realizované dle ZZVZ v roce 2018

5, 11,12

22 429 954

22 429 954

10

ZM byl FNM nakupovan po cely rok 2018
na zakladé pfimych objednavek; smlouva
uzaviena v roce 2019, pfip. vroce 2020
na zakladé hospodarské soutéze, resp. VZ
realizované dle ZZVZ v roce 2019

8,27

13 316 752

13 316 752

ZM byl FNM nakupovan po cely rok 2018
na zakladé pfimych objednavek; do konce
roku 2019 nebyla uzaviena smlouva
na zakladé hospodaiské soutéze, resp. VZ
realizované dle ZZVZ vroce 2018, pfip.
vroce 2019 (do konce roku 2019 VZ ve
fazi v procesu)

6,7, 20, 23,
25

32 322 196

32 322 196

14

ZM byl FNM nakupovan po cely rok 2018
na zakladé pfimych objednavek (do konce
roku 2019 VZ ve fazi pfipravy)

22

4348 114

4348 114

Dle vyjadieni FNM nelze soutézit -
objednavka procesoru ke kochlearnimu
implantatu, objednavka  zahrani¢nimu
dodavateli bez distribuce v CR

9, 26, 31

15329 184

15329 184

Celkem

33

228 755 160

143 307 390

100

Z udaji vtabulce €. 10 vyplyva, ze u ZM ¢&. 22 byly realizovany dodavky pouze na zakladé
objednavek, aniz by do konce roku 2019 FNM zahdjila realizaci hospodarské soutéze. Dle vyjadfeni
FNM byla VZ ve fazi pfipravy zadavaci dokumentace a bude pfipravena k vyhlaseni pravdépodobné
v 1. Ctvrtleti 2020. Dale u ZM ¢&. 19 vyprsela platnost smlouvy v prubéhu roku 2018 a navazujici VZ
byla vyhlaSena az vroce 2019. Po ukonceni puvodni smlouvy z roku 2017 bylo plnéno pouze na
zakladé objednavek bez navyseni pivodni smluvni ceny ZM.
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Kontrolou vybraného vzorku ZM bylo zjiténo, Ze FNM v roce 2018 nakupovala tento ZM jak na
zakladé smluv vzeslych z realizovanych VZ v rdmci hospodarské soutéze, tak prostfednictvim pfimych
objednavek, tj. bez realizace hospodarské soutéze, pficemz objem pInéni u téchto polozek ZM
prekroCil zakonny limit 2 mil. KE bez DPH. V pfipadé pfimych objednavek u ZM ¢&. 1, 5 - 13, 15,
18 - 20, 22 — 29 a 31 — 33 v celkovém objemu 143 307 390 K& v¢. DPH tak FNM nepostupovala
v souladu s ustanovenim § 2 odst. 3 ZZVZ, kde je mj. stanoveno, Ze zadavatel je povinen zadat
vefejnou zakazku v zadavacim fizeni. K nékterym z téchto polozek ZM v prabéhu roku 2018, pfip.
v roce 2019 FNM uzaviela smlouvy na zakladé hospodafské soutéze. S ohledem na tuto skutecnost
kontrolni skupina provedla u poloZzek ZM uvedenych v tabulce &. 11 porovnani cen, za které FNM
nakupovala ZM pfed uzavienim a po uzavieni téchto smluv. V pfipadé smluv, na zakladé kterych
nebylo vroce 2018 dodavano, byla jednotkova cena porovnana s cenou smluvni v roce 2018. Za
ucelem vyhodnoceni hospodarnosti nakupu ZM z pohledu principd 3E dle ZFK kontrolni skupina
provedla modelovy vypo€et mozné uspory, kdy byla na nakoupeny pocet poloZzek ZM pfed uzavienim
smlouvy aplikovana cena smluvni vze$la z nasledné realizované VZ.

Mozné uspory, které jsou vycisleny v tabulce €. 11, je nezbytné povaZovat za hypoteticke, nebot nelze
s jistotou urc€it, zda by cena vzeSla z pfipadné hospodaiské soutéZe pfed odbérem ZM na objednavky
byla shodna s cenou smluvni vzeSlou z nasledné realizované hospodaiské soutéze, jelikoz se monhl
prihlasit jiny okruh dodavatelu s jinou nabidkovou cenou. Vypocet pini pouze pomocnou ulohu, aby
kontrolni skupina mohla posoudit potencialni dopad pozdéjsiho provedeni hospodaiské soutéze do
hospodareni FNM. Kontrolni skupina na zakladé provéreni ZM uvedenych v tabulce €. 11 konstatuje,
Ze dopad nepovaZzuje vzhledem k celkovému objemu pInéni tohoto ZM za vyznamny. Sou€asné vSak
plati, Ze ¢etn&jsi byly pfipady, kdy doslo po realizaci hospodarské soutéZe ke zvyhodnéni cenovych
podminek pro FNM. Prestoze po vypocteni hypotetické Uspory nebyl u vétsiny pfipadd dopad do
hospodafeni zasadni, vychazi postup dle ZZVZ v relevantnich pfipadech ZM jako Uucelny
a hospodarny, coz se ukazuje zejména v pfipadé polozky ZM ¢&. 5, kdy cena diky hospodarské soutézi
vyrazné klesla.
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Tabulka €. 11: Porovnani ceny vybraného ZM pied a po uzavieni smlouvy

. .. Cenalks, Rozdil objem
Dodavatelé v roce 2018, prip. v roce pFip. priméma cenalks pInéni v cené
Smlouva 2019 Skladova evidence 2018 ’ \ .
Pol v K¢ smluvni a
é°1)' 2018 cenélks, pFip.
‘ = . Pred uzavienim Po uzavreni Slafin Sl HEE O iz Po uzavreni CCID) (LTI )
C. Ucinnost od (v K¢) ks (v K¢) uzavienim v Ké
smlouvy smlouvy smlouvy
smlouvy
1. | 33/18 2.11.2018 gﬂf’g”on'c Czechia gﬂf’g”on'c Czechia 31 567 500 61 517 500,00 | 517 500,00 | 517 500,00 0,00
. Medtronic Czechia 218 17 000,00
5. | 15/18/2 16.11. 2018 | K implant s.r.0. Sro. 10 810 000 aa 16 000,00 16 329,31 7 969,50 -5 534 194,22
8. | 103/18 27.3.2019 LNrL(fB Medical LNrL(fB Medical 9407 288 22 427 604,00 | 427 604,00 | 427 593,00 -242,00
10. | 95/17 31.5. 2018 | £SPo Med Espo Med 6 109 582 38 76 889,00 76 889,00 75 900,00 -37 582,00
spol.s.r.o. spol.s.r.o. 42 75 900,00
Cardion, spol. Cardion, spol.
11. | 80/18/4 13.8.2019 | P oro P 5 975 400 24 248 975,00 | 248 975,00 | 247 273,00 -40 848,00
EP SERVICES EP SERVICES
12. | 89/18/2 19.9.2019 | oro 5 644 554 76 74 270,45 74 270,45 74 270,00 -34,20
B.Braun Medical B.Braun Medical
13. | 35/17/2 16.4.2018 | oro 5615 999 468 12 000,00 12 000,00 12 000,00 0,00
30.10. 2018 | BS PRAGUE BS PRAGUE 72 17 101,65
15. | 15/18/3 10 MEDICAL CS, MEDICAL CS, 5126 814 193 16 298,95 16 517,04 16 299,99 -57 518,25
spol. s r.o. spol. s r.o. 44 16 299,99
18. | 19/6/2 23.10. 2018 | Beznoska s.r.o Beznoska s.r.0 4706 965 5 18 595,55 18 604,53 18 488,55 20 644,44
. . . .r.o. .r.o. 248 18 604,792) f , ,
Alinex-Kacovska | Alinex-Kacovska
24. | 25/18 23.10.2018 | :r;ex acovska . :r;ex acovska 4 240 000 583 727273 727273 727273 0,00
INLAB Medical INLAB Medical 3)
28. | 15/18/1 7.9.2018 edica edica 3670 372 31 15560,08 16 560,08 | 16 433,50 -3923,989
S.r.o. S.r.o. 190 16 438,97%
B.Braun Medical B.Braun Medical 766 4 000,00 5
29. | 66/16 12.3.2018 | - oro. 3 624 000 12 5 000,00 4 000,00 5 000,00 878 000,00
32. | 16/18 26.10.2018 | Acare a.s. Acare ass. 3479 482 158 22 022,00 22 022,00 22 022,00 0,00

" Cislo polozky vzorku zdravotnického materialu uvedeného v tabulce &. 9
275 ks mélo byt dodano za cenu dle smlouvy (dobropis)

3Vazeny pramér (kazdy kus za jinou cenu)
4 PFi vypoctu zahrnuto 31 ks dodanych za vy3si cenu

5 Navyseni ¢astky za tuto polozku, pokud by byla nakupovana po cely rok za smluvni cenu (dodavatel dodal v roce 2018 jesté 539 ks za 4 000 K&/ks.
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| Shrnuti k nakupim zdravotnického materialu:

UZMéE.1,5-13, 15,18 - 20, 22 — 29 a 31 — 33 byly splnény podminky pro realizaci hospodaiské
soutéze, nebot’ objemy plnéni prekro€ily zakonny limit 2 mil. K€ bez DPH. FNM vsak po cely rok
2018 nebo po &ast tohoto roku pofizovala tento ZM v celkovém objemu plnéni 143 307 390 Ké
vé. DPH na zakladé pfimého zadani formou objednavek, tj. bez realizace hospodaiské soutéze.
FNM tak nepostupovala v souladu s ustanovenim § 2 odst. 3 ZZVZ, podle kterého je zadavatel
povinen zadat vefejnou zakazku v zadavacim Fizeni, a to v nékterém z druht dle § 3 ZZVZ.

S ohledem na skutec¢nost, Zze FNM nepostupovala v souladu se ZZVZ, se kontrolni skupina
zabyvala vyhodnocenim potencialniho dopadu tohoto postupu do hospodareni FNM. Po
provedeném porovnani cenovych podminek, za kterych byly realizovany nakupy ZM bez radné
hospodaiské soutéze, viéi cenovym podminkam ziskanym v hospodarské soutézi, nelze
konstatovat, ze by mél uplatnény postup FNM jednoznaény pfFimy negativhi dopad do
hospodareni. Pfestoze ve vétSiné pripadll u posuzovaného ZM nedoslo ke zjiSténi negativniho
ovlivnéni hospodareni, zistava v platnosti riziko, ze v obdobnych pfipadech by za jinych
situaénich podminek k negativnim dopadim do hospodafreni dojit mohlo.

Ackoliv si je kontrolni skupina védoma urcitych specifik ZM, tak ZZVZ neobsahuje vyjimku
z povinnosti zadat VZ v zadavacim fizeni pfi nakupu ZM. Vzhledem k tomu, ze véasnost, prip.
navaznost smluv uzavienych na zakladé hospodaiské soutéZze nebyla u kontrolniho vzorku
vzdy plné zajiSténa, doporucuje kontrolni skupina prFijmout takova opatreni pfi procesu
planovani VZ, aby k tomuto nezadoucimu stavu nedochazelo.

Na zakladé vyhodnoceni vSech uvedenych skute€¢nosti vztahujicich se k realizaci nakupu
vybraného vzorku ZM kontrolujici dospél k nasledujicimu zavéru, viz tabulka €. 12.

Tabulka €. 12: Kontrolni zjiSténi k nakupu zdravotnického materialu

Nazev zjisténi ¢. 2 |Nakup zdravotnického materialu bez zadavaciho Fizeni

Kritérium § 2 odst. 3 ZZ2VZ

Dulkaz Skladova evidence |éki a zdravotnického materidlu v roce 2018, prehled
faktur a objednavek

Pricina a disledek |FNM v roce 2018 nakupovala néktery ZM na zakladé pfimych objednavek, t;.
(Popis zjisténi) bez hospodarské soutéze, ackoliv objemy pInéni u tohoto ZM pfesahovaly
zakonny limit 2 mil. KE bez DPH, a tudiz méla byt na jejich nakup zadana VZ
v nékterém z druhU zadavaciho fizeni dle § 3 ZZVZ. Jednalo se o ZM ¢. 1,
5 -13, 15, 18 - 20, 22 — 29 a 31 — 33 v celkovém objemu plnéni
143 307 390 K& v&. DPH. FNM tak vtéchto pfipadech nepostupovala
v souladu se ZZVZ.

V pfipadé polozek ZM €. 1, 5, 8, 10 — 13, 15, 18, 24, 28, 29, 32 a 33, jejichz
objem pInéni na pfimé objednavky ¢inil celkem 84 634 982 K& v&. DPH, byly
smlouvy na jejich ndkup uzavieny na zakladé VZ realizovanych dle ZZVZ
v priibéhu roku 2018, pFip. do konce roku 2019. A¢koliv nasledné zadani VZ
Ize z pohledu ZFK povazovat za realizaci napravného opatfeni k odstranéni
nedostatku, ktery trval po urCitou ¢ast roku 2018 Ci po cely tento rok, nelze
timto opatfenim protipravni stav z pohledu ZZVZ, jenz nastal v kontrolovaném
obdobi, zpétné zhojit.

V pfipadé polozek ZM €. 6, 7, 9, 19, 20, 22, 23, 25, 26, 27 a 31 nebyly
smlouvy na jejich nakup, které by vychazely z realizovanych VZ, uzavfeny ani
do konce roku 2019. V pfipadé ZM &. 23 a 25 se jednalo o spole¢né zadavaci
fizeni na nakup rukavic, které bylo koncem roku 2018 zruSeno a nové
vypsano v roce 2019. U ZM &. 9, 26 a 31 nebylo dle vyjadfeni FNM mozné
realizovat hospodafskou soutéz, nebot’ se v pfipadé ZM €. 9 a 31 jednalo o
vymeénu procesoru ke specifickému kochlearnimu implantatu implantovanému
v minulosti a v pfipadé ZM ¢&. 26 se jednalo o zahraniéniho dodavatele bez
distribuce v CR. V pfipadech ZM &. 6, 7, 19, 20, 22 a 27 FNM u nékterych z
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nich vypsala VZ, avSak ta byla zrusena z divodu nepodani zadné nabidky &i
vylou€eni u€astnika. Protipravni stav tak trval u 1 polozky po ¢ast roku 2018 a
u 10 polozek po cely tento rok a bez hospodaiské soutéze byl v roce 2018
nakoupen ZM v celkové hodnoté 58 672 408 K& v&. DPH.

Dopad pro KO Identifikovany nedostatek spo ivajici v nedodrzeni ZZVZ zaklada oznamovaci
povinnost kontrolniho organu informovat vécné pfisluSny organ vefejné
spravy o identifikaci nedostatku spadajiciho do jeho pusobnosti (v tomto
pripadé UOHS), ktery po zhodnoceni vSech skuteénosti mize zvazit, zda
uvedeny nedostatek bude feSit v navazujicim fFizeni, €i nikoliv. / Prijeti
opatfeni k zamezeni opakovaného vyskytu nedostatka.

1.1.3 Bonusy

S nakupem lécivych pfipravkl a zdravotnického materialu Uzce souvisi poskytovani tzv. bonust, pfip.
jinych zvyhodnéni (mnozZstevni slevy, cenové kompenzace, akéni cenova zvyhodnéni) od jejich
dodavatelll. Problematika bonus( je upravena Pfikazem ministra ¢. 13/2018 Vybrané zasady
transparentniho hospodafeni pfimo fizenych organizaci Ministerstva zdravotnictvi v oblasti nakupu
zboZi a sluzeb (dale jen ,Pfikaz ministra €. 13/2018%), ktery byl vydan 1. 6. 2018 a pro ¢ast vénovanou
bonusiim je uc¢inny od 1. 9. 2018. Pojem ,bonus® nebyl a neni pravnimi pfedpisy definovan a zadny
pravni pfedpis tuto problematiku neupravuje. Pfikaz ministra ¢. 13/2018 vymezil, co je povazovano
za ,bonus” (adresny Ci neadresny), stanovil podminky pfijeti bonus(, nakladani s bonusy a upravil
zakladni zasady postupu pfi vykazovani a uc¢tovani o nich. Pfikaz ministra ¢. 13/2018 vaze bonusy
k LP a zdravotnickym prostfedkiim, které mohou byt vykazany jako zvlast uctované LP (dale jen
LZULP*) &i zvlast uctovany material (dale jen ,ZUM®), nebo jsou vydavany pacientovi na lékarsky
predpis. V kontrolovaném obdobi nebyly do 31. 8. 2018 ze strany zfizovatele stanoveny zadné
povinnosti vztahujici se k bonustm.

V 1. ¢tvrtleti roku 2018 bylo o finan&nich zvyhodnénich poskytovanych dodavateli LP a ZM (bonusech,
slevach, kompenzacich) FNM uc¢tovano do vynosu na ucet 649/11-000 Ost. v. — za mnozst. slevy
nebo do nakladu na ucet 501/13. Od 1. 4. 2018 dle vyjadfeni FNM byla vSechna finanéni zvyhodnéni
Uctovana pouze do vynosl na Ucet 649/11. Od 2. Ctvrtleti roku 2018 FNM zacala nové rozliSovat
finan¢ni zvyhodnéni na bonus neadresny, akéni cenova zvyhodnéni, kompenzace ceny a zvyhodnéni
adresné, k ¢emuz zavedla nové analytické ucty v uctovém rozvrhu a plvodni souhrnny Gcet
649/11-000 Ostatni vynosy — za mnozstevni slevy viceméné prestala pouzivat.

Celkovy objem pfijatych bonust za rok 2018 nelze v pIné vySi vycislit, jelikoz jejich vykazovani bylo do
1. 4. 2018 rGzné (¢ast uctovana do nakladi a &ast do vynostl). Z tohoto divodu je v nasledujici
tabulce uveden pouze prehled pfijatych finanénich zvyhodnéni v kontrolovaném obdobi zauétovanych
na uctu 649/11, a to v ¢lenéni na analytické ucty.

Tabulka €. 13: Piehled finanénich zvyhodnéni zau¢tovanych na uctu 649/11 v roce 2018

Nazev Gétu Celkovy stav Z’toho:
k 31.12. 2018 obdobi 9-12/2018
649/11-000 Ost. v. - za mnozst. slevy 7 695 388,35 K¢ 17 096,71 K¢
649/11-001 Ost. v. - bonus neadresny 44 558 562,97 K¢ 9 135 825,32 K¢
649/11-002 Ost. v. - akéni cenové zvyh. 2 891,00 K& 2 891,00 K&
649/11-003 Ost. v. - kompenzace ceny 5 364 953,54 K¢ 1719 547,34 K¢
649/11-004 Ost. v. - zvyh. adresné 0,00 K& 0,00 K&
649/11 Celkem 57 621 795,86 K¢ 10 875 360,37 Ké

Zdroj: Uéetni denik za rok 2018
S ohledem na vydani Pfikazu ministra & 13/2018, ktery upravoval pravidla pro bonusy

s ucinnosti od 1. 9. 2018, byly ke kontrole vybrany faktury (dobropisy) evidované v dokladové fadé DP
Dobropis dosly — ostatni v obdobi 9-12/2018 vztahujici se k riznym formam finanéniho zvyhodnéni
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poskytovaného FNM v souvislosti s nakupem LP a ZM a rovnéZz smlouvy , pfip. jiné dokumenty
upravujici poskytovani bonusut v kontrolovaném obdobi.

Pfi provérovani bonusl pfijatych v obdobi 9-12/2018 bylo kontrolni skupinou zjisténo, ze o vSech
bonusech, pfip. jinych zvyhodnénich, poskytnutych v souvislosti s nakupem LP a ZM na zakladé
dobropist vybranych do kontrolniho vzorku bylo uétovano v ucetnictvi FNM na Gcet 649/11, avSak ne
vzdy FNM dodrzovala nové zavedené analytické €lenéni tohoto uctu. V nékterych pfipadech byly
kompenzace a akéni cenova zvyhodnéni ucétovany jako bonus neadresny na ucet 649/11-001 Ost. v. —
bonus neadresny.

PFfi kontrole uctovani o vybranych dobropisech bylo dale zjisténo, Ze v pfipadé dobropisu
¢. 451578/2018, 451582/2018, 451806/2018, 452105/2018, 452123/2018 a 452124/2018 bylo
o finan¢nich zvyhodnénich (bonusech a slevach) poskytnutych v roce 2018 uctovano do vynosu az
v roce 2019, konkrétné na ucty 649/11-001 Ost. v. — bonus neadresny a 649/11-002 Ost. v. — akéni
cenové zvyh. Jednalo se v souhrnu o Castku 733 383,80 K&, o kterou byl nespravnym uétovanim
zkreslen na konci roku 2018 vynosovy uCet 649/11 vztahujici se k bonusum a jinym finan€nim
zvyhodnénim. FNM v tomto pfipad& nepostupovala v souladu s ustanovenim § 3 ZU a § 69 VU, nebot
o téchto skuteCnostech neucdtovala do obdobi, s nimZz vécné a &asové souvisi. Pfestoze kontrolni
skupina nepovazuje zkresleni ucetnich vykazl za vyznamné, je nezbytné, aby FNM pfijala opatfeni
zamezujici tomuto nespravnému postupu uctovani.

Dle Pfikazu ministra ¢. 13/2018 je mozné pfijmout bonus jen na zakladé pisemné smlouvy.
Ke kontrole bylo predlozeno 11 smiluv, které upravovaly poskytovani/pfijimani bonusu
v kontrolovaném obdobi. Na zakladé nékterych z téchto smluv byly v obdobi 9-12/2018 pfijaty a na
uctu 649/11-001 Ost. v. - bonus neadresny zauctovany bonusy v celkové vysi 9 111 302,22 K&. VySe
pfijatych zvyhodnéni, které nebyly zasmluvnény ¢&inila 24 523,10 K¢, pficemz dle vyjadfeni FNM se
jednalo o akéni cenova zvyhodnéni, pfip. kompenzace ceny nespravné na tento analyticky ucet
zauctované.

Pfi provéfovani této oblasti bylo shledano, Zze v kontrolovaném obdobi byly FNM na uctu 649/11-001
Ost. v. — bonus neadresny zauctovany neadresné bonusy v celkové vysi 44 558 562,97 K¢, z toho
9135 825,32 K& v obdobi 9-12/2018 a nebyl pfijat zadny adresny bonus. V Pfikazu ministra
¢. 13/2018 je mimo jiné uvedeno, Ze dle ,Metodiky pro pofizovani a predavani dokladd“ vydané
VVSeobecnou zdravotni pojiStovnou ma byt zdravotnim pojisStovnam vykazovan ZULP & ZUM
v cenach, za které byl pofizen. AvSak jak je zde dale uvedeno, neadresny bonus nemlze byt do
vykazované ceny za ZULP &i ZUM promitnut, nebot' s ohledem na jeho konstrukci neni mozné k datu
uskuteCnéni zdanitelného plnéni provést jeho pfifazeni ke konkrétnimu LP & zdravotnickému
prostfedku, ani ke konkrétni dodavce tohoto zbozi a tedy ani ke konkrétni zdravotni pojistovné, které
by mél byt ZULP ¢&i ZUM vykazovan. Z tohoto vyplyva, ze FNM ma diky pfijmim z neadresnych
bonust k dispozici dalsi finan¢ni prostfedky, s nimiz mdze nakladat.

Kontrolni skupina proto dale ovéfovala, zda a jak byla naplfiovana dal$i zasada uvedena v Pfikazu
ministra €. 13/2018, a to zasada tykajici se pouziti pfijmi z obdrzenych bonusl vyhradné na uhradu
nakladu z hlavni ¢innosti a vedeni prikazné evidence o pouziti téchto pfijmd. Kontrolni skupina si
vyzadala uvedenou evidenci i doklady prokazujici pouziti téchto prostfedkd. FNM ve svém vyjadreni
uvedla a ucCetnimi doklady dolozila, Ze finanéni prostfedky z neadresnych bonusU za obdobi
9-12/2018 ve vysi 9 135 825,32 K& byly pouZity na pofizeni zdravotnické techniky v roce 2019.

Shrnuti k problematice bonusu:

Kontrolou bonust prijatych v obdobi 9-12/2018 nebylo zjiSténo poruseni zasad plynoucich
z Prikazu ministra ¢. 13/2018.
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1.2 Oblast béznych provoznich ¢innosti zajiSt'ovanych externimi dodavateli

Na zakladé analyzy dodavatelskych pInéni z knihy doSlych faktur za rok 2018 bylo vybrano
12 dodavatell, ktefi vroce 2018 poskytovali sluzby &i dodavky pro FNM ve znaéném objemu
dodavatelskych pInéni, a to v celkové vysi 439 468 293,50 K& bez DPH. Jednalo se o dodavatele,
ktefi poskytovali pInéni v oblasti Uklidovych praci, ostrahy objektl, udrzbarské prace (topenarské,
instalatérské, zamecnické, elektrikafské a malifské), prani pradla a dodavky lozniho pradla
a pracovnich odévu. Do kontrolniho vzorku bylo vybrano pinéni od téchto dodavatelt v celkové vysi
76 399 376,04 K& bez DPH, tj. cca 17 % z celkového poskytnutého plnéni. Do vzorku bylo vybrano
plnéni v mésicich s nejvétSim objemem fakturovaného pinéni. Pfehled vybranych dodavatelu
sefazenych dle obdobnych druhd pinéni a kontrolniho vzorku dodavatelskych plnéni od téchto
dodavatell je uveden v nasledujici tabulce.

Tabulka €. 14: Prehled vybranych dodavatelil a kontrolniho vzorku dodavatelskych pinéni

Predmét Pocet PInéni v K¢ Pocet
¢ Dodavatel oskytovaného faktur £z bR Jele YRS el
: P ylnéni 2a rok celkem za rok ve v K¢ bez DPH
P 2018 vzorku
1) ;’C"(')?;'g;‘;’oz 46 instalatérské prace | 167 | 33096 559,00 36 9 220 412,00
2) | oA e topenafské prace | 105 | 3920422900 | 12 4 253 138,00
LVAROSTAV s.r.o., sluzby v oboru
3) | 1C0: 27139662 y 161 | 27 454 796,11 17 5075 799,99

elektro

Jifi Cipro T.L.S,,

130: 43119115 instalatérské,

4) - . . topenarské a 42 8 249 926,00 10 1930 606,00
(Zivnostenské opravnéni ZAmednické prace
ukonéeno 4. 6. 2018) P
Antonin Kasan, malifské a
5 | 1co: 10189131 lakyrnické prace 39 | 25874 251,62 6 5507 815,08
REI s.r.o., L e
6) IGO: 48593681 ostraha objektl 60 42 277 891,81 10 7 099 867,25
MIDIAN - CORAL e .
7) v.0.s., ICO: 25702866 Uklidové prace 73 82012 195,62 6 8 320 216,66
CENTRA a.s., - .
8) 130 18628966 uklidové prace 24 38 607 726,36 4 6 876 007,51
Milo§ KAPLANEK, o
9) IGO: 15303080 tklidové prace 108 32 251 883,39 19 5734 856,96
HELDER, s.r.o., - .
10) 1G0: 63992655 Uklidové prace 60 22 931 214,14 5 1822613,37
Miroslav Jarkovsky, dodavky loZniho
11) IG0: 12952508 oradla a odévil 143 5887 931,00 13 804 025,00
PRAGOPERUN FNM prani a ¢isténi
12) s.r.0. 1CO: 04040805 pradia 24 81619 689,48 6 19754 018,22
Celkem: 1006 439 468 293,5 144 76 399 376, 04

Zdroj: Zpracovano na zakladé knihy pfijatych faktur za rok 2018

FNM ke vzorku faktur u vybranych dodavateld kontrolni skupiné predlozila faktury vcetné pfiloh,
smlouvy, na zakladé kterych bylo plnéno a dokumentaci o VZ, a to v pfipadech, kdy byla tato
dokumentace k dispozici, resp. nebyla jiz skartovana z dvodu uplynuti IhGty uchovani dokumentace
o ZR dle ZVZ, resp. ZZVZ.

V rdmci kontroly vybraného pInéni uvedeného v tabulce €. 14 bylo ovéfovano zejména smluvni
zajisténi vCetné nastaveni a dodrzovani smluvnich podminek a zplsob uzavirani smiuv. Dale bylo
ovéfeno, zda fakturované pInéni bylo v souladu s pfedmétem smlouvy a zda jeho vySe odpovidala
ujednané smluvni cené. Soucasti provedeného ovéfovani rovnéz byla administrace VZ. Dale na
vybraném vzorku dodavatelskych pInéni byla provedena kontrola ucelnosti, hospodarnosti, efektivnosti
a opravnénosti vynakladanych vefejnych prostfedk.
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1) Jifi Cipro, ICO: 76490246, OSVC

FNM dne 6. 12. 2017 vyhlasila oteviené nadlimitni fizeni k VZ ,FN Motol - Instalatérské prace
v arealu FN v Motole®, na jejimz zakladé byla s vybranym dodavatelem dne 22. 1. 2018 uzaviena
Smlouva o dilo €. 66/17. Smlouva byla uzaviena na dobu neurcitou.

Vybér dodavatele probéhl na zékladé realizovaného otevieného ZR, do kterého se prihlasil pouze 1
UCastnik. Nabidkova cena zahrnovala pouze jednotkovou cenu instalatérskych praci a celkova
nabidkova cena cinila 26 039 640,- K& bez DPH za 48 mésich. V pfiloze nabidky byl rovnéz
ucastnikem vycislen nejCastéji pouzivany instalatérsky material, a to v celkové ¢astce 21 377 320,- K&
bez DPH za 48 mésicl. Cena za tento materiadl nebyla zapocitana do celkové nabidkové ceny. Jak
vyplyva ze ZD, material potiebny pro provedeni instalatérskych praci bude zadavatelem individualné
objednavan podle potfeby a zhotovitelem dodavan a fakturovan za ceny podle jeho platnych cenikd.
Soucasti nabidkové ceny nebyla rovnéz cena za likvidaci odpadl a leSenafské prace, které byly
v pfedmétu plnéni VZ uvedeny.

Pfedmétem smlouvy je provadéni udrzbarskych praci — instalatérské prace. V ¢l. lll. této smlouvy je
uvedeno, ze celkova cena za provedeni dila je sjednana v souladu s cenou, kterou zhotovitel nabidl
v ramci pfedmétného ZR. Celkova cena dila véetn& DPH je sjednana jako zévazna a nejvyse
pfipustna a muze byt prekroéena pouze v pfipadé zmény sazby DPH ¢&i zakonnych poplatkd.
Dle €l. lll. bodu 3. smlouvy: ,V celkové cené jsou zahrnuty veskeré naklady zhotovitele nezbytné pro
radné a vcasné provedeni dila dle této smlouvy, tedy veSkeré prace (mimo materiél), sluzby, poplatky,
vykony a dalsi ¢innosti nutné pro fadné splnéni pfedmétu plnéni této smlouvy.“ V pfiloze &. 1 této
smlouvy je uveden cenik nejastéji pouzivaného instalatérského materialu, ktery byl zahrnut do
pfedmétu smlouvy, a nebyl sou€asti nabidkové ceny v pfedmétné VZ.

Kontrolou na vybraném vzorku 36 faktur (kompletni vycet faktur je uveden v tabulce &. 17 v Priloze
€. 1 tohoto Protokolu) ve vysi 9 220 412,- K& bez DPH bylo zjisténo, ze z této souhrnné Castky vyse
smluvniho pInéni za praci €inila ¢astku 3 967 397,- KE bez DPH, pficemz jednotkova cena prace
odpovidala cenam dle smlouvy. Cena fakturovaného materialu za bézné opravy a havarie €inila
Castku 2 973 813,- K& bez DPH. Zbyla ¢ast kontrolniho vzorku ve vysi 2 006 000,- KE bez DPH se
vztahovala ke konkrétni akci, demontazi a vymeéné lapolovych nadrzi, véetné souvisejicich stavebnich
oprav pred jejich usazenim. Na tuto akci byl vypracovan samostatny rozpocCet, ze kterého vSak nelze
jednoznacéné oddélit a vycislit cenu prace, cenu souvisejiciho materialu a ostatni souvisejici naklady.

Dale kontrolujici zjistil, Ze sou€éasti fakturované ceny za poloZzku material jsou rovnéz ceny za leSeni
a kontejnery, ackoli ceny za tyto sluzby taktéZ nebyly sou€asti nabidkové ceny ani sjednané smluvni
ceny. Na kontrolovaném vzorku faktur tyto sluzby Cinily vysi 273 202,- KE. FNM k tomuto ve svém
vyjadreni ze dne 10. 1. 2020 (odpovéd k zadost €. 13) uvedla mimo jiné, ze ,FN Motol ma dlouhodobé
odsoutéZenou jednotkovou cenu, za kterou odvoz odpadu a leSenafské prace realizuje.” ... tyto prace
odecita od celkové nabidkové ceny jejiz jsou soucasti, a to ve vysi odsoutéZenych jednotkovych cen
z r. 2006. (viz Smlouva o dilo na odvoz a ekologickou likvidaci odpadu ze dne 22. 5. 2006 (bez Cisla)
uzaviena s dodavatelem Jifi Cipro T.1.S., ICO: 43119115).

Fakturace pInéni na vzorku faktur probihala na zakladé ,Zadanek vystavenych jednotlivymi
nakladovymi stfedisky, jez potfebu konkrétnich oprav (bézné &i havarijni povahy) pozadovala.
Nedilnou pfilohu faktur tvofily pracovni listy s Udaji o po¢tu odpracovanych hodin v€etné mnozstvi
a cené pouzitého materialu.

Dle sdéleni FNM ze dne 14. 2. 2020 (odpovéd na zadost €. 20) celkové fakturované plnéni za rok
2018 poskytnuté timto dodavatelem bylo ve vySi 33 416 079,- K& bez DPH (pfenesena danova
povinnost).

Kontrolou nebylo zjiSténo pochybeni ve smyslu rozporu fakturace jednotkovych cen za
instalatérské prace se smlouvou.
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2) Michal Vacik, ICO: 14789418, OSVC

FNM dne 27. 11. 2017 vyhlasila oteviené nadlimitni fizeni k VZ ,FN Motol - Topenafské prace
v arealu Fakultni nemocnice v Motole“, na jejimz zakladé byla s vybranym dodavatelem dne
18. 1. 2018 uzaviena Smlouva o dilo €. 68/17. Smlouva byla uzaviena na dobu neurcitou.

Vybér dodavatele probéhl na zé&kladé realizovaného otevieného ZR, do kterého se prihlasil pouze 1
uCastnik. Nabidkova cena zahrnovala pouze jednotkovou cenu topenafskych praci a celkova
nabidkova cena c¢inila 25700 780,- K& bez DPH za 48 mésich. V pfiloze nabidky byl rovnéz
ucastnikem vyc€islen nejCastéji pouzivany topenarsky material, a to v celkové ¢astce 11 438 120,- K&
bez DPH za 48 mésicl. Cena za tento materiadl nebyla zapocitana do celkové nabidkové ceny. Jak
vyplyva ze ZD, material potiebny pro provedeni instalatérskych praci bude zadavatelem individualné
objednavan podle potfeby a zhotovitelem dodavan a fakturovan za ceny podle jeho platnych cenikd.
Soucasti nabidkové ceny nebyla rovnéz cena za likvidaci odpadl a leSenafské prace, které byly
v pfedmétu plnéni VZ uvedeny.

Pfedmétem smlouvy je provadéni udrzbafskych praci — topenarské prace. V ¢&l. lll. této smlouvy je
uvedeno, ze celkova cena za provedeni dila je sjednana v souladu s cenou, kterou zhotovitel nabidl
v ramci pfedmétného ZR. Celkova cena dila véetn& DPH je sjednana jako zévazna a nejvyse
pfipustnda a muze byt prekroena pouze v pfipadé zmény sazby DPH ¢&i zakonnych poplatkd.
Dle €l. lll. bodu 3. smlouvy: ,V celkové cené jsou zahrnuty veskeré naklady zhotovitele nezbytné pro
radné a vcasné provedeni dila dle této smlouvy, tedy veSkeré prace (mimo materiél), sluzby, poplatky,
vykony a dal$i ¢innosti nutné pro radné spinéni pfedmétu pinéni této smlouvy.”. V pfiloze €. 2 této
smlouvy je uveden cenik nej¢astéji pouzivaného materialu, ktery neni zahrnut do pfedmétu smlouvy.

Kontrolou na vybraném vzorku 12 faktur (kompletni vycet faktur je uveden v tabulce ¢. 18 v PFiloze
€. 1 tohoto Protokolu) ve vysi 4 253 138,- K& bez DPH bylo zjisténo, ze z této souhrnné Castky vyse
plnéni za praci Cinila na kontrolnim vzorku ¢astku 1 955 880,- K& bez DPH, pfiemzZ jednotkova cena
prace odpovidala cenam dle smlouvy. Cena materidlu za bézné opravy a havarie Cinila Castku
2 040 828,- K& bez DPH.

Dale kontrolujici zjistil, ze soucasti fakturované ceny za polozku material jsou rovnéz ceny za leSeni
a kontejnery, ackoli ceny za tyto sluzby taktéz nebyly soucasti nabidkové ceny ani sjednané smluvni
ceny. Na kontrolovaném vzorku faktur tyto sluzby Cinily vysi 256 430,- K& FNM k tomuto ve svém
vyjadfeni ze dne 10. 1. 2020 (odpovéd k zadost €. 13) uvedla mimo jiné, ze ,FN Motol ma dlouhodobé
odsoutéZenou jednotkovou cenu, za kterou odvoz odpadu a leSenafské prace realizuje.” ... tyto prace
odecita od celkové nabidkové ceny jejiz jsou soucasti, a to ve vysi odsoutéZenych jednotkovych cen
z r. 2006.” (viz Smlouva o dilo na odvoz a ekologickou likvidaci odpadd ze dne 22. 5. 2006 (bez Cisla)
uzavfena s dodavatelem Jifi Cipro T.I.S., ICO: 43119115). Uvedeny postup je zna&né nestandardni,
kdy plnéni z jiné smlouvy s jinym dodavatelem je pfeneseno do plnéni s pfedmétnym dodavatelem,
které s témito dalSimi naklady nepochybné vysoutéZeno nebylo, nebot ceny za tyto poloZky nebyly
soucasti jeho nabidkové ceny.

Fakturace pInéni na vzorku faktur probihala na zakladé ,Zadanek“ vystavenych jednotlivymi
nakladovymi stfedisky, jez potfebu konkrétnich oprav (bézné &i havarijni povahy) pozadovala.
Nedilnou pfilohu faktur tvofily pracovni listy s udaji o poétu odpracovanych hodin véetné mnozstvi
a cené pouzitého materialu.

Dle sdéleni FNM ze dne 14. 2. 2020 (odpovéd na zadost €. 20) celkové fakturované pinéni za rok
2018 poskytnuté timto dodavatelem bylo ve vy3i 39 435 399,- K& bez DPH (pfenesena darova
povinnost).

Kontrolou nebylo zjiSténo pochybeni ve smyslu rozporu fakturace jednotkovych cen za
topenaiské prace se smlouvou.
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3) LAROSTAV s.r.0., ICO: 27139662

Podminky zadani VZ na zajisténi sluzeb v oboru elektro, na zakladé kterych byla s uvedenym
dodavatelem uzaviena Smilouva o dilo €. 2004/0051 ze dne 16. 9. 2004, nelze zpétné ovérit, nebot
jak uvedla FNM ve svém vyjadieni ze dne 15. 11. 2019 (vyjadfeni k zadosti &. 2), dokumentace o VZ
byla jiz skartovana. K dispozici je tedy pouze uzaviena smlouva na dobu neur¢itou.

Ve smlouvé v ¢l. I. odst. 2. ,Pfedmét smlouvy je dilo specifikovano jako ,zajisténi sluzeb v oboru
elektro v rozsahu zadavaci dokumentace, tj. provadéni oprav a udrzby elektrickych zarizeni a rozvodu
... Ve smlouvé je dale uvedeno, Ze ,dilem“ se rozumi zejména &innosti...(nasleduje vyjmenovani 40
druh(l ¢innosti, napf. vyhledavani a odstranéni zkratll elektrickych rozvodu, provadéni diléich revizi
elektro, vyména zafivkovych trubic, oprava stolnich lampicek, atd.). V &l. lll. smlouvy ,,Cena za dilo“ je
uvedeno, Ze nabidkova cena za C&tyfi roky pInéni €ini bez DPH 17 189 120,00 K& a déle, Ze cena byla
stanovena dohodou smluvnich stran jako hodinova, a to ve vysi:
- 150,00 K& bez DPH za praci montéra elektrikare,
- 165,00 K& bez DPH za préci vedouciho pracovni Cety a
- jednotkova cena za material — cenik nejCastéji pouzivaného materialu je uveden v pfiloze €. 1
této smlouvy — jednalo se o 50 druh( materialu, z nichz 48 druhu bylo v cenovém rozmezi od
4,80 K& v¢. DPH/ks do 320,10 K& v&. DPH/ks (napf. zarovka 220V 40W E27 reflektorova
22,60 K¢ v&. DPH, zafivkova trubice 9W 52,40 K& v€. DPH, tlumivka 60W 94,00 K& v¢. DPH,
jisti€ Il. pélovy 16A hlidana sit 320,10 K& v¢. DPH, atd.).

Ke smlouvé byly uzavieny 2 dodatky, pficemz dodatkem €. 2 ze dne 10. 2. 2009 (oznacen jako
,2009/1290%) byl vypustén zavazny cenik materialu a zmé&néna cena materidlu z ceny vzeslé ze
soutéZe na cenu obvyklou v dobé& nakupu. Dale byl rozSifen pfedmét smlouvy o stavebni prace
souvisejici s dilem a stavebni prace dle poZadavku objednatele a bylo ujednano, Ze cena za tyto
prace bude sjednana dohodou s ohledem na rozsah objednanych, resp. zhotovenych praci.

Kontrolujici proved! kontrolu plnéni na vzorku 17 faktur (kompletni vyCet faktur je uveden v tabulce
€. 19 v Priloze €. 1 tohoto Protokolu) v celkové vysi 5075 799,99 K& bez DPH a ovéfoval, zda
pfedmét fakturace a cena je fakturovana v souladu se smlouvou. Na vzorku faktur bylo ovéfeno, ze
fakturovana cena hodinové prace za elektroudrzbu je v souladu s cenou stanovenou ve smlouve,
z celkové vyfakturované vySe plnéni se jednalo o Castku 1 143 31500 K& bez DPH.
Dale bylo u faktur zjisténo, Ze byla fakturovana cena za material, ktera Cinila 2 762 792,99 K& bez
DPH (napf. svitidla A-3 ZCLED35L840/AXPC6-FLAT250 OPAL+DimDALI za 11 740,- KE bez DPH/ks,
BN-ZCLED2G30L840/W1,2-PC-IP66+NZ+DALI+ za 10500,- K& bez DPH/ks, zasuvkova skfin
za 5380,- KE/ks bez DPH, atd.) a zZe byly fakturovany prace (napf. pomocné prace, zafizeni
stavenisté a pfesun hmot), které byly vyCisleny pouze celkovou ¢astkou bez rozpisu odpracovanych
hodin a bez uvedeni ceny za hodinu prace, tzn. dohodou. Z pfedlozenych faktur je tedy patrné, ze
bylo z dodatku €. 2 smlouvy plnéno i v kontrolovaném obdobi.

Fakturace pInéni na vzorku faktur probihala na zakladé ,Zadanek® vystavenych jednotlivymi
nakladovymi stfedisky, jez potfebu konkrétnich oprav (bézné ¢&i havarijni povahy) pozadovala.
Nedilnou pfilohu faktur tvofily pracovni listy s udaji o poétu odpracovanych hodin véetné mnozstvi
a cené pouzitého materialu.

Dle sdéleni FNM ze dne 14. 2. 2020 (odpovéd na Zadost &. 20) celkové fakturované plnéni za rok
2018 poskytnuté timto dodavatelem bylo ve vySi 28 836 271,- K& bez DPH.

Kontrolou nebylo zjiSsténo pochybeni ve smyslu rozporu fakturace jednotkovych cen za elektro
prace se smlouvou.

Riziko identifikované pfi kontrole pofizovani souvisejiciho materialu potiebného pro provadéni
praci dodavateli €. 1) — 3):

Realizace nakupu materialu potfebného pro provadéni instalatérskych a topenarskych praci a praci
v oboru elektro probihala na zakladé samostatnych zadanek (objednavek) pfimo od konkrétniho
dodavatele, a tudiz bez porovnani cen v konkurenénim prostfedi. Kontrolujici se z tohoto divodu
zameéfil na provéfeni naplfiovani povinnosti dané ustanovenim § 26 ZFK, tj. zda-li a jakym zplsobem
byla zajisStovana pfedbézna Fidici kontrola. Pfi vykonu této Fidici kontroly ma byt mimo jiné ovéfovano,
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zda je s vefejnymi prostfedky nakladano v souladu s principy 3E. Z tohoto diivodu kontrolujici
zjistoval, zda a jak FNM vyhodnocuje hospodarnost a ucelnost pfi pofizovani pfedmétného
fakturovaného materialu. Za timto i¢elem se kontrolujici dotazal FNM, jak bylo z jeji strany ovéfovano,
Ze u porizovaného materialu se jedna o ceny obvyklé v misté a Case. Zaroven si kontrolujici vyzadal
podklady, kterymi by zjiStovani cen prokazala. FNM k zadosti kontrolujiciho uvedla (odpovéd na
zadosti €. 13 a €. 21), ze provadi prizkum trhu nahodnym vybérem kazdoroéné formou porovnani
jednotkovych cen nejcastéji pouzivaného spotfebniho materidlu od moznych dodavatell a zZe
pouzivané spotfebni materidly u dodavatelt sluzeb reflektuji ceny obvyklé v misté a ¢ase. Dale
uvedla, ze kromé jiného ma k dispozici cenik nejbézné&jSiho materialu, za ktery dodavatelé sluzeb tyto
materialy u svych dodavatell a prodejcl nakupuji. Toto tvrzeni vSak nasledné upravila, kdy uvedla, ze
ceniky nejbéznéjSiho materialu k dispozici nema. Rovnéz uvedla, Ze je na zakladé téchto podkladi
a informaci provadéna kfizova kontrola fakturace. FNM k poZadavku kontrolujiciho doloZila napf.
cenik, resp. cenovou nabidku 1 dodavatele s omezenou €asovou platnosti v fadu 1 mésice a pouze
jako celek pro nacenéni konkrétni akce. Dale dolozila napf. 3 ceniky od riznych dodavateld, které se
vSak vztahovaly kazdy k odliSnému druhu materidlu. Tyto podklady vSak nelze povaZovat za doklady
o provedeném prizkumu trhu, nebot na jejich zakladé nemohlo dojit k vzajemnému porovnani
jednotlivych druhGl materialu a konkurenénich cen. FNM tak nedolozila prikazné podklady
k provedenému vyhodnoceni cen, které by zaroven prokazovaly i posouzeni hospodarnosti
poskytovaného pinéni. Provedeni prizkumu trhu je s ohledem na absenci souvisejici auditni stopy
neprikazné.

Daéle bylo kontrolujicim ovéfovano, jaké podklady ma pfed schvalenim provedeni konkrétnich oprav
(bézné c¢i havarijni povahy) pfikazce operace k dispozici a zda ma rovnéz k dispozici podklady ke
stanoveni ceny oprav a k navrhovanym variantam feSeni. Podklady prokazujici zplsob zajistovani
fidici kontroly si kontrolujici od FNM vyZadal k vybranému vzorku Zadanek, na zakladé kterych bylo
fakturovano pinéni. K nékterym z téchto zadanek, bylo ze strany FNM sdéleno (odpovéd na zadosti
€. 23), ze v pfipadé oprav malého rozsahu a limitd, které byly pfedmétem fakturace, probihala vzdy
ustni jednani mezi dodavatelem, resp. zhotovitelem a pfikazcem operace (vedoucim Odboru spravy
objektl a nemovitosti) o vybéru varianty feSeni jednotlivych oprav a dojednavala se potfeba
navrhovaného rozsahu materialu, prace a ceny pred provedenim oprav. FNM tak v pfipadech, kdy
neni vyhotovovan pisemny zaznam o téchto ucinénych uUkonech mezi dodavatelem a pfikazcem
operace, nevytvari dostate¢nou auditni stopu o prikazném provedeni fidici kontroly.

FNM k jednotlivym polozkam vzorku plnéni nedodala zadné konkrétni dokumenty €i podklady,
na zakladé kterych by bylo mozné konstatovat, ze se piikazce operace u provedené Fidici
kontroly zabyval hospodarnosti, u¢elnosti a efektivhosti konkrétni operace. Ze strany FNM tedy
nelze objektivhé prokazat, zda a pripadné v jakém rozsahu prikazce operace tyto aspekty
zkoumal a hodnotil. Kontrolujici s ohledem na absenci auditni stopy a zaroveil na skute€nost,
ze nebylo v dobé vykonu kontroly jiz mozné zjeho strany provést zpétné zjiSténi cen
u pouzitého materialu z vefejné dostupnych zdroji, nemohl objektivné zhodnotit, zda byly na
konkrétnim vzorku oprav dodrzeny principy 3E. Absence auditni stopy k posuzovani
vyhodnosti pIlnéni v celkovém ro¢nim objemu fadu nékolika milionid Ké z pohledu
kontrolujiciho vytvafii vyznamné riziko s potencidlem mozného negativniho vlivu na
hospodareni s vefejnymi prostredky.

Z davodu absence dokumentace prokazujici prikazné provedeni Fidici kontroly u plnéni vztahujicimu
se k pofizovanému materialu v ramci provadéni praci uvedenymi dodavateli, nelze ze strany
kontrolujiciho detailné provéfit jeji funkénost ve vztahu k naplfovani cilt finanéni kontroly. Povinnosti
FNM je, aby o vSech operacich a kontrolach byly vedeny zaznamy a pfisluSna dokumentace (§ 25
odst. 2 pism. c¢) ZFK), prostfednictvim kterych je mimo jiné mozné prikazné prokazat jednani
v souladu s principy 3E. Tézisté kontroly ucelnosti, efektivnosti a hospodarnosti vydaji na zajisténi
oprav (bézné ¢i havarijni povahy) v pfipadech, kdy typy a ceny materialu nevzeSly pfimo
z hospodarské soutéze, by mélo spocivat zejména v fidici kontrole provadéné nad jednotlivymi
operacemi, tj. nad jednotlivymi pozadavky na opravy a nalezitym posouzenim vyhodnosti dostupnych
navrh( jejich feSeni. FNM by tedy méla vénovat zvySenou pozornost oblasti nastaveni fidici kontroly,
a to zejména vyhotovovani prukaznych zaznamlO o posouzeni a vyhodnoceni parametrd
hospodarnosti, u€elnosti a efektivnosti. Tyto zaznamy by méla uchovavat nejen pro potfeby vlastniho
fizeni, ale i pro obhajeni svych postupl viéi pfislusSnym kontrolnim orgadndm provéfujicim nakladani
s vefejnymi prostfedky.
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4) Jifi Cipro T.I.S., ICO: 43119115 (Zivnostenské opravnéni dodavatele bylo ukondeno ke dni
4.6.2018)

Dodavatel poskytoval plnéni, jehoz pfedmétem byly instalatérské, topenarské a zamecnické prace, na
zakladé 2 smiuv:
- Smlouva o dilo €. 2004/0050 ze dne 2. 8. 2004 (Dohoda o zaniku zavazki ze SOD
z 2. 8. 2004 - udrzba ustfedniho topeni ke dni 31. 1. 2018 (2018/138) uzaviena dne
29. 1. 2018),
- Smlouva o dilo €. 2006/0329 ze dne 24. 4. 2006 (Dohoda o zaniku zavazk( ze SOD
z 24. 4. 2006 - instalatérské a zamecnické prace ke dni 31. 1. 2018 (2018/140) uzaviena dne
31.1.2018).

Kontrolujici na vzorku 10 faktur vztahujici se k mésici lednu, jakozto jedinému mésici fakturace ve
vymezeném kontrolovaném obdobi, ovéfil, zda fakturovana cena odpovidala cenam ze smiuv.
Na kontrolovanych fakturach bylo zjiSténo, ze dochazi nad ramec smluvniho ujednani k uctovani
leSeni a kontejnerti (napf. podklad k faktufe €. 838/18 — 14 ks kontejnert za 43 540,- K& bez DPH
a €. 837/18 — leSeni 1 ks 54 000,- K& bez DPH, 9 ks kontejnert za 30 690,- KE bez DPH).

K fakturaci kontejneri a leSeni FNM predlozila Smlouvu o dilo na odvoz a ekologickou likvidaci
odpadtl (bez dCisla) ze dne 22. 5. 2006 uzavienou na zakladé VZMR. Smlouva byla uzavfiena
s plnénim na dobu neurc&itou. Dokumentace o této VZMR byla dle vyjadfeni FNM ze dne 10. 1. 2020
(vyjadreni k zadosti €. 13) jiz skartovana.

5) Antonin Kasan, ICO: 10189131

Podminky zadani VZ na zajisténi malifskych a lakyrnickych praci, na zakladé kterych byla
s uvedenym dodavatelem uzaviena Smlouva o dilo €. 0276/2006 ze dne 12. 4. 2006, nelze zpétné
oveéfit, nebot’ jak uvedla FNM ve svém vyjadfeni ze dne 14. 11. 2019 (vyjadfeni k zadosti &. 2),
dokumentace o VZ byla jiz skartovana. K dispozici je pouze uzaviena smlouva na dobu neurcitou.
Smlouva neobsahuje zadny &iselny udaj o celkové cené dila.

Pfedmétem smlouvy je zajiSténi sluzeb v oboru malifskych a lakyrnickych praci, u kterych neni
uveden celkovy predpokladany rozsah, pouze jednotkové ceny praci za m?, které jsou uvedeny
v pfiloze &. 1. Jednotlivé poloZzky praci nejsou propocteny pfedpokladanym rozsahem. Pfiloha €. 1
smlouvy uvadi vycet 39 typl malifskych, lakyrnickych a natéracskych sluzeb, kterymi se rozumi ,dilo“.

Celkové fakturované plnéni od tohoto dodavatele Cinilo za rok 2018 celkem 25 874 251,62 K¢ bez
DPH. Na vzorku 6 faktur v celkové vysi 5507 815,08 KC byla provedena kontrola souladu
fakturovaného pInéni se smlouvou.

Kontrolou nebylo zjisténo pochybeni ve smyslu pInéni v rozporu se smlouvou.

6) REls.r.o., ICO: 48593681
Ostraha a ochrana majetku FNM je zajiStovana na zakladé dvou dlouhodobych smiuv.

Smilouva o poskytovani sluzeb €. 98/660 ze dne 2. 10. 1998 v&etné 38 dodatku

Podminky zadani VZ na zajisténi sluzeb ostrahy a ochrany majetku, na zakladé kterych byla
s uvedenym dodavatelem uzaviena pfedmétna smlouva, nelze zpétné ovéfit, nebot’ jak uvedla FNM
ve svém vyjadieni ze dne 10. 2. 2020 (vyjadfeni k zadosti ¢. 18), dokumentace o VZ nebyla
dohledana. K dispozici je tedy pouze uzaviena smlouva na dobu neurcitou, véetné jejich dodatkl. Ve
smlouvé neni uveden zadny celkovy finan¢ni ramec plnéni.

Pfedmétem smlouvy je provadéni ostrahy a ochrany majetku odbératele v arealu FNM v rozsahu
1 819 hodin ¢innosti zaméstnancl ostrahy za jeden tyden a 252 hodin &innosti sluzebniho psa za
jeden tyden. Dale se dodavatel zavazuje zajiStovat pfevozy finanénich hotovosti pro vyplaty mezd
a ostrahu pokladen pfi vyplatnich terminech. Cena za tyto sluzby byla stanovena na 72 K¢ za hodinu
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¢innosti pracovnika ostrahy a 8 K¢ za jednu hodinu &innosti sluZzebniho psa. Ze smlouvy dale vyplyva,
Ze ceny za poskytované sluzby je mozno zvysit zacatkem roku, a to maximalné o 70 % oficialné
stanovené inflace za ptedchozi rok na zakladé udaji CSU a dohody obou smluvnich stran, a Ze ,Jiné
zvySeni ceny muze byt provedeno jen na zakladé dohody obou smluvnich stran“. Dale je ve smlouvé
uvedeno: ,Sluzby poskytované dle této smlouvy mohou byt v dobé trvani smlouvy rozsifeny na
zakladé vzajemné pisemné dohody smluvnich stran.”

Ke smlouvé bylo uzavieno celkem 38 dodatkd, kterymi doslo v prabéhu doby trvani smlouvy postupné
k rozsifeni nebo naopak k zGzZeni pfedmétu plnéni (poCet pracovnikd a hodin) a k navySeni cen za
hodinu prace o inflaci. Jednotkové ceny za hodinu prace u jednotlivych pracovnich pozic se naposledy
pred kontrolovanym obdobim zménily Dodatkem €. 37 ze dne 29. 12. 2015, a to narlst o inflaci.
Za tyto jednotkové ceny navySené o inflaci za roky 2016 a 2017 bylo fakturovéano i v roce 2018, coz
kontrolujici na vybraném vzorku 6 faktur v celkové vysi 5 399 724,03 K& bez DPH ovéfil a neshledal
pochybeni.

Smlouva o poskytovani sluzeb ¢. 2002/1225 ze dne 31. 5. 2002

Podminky zadani VZ na provadéni mimoradnych bezpecnostnich sluzeb v objektech FNM, na zakladé
kterych byla s uvedenym dodavatelem uzaviena pfedmétna smlouva, nelze zpétné ovéfit, nebot jak
uvedla FNM ve svém vyjadieni ze dne 25. 2. 2020 (vyjadieni k zadosti €. 22), dokumentace o VZ byla
jiz skartovana. K dispozici je tedy pouze uzaviena smlouva na dobu neurcitou. Ve smlouvé neni
uveden zadny celkovy finanéni ramec plnéni. Cena je stanovena pouze hodinovou sazbou a neni
propoctena predpokladanym rozsahem sluzeb.

V pfedmétu smlouvy je obecné stanoveno provadéni mimofadnych bezpecnostnich sluZzeb, které
budou bliZe specifikovany pisemnou objednavkou. Poskytnuti sluZeb je poZzadovano do 2 hodin po
telefonickém oznameni a nasledném predani pisemné objednavky a v rozsahu az 8 zaméstnancl na
pracovni sménu. Cena za tyto sluzby €ini 130,- KE bez DPH za jednu hodinu ¢innosti. Ze smlouvy dale
vyplyva, Ze Ize provadét zvySeni ceny vzdy zacatkem kalendarniho roku o ¢astku oficialné stanovené
inflace za predchozi kalendarni rok na zakladé udajt CSU, a dale Ze ,Jiné zvys$eni je mozné pouze po
pisemném souhlasu obou smluvnich stran.*

V ramci ovéfovani kontrolniho vzorku faktur u tohoto dodavatele, bylo shledano, ze k plnéni z této
smlouvy se vztahuji ze vzorku 4 faktury a to v celkové vySi 1 700 143,22 K& bez DPH. Bylo zjisténo,
ze sluzby byly fakturovany na zakladé historickych objednavek €. 4120134/2011 ze dne 15. 8. 2011
a ¢. 4120067/2013 ze dne 1. 4. 2013. Zduvodnéni k vystavenym objednavkam poskytnuté FNM:
Objednavka ¢&. 4120134/2011 ,Objednavka byla vystavena na zékladé mnoZicich se fyzickych
a verbalnich utokt na zdravotnicky personal pfip. navstévniky nemocnice a na zakladé vznikajicich
mimoréadnych situaci ohroZujicich plynulost dopravy v arealu FN Motol“. Objednavka &. 4120067/2013
,Objednéavka byla vystavena na zakladé probihajicich rekonstrukci a asanaci budov ve vychodni ¢asti
arealu FN Motol nazvaném Stara zastavba a roz$ifeni zasahovych specialisti z divodu nardstu
napadani zdravotnického personalu a poSkozovani pripadné rozkradani majetku nemocnice.”
Dle vyjadfeni FNM tyto objednavky plati do odvolani.

Kontrolujici ovéfil fakturované &astky z téchto objednavek a zjistil, ze vychazeji z obou vySe
uvedenych smluv a ze polozkové ceny odpovidaji smluvnim cenam navySenym o inflaci.

Celkové fakturované plnéni od tohoto dodavatele Cinilo za rok 2018 celkem 42 277 891,81 K¢ bez
DPH.

Kontrolou nebylo zjiSténo pochybeni ve smyslu pInéni v rozporu se smlouvami.

Nasledujici dodavatelé uvedeni dale v Protokolu pod €. 7) — 10) poskytovali pro FNM v kontrolovaném
obdobi na zakladé smluv uklidové sluzby.

Kontrolni vzorek faktur za uklidové prace u jednotlivych téchto dodavatelt byl vybran vzdy jako

fakturace za urcity mésic a Cinil 22 753 694,50 K¢ bez DPH, tj. 18 % z celkového objemu pInéni vSech
dodavatell této sluzby ve vySi 124 631 698,83 K& v roce 2018 (synteticky ucet ,518/72 - (klid
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dodavatelsky“). Na vybraném vzorku faktur prokazujicich plnéni od jednotlivych dodavatell sluzby
kontrolujici ovéfoval fakturaci s provazbou na smluvni ujednani.

V pfipadé smluv u téchto dodavatell, kde neni uvedeno, Ze soucasti ovéfovani byla administrace VZ,
nebylo mozne pribéh zadavaciho procesu oveéfit, nebot dle vyjadieni FNM byla dokumentace o VZ jiz
skartovana, z dlivodu uplynuti IhGty uchovani dokumentace o ZR dle ZVZ, resp. ZZVZ.

7) MIDIAN - CORAL v.o.s., ICO: 25702866
Dodavatel vykonaval uklidové prace na zakladé 4 smluv:

Smlouva o spolupraci €. 2004/0480 ze dne 23. 6. 2004 vcetné dodatkl €. 1 — 7 (Vypovéd smlouvy
o spolupraci ze dne 23. 6. 2004 ke dni 30. 9. 2019). Smlouva je uzaviena na dobu neurcitou bez
uvedeni celkového rozsahu plnéni a celkového finanéniho ramce.

Pfedmétem smlouvy je poskytovani pomocnych praci specifikovanych v pfiloze €. 1 - 6. Jedna se
0 rGzné pomocné prace a prubézny uklid na détském monobloku, oddéleni LDN a DPK. Cena je
stanovena za 1 hodinu a jednu osobu poskytnuté sluzby.

Smlouva o spolupraci €. 2006/0688 ze dne 31. 7. 2006 v€etné dodatku &. 1 — 3 (Vypoveéd smlouvy
o spolupraci ze dne 31. 7. 2006 ke dni 30. 9. 2019) na zajiStovani pomocnych praci ve stravovacim
odboru FNM a v pradelenském oddéleni FNM. Smlouva je uzaviena na dobu neurCitou a bez
celkového finan¢niho ramce.

Pfedmétem smlouvy jsou sluzby specifikované v pfiloze €. 1, 2 a 3 — je zde uveden harmonogram
popisu ¢innosti a dale pocet pracovnikd s uvedenim pracovni doby. Jedna se o rizné pomocné prace
a prabézny 0klid na oddéleni pacientského stravovani, pomocné prace a uklid v oddéleni
zaméstnaneckého stravovani a rlizné prace v pradelenském oddéleni. Cena je stanovena za 1 hodinu
a jednu osobu poskytnuté sluzby. Dodatkem €. 1 ke smlouvé ze dne 25. 8. 2008 je stanoveno, Ze
pocty sjednanych pracovnik(l pro zajiStovani sluzby dle smlouvy jsou pouze orientacni a zhotovitel se
zavazuje poskytnout pracovniky dle aktuélni potfeby FNM.

Smlouva o poskytovani uklidovych praci a sluzeb ¢. 2012/1205 ze dne 12. 3. 2012

Smlouva byla uzavfena v navaznosti na postoupeni prav a povinnosti od pravni nastupkyné
pavodniho dodavatele sluzby J. Oberhela, s nimz byla uzavfena plvodni smlouva ze dne 30. 6. 1994
Smlouva o poskytovani uklidovych praci a sluzeb.

Smlouva je uzaviena na dobu neurcitou a bez celkového finan¢niho ramce.

Pfedmétem smlouvy je provadét uklidové prace ve FNM dle specifikace obsazené v pfiloze
€. 1 Specifikace a rozsah praci — je zde uveden seznam uklidovych praci a sazebnik ukon(. Jednotlivé
kliniky (oddéleni, pracovisté) maji stanovenu €etnost uklidu a celkovou cenu za sménu.

Soucasti provedeného ovéfovani byla administrace VZ ,FN Motol - Prace na zdravotnickych
pracovistich“ s vybranym dodavatelem MIDIAN - CORAL v.o.s, na jejimz zakladé byla uzavfena
Smlouva o dilo €. 2017/59 ze dne 12. 6. 2018. Smlouva je uzaviena na dobu urcitou do 31. 12. 2021.
Predmétem smlouvy je poskytovani praci a sluzeb specifikovanych v pfiloze €. 1 — je zde uveden
Casovy rozvrh s popisem pribéhu pomocnych praci bez uvedeni poctu pozadovanych pracovniki
a rozsahu pracovni doby. Jedna se o rGzné pomocné prace a pribézny uklid pomocného
nezdravotnického personalu na jednotlivych zdravotnickych pracovistich. Cena je stanovena za
1 hodinu a jednu osobu poskytnuté sluzby.

V administraci VZ nebylo zjisténo pochybeni.

Kontrolou nebylo zjisténo pochybeni ve smyslu pInéni v rozporu se smlouvami.

8) Sdruzeni CENTRA a.s. a ISS Facility Services, s.r.o., ICO: 18628966; ICO: 6047029

Smlouva o provadéni uklidovych praci ¢. 2009/107 ze dne 2. 3. 2009

Smlouva je uzaviena na dobu neurcitou a bez celkového finanéniho ramce.

Pfedmétem smlouvy jsou denni, tydenni a mésicni uklidové prace ve FNM nemocnice pro dospélé dle
specifikace obsazené v pfiloze €. 1 — seznam Uklidovych praci a sazebnik vykonud. Jednotlivé
mistnosti maji stanoven rozsah podlah a st&n v m?, dale povrchovou Gpravu stén a Getnost Uklidu.
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Cena je stanovena celkem za jednotlivé kliniky (oddéleni) za mésic. U jednotkovych cen uklidovych
praci pro prace nad ramec pravidelného uklidu (tzv. ,viceprace®) byla pro potfeby nabidkové ceny
uvedena pfedpokladana Cetnost 2x ro¢né, ale bez uvedeni objemu téchto praci.

Kontrolou nebylo zjisténo pochybeni ve smyslu pInéni v rozporu se smlouvou.

9) Milos KAPLANEK, ICO: 15303080
Dodavatel vykonaval uklidové prace na zakladé 6 smluv:

Smlouva o provadéni uklidovych praci ¢. 2000/0399 ze dne 15. 10. 2000 vcéetné dodatkl
c.1-4

Smlouva je uzaviena na dobu neurcitou a bez celkového finanéniho ramce.

Pfedmétem smlouvy je provadét denni, tydenni a mésiéni uklidové prace ve vybranych zdravotnickych
a provoznich prostorach FNM — détsky monoblok dle specifikace obsazené v pfiloze
€. 1 — seznam uklidovych praci a sazebnik vykonl. Jednotlivé kliniky (oddéleni) maji stanovenou
celkovou vyméru v m? a Cetnost Uklidu. Cena je stanovena celkem za jednotlivé kliniky (oddéleni) za
mésic. Dodatkem €. 4 ke smlouvé jsou mimo jiné stanoveny ceny jednorazovych uklidovych praci nad
ramec pravidelného uklidu (tzv. ,viceprace®) v jednotkovych cenach bez pfedpokladaného rozsahu
plnéni praci.

Smlouva o provadéni uklidovych praci €. 2001/1219 ze dne 22. 8. 2001 v€etné dodatku
¢. 1

Smlouva je uzaviena na dobu neurcitou a bez celkového finan¢éniho ramce.

Pfedmétem smlouvy je provadét denni, tydenni, mésicni a mimoradné uklidové prace dle specifikace
obsazené v pfiloze €. 1 — seznam uklidovych praci a sazebnik ukonu. Jednotlivé kliniky (oddéleni,
pracovisté, prostory) maji stanovenou celkovou vyméru v m? a Cetnost Uklidu. Cena je stanovena
celkem za jednotlivé Kkliniky (oddéleni, pracovisté, prostory) za mésic. U jednotkovych cen
jednorazovych uklidovych praci nad ramec pravidelného Oklidu (tzv. ,viceprace®) neni uveden
predpokladany rozsah praci.

Smlouva €. 2003/0779 o provadéni uklidovych praci ze dne 30. 10. 2003 vc¢etné dodatki
¢.1-6

Smlouva je uzaviena na dobu neur€itou a bez celkového finanéniho ramce.

Pfedmétem smlouvy je provadét denni, tydenni a mésicni uklidové prace dle specifikace obsazené
v pfiloze €. 1 — seznam Uuklidovych praci a sazebnik vykonud. Jednotlivé mistnosti maji stanoven
rozsah podlah a stén v m?, dale povrchovou Upravu stén a ¢etnost uklidu. Cena je stanovena celkem
za jednotlivé kliniky (oddéleni) za mésic.

Smlouva o provadéni uklidovych praci €. 2009/0136 ze dne 26. 3. 2009

Smlouva je uzaviena na dobu neur¢itou a bez celkového finanéniho ramce.

Pfedmétem smlouvy je provadét denni, tydenni a mési¢ni uklidové prace v Ubytovné E v aredlu FNM
a v Ubytovné U Hrusky dle specifikace obsazené v pfiloze €. 1 — seznam uklidovych praci a sazebnik
vykonu. Jednotlivé mistnosti maji stanoven rozsah podlah v m?, dale povrchovou uUpravu podlah
a Cetnost uklidu. Cena je stanovena celkem za jednotlivé mistnosti, pfipadné nékolik pokoju
a kancelafi dohromady za mésic. U jednotkovych cen uklidovych praci nad ramec pravidelného uklidu
(tzv. ,viceprace®) neni uveden predpokladany rozsah praci.

Smlouva o dilo o poskytovani uklidovych praci a sluzeb €. 2017/1448 ze dne 25. 1. 2017

Smlouva je uzaviena na dobu urcitou do 31. 12. 2018.

Pfedmétem smlouvy je Uklid hotelovych pokojl v objektu ubytovny sester ,E* dle specifikace v pfiloze
€. 1, ve které je uveden rozpis jednotlivych praci a cena stanovena za pokoje, apartmany, kuchyriky
a chodby za mésic.

Soucasti provedeného ovéfovani byla administrace VZ ,FN Motol - ¢&isténi a dezinfekce
automatického podtlakového dopravniho systému“ s vybranym dodavatelem Milo§ Kaplanek, na jejimz
zakladé byla uzaviena Smlouva o dilo €. 21/16 ze dne 6. 2. 2017. Smlouva je uzaviena na dobu
neurcitou a bez celkového finanéniho ramce.
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PFfedmétem smlouvy je Cisténi a dezinfekce automatického podtlakového dopravniho systému, a to ve
Ctyfech cyklech ro¢né na zakladé pisemné vyzvy FNM. Cena je stanovena za cCisténi a dezinfekci 1
dvifek a pomérné délky potrubi — 1 shoz.

V administraci VZ nebylo zjiSténo pochybeni.

Kontrolou nebylo zjisténo pochybeni ve smyslu pInéni v rozporu se smlouvami.

10) HELDER s.r.o., ICO: 63992655
Dodavatel vykonaval uklidové prace na zakladé 2 smluv:

Smlouva o provadéni uklidovych praci ¢. 2002/920 ze dne 31. 10. 2002 vcéetné dodatk( 1 — 9
Smilouva je uzaviena na dobu neurcitou a bez celkového finanéniho ramce.

Pfedmétem smlouvy jsou denni, tydenni a mési¢ni uklidové prace ve FNM nemocnice pro dospélé
¢ast | dle specifikace obsazené v pfiloze €. 1 — seznam Uklidovych praci a sazebnik vykond.
Jednotlivé mistnosti maiji stanoven rozsah podlah a stén v m?, dale povrchovou Upravu stén a Getnost
Uklidu. Cena je stanovena celkem za jednotlivé kliniky (oddéleni) za mésic.

Smlouva o provadéni uklidovych praci ¢. 2004/349 ze dne 13. 4. 2004 vcéetné dodatki 1 — 6
Smlouva je uzaviena na dobu neurcitou a bez celkového finan¢niho ramce.

Pfedmétem smlouvy jsou denni, tydenni a mésiéni uklidové prace ve FNM dle specifikace obsazené
v pfiloze €. 1 — seznam uklidovych praci a sazebnik vykon(. Jednotlivé mistnosti maji stanoven
rozsah podlah a st&n v m?, dale povrchovou Gpravu stén a ¢etnost uklidu. Cena je stanovena celkem
za jednotlivé kliniky (oddéleni) za mésic.

Kontrolou nebylo zjiSténo pochybeni ve smyslu plnéni v rozporu se smlouvami.

11) Miroslav Jarkovsky - KURYR, ICO: 12952508
Dodavatel uskute¢noval dodavky loZzniho pradla a odévu na zakladé 2 smluv:

Kupni smlouva €. 2012/0576 ze dne 31. 7. 2012

Smlouva je uzaviena na dobu neur¢itou a bez celkového finanéniho ramce.

Pfedmétem smlouvy je dodavka pradla pro pacienty (lozni pradlo). Ve smilouvé je u jednotlivého
sortimentu pradla uvedena jednotkova cena za kus a predpokladany ro€ni odbér v kusech.

PInéni kontrolovano na vzorku 3 faktur v celkové vysi 439 775,00 KE bez DPH.

Kupni smlouva €. 2013/0639 ze dne 30. 9. 2013

Smilouva je uzaviena na dobu neurcitou a bez celkového finanéniho ramce.

Predmeétem smlouvy je dodavka pradla pro personal (osobni pradlo personal i pacienti). Ve smlouvé je
u jednotlivého sortimentu pradla uvedena jednotkova cena za kus a predpokladany roc¢ni odbér
v kusech.

PInéni kontrolovano na vzorku 10 faktur v celkové vySi 364 250,00 K& bez DPH.

Soucdasti provedeného ovéfovani byla administrace 2 VZ, a to ,FN v Motole - dodavka pradla pro
pacienty“ (lozni pradlo) a ,FN v Motole - dodavka pradla pro personal (osobni pradlo personal
i pacienti)®, ze kterych pfedmétné smlouvy vzesly. Kontrolujicim nebyla zjisténa Zzadna pochybeni
v procesu zadani VZ.

Kontrolou nebylo zjiSténo pochybeni ve smyslu pInéni v rozporu se smlouvami.

Riziko identifikované pfii kontrole pinéni vychéazejici z dlouhodobych smluvnich vztahi
u dodavatelt €. 3) — 11):

S ohledem na dlouhodobost trvani smluvnich vztahd s dodavateli €. 3) — 11), jez v kontrolovaném
obdobi poskytovali plnéni ve znac¢nych finanénich objemech, se kontrolujici zaobiral tim, zda FNM
naplhovala povinnosti dané ustanovenim § 27 ZFK, tj. provadéla pribéznou/naslednou Ffidici kontrolu.
Pfi vykonu této fidici kontroly ma byt mimo jiné ovéfovano, zda je s vefejnymi prostfedky nakladano
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v souladu s principy 3E. Z tohoto duvodu se kontrolujici dotazal FNM, zda a jak vyhodnocuje
hospodarnost pfi pofizovani pfedmétnych piInéni od téchto dodavatelll a vyzadal si podklady, kterymi
by tuto skute€nost prokazala. FNM ve svém vyjadreni (odpovéd na zadost €. 21) uvedla, Ze ovéfuje
ekonomickou vyhodnost kazdoro€né a zpusob jejiho provadéni se liSi od typu smlouvy a charakteru
poskytovaného pInéni. FNM ve svém vyjadfeni dale uvedla, Ze si ve vybranych pfipadech nechala
zpracovat ekonomickou analyzu odbornymi spolec¢nostmi. K tomuto dolozila ekonomickou analyzu cen
sluzeb ostrahy objektli zpracovanou spole¢nosti BDO za obdobi let 2016 - 2018 k dodavateli ¢. 6)
Z uvedené analyzy vyplynulo, Ze pInéni poskytované pro FNM se pohybuje v odpovidajicich cenovych
relacich. Dale dolozila porovnani cen uklidu za roky 2018 a 2019 k dodavateli . 8). Z porovnani cen
uklidd vyplynulo, Ze ceny za uklid ve FNM jsou totoZné nebo niz$i, nez ceny v ostatnich
porovnavanych nemocnicich. V ostatnich pfipadech pInéni od vybranych dodavatelt sluzeb FNM
nedolozila podklady o provadéni prazkumu trhu. Zaroven uvedla, Ze provadéné cenové pruzkumy
dlouhodobé nearchivuje, nebot neni divod, pokud stavajici smlouva trva a prazkum trhu je utvrdi
v tom, Ze smluvni ceny jsou niZsi a ekonomicky vyhodné&jsi s aktualné porovnavanymi cenami. Tvrzeni
FNM o provedeni prizkumu trhu je tak v disledku absence souvisejici auditni stopy neprukazné.

FNM v nékterych pfipadech u vybranych dodavatelli nedodala zadné konkrétni dokumenty, na
zakladé kterych by bylo mozné konstatovat, ze byla z jeji strany posuzovana vyhodnost
smluvnich pInéni. Kontrolujici s ohledem na absenci auditni stopy nemohl tudiz objektivné
zhodnotit, zda byly dodrzeny principy 3E, zejména princip hospodarnosti. Absence auditni
stopy k vyhodnocovani ekonomické vyhodnosti smluvnich pInéni v celkovém roénim objemu
v fadu desitek milioni Ké z pohledu kontrolujiciho vytvafi vyznamné riziko s potencialem
mozného negativniho vlivu na hospodareni s vefejnymi prostredky.

Z divodu absence dokumentace prokazujici prikazné provadéni Fidici kontroly u plnéni vztahujicimu
se k pofizovanym sluzbam uvedenymi dodavateli, nelze ze strany kontrolujiciho detailné provéfit jeji
funkénost ve vztahu k naplfovani cilt finanéni kontroly. Povinnosti FNM je, aby o vSech operacich
a kontrolach byly vedeny zaznamy a pfislusna dokumentace, prostfednictvim kterych je mozné
prikazné prokazat jednani v souladu s principy 3E. Vyhodnocovani ekonomické vyhodnosti pinéni je
velice dllezitou soucasti fidici kontroly nad samotnym smluvnim vztahem. FNM by tedy méla zejména
u dlouholetych smluvnich vztah( vénovat zvy$enou pozornost oblasti nastaveni fidici kontroly jakozZto
nastroje, prostfednictvim kterého ma byt zajist€éna pfiméfena jistota jak na strané FNM, tak i pro
kontrolni organy, Ze ziskané plnéni splfiuje parametry u&elného, efektivnihno a hospodarného
vynakladani vefejnych prostfedkd. Kontrolni systém FNM by mél vytvaret prikazné zaznamy
0 posouzeni a vyhodnoceni parametrd hospodarnosti, Ucelnosti a efektivnosti, a tyto zaznamy
uchovavat nejen pro potfeby vlastniho fizeni, ale i pro obhajeni svych postupl vaci pfisluSnym
kontrolnim organim provéfujicim nakladani s vefejnymi prostfedky.

V pfipadé, kdy je smlouva uzaviena na dobu neur€itou a bez celkového finanéniho ramce, takto
uzavieny smluvni vztah de facto umozriuje FNM objednavat a dodavateli fakturovat plnéni neomezené
zadnym smluvnim finanénim ramcem. Zaroven timto uplatfiovanym postupem neni zadavatel, f{j.
v tomto pfipadé FNM, nucen pfistoupit k pfesoutézeni téchto sluzeb &i dodavek, nebot nelze
z podstaty véci urcit, zda k prekroCeni ramce, resp. penézitého zavazku doslo, jelikoz smlouvy jej
neobsahuji. Nastaveny mechanismus uzavirani smluvnich vztahd FNM tak vede k situaci, Ze jsou
udrzovany dlouhodobé smluvni vztahy s vybranymi dodavateli, tzn., Ze ve své podstaté by mohlo
dochazet k uzavfeni trhu. V této souvislosti by proto u dlouhodobych smluvnich vztaht mélo ze strany
FNM dochazet k prabéznému posuzovani jejich ekonomické vyhodnosti v ramci ovéfovani naplfiovani
principu 3E, zejména principu hospodarnosti a nasledné v pfipadé vyhodnoceni nehospodarné
poskytovaného plnéni by toto mélo byt pfesoutézeno.

12) Sdruzeni PRAGOPERUN FNM s.r.o0., ICO: 04040805 a RENATEX CZ a.s., ICO: 45192731

Soucasti provedeného ovéfovani byla administrace VZ ,Realizace uUspornych opatfeni v arealu
FN Motol“, zadana v rezimu fizeni se soutéznim dialogem, na jejimz zakladé byla uzaviena Smlouva
o realizaci uspornych opatieni ¢. 2017/216 ze dne 11. 1. 2017. Smlouva, jejimz pfedmétem je
dosazeni snizeni provoznich nakladl v procesu prani a Cisténi pradla realizaci zakladnich investi¢nich
opatfeni a prostych opatfeni a uhradit za to dodavateli cenu z dosazenych Uspor dle metody EPC
(Energy Performance Contracting), je uzaviena na dobu ur€itou 10 let od doby jeji t€innosti. Cenou za
realizaci Uspornych opatfeni &ini celkem 153 673 480,- KE bez DPH.
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PInéni bylo kontrolovano na vzorku 6 faktur, které za sdruzeni fakturovala spole¢nost PRAGOPERUN
FNM s.r.o., v celkové vysi 19 754 018,22 K¢ bez DPH.

Kontrolou nebylo zjisténo pochybeni ve smyslu pInéni v rozporu se smlouvou.

Shrnuti k oblasti béZznych provoznich €innosti zajiStovanych externimi dodavateli:

Kontrolou zvoleného vzorku plnéni od vybranych dodavatelii nebylo zjiSténo pochybeni ve
smyslu plnéni v rozporu se smlouvou. V ramci kontroly byly shledany hospodarské operace,
které z pohledu kontrolni skupiny predstavuji pro FNM vyznamné riziko s potencialem
mozného negativniho vlivu na hospodareni s vefejnymi prostiedky. Jedna se o pripady plnéni
vztahujici se k pofizovani materialu prostirednictvim objednavek od konkrétniho vybraného
dodavatele bez porovnani cen v konkurenénim prostiedi a plnéni vychazejici z dlouholetych
smluvnich vztah( bez celkového finanéniho ramce.

FNM u pInéni tykajici se pofizeni instalatérského, topenarského a elektro materialu a nékterych
pInéni vychazejici zdlouholetych smluv nema kdispozici nalezitou auditni stopu
k zhodnotitelnosti naplnéni principi 3E. Bez prislusné dokumentace nelze ze strany FNM
objektivné prokazat, zda tyto principy byly dodrzeny. Zaroven z tohoto divodu ani nelze ze
strany kontrolni skupiny zpétné tyto aspekty objektivné posoudit. V této souvislosti by tudiz
mély byt v ramci fadného vykonu predbézné a pribézné/nasledné fidici kontroly vyhotovovany
a uchovavany prukazné zaznamy vcetné prislusné dokumentace, které by umoznovaly
ovérovani dodrzovani principti 3E, jak pro vlastni potfeby FNM, tak i pro potieby kontrolnich
organu.

Identifikované riziko je nezbytné vnimat jako prostor pro zlepSeni v nastaveni vnitiniho Fidiciho
a kontrolniho systému FNM ve smyslu potieby upraveni vnitinich procesi, a to za ucelem
zmirnéni nebo zajiSténi pfedchazeni opakovani tohoto rizika, s potenciadlem dosazeni zvyseni
urovné napliovani principlt ucelnosti, hospodarnosti a efektivnosti pri nakladani s verejnymi
prostiedky.

1.3 Oblast nakupu dlouhodobého hmotného majetku

1.3.1 Pofizovani dlouhodobého hmotného majetku a zptsob jeho financovani

Kontrolni skupinou byl vybran vzorek operaci z majetkového Gétu 022 — Samostatné hmotné movité
véci a soubory hmotnych movitych véci, a to dle nejvys$Sich pfirtstk( z uéetniho deniku za rok 2018
a registru majetku. Vybrany vzorek pofizovaného dlouhodobého hmotného majetku Cinil
193 164 307 K&, coz predstavovalo cca 50 % z celkového objemu obratll na uvedeném majetkovém
uctu.

Oblast nakladani s majetkem kontrolujici ovéfoval na vybraném vzorku majetkovych operaci
s provazbou na proces zajisténi hospodaiské soutéze vcetné smluvniho zajiSténi, na zplsob
financovani pofizovani majetku a na tvorbu a pouziti prostfedkd fondu reprodukce majetku. Soucasti
ovérovani bylo dale i provéfeni, zda je s majetkem nakladano v souladu s pfislusnou legislativou. Na
vybraném vzorku VZ bylo dale ovéfovano, zda pfi vybéru dodavatele byla realizovana efektivni
hospodaFska soutéz, tzn. vzesla z konkurencniho prostfedi mezi moznymi dodavateli pozadovaného
pfedmétu pinéni.

Z pfehledu VZ, ktery poskytla FNM, vyplyva, ze v roce 2018 bylo zadano celkem 13 VZ na nakup
zdravotnické pfistrojové techniky v celkové hodnoté 168 308 459 K& s DPH. Do kontrolniho vzorku
byly vybrany 4 VZ dle nejvétsiho objemu plnéni, a to v celkové hodnoté 96 712 844 K& s DPH.
Jedna se o tyto 4 vybrané VZ:
- ,FN Motol - obnova skiaskopického RTG pfistroje“ - ev. €. Z2018-008361,
-FN v Motole - Rekonstrukce a pfistavba polikliniky-zdravotnicka technika® - ev. €. Z2018-017020,
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- ,FN v Motole - Rekonstrukce DFN-KFidlo B - Vybaveni zdravotnickou technikou® - ev. ¢. Z2018-
017052,

- ,FN Motol - Magneticka rezonance 3T“ - ev. €. Z2018-024346 (pozn. VZ byla financovana
z prostfedkt EU, a proto nebyla ovéfovana).

V pfipadech nakupl zdravotnické techniky (VZ ,FN v Motole - Rekonstrukce a pfistavba polikliniky -
zdravotnicka technika“ a VZ ,FN v Motole - Rekonstrukce DFN - KFidlo B - Vybaveni zdravotnickou
technikou®) se jednalo o VZ se slou¢enym predmétem pinéni. Kromé dodavky zdravotnické techniky
byly pozadovany napf. drobné stavebni prace, vypracovani projektové dokumentace, dokumentace
skute€ného provedeni a rovnéz tzv. dodavatelsky uvér. Vlastni realizace téchto VZ tak byla pfimo
zavisla na poskytnuti dodavatelského uvéru, bez kterého by nemohlo dojit k pInéni dodavky
zdravotnické techniky. Dodavka zdravotnické techniky pfitom tvofila finanéné podstatnou ¢ast téchto
VZ.

V obou téchto pfipadech VZ bylo realizovano nadlimitni oteviené zadavaci Fizeni, nicméné byla
podana vzdy pouze jedna nabidka. Hodnoceni nabidek tak neprobéhlo, jelikoz zadavatel nemél
k dispozici Zadnou dalSi konkurenéni nabidku, vybral podanou nabidku a uzaviel smlouvu
s dodavatelem, a to se spole€nosti Metrostav a.s. Jednalo se o Kupni smlouvu &. 18/18 ze dne
31. 8. 2018 s celkovou kupni cenou 13 035 672,71 K& v€. DPH, z toho 12 425 672,71 K¢ zdravotnicka
technika s dodavatelskym uvérem ve vySi 10 269 151,00 K& a Kupni smlouvu €. 20/18 ze dne
23. 8. 2018 s celkovou kupni cenou 25 196 772,20 K¢ v&. DPH, z toho zdravotnicka technika ve vysi
22649 772,20 K¢ a stavebni prace v €astce 1 452 000,00 K& v€. DPH a s dodavatelskym uvérem ve
vySi 15 980 000 K¢&. K dodavkam zdravotnické techniky, které jsou pfedmétem smluvniho pInéni, v§ak
vybrany dodavatel vyuzil poddodavatele, jak je patrné z Pisemné zpravy zadavatele. Vlastni dodavka
této techniky, poskytovana opakované stejnym poddodavatelem hlavniho poskytovatele plnéni, tak
probiha bez jakéhokoliv konkurenéniho prostfedi mezi moZznymi dodavateli.

S ohledem na vySe zjiSténou skutecnost, Ze FNM pfi pofizovani zdravotnické techniky vyuzila
tzv. dodavatelsky uvér (ve smyslu § 62 odst. 3 ZRP), jehoz vyuziti bylo rovnéz tak zjiSténo i v ramci
ovéfovani dalSich vybranych majetkovych operaci, se kontrolujici dale zaméfil na zpUsob financovani
porizovani dlouhodobého hmotného majetku. Dle citovaného paragrafu pfispévkova organizace nesmi
pfijimat pUjcky a uvéry s vyjimkou dodavatelskych uvérl na financovani programu (§ 12 ZRP), a to
pouze s pfedchozim souhlasem ministerstva financi. Kontrolujici si z tohoto divodu vyzadal prehled
dodavatelskych uvéra (nesplacenych v roce 2018 a nové pfijatych v roce 2018) véetné pfifazeni akci
programového financovani. Prehled vesSkerych dodavatelskych uvérd, které FNM k 31. 12. 2018
Cerpala, v€etné pfifazeni akci programového financovani je uveden v tabulce €. 15.

Z predloZzeného prehledu dodavatelskych Gvérd je patrné, Ze vSechny dodavatelské uvéry byly
sjednany se spolegnosti Metrostav a.s., ICO: 00014915. Dale z piehledu vyplyva, Ze k 31. 12. 2018
zbyvalo FNM splatit ¢astku 361 156 576,90 K& z celkové vySe jistiny 503 674 893,37 K& a Castku
urokl ve vysi 14 493 999,02 K¢ z celkové vySe urokl 29 901 682,54 K¢, které predstavuji cenu, resp.
naklady dodavatelského avéru.

U nékolika smluv bylo kontrolujicim shledano, Ze doSlo na zakladé dohody smluvnich stran, event.
uzavienim dodatku ke smlouvé k upravé splatkového kalendare, kdy dohodnuté terminy splatek
dodavatelského uvéru byly odloZzeny az do roku 2020 ¢&i do roku 2021, tudiz jejich pocet se sniZil
a Castka se navysila, pficemz puvodné dohodnuty rok splatnosti uvéru se nezménil.

FNM na dotaz kontrolujiciho, zda byly dodavatelské Uvéry pfeprodany treti strané, predlozila
Oznameni o postoupeni pohledavek (vSechny datované ze dne 20. 12. 2018), ve kterych spole¢nost
Metrostav a.s. informuje o postoupeni pohledavek za FNM spole¢nosti Factoring KB, a.s.,
ICO: 25148290. Konkrétné se jednalo o nasledujici postoupené pohledavky:

- ve vySi 68 617 673,20 K& vyplyvajici ze Smlouvy o dilo €. 47/15 ze dne 22. 6. 2016,

- ve vySi 53 897 258,17 K& vyplyvajici ze Smlouvy o dilo &. 57/16 ze dne 12. 12. 2017,

- ve vySi 35 369 045,53 K& vyplyvajici z Kupni smlouvy €. 63/17 ze dne 7. 6. 2018,

- ve vySi 15 157 082,45 K& vyplyvajici z Kupni smlouvy €. 20/18 ze dne 23. 8. 2018,

ve vysi 10 269 151,00 K& vyplyvajici z Kupni smlouvy €. 18/18 ze dne 31. 8. 2018.

Celkova vySe postoupenych pohledavek Cinila ¢astku 183 310 210,35 K¢.

V kontrolovaném obdobi probihaly celkem 3 akce programového financovani, pfi kterych bylo pouzito
financovani formou dodavatelského Uvéru, jak je rovnéz patrné z prehledu dodavatelskych Gvérd.
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Jednalo se o akce ¢. 135V011001701 - FN Motol — DFN - rekonstrukce kfidla E — ICT,
€. 235V11E001001 - FN v Motole - rekonstrukce DFN - kfidlo B a €. 235V11E1002 - FN v Motole -
rekonstrukce a pfistavba polikliniky. Kontrolou bylo zjiténo, Ze pouze u posledni zminéné akce byla
v ramci financovani zahrnuta také spoluti¢ast statniho rozpoctu z kapitoly spravce programu, coz je
v tomto pfipadé Ministerstvo zdravotnictvi. U zbylych 2 akci byly vykazovany jen vlastni zdroje
finanéniho kryti. FNM nechala tyto 2 akce registrovat v Informaénim systému programového
financovani (EDS/SMVS), aniz by byla vyZadovana u¢ast statniho rozpoctu na financovani programd,
a to za ucelem ziskani dodavatelského uvéru. V pribéhu kontrolovaného obdobi nebylo provedeno
zavéretné vyhodnoceni téchto akci, a tudiz nebyly ukonéené.

Shrnuti k oblasti pofizovani majetku a zptusobu jeho financovani:

Pfi provéfovani pofrizovani dlouhodobého hmotného majetku nebylo na vybraném vzorku
majetkovych operaci zjiSténo poruseni pravnich predpis.
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Tabulka €. 15: Prehled dodavatelskych uvérti FNM k 31. 12. 2018

Zdroj: Zpracovano FNM

Vysvétlivky ke zkratkam:
KS — kupni smlouva
SOD - smlouva o dilo

40

fe oy o . ;o . Celkové Celkem zbyva | Splatkovy .
PO | S | | e [P Hh st | wsewoa | | S, | fvesoit | splaconok | splattic | kaloncar | pomamkaca | P
' 1 yistiny e e e e 31.12.2018 31.12.2018 od data .
SOD
14091099/ 235V11E001001
Metrostav | 0001 2.10.2015 ] 225 000 000,00 [ 98 370 015,00 | 126 629 985,00 | 17 048 379,00 | 11 829 985,00 [ 5218 394,00 ] 110 200 000,00 | 131 848 379,00 ] 2.11.2015 | vlastni zdroje
235V11E001001
Metrostav | KS 5/15 1.4.2016 9 384 454,00 8 382 757,00 1001 697,00 260 834,00 257 243,00 3 591,00 8 640 000,00 1 005 288,00 1.5.2016 | vlastni zdroje
235V11E001001
Metrostav | KS 64/15 | 16.11.2016 ] 78 671 230,00 | 32112618,00 | 46 558 612,00] 4 404 320,00 | 2887 382,00 1516938,00] 35000 000,00| 48075550,00| 16.12.2016 | vlastni zdroje
235V11E001002
Metrostav | KS 18/18 | 30.11.2018 ] 10269 151,00 169 050,94 | 10100 100,06 610 000,00 20 949,06 589 050,94 190 000,00 | 10689 151,00 ] 31.12.2018 | vlastni zdroje
odlozené
235V11E001001 | splaceni
Metrostav | KS 63/17 | 31.8.2018 37 770 310,00 2401264,47 | 35369 045,53| 2 362490,00 299 042,00 | 2 063 448,00 2700306,47 | 37 432493,53] 30.9.2018 | vlastni zdroje do r 2021
odloZzené
splaceni
dor 2021,
urok viz
235V11E001001 | pfedchozi
Metrostav | KS 63/17 31.8.2018 4084 817,00 259 693,53 3825 123,47 259 693,53 3825 123,47 | 30.9.2018 | vlastni zdroje poloZzka
odlozené
235V11E001001 | splaceni
Metrostav | KS 20/18 25.9.2018 | 15980 000,00 822917,54 | 15157 082,46 ] 1095 000,00 113 082,46 981 917,54 936 000,00 | 16 139 000,00 | 25.10.2018 | vlastni zdroje do r 2021
odlozené
SOD 135V01101701 | splaceni
Metrostav | 57/16 14.12.2018 ] 53 897 258,17 0,00 | 53897 258,17 923 878,39 0,00 923 878,39 0,00 | 54821136,56] 14.1.2019 | vlastni zdroje do r 2020
odlozené
SOD 235V11E001002 | splaceni
Metrostav | 47/15 14.12.2018 ] 68617 673,20 0,00 68617673,20] 3196 781,15 0,00 | 3196781,15 0,00 | 71814454,35] 14.1.2019 | vlastni zdroje do r 2021
503 674 893,37 | 142 518 316,48 | 361 156 576,90 | 29 901 682,54 | 15 407 683,52 | 14 493 999,02 | 157 926 000,00 | 375 650 575,90




1.3.2 Tvorba a pouziti fondu reprodukce majetku

S ohledem na vysi investic, které FNM v kontrolovaném obdobi realizovala (narist dlouhodobého
hmotného majetku o cca 660 mil. K& v brutto hodnoté a obrat na strané méa déati nedokonéeného
dlouhodobého hmotného majetku ve vysi cca 932 mil. KE), a zplsob financovani pofizovani investic
(viz bod 1.3.1 tohoto Protokolu) se kontrolujici zaobiral tim, zda ma FNM dostatek vlastnich penéznich
prostfedkl na jejich realizaci, resp. zda je zajisténo finanéni kryti fondu reprodukce majetku (dale jen
»FRM").

FNM k 31. 12. 2018 vykazovala zlstatek na Gétu ,416 — Fond reprodukce majetku, fond investic* ve
vysi 1 822 408 597,84 K&. Tvorba FRM v roce 2018 byla ve vySi 692 168 925,16 K& a Cerpani FRM
bylo ve vySi 1 095 254 264,17 K&. Zdrojem tvorby FRM v kontrolovaném obdobi byly pfedevsim ucéetni
odpisy dlouhodobého hmotného a nehmotného majetku ve vysi cca 453 mil. KE a dale mimo jiné
pfijaté investitni dotace zrozpoltu zfizovatele ve vySi cca 180 mil. KE. Dle § 58 odst. 1 ZRP
a potazmo CUS &. 704 bodu 7.1. véak nejsou dotace z rozpodtu zfizovatele soudasti zdrojii tvorby
FRM. V prabéhu roku byly dotace z rozpoctu zfizovatele, které byly neopravnéné zapojeny do tvorby
FRM a navySily tak jeho stav, v plné vysi pouzity, ¢imZ nedoSlo ke zkresleni kone&ného stavu FRM.
O investiéni dotaci z rozpo&tu zfizovatele by mélo byt Giétovano v souladu s bodem 4.1.7. CUS &. 709,
a to ucetnimi zapisy 346/401 a 241/346.

Jelikoz se v pfipadé FRM jednd o penézni fond, ktery pfispévkova organizace tvofi dle ZRP
upravujiciho hospodareni a nakladani s penéznimi prostfedky, mél by tudiz z tohoto pohledu byt stav
fondu kryt penéznimi prostfedky. Tento fond je vytvafen zejména z divodu zajisténi dostatecnych
financnich rezerv pro obnovu svéfeného majetku. Dle zlstatku stavu bézného Ucétu a pokladny ve vysSi
914 199 656,35 K¢, které méla FNM ke dni 31. 12. 2018 k dispozici, tak z pohledu ZRP nebyl FRM
pIné kryt penéznimi prostfedky. Z ustanoveni § 66 odst. 8 vyhladky €. 410/2009 Sb., kterou se
provadéji néktera ustanoveni zakona ¢. 563/1991 Sb., o uUCetnictvi, pro nékteré vybrané ucetni
jednotky (dale také ,VU*) vyplyva, Ze pokud neni zaji$téno kryti FRM finanénimi prostfedky,
pfispévkova organizace ke dni uCetni zavérky ucetné snizi stav FRM, a to vysledkové o vySi jeho
nekryté C¢asti. Postup vypocltu nekryté Casti FRM ani vymezeni, co lze zahrnout do finan&nich
prostfedkd, vSak neni nikterak legislativné upraveno. Rozhodnuti, jakym zplsobem bude finanéni kryti
FRM zajisténo, tudiz zlistava na uvazeni ucetni jednotky. Dle sdéleni FNM a pfedloZzeného vypoctu
nekryté ¢asti FRM, byly z jeji strany do vypoctu zahrnuty jednak rozpoc&tované finanéni prostfedky na
planované investice a na strané& druhé disponibilni finanéni prostfedky zahrnujici prostiedky na
bankovnich u&tech a v pokladné, kratkodobé pohledavky, kratkodobé pfijaté zalohy, ostatni
dlouhodobé pohledavky poniZzené o kratkodobé a dlouhodobé zavazky. Z popsaného postupu je
patrné, Ze FNM pfi vypoctu nekryté ¢asti FRM zohlednila jak penézni prostfedky, tak dalSi disponibilni
majetek (napf. pohledavky) ponizeny o splatné zavazky, tzn. vzala v potaz rovnéz stav penéznich
prostfedkd v uritém casovém horizontu. FNM tak jako nekryti FRM zaudtovala ¢astku ve vySi
1 334 106,56 K¢ (doklad €. 1/5096) ke dni 31. 12. 2018 do vynosUl na ucet ,649/90 — Ostatni vynosy —
preuctovani FREP nepokr.*

| Shrnuti k tvorbé a pouziti fondu reprodukce majetku: |
Zavérem k problematice kryti FRM kontrolujici dodava, Ze je nutné vénovat nalezitou pozornost

rovnéz zpusobuim zajisténi kryti investic do majetku penéznimi prostredky, aby do budoucna
bylo eliminovano riziko, ze obnova svéfeného majetku nebude dostate¢né zajisténa.

1.3.3 Vécné a penézni dary

FNM nabyla v kontrolovaném obdobi majetek i z titulu vécnych dar(, které byly pfijaty na zakladé
darovacich smluv. Zdrojem financovani pofizeni majetku byly rovnéz i pfijaté penézni dary ucelové
uréené na porfizeni majetku. Dale FNM pfijimala penézni dary i na jiné ucely, napf. na vzdélavani.

Kontrolni skupina oblast dar(l ovéfovala z hlediska vykazovani pfijatych finan¢nich a vécnych dard
v UCetnictvi a jejich smluvniho zajisténi a v pfipadé stanoveni ucelu daru i jeho dodrzeni.

FNM predlozila kontrolni skupiné seznamy finan¢nich a vécnych dard, ze kterych byl vybran vzorek 12

darG (4 finan¢ni dary na vzdélavani, 4 finan¢ni dary na stanoveny ucel a 4 vécné dary) v celkové
Castce cca 3,6 mil K&, tji. 20 % zcelkového objemu pfijatych dar(. Pfehled darovacich smluv
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zarazenych do vzorku je uveden v tabulce €. 20 v Pfiloze &. 1 tohoto Protokolu.

Prostfedky darG byly vedeny v UCetnictvi FNM oddélené na jednotlivé kliniky, kterym byly
prostfednictvim variabilniho symbolu platby uréeny. Dary na podporu vzdélavani byly v souladu
s Pfikazem feditele €. 4/2017 pfijimany do zvlastniho fondu na podporu vzdélavani zaméstnancu.
V roce 2018 byly do rezervniho fondu na konto dart (strana DAL uc¢tu 414/13-000 Rezerv.fond-konto
daru) zauctovany financni prostfedky v ¢astce cca 17 mil. KE a na fond podpory vzdélavani (strana
DAL uctu 414/13-512 Rez.f.-Fond podp.vzdél.-cest.) v ¢astce cca 1 mil K&. Pouziti rezervniho fondu
bylo vroce 2018 zauc¢tovano z konta dart v Castce cca 29 mil K& (strana MD uctu 414/13-000)
a z fondu podpory vzdélavani (strana MD uctu 414/13-512) v &astce cca 1 mil KE. K jednotlivym
darlm byly FNM doloZzeny smlouvy a podklady prokazujici jejich pouziti (faktury, pfip. prevzeti
vécnych dar(). Bylo provedeno porovnani predmétu smlouvy (stanoveny ucel) s dolozenym plnénim.
Nebylo zjisténo nedodrzeni podminek pfikazu Feditele a darovacich smluv.

Kontrolou bylo zjisténo, Ze vSechny finanéni dary jsou FNM pfijimany na bankovni ucet cizich
prostiedkd (Uget 245/41-000 ,J.BU dep.-CNB-DARY 10006-,), zarovefi z tohoto bankovniho Gétu jsou
i hrazeny vydaje souvisejici s poskytnutym ucelem. V obsahovém vymezeni polozky ,B.III.5 Jiné
b&zné udty” rozvahy je v § 25 odst. 2 pism. a) VU pro piispévkové organizace uvedeno, Zze obsahuje
cizi prostfedky. Penézni prostredky prijaté formou daru svou povahou vSak nelze povazovat za
cizi prostredky, tudiz FNM méla tyto finan¢ni prostfedky soustfedit na svém bézném uctu a uctovat
o jejich pijeti v souladu s bodem 6.2.1. pism. b) CUS &. 704.

Dale bylo kontrolou zjisténo, ze z finanénich prostfedkl dar( uréenych na pofizeni a technické
zhodnoceni hmotného a nehmotného dlouhodobého majetku (napf. polozky €. 7, 10 a 11 v tabulce
¢.24) neni v souladu s § 58 odst. 1 pism. d) ZRP a bodem 7.1. pism. d) CUS &. 704 tvofen fond
reprodukce majetku, nybrz fond rezervni.

Shrnuti k vécnym a finanénim darim:

V ramci kontroly bylo shledano, ze pfijaté dary byly pouzivany v souladu s jejich uréenim
vymezenym ve smlouvé. K identifikovanym nedostatkiim v oblasti pfijimani penéznich dard na
ucet cizich prostiedki FNM v priibéhu kontroly provedla opatfeni k odstranéni nedostatku
spocivajici ve zfizeni nového bankovniho uétu ¢. 50008-17937051/0710, jakozto bézného uctu
pro prijimani darti (smlouva &. 116645 ze dne 3. 2. 2020). Uget je uétem podfizenym statni
pokladné. V navaznosti na zrizeni tohoto uctu, dle vyjadieni FNM, byly v Gc€etnictvi resp.
v Gétovém rozvrhu zavedeny prislusné analytické Géty (241/85-000 — bézny uéet — dary CNB,
261/85-000 bézna pokladna — dary, 262/00-000 polozka 0085 — penize na cesté).

2. Zhodnoceni vnitfniho kontrolniho systému

Kontrolujici se v ramci kontroly u jednotlivych provéfovanych oblasti rovnéz zaméfil na pfiméfenost
a ucinnost nastaveného vnitfniho Fidiciho a kontrolniho systému ve vztahu k poskytovani informaci
k mife naplfiovani hlavnich cild finanni kontroly ve smyslu § 4 ZFK.

V pfedchozich bodech tohoto Protokolu uvedené skutecnosti nasvédcuji tomu, Ze v urcitych dil€ich
oblastech vnitini kontrolni systém nebyl nastaven dostateéné& a nebyl zcela funkéni, jelikoZ umoznil
vznik systémovych pochybeni v nedodrzovani pravnich predpisl (viz zjisténi k bodu 1.1 Protokolu
spocivajici v nedodrzeni ZZVZ) a nezajistii ochranu vefejnych prostfedkd proti rizikim (viz
identifikované systémové riziko u bodu 1.2 Protokolu spodivajici v potencialu mozného negativniho
vlivu do hospodareni s vefejnymi prostfedky) a zaroven tak nebylo zajisténo naplnéni hlavnich cill
financni kontroly.

V ramci kontroly byly identifikovany rovnéz nedostatky, které nebylo mozné vyhodnotit jako zcela
jednoznacéné poruseni zakona z pozice kontrolované osoby. Kontrolujici tyto nedostatky vyhodnotil
jako rizika s potencidlem mozného negativniho vlivu na hospodafeni s vefejnymi prostfedky.
V nékterych pfipadech v ovéfovanych oblastech nebylo mozné nalezité posoudit ve vSech
relevantnich souvislostech, zda jsou pfi zajiStovani potfeb FNM naplfiovany principy 3E. Rozhodujici
vliv na tuto skute€¢nost mél zpusob uzavirani smluv na dobu neurcitou a bez celkového finanéniho
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jiz skartovana z diivodu uplynuti Ihity uchovani dokumentace o ZR dle ZVZ, resp. ZZVZ, a nebylo tak
mozno zpétné ovéfit za jakych podminek byly smlouvy, ze kterych je i nadale pInéno, uzavieny. Déle
nebyly ze strany FNM archivovany prizkumy trhu, které by prokazovaly, ze pInéni vyplyvajici
z dlouhodobé uzavienych smluv je pofizovdno hospodarné. FNM rovnéZz nearchivovala provedené
prizkumy trhu a nevyhotovovala zaznamy o vSech Ukonech v ramci provadéni Fidici kontroly
v pfipadé pofizovani souvisejiciho materialu potfebného pro provadéni udrzbarskych praci.

Nastaveny vnitini kontrolni systém FNM tak nevytvafi u nékterych realizovanych vefejnych vydajl
dostatecnou auditni stopu k zhodnotitelnosti naplfiovani principu 3E.

lll. KONTROLNIi ZAVERY
Shrnuti kontrolnich zjisténi z provéfovanych jednotlivych oblasti je uvedeno v nasledujici tabulce.
Tabulka €. 16: Souhrn kontrolnich zjiSténi

Zjisténi
&.

Nazev zjisténi Zaveér kontrolni skupiny Mozny dopad pro KO

Mozné néasledné Fizeni ze
strany vécné a mistné
Nakup lecivych pfipravkll | Podezfeni na poruseni § 2  |pFislusného organu vefejné
bez zadavaciho fizeni odst. 3 2ZVZ spravy (UOHS). / Opatfeni
k zamezeni opakovaného
vyskytu nedostatk.

Mozné nasledné fizeni ze
Nakup zdravotnického Podesten Seni § 2 stvr’alnyvvgﬁne amistné
P o odezieni na porugeni prislusného organu vefejné
2. |materidlubez zadavaciho | ;"3 77vz spravy (UOHS). /Opatfeni
fizeni k zamezeni opakovaného
vyskytu nedostatku.

Vysledek kontroly, v pfipadé identifikovanych podezfeni na poruseni zakona, je podle ustanoveni § 18
odst. 2 zakona ¢. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole a o zméné nékterych zakonu (zakon o finanéni
kontrole), ve znéni pozdéjsich predpisl, a § 25 odst. 4 kontrolniho fadu, podkladem pro pfislusny
spravni tfad (UOHS) jako podnét k dal§imu moznému opatieni.

Kontrolovana osoba je ve smyslu § 18 odst. 1 zakona €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole a o zméné
nékterych zakonu (zakon o finan¢ni kontrole), ve znéni pozdéjSich pfedpisl, povinna bez zbyte¢ného
odkladu pfijmout opatfeni k odstranéni nedostatkl zjisténych pfi vefejnospravni kontrole.

Kontrolni organ zada, dle ustanoveni § 10 odst. 2 kontrolniho fadu, kontrolovanou osobu o pisemné

informovani o pfijeti opatfeni k odstranéni nedostatkl, pripadné o pfijeti preventivnich opatfeni
za Ucelem zamezeni opakovani vyskytu zjisténych nedostatkt ve Ihité do 30 dnl od jejich pfijeti.

IV. POSLEDNi KONTROLNI UKON

Poslednim kontrolnim uUkonem bylo vyhodnoceni dodateéné zaslanych podkladu, které bylo
provedeno dne 19. 6. 2020 na pracovisti MF - Voctarova 9, 180 00 Praha 8 — Libern.
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V. POUCENI

Proti kontrolnim zjisténim uvedenym v tomto protokolu o kontrole mize kontrolovana osoba podle
ustanoveni § 13 odst. 1 a 2 kontrolniho fadu, podat kontrolnimu organu pisemné namitky, z nichz
musi byt zfejmé, proti jakému kontrolnimu zjisténi sméfuji a musi obsahovat oddvodnéni nesouhlasu
s timto kontrolnim zjisténim, a to ve lhaté 15 dnud ode dne doruceni protokolu o kontrole. Namitky
zaslete na adresu Ministerstvo financi, Odbor 17 — Kontrola, Letenska 15, 118 10 Praha 1. Vyfizeni
namitek se fidi ustanovenim § 14 kontrolniho fadu. V souladu s ustanovenim § 18 pism. a)
kontrolniho fadu se mlze kontrolovana osoba vzdat prava podat namitky.

Protokol o kontrole obsahuje 60 stran.
Protokol o kontrole byl vyhotoven v 1 stejnopise.

Vedouci kontrolni skupiny Podpis

H Digitalné podepsal Ludmila
Ludmila e, PodeP

Ludmila Bélohlavkova géalt?]r::ivzkooz\ﬁosso 08:30:51

Bélohlavkova oy

Clenové kontrolni skupiny Podpis
Ing. Marcela Digitélné podepsal Ing.

Marcela Dobizlové
Datum: 2020.06.30 08:33:29

Dobizlova +os0

Ing. Marcela Dobizlovéa

Digitalné podepsal
Ing. Jana Hroudova

Ing. Jana
Datum: 2020.06.30

Ing. Jana Hroudova >
Hroudova .7::55. .00

Pavel Macura Pavel Macura

I ng Len ka Digitalné podepsal Ing.

Lenka Ptackova
Datum: 2020.06.30

Ing. Lenka Ptackova v p
Ptackova 11:08:03 +02'00'

Toma’g Digit'a'vlné podepsal Tomas
Toméé Rohééek . Rohace'k .,
RO h a ce k E(a);t’l(;‘gl 2020.06.30 09:34:00

Digitalné podepsal

Ing' Zdenék Ing. Zdenék Urbanek

Ing. Zdenék Urbanek p Datum: 2020.06.30
Urbanek 09:49:04 +02'00'

Prilohy:

€. 1 Prehled tabulek s kontrolnim vzorkem
€. 2 Seznam tabulek

€. 3 Seznam predlozenych podkladu

Rozdélovnik:

1x kontrolovana osoba
1x kontrolni organ
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