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UvoD

Toto vyhodnoceni Akéniho planu je zpracovano na zakladé ukolu definovaného v Ptiloze 2 — Akéniho
pldanu k Ndarodni strategii na ochranu financnich zajmd Evropské unie (ddle také jen ,Ndarodni
strategie”). Narodni strategie vCéetné pfiloh byla aktualizovana pro programové obdobi 2021-2027
s U€innosti od 1. ledna 2024.

Hodnoceno je obdobi od 1. ledna do 31. prosince 2025.

V tomto materidlu je obsazeno vyhodnoceni Akéniho planu na rok 2025, které bylo provedeno garanty
pfislusnych ukold.

S ohledem na navaznost Narodni strategie na tzv. Jednotné metodické prostredi Ministerstva pro
mistni rozvoj jsou zkratky vyskytujici se v textu uvedeny v Pfiloze ¢. 25 — Seznam zkratek Metodiky
fizeni programd.
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I. BOJ PROTI KORUPCI

1. Priprava zakona o rizeni a kontrole verejnych financi a prezentace
navrhovanyvch zmén v ramci Skoleni a workshopi, pripadné dalSimi
formami komunikace

Gestor: MF termin: 31. 12. 2025 / priibézné

v

V roce 2025 byl vydan zidkon ¢. 231/2025 Sb., o fizeni a kontrole verejnych financi, platny od
10. ¢ervence 2025, ktery zrusuje (a nahrazuje) s G¢innosti od 1. ledna 2027 zdkon ¢. 320/2001 Sb.,
o finan¢ni kontrole ve verejné spravé a zaroven také zruSuje s ucinnosti od 1. ledna 2027 jeho
provadéci vyhlasku ¢. 416/2004 Sb. V souvislosti se zdkonem ¢. 231/2025 Sb., poskytuje Ministerstvo
financi — Centrdlni harmonizacni jednotka (dale jen ,CHJ“) v ramci legisvakanc¢ni Ih(ity intenzivni
metodickou podporu véetné Skoleni dotéenym organiim vefejné spravy. Tato metodicka cinnost je
podstatna pro spravnou implementaci zakona. Hned po vydani zdkona €. 231/2025 Sb. ve Sbirce
zakonu byly Ministerstvem financi uskutec¢nény dvé Uvodni online prezentace tohoto zakona (24. 6.
2025a1.7.2025), dale byli proskoleni zaméstnanci obci Olomouckého kraje (21. 10. 2025, 9. 12. 2025),
kontrolofi krajského uradu Karlovarského kraje (30. 10. 2025), interni auditofi obci a zaméstnanci
krajského uradu a prispévkovych organizaci Moravskoslezského kraje (12. a 14. 11. 2025)
a zaméstnanci organu verejné spravy (krajsky urad, obce a pfispévkové organizace) Zlinského kraje
(20. 11. 2025). Bylo realizovano skoleni pro interni auditory tykajici se vykonu interniho auditu podle
zakona €. 231/2025 Sh. (10. 12. 2025). Zakon ¢&. 231/2025 Sb. byl prezentovan na workshopu Ceského
institutu internich auditord v Pferové (22.-23. 10. 2025). Dalsi seminare, workshopy a skoleni jsou
pldnovany také béhem roku 2026, a to jak formou nabizenych Skoleni Centralni harmonizacni
jednotkou prostrednictvim katalogu vzdélavacich akci zvefejnéného na internetovych strankach
Ministerstva financi, tak na zakladé individualni poptdvky od organt verejné spravy. BEhem roku 2025
bylo jiz uskute¢néno nékolik setkani internich auditord organ( verejné spravy na rliznd témata
souvisejici s vykonem interniho auditu podle zédkona ¢. 231/2025 Sb. Tato platforma pravidelnych
setkani internich auditor(l bude pokracovat také v roce 2026. V roce 2025 vznikla pracovni skupina
zastupcl ministerstev, aby se zabyvala podrobnym procesem centralizace interniho auditu ve statni
spravé. Tato pracovni skupina méla prvni setkdni 5. 12. 2025. Dale byly v souvislosti se zakonem
€. 231/2025 Sb. aktualizovany vsechny doposud vydané metodické pokyny CHJ a obecna stanoviska
CHJ, kterd jsou zvefejnéna na internetovych strankach Ministerstva financi.

Vzhledem k tomu, Ze zakon byl jiz vydan, je tfeba modifikovat tento ukol na rok 2026. V Akénim planu
na rok 2026 bude znit: ,Prezentace a vyklad zdkona €. 231/2025 Sbh., o fizeni a kontrole vefejnych
financi, v ramci Skoleni a workshop, pfipadné dalsimi formami komunikace.”

Ukol: spInén/plnén pribéiné.
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2. Zpracovani Zpravy o plnéni Strategie vlastnické politiky statu a jeji
predlozeni vladé

Gestor: MF termin: 31. 12. 2025

Na zakladé usneseni vlady ¢. 115 ze dne 17. Unora 2020, o Strategii vlastnické politiky statu (dale jen
,Usneseni”) vypracovalo Ministerstvo financi ve spolupraci s ostatnimi rezorty Zprdvu o plnéni opatieni
vyplyvajicich ze Strategie vlastnické politiky statu k 31. 12. 2024. Tato zprava byla predloZena do konce
fijna a zarazena na program jednani schize vlady pro informaci ministrem financi dne 12. 11. 2025
(¢j. 911/25).

Vsouladu s Usnesenim predlozZilo Ministerstvo financi vladé také Zprdvu o cCinnosti a vysledcich
strategickych spolecnosti s majetkovou ucasti statu, statnich podnikt a ndrodniho podniku za rok 2024.
Material byl predlozen ve stejném terminu (¢j. 909/25).

Ukol: splnén.

3. Prubézné Skolici aktivity v oblasti napliovani principti 3E pri
vynakladani verejnych prostiredkii, doplnéné o praktické priklady
aplikace téchto principii v rozsahu 4 kurzu rocné realizovanych jak
online, tak prezencné

Gestor: MF/MMR termin: 31. 12. 2025 / prubéziné

Ministerstvo financi usporadalo v roce 2025 celkem 6 seminard na téma naplriovani principl 3E, z toho
dvé teoreticky zamérena Skoleni vramci aktualizace metodiky CHJ k vefejnému nakupovani, dva
prakticky zamérené seminare k aplikaci principl ve spravé majetku a dva seminafe pro Ministerstvo
dopravy k praktické aplikaci princip 3E na prikladech orgdnu verejné spravy. Celkem bylo proskoleno
274 zastupcl orgdnl verejné spravy, z toho 162 online.

V ndvaznosti na Narodni strategii vefejného zadavani pro obdobi let 2024 — 2028 (dale jen ,,Strategie”)
funguje Platforma verejného zaddvani (dale “Platforma VZ”), coz je komunita verejnych zadavateld,
ktefi jsou progresivnimi nositeli novych a modernich postupl a napomahaji naplnéni vize a opatreni
Strategie v praxi. Platforma VZ ¢ita vice nez 50 ¢lenl z fad ministerstev, krajd, statutarnich mést,
méstskych podnik(, vefejnopravnich instituci, statni organizaci, univerzit, nemocnic a asociaci.

Platforma VZ se konkrétné tématu 3E vénovala na svém prezencnim setkani 23.-24. 1. 2025, kterého
se Ucastnilo 62 lidi, a na online setkani 26. 9. 2025, kde se fesily zadsady 3E v kontrolni praxi Centra pro
regionalni rozvoj, které kontroluje dotované zakazky. Této online akce se Ucastnilo 40 lidi. S principy
3E se ¢lenové Platformy VZ dale setkavaji pravidelné, u prezentovanych prikladd dobré praxe.
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Ministerstvo pro mistni rozvoj pravidelné skoli zakladni principy zadavani vefejnych zakazek véetné
principt 3E. Témito seminafi Ministerstvo pro mistni rozvoj prispiva k naplfiovani principl 3E. Zde je
uveden seznam akci, na kterych se principy 3E skolily:

- 1x online skoleni na téma: Pravidla hospodareni (3E) a kontrola ve vefejnych zakdzkach,
70 zucéastnénych osob

- 4xonline Skoleni na téma: Verejné zakazky malého rozsahu, 486 zucastnénych osob

- 1x online skoleni na téma: Metodika verejného nakupovani. Napliovani principll 3E v praxi
verejného zadavani, 77 zicastnénych osob

- 1x gkoleni na téma: Uvod do vefejnych zakazek pro zacate¢niky — vzdé&lavani pro zadavatele,
2.-3. 4. 2025, prezencné: 120 zucastnénych osob, online: 155 zucdastnénych osob,
1340 zhlédnuti zdznamu

- 1x skoleni na téma: Metodicky den — VZMR jednoduse a bez stresu, 4. 6. 2025, prezencné:
91 zucastnénych osob, online: 140 zucastnénych osob, 253 zhlédnuti zaznamu

PtihlaSovani na vzdélavaci aktivity je k dispozici na webu: https://portal-vz.cz/vzdelavani/.

Ukol: spInén/plnén pribéiné.

4, Prubézné vvhodnocovani dopadu zakona o zadavani verejnych
zakazek, podpora a soucinnost pri jeho novelizaci

Gestor: MMR/UOHS termin: 31. 12. 2025/priibézné

V roce 2025 predloZilo MMR navrh novely zakona ¢. 134/2016 Sh., o zaddvani vefejnych zakazek
(zdkon), jeho? cilem je provést reformu prezkumu zadavani verejnych zakazek Ufadem pro ochranu
hospodarské soutéze (UOHS). Navrh reformy byl zaloZen na nasledujicich 5 pilifich:

Jednoinstanc¢ni rozhodovani v navrhovych fizenich (ukonceni instancniho ping-pongu);
Kolektivni rozhodovani — v podobé komisi se zapojenim externich odbornik(;

Role UOHS v Fizeni o ndvrhu — vice rozhodce, méné vysetiovatel (posun ke spornému Fizeni);
Soudni prezkum se Ihdtou pro rozhodnuti, pokud brani uzavieni smlouvy;

uih W

Blokovani uzavieni smlouvy v fizenich zahajovanych z moci Ufedni pouze ve vyjimecnych
pfipadech.

Vlada dne 26. 2. 2025 za Ucasti predsedy UOHS projednala material predlozeny MMR a nepfijala zadné
usneseni.

Céstky, podle kterych se uréuje, zda se jednd o vefejnou zakdzku malého rozsahu, byly zadkonem
¢. 69/2025 Sbh. zvyseny o polovinu, tj. na 3 mil. K¢ u dodavek a sluzeb a 9 mil. K& u stavebnich praci.
Povinnost uverejnovat smlouvu na profilu zadavatele je uloZena od ceny nad 1 mil. K¢. Dlvodem
zvySovani limitd byla zejména inflace. Novelizace nabyla ucinnosti dne 3. 4. 2025.


https://portal-vz.cz/vzdelavani/
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MMR v roce 2025 pribézné vyhodnocovalo dopady zdkona o zadavani verejnych zakazek. Pro plan
legislativnich praci vlady na rok 2026 predalo podklady k pripravé dalsi novelizace. Ta ma pfinést
zadavatellm verejnych zakazek vétsi flexibilitu a snizeni administrativni zatéZe v krizovych situacich po
mimoradnych uddlostech typu povodni acili na néktera zjednoduseni a upfesnéni pravni Upravy
zadavani verejnych zakdzek. Pfedpokladd se provedeni zhodnoceni korupcnich rizik a pfipadné
projednani v Radé vlady pro koordinaci boje s korupci v roce 2026.

Obdobné i UOHS pfipravuje navrh zdkona, kterym se zméni nékteré zakony v oblasti jeho plsobnosti.
Tento navrh ma zajistit ucinnéjsi fungovani trzniho prostredi a posilit nastroje dohledu, zvysit efektivitu
a rychlost spravnich fizeni o pfezkumu tkonU zadavatele a soucasné omezit zneuZivani procesnich prav
(omezeni blanketnich rozkladl, Uprava kauce, zkraceni lhity pro soudni Zaloby, zvyseni soudniho
poplatku).

Ukol: spInén/plnén pribéiné.

5. Pokracovani v tésné spolupraci s financ¢ni a celni spravou a dalsimi
partnery; intenzivni vvmeéna informaci a spolec¢na ¢innost

Gestor: PCR/GRC/GFR termin: pribézné

PCR

Spoluprace Policie Ceské republiky s finan¢ni a celni spravou je dana pfislusnymi pravnimi normami
a to zdkonem ¢&. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim a dale zdkonem €. 273/2008 Sb., o Policii
Ceské republiky. Informace jsou predavany pouze na zakladé splnéni zakonnych podminek. Pokud jsou
podminky splnény, policejni orgdn obdrZzi poZadované informace. Spoluprace je dana zejména
s ohledem na odhalovani a vySetfovani dafiové kriminality, ktera taktéz negativné zasahuje do pfijm
Evropské unie.!

Uvedend spoluprace probihd takté? s Finanénim analytickym ufadem Ministerstva financi Ceské
republiky, ato zejména v pfipadé poddni oznameni o skutecnostech nasvédcujicich tomu, Ze byl
spachén trestny Cin v souladu se zakonem ¢. 253/2008 Sh., o nékterych opatrenich proti legalizaci
vynosU z trestné ¢innosti a financovani terorismu, ve znéni pozdéjsich predpist.?

Klicova podminka Uspésného boje s danovou kriminalitou i na Urovni poskozovani ptijm0 Evropské
unie zahrnuje detekci protipravniho jedndni, jeho odhalovani, provérovani, vySetfovani na jedné
strané a efektivni vykon spravy jednotlivych dani na strané druhé. Tato podminka je pInéna na zakladé
uzké spoluprace s uvedenymi subjekty (financni, celni a policejni) v rdmci spole¢ného tymu tzv. Danové
Kobry.

1 Zejména s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/1371, o boji vedeném trestnépravni cestou proti podvodim
poskozujicim finanéni zajmy Unie.

2 Vzajemna spolupréce je dana v pripadé, kdy Finanéni analyticky Gfad Ministerstva financi Ceské republiky za uréitych okolnosti v pripadé
tzv. podezielého obchodu podle ust. § 20 uvedeného zakona uklada povinné osobé odklad splnéni pfikaz( klienta a policejni organ pak
rozhoduje o zajisténi predmétu podezielého obchodu.
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Z hlediska predmétu protipravniho jednani jsou v nejvyssi mife aktudlné zastoupeny pripady zkraceni
DPH?3, a to v souvislosti s dovozem a vyvozem zbo#i a sluZeb, pFipady neoprdvnéného zkraceni dané
prostfednictvim fiktivnich faktur a pfipady vyldkani vyhody na dani prostfednictvim retézcq,
tzv. fetézové obchody. Vyznamnym problémem jsou pripady podvodl chybéjiciho obchodnika,
zejména fetézové obchody zahrnujici krdceni DPH. Pachatelé pfi pachdni tohoto druhu danové trestné
¢innosti vytvareji rozsdhlé a strukturované fetézce persondlné propojenych osob a obchodnich
spolecnosti, které v rdmci tohoto retézce operativné obménuji, méni jejich sidla, a tim notné ztézuji
odhalovani a dokumentovani této trestné Cinnosti. V Casti fetézce, kde neni danfova povinnost
odvadéna, byvaji majitelé ¢i spolecnici nekontaktni, zucastnéné darnové subjekty nevlastni zadny
majetek a jejich ucetnictvi je nedohledatelné.

V této souvislosti je tfeba zminit, Ze za urcitych okolnosti jsou nékteré pripady zkrdceni DPH ve vykonu
pravomoci Ufadu evropského vefejného Zalobce (dale jen ,EPPO*). Dne 1. 6. 2021 EPPO zahdjil svoji
¢innost a bezprostfedné poté Narodni centrala proti organizovanému zloc¢inu (dale jen ,NCOZ"“)
zahdjila trestni stihani za dozoru delegovaného zalobce EPPO pravé v souvislosti se zkrdcenim DPH.

GRC

V radmci boje proti celnim podvodlim je tfeba za rok 2025 zd(raznit zapojeni celni spravy do 12. Akéniho
planu Pracovni skupiny Rady EU pro vymahani prava — celni spoluprace, at uz v pozici Ucastnika
(kontrola pohybu hotovosti, porusovani prav dusevniho vlastnictvi, podhodnoceni zboZi, omamné
a psychotropni latky) ¢i spoluvedouciho akce, kdy se v tomto pripadé jednalo akci zamérenou na
kontrolu toku strategického zboZi).

Stejné tak doSlo k Ucasti na aktivitdch Europolu EMPACT mj. v boji proti nelegalnimu obchodu
s tabakem, karuselovym podvod(im v oblasti dané z pfidané hodnoty (tzv. Missing Trader in the Chain)
a obchodlm s minerdlnimi oleji pfi aktivnim zapojeni do operace vedené EUROPOLEM pod krycim
nazvem ,Amber Road” zamérené na nelegalni dovoz nezdanénych pohonnych hmot a identifikaci
struktur organizovanych zlocineckych skupin.

DPH: Nadale pokraCuje trend vykazovani cilené marginalnich obchodnich transakci v rdmci fadku B3
kontrolniho hlaseni (zjednoduseny ucetni doklad pro transakce do 10 000 K¢) a fetézeni vykazovanych
fiktivnich plnéni kfizem mezi osobami povinnymi podat kontrolni hlaseni (tzv. cross-invoicing). Zvysena
pozornost je stale vénovana dovozdim zbo?i z tfetich zemi, hlavné Ciny a Turecka, pF¥i kterych dochazi
Casto k podvodlim jak v oblasti dani a cla, tak i dalSich oblastech (podhodnoceni, e-commerce,
zneuzivani celnich rezim( 4000 a 4200, padélky textilu a zboZi denni potfeby), problémem je zejména
narUlstajici pocet malych zasilek. Za novy trend lze oznacit danové podvody souvisejici se sluzbou
pfeprav osob. Jedna se o Ucelové zaklddané ,flotilové spolecnosti” s cilem nedanit pfijmy ziskané ze
sluzeb.

Z pohledu spotfebnich dani a vlivu na fiskalni pfijmy jednotlivych ¢lenskych statl jsou nejzavaznéjsi
danové podvody spojené s nelegalni vyrobou tabakovych vyrobk( a podvody s mineralnimi oleji.
Nelegalni vyroba tabakovych vyrobk je velice sofistikovanou organizovanou trestnou ¢innosti, kterou

3 Jedna se zejména o trestné &iny uvedené v ¢l. 3 odst. 2 pism. d) uvedené smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/1371, o boji
vedeném trestnépravni cestou proti podvodim poskozujicim finanéni zajmy Unie.
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nelze odhalovat bez efektivni mezinarodni spoluprace. Stejné tak tomu je i u problematiky mineralnich
olejli a podvodl na spotiebni dani s tzv. ,Designer Fuels”. Jedna se o oblast zvlastnich mineralnich
olejl, u kterych je deklarovan jiny ucel neZ pouZiti pro pohon motor(, avsak zneuzivani téchto olejl

s v

pravé pro pohon motort bez odvedeni fadné dané je celoevropsky problém.

Obecné do danové trestné cinnosti byvaji zapojeny skupiny plsobici na Uzemi vice ¢lenskych stata EU,
coz v souvislosti s rGznou pravni Upravou postupt pfi trestnim Fizeni v jednotlivych ¢lenskych statech
zpUsobuje problémy pfti ziskavani potiebnych informaci. Jako celoevropsky trend stéle pretrvava
tendence pachatel(l presouvat svou cinnost do zemi, kde je spoluprace a vyména informaci
nejsloZitéjsi. Mezinarodni spoluprace a operativni sdileni informaci tak predstavuji klicové nastroje pro
odhalovani a provérovani této trestné Cinnosti. Vyznamnou ulohu zde hraje mezinarodni spoluprace
pod platformou EUROPOLU.

7 o

Stale pretrvava narGst podvod(l pfi dovozech zboZi zejména z Ciny a Turecka (podhodnoceni,
e-commerce, zneuzivani celnich reZzimd 4000 a 4200, padélky textilu a zboZi denni potieby), kde Ceska
republika figuruje ¢asto na pozici vstupni zemé pro Cinské zbozi na trh EU prostifednictvim spolecnosti
— missing traderd - zaloZenych v CR. Jako dal3i problém se jevi moznost snadného zakladani obchodnich
korporaci a dosazovani tzv. bilych koni, ¢asto ze zahranici, do funkce jednatele.

<

GFR

e Dan z hazardnich her

Dlouhodobda Uzka spoluprace mezi organy financni spravy a celni spravy v oblasti potlacovani
nelegalniho provozovani hazardnich her ze strany celni spravy a soubézné v domérovani dané z téchto
nelegdlnich hazardnich her financni spravou u osob provozujicich hazardni hry bez patfiéného povoleni
pokracovala velmi Uspésné i v roce 2025. V pribéhu roku probéhlo nékolik spolecnych jednani mezi
Generalnim financnim feditelstvim, Generalnim feditelstvim cel a Specializovanym finanénim Ufadem,
na kterych byly prezentovédny nové informace o vyvoji v oblasti kontrol jak legalniho, tak i nelegalniho
provozovani hazardnich her a koordinovany vzajemné postupy. Na zakladé informaci od celni spravy,
ale taktéz na zakladé vlastni vyhledavaci ¢innosti, bylo spravcem dané (Specializovanym finan¢nim
uradem) vydano 35 vyzev k podani dodatecného danového pfiznani, a to celkem 27 darfovym
subjektiim. Na zakladé navazujicich ukonl byla v roce 2025 Specializovanym financnim Ufadem
domérena nelegalnim provozovatelim dan z hazardnich her ve vysi 42,7 mil. K¢.

e Sprava odvod( za poruseni rozpoctové kazné

Vykon utvard organl finanéni spravy zabyvajicich se spravou odvod( za poruseni rozpoctové kazné
probihal i v roce 2025 ve standardnim reZimu. Spoluprace s ostatnimi zainteresovanymi organy verejné
moci, jakoZ i s organy ¢innymi v trestnim fizeni, a to zejména pfifeSeni zavaznych podezieni na dotacni
podvody a poskozeni finanénich zajma Evropské unie, je realizovana shodné jako v letech predeslych,
tedy v Uzké soudinnosti.

Dlavodem zahdjeni setfeni byly pro organy financni spravy nadale nejen podnéty od poskytovatell
dotaci, ale i vlastni kontrolni ¢innost pracovnikl Utvar( spravy dotaci zaméfend na vyhledavani
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rizikovych prijemca dotaci a rizikovych sfér, pricemz tento zplQsob zahajeni i v posuzovaném obdobi,
tj. shodné jako v roce predeslém, jednoznacné prevazoval.

S ohledem na vyvoj judikatury je v pravidelnych intervalech kontrolovdna, analyzovana a adekvatné
dopliiovdna ¢i upravovana metodicka podpora a realizovano s tim souvisejici proskolovani. Nosnym
tématem posuzovaného obdobi byla vzhledem k nazorové nejednotnosti spravnich soudl otazka, zda
u evropskych, popfipadé smisenych, prostfedkl nevztahovat na tyto typy prostfedkd prekluzivni Ih(ty
vyplyvajici z nafizeni rady (ES, EURATOM) €. 2988/95 ze dne 18. prosince 1995 o ochrané financnich
zajmU Evropskych spolecenstvi. Tato otazka byla ke konci roku zodpovézena rozsudkem Evropského
soudniho dvora ve véci C-539/24, konkrétné dne 27. 11. 2025. SD EU dospél k zavéru, Ze v zdkoné
o rozpoctovych pravidlech neni stanovena lh(ta pro zahdjeni stihani, a proto je nutno u dotaci
financovanych/spolufinancovanych z prostfedk(l Evropské unie postupovat stran této I|haty
a navazujici absolutni promlceci lhdty v souladu s pfedmétnym natizenim. V ndvaznosti na vydani
rozsudku 10. sendtu Nejvyssiho spravniho soudu bude upravena spravni praxe.

Z vyCtu zavaznych poruseni rozpoctové kdzné se nadale vyskytuje vyuZivani dotace (pripadné jeji ¢asti)
na jiny nez uréeny ucel, uvadéni nepravdivych ¢i zkreslenych Gdaji v Zadostech o poskytnuti dotace i
navyseni ceny predmétu plnéni prostfednictvim fetézce za Ucelem ziskani vyssi dotace, a to v kontextu
nestandardnich okolnosti svédcicich o nespravnych postupech. U kontrol verejnych zakazek se jedna
zejména o netransparentnost, poruseni zasady zakazu diskriminace, zatajovani a zaml¢ovani informaci,
nadhodnocovani predmétu dotace ¢i oblast stfetu zajmu.

Ukol: splnén/plnén pribéiné.

6. Potirani korupce pri zadavani verejnvch zakazek

Gestor: PCR termin: pribézné

V souvislosti se zadavanim verejnych zakazek podle zédkona €. 34/2016 Sb., o zadavani verejnych
zakdzek, jsou detekovdna shodnd, pfipadné obdobna protipravni jedndni jako v predchdzejicich
obdobich v souvislosti s dodanim zejména stavebnich zakdzek a IT sluZzeb. Jsou Ucelové ovliviiovana
zadavaci fizeni ve prospéch jediného uchazece, a to tak, Ze zadavatel stanovuje pro dodavatele verejné
zakdzky neopodstatnéné, neobjektivni a ucelové, jiné dodavatele diskriminujici kvalifikacni
predpoklady v zadavaci dokumentaci. Timto zplsobem dochazi k poruseni zakladnich zdsad zadavaciho
fizeni a k naruseni soutézniho a konkurencniho prostredi v zaddvacim fizeni. V nékterych pripadech se
jedna o verejné zakazky, u kterych doslo k financovani ze zdroji EU. V souvislosti s odhalovanim
korupce byla taktéZ zaznamendna korupcni jednani v této oblasti.

K nastrojim k detekci korupce je tfeba zminit, Ze dne 1. srpna 2023 nabyl ucinnosti zakon
€.171/2023 Sb., o ochrané oznamovatell, a zdkon ¢. 172/2023, kterym se méni nékteré zakony
v souvislosti s pfijetim zdkona o ochrané oznamovatel(. Cilem uvedenych pravnich predpist je zajistit
zaméstnancm moZnost pro poddvani oznameni o protipravnich jednanich, o kterych se dozvédéli

v souvislosti se svym zaméstnanim ¢i sluzbou, a naslednou ochranu v situacich, kdy jsou v souvislosti
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s timto ozndmenim v zaméstnani i ve sluzbé postiZeni ¢i znevyhodnéni. Tato opatfeni maji slouZit
nejen k ochrané potencialnich oznamovatell protipravniho jednani, ale také k prevenci protipravniho
jedndani obecné.

Ve véci poskozeni zajmU Evropské unie jsou taktéZ detekovana shodna a obdobna protipravni jednani
jako v predchazejicich letech, a to naplnénim zakonnych znakl skutkové podstaty trestného cinu
poskozeni finanénich zajma Evropské unie podle ust. § 260 trestniho zakoniku. Jedna se o predloZeni
nepravdivych nebo hrubé zkreslenych doklad(, na zakladé ¢ehoZ jsou neopravnéné poufzity finanéni
prostiedky pochazejici z riznych fond( Evropské unie. Nepravdivé Udaje se casto tykaji fiktivnich
financnich ¢astek, napriklad za stavebni prace, IT sluzby a mzdové néaklady.

V souvislosti s provérovanim a vysetfovanim trestné ¢innosti souvisejici s poskozenim zajmu Evropské
unie je tfeba zminit, Ze dne 20. listopadu 2017 vstoupilo v platnost natfizeni Rady (EU) 2017/1939 ze
dne 12. Fijna 2017, kterym se provadi posilend spoluprice za UGcelem zfizeni zminéného U¥adu
evropského vefejného Zalobce. PFisluiné Gtvary Policie CR a pfisluiné odbory NCOZ pod dohledem
EPPO (od zahajeni vykonu uvedeného uradu), jak bylo uvedeno, zahajily a vedou fadu trestnich stihani
v souvislosti s poskozenim financ¢nich zajm( EU.

V ramci prevence a represe v boji proti korupci byl schvalen a dnem 1. ledna 2026 nabyva ucinnosti
zakon €. 270/2025 Sb., kterym se méni zakon €. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdéjsich
predpist, a dalsi souvisejici zakony.

Z pohledu boje proti korupci tato novelizace zavadi zcela novy trest, ktery muze soud ulozit fyzické
osobé, a to zakaz plnéni vefejnych zakazek nebo uUcasti ve verejné soutézi dle ust. § 74 c) trestniho
zakoniku na jeden rok aZ deset let, dopustil-li se pachatel trestného Cinu v souvislosti s uzaviranim
smlouvy na plnéni verejné zakazky nebo s jejim plnénim anebo s Ucasti v zaddvacim fizeni nebo ve
verejné soutéZi. Trest zdkazu plnéni vefejnych zakazek nebo Ucasti ve verejné soutézi spociva v tom,
Ze se odsouzenému po dobu vykonu tohoto trestu zakazuje v Uplném nebo soudem stanoveném
rozsahu uzavirat smlouvy na plnéni vefejnych zakdzek, ucastnit se zaddvacich fizeni nebo verejnych
soutézi, at uZ na sv(j nebo na cizi Ucet, véetné pfipadd, kdy pfi téchto Cinnostech vystupuje jako
poddodavatel. Za uzavirdni smluv na plnéni verejnych zakazek odsouzenym aza jeho ucast
v zaddvacim Fizeni nebo verejné soutézi se povazuje isituace, kdy je odsouzeny ¢lenem statutdrniho
organu nebo skute¢nym majitelem pravnické osoby, ktera uzavira smlouvu na plnéni verfejné zakazky,
Ucastni se zadavaciho fizeni nebo verejné soutéze.

Soucasné novelizace zavadi zcela novy trest, ktery mlZe soud ulozZit fyzické osobé, ato zakaz
pfijimani dotaci a subvenci dle ust. § § 74e trestniho zakoniku na jeden rok aZ deset let, dopustil-li se
pachatel trestného cinu v souvislosti s podavanim nebo vyfizovanim Zadosti o dotaci, subvenci,
navratnou financni vypomoc, pfispévek nebo jinou verejnou podporu anebo s jejich poskytovanim
nebo vyuZivanim. Trest zakazu pfijimani dotaci a subvenci spociva v tom, Ze se odsouzenému po dobu
vykonu tohoto trestu zakazuje v Uplném nebo soudem stanoveném rozsahu uchdzet se o veskeré
dotace, subvence, navratné finan¢ni vypomoci, pfispévky nebo jiné verejné podpory, jakoz i takové
dotace, subvence, navratné financni vypomoci, pfispévky nebo jiné verejné podpory pfijimat.

Uvedenym pravnim predpisem je téZ novelizovan zakon €. 418/2011 Sbh. o trestni odpovédnosti
pravnickych osob. Z pohledu boje proti korupci je dllleZita zména v ust. § 14 zminéného zakona
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v ramci pfiméfenosti trestu a ochranného opatfeni, kdy pfi uloZeni trestu pravnické osobé soud pFi
stanoveni druhu trestu a jeho vyméry prihlédne nové k tomu, zda pravnicka osoba ma zavedeny
uéinny soubor preventivnich opatfeni zajistujicich dodriovani pravnich pfedpisti a sméfujicich
k pfedchazeni trestné cinnosti (tzv. , preventivni opatfeni”). Jedna se o zavedeni tzv. compliance
programt. Zatimco preventivni opatfeni maji smérovat k predchazeni trestné ¢innosti a musi existovat
pfed spachanim Cinu, ndpravna opatieni predstavuji reakci na jiz spachanou trestnou ¢innost pravnické
osoby za Ucelem zamezeni rizika opétovného spdchani téhoz ¢i podobného trestného Cinu. Existence
jiz zavedenych a ucinnych preventivnich opatieni je nové zafazena mezi relevantni okolnosti, k nimz
by mél soud pfihlizet, ackoliv pfedchozi existence takového souboru nevedla k UspéSnému zamezeni
trestné ¢innosti. Zohlednéna by vSak méla byt také pripadna reflexe pravnické osoby po Cinu, ktera se
mUzZe projevit mimo jiné dobrovolnym pfijetim (nebo pripravou pfijeti) napravnych opateni.

v

Dnem 1. ¢ervence 2025 nabyl uéinnosti novy zakon ¢. 168/2025 Sb., ktery upravuje podminky
lobbovani v Ceské republice. Zékon stanovuje pravidla pro lobbistickou &innost, povinnosti lobbistt
a lobbovanych a plsobnost organli verejné moci v této oblasti. Cilem nové pravni Upravy je zvysit
transparentnost a vefejnou kontrolu lobbistickych aktivit, ¢imZ se ma predejit korupci, stfetu zajm
a klientelismu.

Ukol: spInén/plnén pribéiné.

7. Vvhledavani a zajiStovani vvnosu z trestné ¢innosti

Gestor: PCR/FAU termin: pribézné
FAU

V roce 2025 pfijal Finanéni analyticky Gfad (FAU) celkem 7 497 ozndmeni podezfelého obchodu (OPO),
coZ predstavuje meziro¢ni narlist o 16 % a navrat k dlouhodobé rostoucimu trendu. Tento vyvoj byl
doprovazen rozsifenim zakladny oznamujicich subjektl na 260 (+18 %), zejména diky aktivnéjsimu
reportingu mimo bankovni sektor, a prokazatelnym zvySenim relevance a kvality oznameni v disledku
metodické ¢innosti Uradu.

V rdmci analytické ¢innosti i nadéle uplatfioval FAU rizikové orientovany pfistup, ktery se projevil
v efektivnéjdim preddvani vystupl Policii CR, a to asto formou zrychleného poskytovani informaci.
Celkem bylo Policii CR pfeddno 1 955 informaci (meziro€né +20 %) a podano 750 trestnich oznameni
(+5 %), pricemz objem zajisténych financ¢nich prostredk( dosahl 1,95 mld. K¢.

Z hlediska ochrany financnich zajm( EU se trestni ozndmeni tykajici se podezieni z korupce ¢i zneuziti
dotacnich prostfedkl podilela na celkovém poctu pouze 0,5 %, s detekovanou Skodou presahujici
33 mil. K¢. Ackoliv se jedna o vyznamné zdrojové trestné Ciny s vysokou spolecenskou nebezpecnosti
a velkym objemem generovanych nelegalnich prostfedkd, jejich odhalovani komplikuje vysoka mira
latence a sofistikovanost provedeni, ¢asto za zneuZiti poradenskych a pravnich sluzeb. Zakladnim
predpokladem pro efektivni detekci a zajistovani vynosl proto nadéle zUstava Uzkd soucinnost
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s povinnymi osobami, organy c¢innymi v trestnim fizeni, celni a finan¢ni spravou i zahranicnimi
partnery.

PCR

V podstatné vétSiné spachanych trestnych cinl je motivem pachatele snaha ziskat majetkovy
prospéch. Z tohoto divodu je problematika zajistovani a odéerpavani majetku v trestnim fizeni
zakladem moderni prevence kriminality a trestni politiky statu. Trestnépravni ndstroje umozniujici
¢lenskymi staty EU. Vedle toho je zajisténi a nasledné odcerpani majetku jednim z dlleZitych nastrojd
v boji proti organizovanému zloc¢inu. Tato problematika se nevztahuje pouze k odcerpavani vynosl
a nastrojl trestné ¢innosti, nybrZ i k otazkam spojenych s ukladanim spravedlivych a G¢innych trestnich
sankci. Z téchto dlivodu se jedna o problematiku, ktera je prirezova nejen pro vétsinu ¢innosti Policie
CR pfi odhalovani a objasfiovani trestné ¢innosti, ale i statnich zastupitelstvi a trestnich soudd.

Narocnost pfi zpracovani kauz se stale zvétSuje, a to zvlasté pak u trestné Cinnosti hospodarského
charakteru, napf. diky zvySujicimu se objemu zpracovdvanych pocitacovych i jinych dat, presunu
trestné ¢innosti do kyberprostoru, vyznamné pritomnosti zahrani¢niho prvku, stihani pravnickych osob
atd. Vedle toho pachatelé vyuZivaji sofistikovanéjsi zplsoby, jejichZ prostfednictvim se snazi majetek
skryt pred organy ¢innymi v trestnim fizeni, napt. prevodem majetku na osoby blizké nebo tuzemské
¢i zahrani¢ni obchodni korporace, vyclenénim majetku do svérenského fondu nebo pouzivanim
virtualni mény ¢i jinych alternativnich platebnich prostredka.

Vedle tradi¢né zajistovanych penéznich prostfedkd na bankovnich Uétech ¢i v hotovosti, nemovitosti,
motorovych vozidel, cennych papird, elektronickych zafizeni ¢i Sperkd a jinych cennosti, zajistuji organy
¢inné v trestnim Fizeni ¢im dal ¢astéji i jiné druhy véci, napf. majetkova prdva z rezervacnich smluv na
koupi bytu, pohleddvky obvinéného na vyplatu platu, umélecka dila, investi¢ni alkohol ¢i virtudlni mény
(a to nejen BTC).

Ukol: plnén pribéiné.

8. Snizeni celkové rozpracovanosti pripadu, vytvoreni prostoru pro

vlastni vvhledavani

Gestor: PCR termin: pribézné

PrisluSnost NCOZ spociva v Setfeni, provérovani a vySetfovani umyslnych trestnych ¢ingQ, k jejichz
dozoru jsou prislusna Vrchni statni zastupitelstvi v Praze a Olomouci, a dale také trestnych cin(
spadajicich do vécné pusobnosti Utvaru. NCOZ vznikla ke dni 1. srpna 2016 slou¢enim dvou utvaru
kriminalni policie s celorepublikovou ptsobnosti, a to Utvaru odhalovani korupce a finanéni kriminality
SKPV a Utvaru pro odhalovani organizovaného zlo¢inu SKPV. Ke dni 1. ledna roku 2017 byla schvalena
organizacni struktura NCOZ, v rdmci které byly vytvoreny jednotlivé sekce a jejich organizacni ¢lanky.
Dale se NCOZ podili na plnéni GkolG Policejniho prezidia Ceské republiky. NCOZ je ve vymezeném
rozsahu koordinac¢nim, metodickym a kontrolnim pracovistém.
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Opatreni pfijata vedenim NCOZ, jejichZz dlouhodobym cilem bylo sniZeni zatiZzenosti Utvaru, plni svij
ucel. Postupné sniZovani zatizenosti tak otvira prostor k rozsifeni kapacit ve vyhledavaci ¢innosti
utvaru.

Ukol: plnén pribéiné.

9. Aktivity smeérujici ke zvvSovani povédomi o problematice boje proti

Korupci se zamérenim predevS$im na ochranu oznamovateli
protipravniho jednani.

Gestor: MSp termin: 31. 12. 2025

V roce 2025 byly Ministerstvem spravedInosti realizovany ndsledujici aktivity smétujici ke zvySovani
povédomi o problematice boje proti korupci se zamérenim na ochranu oznamovatel(l protipravniho
jednani, ale rovnéz na regulaci lobbovani:

— Medidlni vystupy na pfislusnych webech Ministerstva spravedinosti (https://msp.gov.cz/,
https://korupce.cz/ a https://oznamovatel.justice.cz/) a jeho socidlnich sitich, véetné podrazeného
LinkedIn profilu Odboru stretu zajmu a boje proti korupci
(https://www.linkedin.com/company/odbor-st%C5%99etu-z%C3%A1im%C5%AF-a-boje-proti-
korupci-ministerstva-spravedInosti).

— Publikace Vyrocni zpravy o Cinnosti Ministerstva spravedinosti na Useku ochrany oznamovatel(
vroce 2024: https://oznamovatel.justice.cz/wp-content/uploads/2025/03/Vyrocni-zprava-o-
cinnosti-Ministerstva-spravedInosti-na-useku-ochrany-oznamovatelu-v-roce-2024.pdf.

— Realizace $koleni uréenych pro povinné subjekty a ptislusné osoby podle zakona ¢. 171/2023 Sb.,
o ochrané oznamovatel( (28. 3., 28. 4.).

— Realizace seminara uréenych lobbistim, lobbovanym a zastupclim organ( verejné moci k pfrijeti
a implementaci zdkona ¢. 168/2025 Sb., o regulaci lobbovani, (9. 6. [2x], 10. 6., 17. 6., 18. 6. [2x],
23.6.,24.6.,25.6.,26.6.,27.6.,14.7.,15.7.[2x],17.7.,28.7.,29.7.,10.9.,16.9.,17. 9., 25.9,,
30.9,,14.10.,23.10,,12.11.,4.12.).

— Zodpovidani rady pisemnych a telefonickych dotaz( zamérenych na aplikaci zédkona ¢. 171/2023
Sb., o ochrané oznamovateld, a zdkona ¢. 168/2025 Sb., o regulaci lobbovani.

— Realizace protikorupéniho $koleni na zakladé individualni potfeby instituce (27. 5. — Ustfedni
vojenska nemocnice).

— Realizace Skoleni Skoliteld v oblasti protikorupéniho vzdélavani, ktefi budou v pfipraveni
kvalifikované provadét protikorupcni skoleni dle potfeb svych organizaci (17. 9.).

— Publikace aktualit, metodickych doporuceni, ndvodl a dalSich informaci k zakonu ¢. 168/2025 Sb.,
o regulaci lobbovani, natematické strance webu Ministerstva  spravedinosti:
https://msp.gov.cz/web/msp/regulace-lobbovani.

—  Aktualizace materiall uréenych pro Skolitele protikorupéniho vzdélavani:
https://korupce.cz/skoleni-protikorupcni-problematiky/.

—  Zastupci Ministerstva spravedlnosti dale coby fecnici vystupovali na fadé tematicky zamérenych
akcich poradanych jinymi subjekty a institucemi (konference, skoleni, seminare, webinare).

— Realizace dotacniho programu ,Prevence korup€niho jednani“:
https://msp.gov.cz/web/msp/dotace-v-oblasti-trestni-politiky/-/clanek/prevence-korupcniho-jednani.

Ukol: spInén/plnén pribéiné.
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II. ADMINISTRATIVNI SPOLUPRACE V CELNiCH VECECH

10. Aktivni ucast na spolec¢nvch celnich operacich

Gestor: GRC termin: pribézné

Celni sprava se i roce 2025 aktivné zapojovala do spolecnych celnich operaci pfispivajicich k fadnému
dodrZovani celnich predpisli v oblasti dovozu a vyvozu zboZi. Za nejvyznamnéjsi spolecné celni operace
z pohledu celni spravy lze povaZovat tyto akce:

-V terminu od 1. 12. 2024 do 31. 5. 2025 se celni sprava aktivné ucastnila operacni faze JCO
OPSON XIV zamérené na boj s padélanymi alkoholickymi ndpoji, vinem a pivem. JCO byla
organizovana Evropskym uradem pro boj proti podvodim — OLAF.

- Vterminu od 15. 6. 2025 do 30. 11. 2025 probihala JCO LUDUS VI zaméfena na porusovani IPR
u kosmetiky, parfém, hracek, textilu a bot. JCO byla organizovéna z rovné EUROPOL.

- Vterminu od 14. 11. 2025 do 5. 12. 2025 se uskutecnila JCO VAPE zamérend na porusovani
celnich a danovych pfedpist u dovozl naplni do elektronickych cigaret, které jsou predmétem
neharmonizované spotiebni dané. JCO organizoval Evropsky Ufad pro boj proti podvodim —
OLAF.

-V roce 2025 se dale celni sprava uUcastnila spole¢né celni operace KHIONE zamérené na
tzv. F-plyny, které jsou podloudné dovdaieny do Evropské unie a které ohroZuji bezpecénost
spotrebitele a Zivotni prostfedi. Uvedena JCO vzhledem k zavaznosti bude dale pokracovat.
JCO je organizovana Evropskym Uradem pro boj proti podvodidm — OLAF.

Ukol: spInén/plnén pribéiné.

11. Zajisténi plnéni tkolu vyplyvajicich ze Zprav vzajemné spoluprace
vvdanvch OLAF

Gestor: GRC termin: pribézné

Oddéleni celni politiky Generalniho feditelstvi cel koordinuje na narodni Urovni pfipady zprav vzajemné
spoluprédce, které jsou na zakladé natizeni 515/97 vydavany Evropskym uUradem pro boj proti
podvodim OLAF. Zpravy vzajemné spoluprace, v praxi oznacované jako MA zpravy, jsou zaméreny
zejména na ochranu financnich zajmi EU, v nékterych pripadech pak také na dodrzovani predpisa
tykajicich se dovozu vyrobk{ podléhajicim zakaziim a omezenim.

Hlavni pfinos pro celni spravy ve spolupraci s OLAF spociva v kompetenci tohoto Ufadu vykonavat mise
ve tretich zemich. Na zakladé téchto misi nasledné dochazi k prokazani obchazeni celnich predpist
a kraceni zejména antidumpingovych cel ve znaéném rozsahu. Pfi odhalovani celnich podvod( byvaji
zpravy z misi OLAF povaZovany za klicovy dikaz svédcici o obchazeni celnich predpisa.
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Tabulka 1 - Objem ¢dstek dodatecné doméreného celniho dluhu v K¢ na zdkladé MA zprdv v letech 2020-2025.

OLAF — doméreni v K¢

Pfipad 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Doméfeni po zpravach z misi 66 262934 | 4459601 0 7967 178 | 2649 114 | 33548 274

Zdroj: Celni sprdva

V roce 2025 doslo ke zvyseni ¢astek dodatecné doméreného celniho dluhu v dlsledku zprav z misi
OLAF. Meziro¢ni narlist doméreného celniho dluhu byl zplsoben zejména provedenim Uspésnych
kontrol po propusténi zboZi tykajicich se obchazeni antidumpingového cla pti dovozu nabijecich stanic
pro elektromobily a hlinikovych félii s chybné uvedenym sazenim zarazenim, resp. nespravné
deklarovanym plvodem. V této souvislosti je tfeba zminit narQst poruseni predpisi v ramci
e-commerce a to i vzhledem ke zboZi skladovanému v rémci CR.

Tabulka 2 - Pocet zprdv vzdjemné spoluprdce OLAF a GRC - odd. celni politiky (MA zprdv) 2019-2025.

Mnozstvi MA zprav koordinovanych odd. celni politiky
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
67 69 57 51 56 53 56

Zdroj: Celni sprdva

V této souvislosti je dlleZité pfipomenout, Ze od 1. 6. 2021 zahdjil svoji ¢innost EPPO. Ma pravomoc
vySetfovat a stihat trestné Ciny poskozujici nebo ohrozujici rozpocet EU, mezi které se fadi:

¢ podvody;

e korupce;

e prani penéz;

e preshrani¢ni podvody v oblasti DPH.

V roce 2025 doslo prvné k finalizaci $etfeni OLAF na Gzemi CR u &eskych spoleénosti v souvislosti s MA
zpravami. Tato Setfeni byla vedena Cisté OLAF.

V souvislosti s aktudlnim dénim je tfeba také zminit koordinacni ulohu OLAF v ramci MA zprav
zamérenych na porusovani sankci EU proti Rusku a Bélorusku.

Ukol: spInén/plnén pribéiné.

12. ZvySovani povédomi celnich organu o uloze EPPO pii posilovani
vnitini bezpecnosti EU bojem proti celnim podvodim, jakoz i proti
organizovanému zlo¢inu, prani penéz a dalSim podvodim s piijmy
EU souvisejicimi s celnimi podvody

Gestor: EPPO/GRC termin: pribézné
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V zafi 2025 probéhla v Haagu tradi¢ni konference EPCC (European Police and Customs Chiefs
Convention), setkani nejvyssich predstaviteld policie a celnich sprav ¢lenskych statl EU, kterého se
zUcCastnili i zastupci EPPO a celni spravy. Konference je zamérena na posileni vzajemné spoluprace
zUcCastnénych organ( a instituci, s didrazem na otazku sdileni informaci. Konference je pod zastitou
EUROPOLU za soucinnosti a predsednického ¢lenského statu EU. Hlavnimi tématy bylo mimo jiné:

1) Moiny pfistup EPPO do celniho datahubu EU pro dokonceni probihajici celni reformy EU. Tento
datahub by mél obsahovat kompletni data z celniho fizeni ve vSech 27 ¢lenskych statech EU.
Pristup by EPPO umoznil provadét analyzy, vést vlastni Setfeni, samostatné indikovat zdvazna
poruseni pravnich predpisu atd.

2) Celni sankce pfi poruseni pravnich predpist tam, kde je i gesce EPPO. Harmonizace sankci je
dlouhodobym tématem a vétiina CS je nazoru, 7e by spravni trestani mélo byt i nadale
vyluénou kompetenci na narodni Grovni.

3) Hlubsizapojeni EPPO do celnich pracovnich a expertnich skupin, jako je napfiklad v ramci Rady
EU Law Enforcement Party — Customs ¢i Joint Customs Advisory Group v Europolu.

V fijnu 2025 navazalo na konferenci jednani zastupkyné ¢eského evropského Zalobce s feditelem sekce
Patrani a dohledu, za ucasti zastupce reditele sekce a feditele odboru Sluzby patrani, s cilem prohloubit
spolupraci a zefektivnit komunikaci EPPO s narodnimi celnimi organy. Vysledkem schlzky bylo (mimo
jiné) ustanoveni koordinatora patrani, do pozice “styéného dlstojnika” pro spolupraci s EPPO a aktivni
zahrnuti narodnich celnich organt do vzdélavacich program( EPPO akademie.

Ukol: spInén/plnén pribéiné.

III. PROVEROVANI A VYSETROVANI TRESTNYCH CINU SOUVISEJiCiCH
S DOTACNIMI PROSTREDKY EU

13. Vypracovani metodického pokvnu a prijeti odpovidajicich

personalnich a organizacnich opatieni, vcetné zpracovani

povinnvch vzdélavacich programu orientovanvch na problematiku

boje proti zneuzivani financ¢nich prostiredku z fondu EU pro policisty

pusobici na tomto iseku

Gestor: PCR termin: pribézné

V ramci své c¢innosti NCOZ poskytuje metodickou a odbornou pomoc ostatnim policejnim organiim
v trestnich vécech spadajicich do plsobnosti Utvaru. V oblasti odborného vzdélavani policist(, kterd je
jednou z hlavnich oblasti Strategie vlady v boji proti korupci, zajistuje NCOZ prednasky prostfednictvim
pracovnikd odboru mezinarodni spoluprace a metodiky. Ty se tykaji problematiky trestné cinnosti,
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ktera je proSetfovana v kompetenci NCOZ a problematiky mezinarodni spoluprace na jednotlivych
odborech a expoziturach NCOZ, na krajskych Feditelstvich a Uzemnich odborech Policie CR.

V ndvaznosti na spolupraci s EPPO kazdoro¢né NCOZ organizuje nékolik Skoleni pro zastupce vsech
organizacnich ¢lank( Policie CR, kterd maji za cil posilit spolupraci s EPPO. Skoleni se v roce 2025
zUcastnil jak evropsky Zalobce, tak delegovani evropsti zalobci za CR. V sou¢asné dobé NCOZ organizuje
pro policisty dalsi Skoleni, kterd jsou zamérena na vykon pravomoci EPPO. Tato Skoleni se budou konat
opét za Ucasti evropského Zalobce EPPO.

NCOZ dale posiluje materiadlni a personalni kapacity (systemizace, financovani véetné odmeénovani,
vzdélavani) v oblasti boje proti hospodarské trestné cinnosti (zahrnujici korupcni trestné Ciny), véetné
odhalovani a objasriovani korupce s mezindrodnim prvkem ze strany policejnich organ(, a spoluprace
mezi staty pfi jejim postihu. Dale pokraduje v ¢innosti pracovni skupiny - protikorupéni vzdélavani.*

NCOZ priibéiné zajistuje skoleni pro policisty krajskych feditelstvi a Gzemnich odboré Policie CR
i formou kurzil celoZivotniho vzdé&lavani na Policejni akademii CR v Praze. Tématem téchto 3koleni je
oblast problematiky boje proti zneuZivani financ¢nich prostredk( z fondl EU a korupce.

Ukol: spInén/plnén pribéiné.

14. Zajisténi nahledu do prislusnych informacnich systému spojenvch
s bojem proti zneuzivani finan¢nich prostiredkii z fondu EU

Gestor: PCR termin: pribézné

S ohledem na pfislusné normy ma policejni orgdn NCOZ pfistup do databazi, které umozni policejnimu
organu ziskavat dulezité informace pro vyhledavani a dokumentovani trestné Cinnosti spojené se
zneuzitim financnich prostfedkd z fond( EU. Jednim z vyuZivanych analytickych nastrojt je ,Arachne”,
ktery vytvofila a provozuje EU. V databazi Arachne jsou informace k projektim podporenym dotacemi
EU, v€etné informaci o vSech prdvnickych osobach, které ziskaly vefejnou zakazku financovanou
z prostiedkd EU. NCOZ pro svou Cinnost taktéz vyuziva dalsi informace ziskané z verejnych zdroju.

Podle pfislusného zdkona® zajistuje finanéni sprava vefejnopravni kontrolu pfi poskytovani jakékoliv
statni podpory (véetné podpory, kterd je ndsledné refundovana z fondld EU). Generalni financni
reditelstvi v soucasné dobé spravuje verejny informacni systém Registr dotaci (IS ReD). Tato databaze
obsahuje Udaje o vSech dotacich, navratnych finanénich vypomocich a dalSich podobnych transferech
poskytovanych ze statniho rozpoctu, statnich fondd, statnich financnich aktiv a Narodniho fondu
(v€etné evropskych dotaci) a jejich pfijemcich. NCOZ vyuziva informace z tohoto registru.

Ukol: spInén/plnén pribéiné.

4Cinnost pracovni skupiny k protikorupénimu vzdélavani je v gesci Ministerstva spravedinosti.
5Zdakon €. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole.
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15. Prubézné zpracovavani analyzy informaci a monitoring verejnych

]

zdroju

Gestor: PCR termin: pribézné

Monitoring vefejnych zdrojl a analyza informaci se na NCOZ z dlouhodobého hlediska jevi jako klicova
¢innost v souvislosti s odhalovanim, provéfovanim a vysetfovdnim trestné cinnosti. NCOZ ucinila
mnoho krok{ ke zlepseni této oblasti. Zejména doslo k nardstu poctu pracovnikli v ramci NCOZ, ktefi
jsou zaSkolovani a lektorovani ze strany analytického pracovisté Gtvaru.

Ukol: spInén/plnén pribéiné.

IV. SPRAVNE-PRAVNI OBLAST OCHRANY FINANCNiCH ZAJMU EU

16. Zapojeni EPPO do komunikac¢ni/vzdélavaci sité AFCOS

Gestor: MF/EPPO termin: 31. 12. 2025

V roce 2025 pokracovala jiz dfive navdzana spoluprace EPPO v ramci sité AFCOS. Evropsky povéreny
Zalobce se vterminu od 21. do 22. kvétna 2025 zucastnil seminafe CKB AFCOS s nazvem Ochrana
financnich zajmu EU. Pfednesl obsahlou prezentaci zamérenou nejen na dosavadni vysledky fungovani
EPPO v Ceské republice, ale i na pfipomenuti role EPPO coby efektivni instituce pro boj s nadnarodni
hospodarskou trestnou cinnosti ve 21. stoleti. Spoluprace zucastnénych organl s EPPO byla
hodnocena kladné. Za velmi pfinosnou lze oznacit zejména vyménu praktickych zkusenosti vsech
Ucastnikl téchto vzdélavacich aktivit.

Ukol: spInén/plnén pribéiné.

17. Siieni povédomi o mandatu a ptisobeni EPPO v CR v rozsahu alespoii
dvou seminarid roc¢né pro subjekty implementacni struktury
prostiredki EU

Gestor: MF/EPPO termin: 31. 12. 2025

CKB AFCOS usporadal v roce 2025 dva vyjezdni semindfe (Ri¢any, 21.—22. 5. 2025 a Roudnice,
24.-25.9. 2025) na téma Ochrana financ¢nich zajm{ EU. V rdmci téchto seminafl se sesli zastupci
subjektll, které jsou soucasti implementacni struktury fondd EU nebo patfi mezi subjekty
zainteresované na ochrané finanénich zajm@ EU v CR (celkem se zt¢&astnilo cca 40 osob). Na pFipravé
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a realizaci jarniho seminare se také podileli zastupci EPPO. Seminafe byly kromé pohledu na aktualni
problematiku hlaseni nesrovnalosti jak v rdmci fondového financovani, tak i Narodniho planu obnovy,
zaméreny také na roli a plsobnost EPPO a dalSich organl Cinnych v trestnim Fizeni pti ochrané
finanénich zajmG EU. Cilem seminarl je zejména prispét ke zlepSeni kontrolnich mechanismd,
minimalizaci rizika na zakladé provddéné prevence, vyméné zkuSenosti a dobré ¢i Spatné praxe
a v neposledni fadé také zlepseni informovanosti o EPPO. Benefitem EPPO je beze sporu usnadnéni
vzajemné spoluprace Clenskych statl. Bez zfizeni EPPO by clenské staty mély omezené moznosti boje
proti trestné Cinnosti, zejména v pripadé preshranicni trestné Cinnosti. Spoluprdce by byla pomalejsi
a tézkopadnéjsi. Pravdépodobné by nebylo mozZné zajistit stejny pristup ke stihani trestnych ¢inl proti
finanénim zajmdm EU ve vsech zucastnénych statech. Kromé vyjezdnich seminaf(i usporadal CKB
AFCOS pro fidici organy, vlastniky komponent a Lokdlni kontaktni body AFCOS také nékolik podobné
zamérenych plldennich seminafd v budovach Ministerstva financi, v ramci kterych byl mimo jiné
priblizen mandat a role, kterou EPPO sehrava pfi ochrané finan¢nich zajma EU v CR.

Ukol: spInén/plnén pribéiné.
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ZAVER

V roce 2025 se podafrilo zcela splnit hebo plnit vSechny Ukoly stanovené v Akénim planu. Na radé tkold
je nutné pracovat pribézné. Ukol €. 1 bylo tfeba pro potieby Akéniho planu pro rok 2026, s ohledem
na zménénou situaci, modifikovat.

Na zdkladé vyhodnoceni Akéniho planu za rok 2025 nevyplynula nasledna potreba aktualizace samotné
Narodni strategie na ochranu financnich zajm( Evropské unie.

Po odsouhlaseni s garanty plnéni ukoll za prislusné oblasti bude vydan Akcni plan pro rok 2026, ktery
bude nasledné zverejnén na webovych strankdch MF, na adrese https://mf.gov.cz/cs/zahranici-a-
eu/ochrana-financnich-zajmu/financni-zajmy-eu/narodni-strategie-na-ochranu-financnich-zajmu-eu.
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