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Stanoveni financnich oprav za pochybeni pri
zadavani verejnych zakazek —

= 2000-2006 a 2007-2013:

metodiky financnich oprav Committee for the Coordination of the Funds
napf. COCOF 07/0037/03-CS z roku 2007

= 0d 2013 do 2019:
Pokyny ke stanoveni financnich oprav v Rozhodnuti EK C(2013) 9527 final

v pfiloze Pokyny a Sazebnik finanCnich oprav s 25 body typovych nesrovnalosti a s moznosti snizit
sazbu podle zavaznosti (napf. zaklad 25 %, snizeni na 10 % nebo 5 %)

= od 14. 5. 2019:
soucasné Pokyny v Rozhodnuti EK C(2019) 3452 final

,Komise by mela tyto pokyny pouZzivat k zajiSténi rovného zachazeni mezi Clenskymi staty,
transparentnosti a proporcionality pri uplatriovani finanénich oprav v souvislosti s vydaji
financovanymi Unii.“
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Pokyny ke stanoveni financnich oprav pfri
nedodrzeni pravidel pro zadavani verejnych zakazek

= Vyslovné navazuji na predchozi upravu finan€énich oprav:

» 1yto pokyny zohlednuji zkuSenosti ziskané pri uplatriovani predchozich pokynu k financnim
opravam za nedodrzeni pravidel pro zadavani verejnych zakazek, které byly prijaty
rozhodnutim Komise ze dne 19. prosince 2013...°

* Pouze pro nesrovnalosti pri zadavani verejnych zakazek:

»...a objasnuji vysi oprav, jez maji byt ulozeny v souladu se zasadou proporcionality a
smérnicemi 2014/23/EU, 2014/24/EU a 2014/25/EU."
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Zavaznost Pokynu

= Zavaznost vuci EK:

= Pokyny ,,by mély prislusnym utvarium Komise poskytnout voditko
ohledné zasad, kritérii a stupnic, jez by se méely pouzit u financnich
oprav provadenych Komisi.”

s Zavaznost vuci Clenskym statim:

= Clenské stéty jsou v prvni Fadé odpovédné za vySetfovéni nesrovnalosti
a za provadeéni pozadovanych financnich oprav. V této souvislosti se
prislusnym organum v ¢lenskych statech doporucuje, aby pri opravach
nesrovnalosti zjistenych jejich viastnimi utvary uplatnovaly kriteria a
sazby financ¢nich oprav stanovené v téchto pokynech.”

Ministerstvo financi



iy
3CES

02

o®
@ AVZ  Asociace pro verejné zakazky

0o sdilime dobrou praxi




Zasady aplikace Pokynu

» EK postupuje podle stanovenych a pevnych sazeb

» totozné sazby by mély shodné aplikovat vSechny Clenské staty (AO, fidici
organy, dalSi aktéri); Zadatelé o dotaci vySi finanCnich oprav predem znaji

= pro typove druhy nesrovnalosti jsou urCeny pevne sazby dle zavaznosti
nesrovnalosti (...otazka individualni primérenosti?)
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Vycisleni nesrovnalosti: presné x pausalni

= Dvoji rezim vycisleni financni opravy:
,Nesrovnalost muze byt prfesné vycislitelna, ¢i nikoli.”

= Nutnost pokusit se vycislit financni opravu presné:

Pokud je ,mozné vypocitat presnou vySsi vydaju nespravné vykazanych
Komisi za ucelem uhrady (...) je nutné vypocitat finanéni opravu
presne.”

* Domnénka nemoznosti presne vycislit financni opravu pfi zadavani VZ:

.Ma se vsak za to, ze v pripade nesrovnalosti v zadavani verejnych
zakazek neni moznée financni dopad presné vycislit.”
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Pochybeni bez financni opravy

,Financ¢ni opravy lze uplatnit pouze v pripade, Ze dotéena nesrovnalost
ma nebo by mohla mit financni dopad na rozpocet Unie."

»,V pfipadech, kdy je poruSeni pravidel pro zadavani VZ pouze formalni
povahy bez skutecného nebo potencialniho financniho dopadu, neni
finanéni oprava oduvodnéna.”
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Primeéerenost sazeb

= Financni opravy provedené na zaklade stupnice pausalnich sazeb
(6%, 10%, 25% a 100%) jsou v souladu se zasadou proporcionality.”

= ,Iimto neni dotCena skutecnost, ze by se pri vypoctu konecne vyse
opravy (...) mély vzit v uvahu vSechny znaKy zjistené nesrovnalosti

ve vztahu k prvkum, které byly zohlednény pri stanoveni teto
pausalni sazby”

= ,Je dulezité, aby Komise pri rozhodovani o financni oprave uvaZzila
povahu a zavaznost nesrovnalosti a souvisejici financni dusledky
pro rozpocet Unie.*”
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Primerenost sazeb aneb dvojkolejnost
ceského a evropského pristupu v praxi

« Evropsky pristup a vychodiska viz predchozi slidy — striktni dodrzovani
jednotného nastaveni pevnych sazeb dle Pokynu (nastaveni typovych
pochybeni v sobe jiZ zahrnuje hledisko pfimérenosti)

VS.

. Ceské soudy posuzuji pfiméfenost uloZzené opravy vzdy zcela dle

individualnich okolnosti pfipadu a koriguji tak pevné sazby finan€nich
oprav dle Pokynu




Primerenost sazeb a AO — fakta a uvahy

« AO ma velmi specifické postaveni. Stoji mezi evropskym a Ceskym pristupem.
- vnima smé&fovani a pohled EU i rozhodovaci praxi v CR

« Vychodiskem pro ukladani financnich oprav jsou pro AO Pokyny, stejné jako
pro evropske organy, nebot prave EK je adresatem nezavislého ujisteni AO o
radném poskytovani dotaci v CR.

« Kromé pravniho a metodickéeho ramce vstupuje v hraniCnich pripadech do
posouzeni AO i strategické hledisko zohlednujici vSechny souvislosti a strukturu
implementacnich organu. Je mozné polemizovat, zda v nékterych pfipadech neni z
pohledu statniho rozpoCtu a operacnich programu jako celku vyhodnéjsi striktn€jsi
posouzeni AO, nez kdyz na pochybeni prijde az EK ¢i EUD (Cista korekce).
Finanéni prostfedky zustavaji v OP k vyuZiti v jinych projektech.

Ministerstvo financi

15



Dosavadni praxe AO a jeji uskali

» Dodrzujeme pravidla a sazby dle Pokynu.

= UrCity prostor pro zohlednéni individualnich okolnosti pripadu ve
vySSi mire pri posouzeni (vCetné pripadného pravniho stanoviska)
se objevuje:

Vv pripadech, kdy je pochybeni velmi nizké zavaznosti, marginalni,
svou povahou se velmi blizi formalnimu pochybeni -- >

e V pripadech, kdy je mozne zvazit




Aktualni vyvoj a stanovisko EK

» V poslednich dvou letech dochazi k zintenzivhéni odbornych diskuzi
ohledné nedostatecnéeho zohlednéni individualni primérenosti sazeb
dle Pokynu.

= SK vyviji usili smerem k posunu nastaveni ukladani korekci. Stejne tak
nékteré dalsi CS.

» Rozsudek SDEU (2024)

= Dopis EK obsahuijici stanovisko k ukladani korekci dle Pokynu adresovany Litvé
(2025)

Ministerstvo financi
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Rozsudek SDEU C-175/23, ze dne 4. 10. 2024
(,pripad Svistov")

Rozhodnuti SDEU o predbézné otazce na Zadost bulharského soudu:

,Vyse finan¢ni opravy se v zasade nemusi urc¢it automaticky jen na zakladé
predem stanovené skaly pausalnich sazeb opravy” (odkaz na narizeni 1303/2013).

,Pri pouziti pausalni sazby finanéni opravy (6 %, 10 %, 25 % nebo 100 %) podle
Cl. 144 odst. 1 narizeni ¢. 1303/2013 je nutné i tak zohlednit povahu a zavaznost
zjisStéené nesrovnalosti a financni ztratu pro fond, aby byla oprava v souladu se
zasadou proporcionality.”

.| kdyZ Komise a clenske staty mohou vychazet z predem stanovenych pausalnich
sazeb financnich oprav, kone¢na vyse opravy musi byt vidy stanovena na
zaklade individualniho a podrobného posouzeni vsech specifik zjisténée
nesrovnalosti. Toto posouzeni muze veést jak ke zvySeni, tak ke snizeni oproti
puvodni sazbé."
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Odpoved EK ze dne 14. 2. 2025 na dotaz
zastupce cClenského statu k zachovani sazeb

m Komise nebo fidici organy musi provést individualni posouzeni, pricemz
vezmou v uvahu povahu a zavaznost nesrovnalosti a nasledné financni
ztraty pro fondy."

= soulad s principem proporcionality dle leqgislativy EU

» Predem stanovené sazby financnich oprav stanovené v Pokynech tedy jiz
zohlednuji princip proporcionality.” = typova pfimérenost

= Neni vyloucCeno, ze ,

“= prvek individualni primérenosti ve vyjimecnych pripadech)
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Soucasna pozice AO pri stanoveni financnich
oprav - shrnuti

* Ve svétle popsanych udalosti a dokumentt v posledni dobé dochazi ze strany AO k
jistému posunu:

« 1) | pfes pravni zavéry SDEU vychodiskem zustava, ze neni mozné ménit nastavené pevné
sazby v Pokynech.
» 2) Vice prostoru zUstava v pfipadech pochybeni:
« blizici se nulové sazbé (viz pfedchozi slidy)

» kdy je mozné uvazovat o pfimém vycisleni.

« 3) EKsama pripousti kategorii vyjimecnych pF[padL‘], kdy specifické okolnosti pripadu tykajici
se POVAHY, ZAVAZNOSTI a FINANCNI ZTRATY PRO FONDY (dopad do rozpoctu) mohou
oduvodnit uplatnéni jiné korekce, nez jaké je stanovena v Pokynech.

« jak nizSi sazby fin. oprav, tak i vySSi
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Soucasna pozice AO pri stanoveni financnich
oprav - shrnuti

 Vramci AO aktualné probiha diskuze v souvislosti se zavéry EK pfipoustéjicimi popsanou
kategorii vyjimecnych pfipadu.

Pro zachovani legitimity a exkluzivity této kategorie je nezbytné ji aplikovat pouze ve
specialnich a mimoradnych pfipadech, tzn. nepujde touto cestou fesit napf. snahu o
systémovou napravu nékterych vice ¢i méné zjevnych disproporci v sazebniku Pokyn.

« K aplikaci této vyjimky je tfeba pristupovat restriktivne.

 Velmi aktualne je zvazovana aplikace této vyjimky v dosud probihajicim auditu.

« zde by Slo o akceptaci 2 % korekce ze zalohové platby, tedy sazba, ktera neni
odvozena od sazebniku v Pokynech.
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Implementacni struktura fondu EU

Pfijemce
dotace

® )= i[5

=5

Dalsi kontrolni
organy




Kontroly RO vs. audity AO

Kontroly provadéné poskytovatelem
dotace - ridicim organem

RO zajistuje finanéni Fizeni a kontrolu
programu 1. stupné

e primarni a nejpodstatnéjsi ¢ast kontrolni
pyramidy

« kontroly v ramci celého zivotniho cyklu
projektu, tj. pfedbézné, prabézné a
nasledneé
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Audity provadéené Auditnim organem

* AO zajistuje kontrolu 2. stupné

» poskytuje EK ujisténi, ze vydaje
deklarovane EK jsou legalni a spravné

* OVéfuje ucinnost fungovani fidicich a
kontrolnich systému jednotlivych
programu

« audity probihaji ex-post
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