N > \ omm y 2]
Q X 2
c o - = N
= m ofd .W S
O x o mmm [
> 9 - Q. [
...“--VC S e m
- p .
..nl_w om 'e ,.m
% F
@
< < 3 2
@)

r 4

verejnyc

Rozpoctova strategie sektoru

2 . b

AqopaupaJis ‘pajyAn ueysly Aqopaupalls ‘lUBUAOJS JupoJeuizaw ‘A1Qn Jupodeu ‘Jopas JupelA ‘Aol Juzauad ‘A1podzoud sulagan ‘Pueuly ydsAulaian fonAn ‘Aiijod tujeysty Augwez ‘floaAn Ajpiwouoyaolyew ‘Ynip
Aufagan “AxRlndAn 91512 “ARlnd 91512 “@3f0ad jujeysyy ‘Joueuly yoAulelan 1soujlizipn eqopoynolp ‘@owel 9rolepAa ‘npodzos oyjuiels pajysa Aqopaupaiis ‘pajyha Jujedsly Aqopaupajis ‘Jugunols Jupoleulzaw
‘A1n Jupoueu ‘4013s JupelA ‘Ayol juzauad ‘A1podzous suletan ‘1aueurly yoAulaian fondn ‘Aynnjod jujeysyy Asgwez ‘flondn Axdiwouossonew ‘ynip Aulegan ‘ANIndAa 91512 ‘“Ayalnd 91519 ‘@a3afoud jujexsty ‘1aueur) yoAu

-[349A 1soua3izapn eqopoyno|p ‘@awed anofepAa ‘n1podzol oyjuiels pajyAr Aqopaupalis ‘pPaJyYAA Jujesly Aqopaupadls ‘JUBUAOIS JupoJseulizaw ‘Aldn JupoJleu ‘403as JupelA ‘Ayol Juzauad ‘A1podzou dufalan ‘dueuly
yoAulajon fonAn ‘Ayiijod rujeysiy Asswez ‘flonAn Axprwouososew ‘Ynip Aulegan ‘AyalndAa 91512 ‘Ay(nd 91519 ‘@ayafoud Jujeysty ‘1Dueuly ydAulaiaa 1soujaiizapn eqopoynolp ‘@dwes aAolepAa ‘n1podzos oyruiels
P3IYAA Aqopaupalis ‘paJyAA Jujeysly Aqopaupalis ‘JUBUAOIS JupoJeulzaw ‘AN jupoJseu ‘Jo3as 1upelA ‘Aol Juzauad ‘A1podzou sulaan ‘Pueul YydsAulalan [oAAA ‘ANiod jujeysiy Asgwez ‘[oAAA Axdiwouoysosew




Rozpoctova strategie sektoru verejnych instituci Ceské republiky
na léta 2027 az 2029

Ministerstvo financi CR
Letenska 15, 118 10 Praha 1

duben 2026

Tel.: 257 041 111
E-mail: podatelna@mf.gov.cz

ISSN 2570-575X (on-line)
Vychazi 1x ro¢né, volna distribuce

Elektronicky archiv:
https://www.mf.gov.cz/RozpoctovaStrategie



Rozpoctova strategie sektoru

verejnych instituci
Ceské republiky

na léta 2027 az 2029



Obsah

UIVOD @ SHINULI c.cvevevecietcecie et e e sesese s e e e st s sesse e e se st sasss e et esssse e et s e s sese e et st ssese e et seesese et s sseasssnnenssssssesanene 1
1 Vydajovy ramec statniho rozpoctu a statnich fONAU ..........cccccvreeeeiiiiicciireeeere e cceeree s e e ssnnnee e e s e e e s s ssnnnneseneas 2
2 Finanéni vztahy k Uzemnim rozZpoCtlm ...........eeeeeeeiiiiiciinrneeetiieieeisnneeeeeseeesssnneessssesssssssnsessssssssssssnsessssssssssnnnsens 5
3 Finanéni vztahy ke zdravotnim PojiSTOVNAM ......ccccceeieieeiiiiriitenieerereereseeee st essseessseeseseesesasessasesssnesesnesesaeessnsasanns 6
Piehled literatury @ pouZitych Zdrojll.......cceeeceirremeeeiiiiiiciieereiiiieicsssnereseesssessssnnneesessssssssnnnesssssssssssnnsessssssssssnnnnsessnsnas 7
K] 103y e=T QT [ o1 9

Rozpoctova strategie sektoru verejnych instituci Ceské republiky je zpracovavana Ministerstvem financi CR od roku
2017 na zakladé zakona €. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoctové odpovédnosti, ve znéni pozdéjsich predpisl. Vychazi
na konci dubna a je schvalovéna vlddou CR. Publikace je dostupna na internetovych strankach na adrese:

https://www.mf.gov.cz/RozpoctovaStrategie

Radi privitdme relevantni pfipominky nebo naméty, které poslouzi ke zkvalitnéni publikace a pribliZi ji potfebam uzi-
vatel(l. Pfipadné pripominky prosim zasilejte na adresu:

podatelna@mf.gov.cz




Seznam tabulek

Tabulka 1: Odvozeni celkovych vydaji sektoru vIadnich iNStItUCT .........cccuiiieiiii e 2
Tabulka 2: Uprava sald z akrudlni metodiky narodnich G&td na metodiku hOtOVOSENT .....c.cvveeeeceiueieieieieieceececee e 3
Tabulka 3: Shrnuti predikce celkovych konsolidovanych pfijmu statniho rozpoctu a statnich fondd........ccccveeveeiveennenn. 4

Tabulka 4: Odvozeni vydajovych ramcl statniho rozpoctu a statnich fondd pro roky 2027 az 2029

Tabulka 5: Financni vztahy statniho rozpoctu k rozpoctu tzemnich samospravnych celkU........cccceevcieerieeiieencieeiieeenenn,
Tabulka 6: Dariové pfijmy rozpodétl tzemnich samospravnych CeIKG .......oovuviiiiiiiieciic e 5
Tabulka 7: Platba statniho rozpoCtu za statniho POJISTENCE ......eeiuiiiiiieiie e e 6

Tabulka 8: Prijmy systému verejného zdravotnino POJiSTENI........icccuiei it et e e e e e e eea e e e sareeeeas 6



Seznam pouzitych zkratek

CR ettt Ceska republika

ESA 2010 ..vveeeieeeeeee e Evropsky systém narodnich a regionalnich Gc¢tl z roku 2010

O Evropska unie

HDP oo hruby domaci produkt

MF CR ettt Ministerstvo financi Ceské republiky

SErategie ..vvvevceeeee e Rozpoctova strategie sektoru verejnych instituci Ceské republiky

Znacky pouzité v tabulkach

Pomlcka (—) na misté ¢isla znaci, Ze se jev nevyskytoval nebo zapis neni z logickych ddvod( mozny.

Uzavérka datovych zdrojt

Makroekonomické a fiskalni datové zdroje a politiky v této publikaci jsou vztazeny k 8. dubnu 2026.

Poznamka

Souctové udaje publikované v tabulkach mohou byt v nékterych pripadech zatiZzeny nepresnosti na poslednim desetin-
ném misté vzhledem k zaokrouhlovani.



Uvod a shrnuti

Rozpoctova strategie sektoru vefejnych instituci Ceské republiky (dale jen ,Strategie”) byla zpracovana na zakladé za-
kona ¢. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoctové odpovédnosti, ve znéni pozdéjsich predpist (déle jen “zékon ¢. 23/2017
Sb.”). Strategie vychazi z makroekonomické a fiskalni predikce, pficemz pravdépodobnost jejich naplnéni hodnoti Vybor
pro rozpoctové progndzy. Klicovym vystupem Strategie jsou pak zavazné vydajové ramce statniho rozpoctu a statnich
fondl (déle i jako “vydajové ramce”), jejichZ soulad se zdékonem ¢&. 23/2017 Sb. a provadéci metodikou posuzuje Narodni
rozpoctova rada.

Vydajové rdmce pro statni rozpocet a statni fondy v Ceské republice vychazeji vidy z ur&ité vyse strukturdlniho schodku,
tj. schodku upraveného o vliv hospodarského cyklu a jednorazové ¢i jiné pfechodné operace. Pomineme-li pfechodna
ustanoveni, stanovoval zakon ve svém plvodnim znéni strukturdlni schodek na maximalné 1 % HDP. Fakticky se vsak
vydajové ramce odvozovaly pfisnéjsi, zohlednujici takzvany strednédoby rozpoctovy cil, ktery vychazel z natizeni Rady
(ES) €. 1466/97, o posileni dohledu nad stavy rozpoctd a nad hospodarskymi politikami a o posileni koordinace hospo-
dafskych politik, ve znéni pozdéjsich predpisi. S pfichodem epidemie covid-19 a pozadavku pruznéjsi reakce fiskalni
politiky byla vychozi Uroven strukturalniho salda zakonem ¢. 609/2020 Sb. rozvolnéna. Zménu v opacném sméru pfinesl
zékon €. 349/2023 Sb., kterym se méni nékteré zdkony v souvislosti s konsolidaci vefejnych rozpoétl. Ten stanovuje pro
roky 2024 az 2027 konkrétni, nizsi hodnoty strukturalnich deficitl.

Soucasné od dubna 2024 vesla v u¢innost nova Uprava evropskych fiskdInich pravidel — nafizeni Evropského parlamentu
a Rady (EU) 2024/1263 ze dne 29. dubna 2024 o ucinné koordinaci hospodafskych politik a mnohostranném rozpocto-
vém dohledu a o zruseni natizeni Rady (ES) ¢. 1466/97. Toto nafizeni jiz neobsahuje stfednédoby rozpoctovy cil, proto
je pro roky 2028 a 2029 pouZita hodnota strukturalniho schodku ve vysi 1 % HDP. Plati tak strukturalni deficity 1,25 %
HDP pro rok 2027, 1 % HDP pro rok 2028 a 1 % HDP pro rok 2029.

V soucasné dobé je Poslaneckou snémovnou projednavdn ndvrh zakona, kterym se méni nékteré zakony v oblasti verej-
nych rozpoc¢td (ST 90) obsahujici mimo jiné zménu zakona €. 23/2017 Sb., ktera tento novy fiskalni ramec Evropské unie
implementuje i do narodni legislativy. Od Ucinnosti této novely jiz nebude Strategie nadale vypracovavdna. Zavazné
vydajové ramce pak budou odvozovany v srpnu a budou soucasti rozpoctové dokumentace k navrhu zdkona o statnim
rozpoctu a statnich fond( na nasledujici rok. V pripadé nabyti Ucinnosti navrhu zakona, kterym se méni nékteré zakony
v oblasti verejnych rozpoctl, do konce letosniho 3. ¢tvrtleti budou v rozpo¢tovém procesu na rok 2027 vydajové ramce
uvedené v této Strategii nahrazeny novymi podle nové pravni Gpravy.

Strategie byla schvalena vlddou Ceské republiky dne
30. dubna 2026 jako vychozi dokument pro pfipravu na-
vrhu statniho rozpoctu, rozpoctl statnich fondd a jejich
strednédobych vyhledl. Vydajové ramce Ize v pribéhu
pfipravy statniho rozpoctu aktualizovat, ovsem pouze o
novou makroekonomickou progndézu a na ni navazujici
progndzu prijma statniho rozpoctu a statnich fondd, pfi-
jmU z rozpoctu Evropské unie a z finan¢nich mechanism
¢i o opatfeni nezbytna k pokryti vyjimecnych udalosti,
jako je nouzovy stav, stav ohroZeni statu nebo rozsahla
Zivelni pohroma.

PFi vypracovani Strategie se Ministerstvo financi fidilo
metodickymi postupy, které byly diskutovany a odsouhla-
seny Narodni rozpoétovou radou (MF CR a NRR, 2024).
Pro vydajovy rdmec na ndsledujici tfi roky je klicova pro-
gndza makroekonomického vyvoje, stejné jako pFijmu ve-
fejnych instituci. Ty byly dne 16. dubna 2026 posouzeny
Vyborem pro rozpoctové progndzy, ktery je vyhodnotil
jako realistické (VRP, 2026a, 2026b).

Ackoliv rizika a nejistoty ohledné budouciho vyvoje jsou
znacné, Ceska ekonomika by se méla pohybovat v tomto
roce v zaporné produkcni mezere, ktera by se na konci le-
tosniho roku méla uzavfit. V dalSich letech by se pak méla
produkéni mezera pohybovat kolem hodnoty 0,4 % HDP.

Vyse vydajovych rdmcd je ovlivnéna hospodarenim ostat-
nich slozek vefejnych financi, jelikoZ vychozi strukturalni
deficit se stanovuje a hodnoti nikoliv pouze pro statni roz-
pocet a statni fondy, ale pro celé verejné finance vyme-
zené jako sektor vladnich instituci nafizenim Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢&. 549/2013, o Evropském sys-
tému narodnich a regiondlnich G¢td v Evropské unii,
v platném znéni. U ostatnich ¢asti verejnych financi pred-
pokladame, Ze budou v letech vyhledu hospodafit spise
s prebytky (s vyjimkou zdravotnich pojistoven), které pri-
marné budou determinovat mistni vladni instituce.

Na zakladé téchto skutecnosti Cini konsolidovany hoto-
vostni vydajovy ramec statniho rozpoctu a statnich fond(
pro rok 2027 celkem 2 419 mld. K¢, pro rok 2028 celkem
2 554 mld. K¢ a 2 689 mld. K¢ pro rok 2029.

Strategie v Castech 2 a 3 odvozené vydajové ramce roz-
vadi o aktudlné platné finanéni vztahy mezi jednotlivymi
Urovnémi verejnych rozpoctl a zahajuje tim novy rozpoc-
tovy proces. Vzhledem k velikosti, resp. vSeobecnému vy-
znamu transferovych a dotacnich vazeb, je dlraz kladen
na financni vztahy vaci tzemnim samospravnym celkiim
a systému verejného zdravotniho pojisténi. Tim jsou cha-
rakterizovany soucasné vazby k subjektim pokryvajicim
vétsinu celkovych vydajli sektoru vladnich instituci.



1 Vydajovy ramec statniho rozpoctu a statnich fondu

Zavazny konsolidovany vydajovy ramec statniho rozpoctu a statnich fondU je odvozovan dle ¢iselného fiskalniho pravi-
dla, které upravuje zakon ¢. 23/2017 Sh. Samotna konstrukce pravidla se zaklada na nastaveni fiskalni politiky podle
vySe salda sektoru vladnich instituci ocisténého o vliv hospodarského cyklu a jednorazova ¢i jina prechodna opatreni.
Pravidlo by mélo zajistovat, Ze hospodareni sektoru vladnich instituci bude sméfovat k hodnoté strukturalniho deficitu

v maximalni vysi 1 % HDP nejpozdéji v roce 2028.

Vzhledem k Ustavnépravnim aspektim pracuje zdkon
€. 23/2017 Sb. s pojmem sektor vefejnych instituci, na-
misto pojmu sektor vladnich instituci. Oba pojmy vsak
vymezuji tutéz skupinu, ktera zahrnuje subjekty v souladu
s metodikou podle platného znéni nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢. 549/2013, o Evropském sys-
tému narodnich a regionalnich G¢td v Evropské unii (dale
jen ,metodika ESA 2010“).

Celkové vydaje sektoru vladnich instituci

Ke stanoveni vydajového ramce statniho rozpoctu a stat-
nich fondl slouZi jako jedno ze zakladnich vychodisek od-
had celkovych konsolidovanych akrudlnich pfijma
sektoru vlddnich instituci v metodice ESA 2010. Tato veli-
¢ina je nasledné ocisténa o vliv hospodarského cyklu, kdy
je aplikovana metoda MF CR a NRR (2024). Po zohlednéni
cyklické slozky je hodnota navySena o ¢astku odpovidajici
danému strukturdinimu deficitu. Ddle jsou odectena
salda jednorazovych ¢i jinych prechodnych pfijmid a vy-
dajl. Vysledkem je hranice vydaju sektoru vladnich insti-
tuci kompatibilni se stanovenym strukturalnim saldem.

Konsolidacni trajektorie sektoru vladnich instituci je na-
stavena v souladu se zakonem ¢&. 23/2017 Sh. Vychozi
hodnota strukturalniho deficitu pro rok 2027 je stano-
vena ve vysi 1,25 % HDP, pro rok 2028 na 1,0 % HDP a pro
rok 2029 na 1,0 % HDP (§ 10, resp. 10a zdkona). S timto
nastavenim pak pracuje i narodni strednédoby fiskalné-
strukturaini plan (dale jen “fiskalné-strukturdlni plan”)
z podzimu 2024.

V zadkoné €. 23/2017 Sb. jsou také stanoveny udalosti a si-
tuace, béhem kterych je mozné navysit celkové vydaje
(tzv. unikové klausule). Jsou jimi zhorsend bezpecénostni
situace statu, vyznamné vydaje na odstranéni nasledk

Zivelnich pohrom, plnéni novych mezindrodnich smluv a
jinych mezinarodnich zdvazkl statu nebo dalsi vydaje
spojené s prognézovanymi disledky vyrazné ekonomické
recese. Kromé toho md CR aktivovanou Unikovou dolozku
na obranu podle nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2024/1263. Tato Unikova dolozka umozriuje odchy-
leni od drahy Cistych vydajl obsaZzenych ve fiskalné-struk-
turdlnim pldnu, pokud je takové odchyleni vysvétleno
nardstem vydajl na obranu. Narlst vydajd na obranu se
pomérfuje oproti referenénimu roku 2021 a jedna se o vy-
daje vyjadrené v evropské metodice COFOG (Eurostat,
2019b).

Vzhledem k tomu, Ze Unikova dolozka na obranu neni ob-
sazena v zakoné ¢. 23/2017 Sb., neni tak soucasti vydajo-
vého ramce ve Strategii. Na druhou stranu nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1263 je jako
pfimo aplikovatelné soucasti ¢eského pravniho ramce,
tudiz i dand unikova dolozka je v souladu s ¢eskym prdv-
nim fadem. Konkrétni vyse vyuZiti tak bude doplnéna pfi
vypoctu finalnich vydajovych ramcl v srpnu 2026.

Posledni Uprava celkovych vydaji sektoru vladnich insti-
tuci, jak ji vyCisluje Tabulka 1, by spocivala v jejich snizeni,
pokud by odchylky skuteénych vydaji a minulych odvoze-
nych ramcl presdhly 2 % HDP. Stav kumulované na-
pravné slozky z roku 2024 (vyhodnocené v roce 2025)
¢inil -530 mld. K¢. Pro rok 2025 byl povolen strukturalni
deficit 2,25 % HDP, pFicem? skute¢né Gdaje CSU k1.
dubnu 2026 implikuji strukturalni deficit 2,2 % HDP. V ta-
kovém pripadé by se napravna slozka dale snizila o 2,4
mld. K¢ a v roce 2026 dosahla kumulativni vyse -532 mld.
KE. Vydajové ramce pro nasledujici roky se tedy z titulu
napravné slozky nesnizuji.

Tabulka 1: Odvozeni celkovych vydaja sektoru vladnich instituci

v mld. K¢
2027 2028 2029
Predikce pfijm0 sektoru vladnich instituci (§ 10 odst. 1) (1) 3727,7 38889 4054,3
Vliv hospodatského cyklu na strané pfijmu (§ 10 odst. 1) (2) -2,0 13,9 13,2
Vliv jednorazovych a pfechodnych pfijmovych opatreni (§ 10 odst. 1 a 2) (3) 1,1 0,0 0,0
Upravené pfijmy sektoru vladnich instituci (4)=(1)-(2)-(3); 37286 38750 40411
SniZeni napravné slozky prekracujici 2 % nominalniho HDP (§ 10 odst. 3) (5) 0,0 0,0 0,0
MozZnost navys$eni vydajd o ustanoveni § 10 odst. 4* (6) 0,0 0,0 0,0
Predikce nominalniho HDP (7) 9537,4 10044,4 10547,7
Hodnota strukturdiniho schodku pro dany rok (v % HDP) (8) 1,25 1,00 1,00
Hodnota strukturdlniho schodku pro dany rok (v mld. K¢) (9) = (7)%(8) 119,2 100,4 105,5
Celkové vydaje sektoru vladnich instituci 10) =(4) - (5) + (6) + (9) 38478 39754 4146,6

Pozn.: *) Navyseni vydaju podle § 10 odst. 4 neni v horizontu Strategie predikovdno.

Zdroj: Vypocty a predikce MF CR.



Hospodareni ostatnich jednotek

Nasledujici postup (Tabulka 4) je zaloZen na Upravé akru-
alniho salda sektoru vladnich instituci ve strukturalnim
vyjadreni. Vyhodou pfistupu pres strukturalni saldo je sa-
motna konstrukce fiskalniho pravidla, ktera umoznuje ab-
solutni vycisleni strukturdiniho salda pfimo z velikosti
nomindlniho HDP. Navic Uprava salda je na rozdil od
Upravy vydajl jednodussi a transparentné;jsi, jelikoZ rada
jednotek sektoru vladnich instituci hospodafi v priméru
vyrovnané ¢i odchylky od vyrovnaného hospodareni nej-
sou obvykle vyznamné. Strukturalni saldo namisto celko-
vého pak bylo zvoleno proto, Ze umoZziuje abstrahovat od
jednorazovych a jinych prechodnych operaci, které je ob-
vykle obtizné anticipovat a ex ante kvantifikovat. Struktu-
ralni saldo pro potfeby dalSiho odvozenia Uprav tvofi rozdil
ptijm0 sektoru vladnich instituci upravenych o vliv hospo-
dafského cyklu a jednorazové operace a odvozenych celko-
vych vydajli sektoru vladnich instituci v Tabulce 1.

S cilem vymezit ramce pro hospodareni statniho rozpoctu
a statnich fondl je celkové strukturalni saldo sektoru
vladnich instituci upraveno o strukturalni salda ostatnich
jednotek sektoru vladnich instituci: dzemni samospravné
celky, zdravotni pojistovny a ostatni jednotky vladnich in-
stituci (verejné vysoké skoly, verfejné vyzkumné instituce,
vybrané financni instituce, prispévkové organizace
apod.). Vysledkem je strukturdlni saldo statniho rozpoctu
a statnich fond(, kterého je nutné dosahnout ke splnéni
uréeného celkového strukturalniho salda.

Uprava pres strukturalni saldo vyZaduje cyklické ocisténi
ptijm0 podle jednotlivych skupin subjektd sektoru vlad-
nich instituci. Vzhledem ke znalosti rozpoctového urceni
dani je moZné aplikovat pfislusné koeficienty na darfové
vynosy, a urcit tim vysi cyklické slozky statniho rozpoctu,
statnich fond anebo Uzemnich samospravnych celkd.

Metodické upravy

Ke strukturdinimu saldu statniho rozpoctu a statnich
fondU jsou nasledné pricteny cyklické pfijmy statniho roz-
poctu a statnich fond( a saldo ocekavanych jednorazo-
vych nebo jinych prechodnych operaci na trovni statniho

rozpoCtu Ci statnich fondl. Tim je odvozeno akrudlni
saldo statniho rozpoctu a statnich fondd.

Poslednim krokem je uUprava salda z akrualni metodiky
ESA 2010 na narodni metodiku hotovostnich tokd, ve
které jsou sestavovany, projednavany a schvalovany
statni rozpocet a rozpocty statnich fondd.

V akrualnim saldu v metodice ESA 2010 jsou zohlednény
operace, které souviseji zejména s pohledavkami a za-
vazky a o jejichz vliv musi byt vysledné hotovostni saldo
ocisténo (k metodice viz Eurostat 2017, 2019a). Akrualni
a hotovostni metodika pohlizeji odliSné jak na financni,
tak na nefinanéni operace stdtu, kdy vznikaji pohledavky
a zavazky. Akrudlni pristup se snazi zaznam pfriradit do ob-
dobi, do kterého vécné nalezi, nikoliv kdy byl zaplacen.
Odlisné se tedy zachazi s danovymi pfijmy, prispévky na
socialni pojisténi, vyplacenymi socidlnimi ddvkami, droky
a jinymi polozkami (viz CSU, 2022). Dale se akrudlni saldo
upravuje o operace, které v metodice ESA 2010 nemaji
vliv na vysledné saldo, ale jsou hotovostnim pfijmem ¢i
vydajem. Jedna se o Upravy, které jsou v akrualni meto-
dice napf. precenénim nebo specifickou metodickou
Upravou. Naopak dochazi k ocisténi o operace, které nej-
sou soucasti hotovostniho plnéni statniho rozpoctu, ale
jde o prijem a vydaj statniho rozpoctu v metodice
ESA 2010 (prehled uprav viz Tabulka 2).

Vydajové ramce statniho rozpoctu a statnich fondu
Soucet téchto metodickych Uprav a akrualniho salda stat-
niho rozpoctu a statnich fondl je potom odecten od oce-
kavanych konsolidovanych hotovostnich pfijm( statniho
rozpoctu a statnich fondu (viz Tabulka 3), ¢imz vznikne vy-
dajovy ramec statniho rozpoctu a statnich fondd. Ten na-
sledné slouzi jako vychozi bod pro rozpoctovy proces
(Tabulka 4).

Pro rok 2027 cini konsolidovany hotovostni vydajovy ra-
mec statniho rozpoctu a statnich fondl, odvozeny podle
zakona €. 23/2017 Sb. a zaokrouhleny standardnim zpu-
sobem na celé miliardy korun, celkem 2 419 mld. K¢, pro
rok 2028 celkem 2 554 mid. K¢ a 2 689 mld. K¢ pro rok
2029.

Tabulka 2: Uprava sald z akrudlni metodiky narodnich Gétéi na metodiku hotovostni

v mld. K¢

2027 2028 2029
Uprava dani -9,6 -6,8 -3,0
Uprava pojistného na socialni pojisténi 0,2 -0,2 -0,8
Uprava socialnich davek 2,0 0,0 0,0
Uprava trok 5,8 3,0 1,7
Dalsi upravy z titulu pohledavek a zavazkd * -13,8 -24,3 -41,7
Ostatni Upravy ** -2,3 -2,1 -2,1
Celkem -17,7 -30,4 -45,9

Pozn.: *) Vyssi rozsah dprav u pohleddvek a zdvazkd souvisi s hotovostnimi vydaji u stavby jadernych blokd, které nemaji viiv na saldo v akrudini
metodice. Tyto vydaje budou zahrnuty ve specifickém vydajovém ukazateli kapitoly Ministerstvo priimyslu a obchodu ,,Podpora v oblasti energetiky a
primyslu; v tom: vydaje na nové jaderné zdroje“. Ucelovost téchto vydajti je tak déna v souladu s § 21 odst. 1 rozpoctovych pravidel jiZ timto zdvaznym

ukazatelem. **) Mezi ostatni Upravy patfi napr. prijmy z tzv. superdividend.

Zdroj: Vypocty a predikce MF CR.



Tabulka 3: Shrnuti predikce celkovych konsolidovanych pfijma statniho rozpoé¢tu a statnich fondu

v mld. K¢

2027 2028 2029
Dariové pfijmy 2036,5 2141,3 22440
Ostatni nedanové pfijmy 50,4 52,9 61,2
PFijmy z rozpoctu Evropské unie a finanénich mechanisma 147,5 193,0 193,0
Celkové pfijmy 22344 2387,2 24981

Zdroj: Vypocty a predikce MF CR.

Tabulka 4: Odvozeni vydajovych ramct statniho rozpoctu a statnich fonda pro roky 2027 aZ 2029

v mld. K¢
2027 2028 2029
Prijmy sektoru vladnich instituci upravené o vliv hosp. cyklu a jednorazové operace (1) 37286 38750 4041,1
Celkové vydaje sektoru vladnich instituci (odvozené podle pravidla) (2)f 3847,8 39754 4146,6
Strukturdlni salda ostatnich sloZek sektoru vlddnich instituci (3) 47,1 45,5 48,7
Strukturalni saldo statniho rozpoctu a statnich fondt (4)=(1)-(2)-(3) -166,3 -145,9 -154,1
Cyklicka slozka statniho rozpoctu a statnich fondu (5) -1,3 9,3 8,9
Jednorazové a jina prechodné operace statniho rozpoctu a statnich fondl (6) 0,7 0,0 0,0
Celkové akrualni saldo statniho rozpoétu a statnich fondt (7)=(4) +(5) + (6) -166,9 -136,6 -145,3
Uprava akruélniho salda statniho rozpo¢tu a statnich fondil na saldo hotovostni (8) -17,7 -30,4 -45,9
Celkové hotovostni pfijmy statniho rozpoctu a statnich fond( (véetné EU/FM) (9)f 22344 23872 2498,1
Vydaje stétniho rozpoctu a statnich fond (véetné EU/FM) (10)=(9)-(7)-(8); 2419,1 2554,2 26893
Navratna finanéni vypomoc novym jadernym zdrojdm (11) 33,8 41,0 56,1
Vydaje statniho rozpoétu a statnich fondd (véetné EU/FM, bez vydajii na EDU 11) (12)=(10)- (11) 23853 2513,3 2633,2
Vydajovy ramec statniho rozpoétu a statnich fonda (véetné EU/FM, zaokrouhleno) (13) = zaokr. (10); 2419,0 2554,0 2689,0

Pozn.: EU/FM = prijmy z rozpoctu Evropské unie a z financnich mechanismd.

Zdroj: Vypocty a predikce MF CR.

Upravy vydajového ramce béhem pfipravy navrhu stat-
niho rozpoctu
Castky stanovené ve Strategii umozZriuje ustanoveni § 8
odst. 2 zdkona ¢.218/2000 Sb., o rozpoctovych pravi-
dlech a 0 zméné nékterych souvisejicich zakond (rozpoc-
tova pravidla), ve znéni pozdéjsich predpisQ, v pribéhu
pfipravy ndvrhu statniho rozpoctu CR, rozpoctl statnich
fond ¢i jejich stfednédobych vyhledi aktualizovat
pouze o nasledujici taxativni vycet:

a) zménu progndézovanych celkovych pfijmd vietné
pfijm0 prostredkl z rozpoctu EU a z financnich me-
chanismi upravenych o vliv hospodarského cyklu a
o vliv jednorazovych a prechodnych operaci,

b) vliv vyznamného zhorSeni ekonomického vyvoje,
pokud je predpovidan v daném ctvrtleti meziro¢ni
pokles realného HDP o nejméné 3 %,

c) vliv zhorsovani bezpecnostni situace statu spojené
s vyhlasenim mimoradnych opatfeni vladou ke zvy-
Seni jeho obranyschopnosti,

d) vliv odstrafiovani nasledk Zivelnich pohrom,

e) 0,3 % této Castky, jestlize je to tfeba k tomu, aby byly
vzaty v Uvahu vlivy, s kterymi se pfi stanoveni této
¢astky nepocitalo.

Vztahy statniho rozpoctu

Dalsi cast Strategie ilustruje vztahy statniho rozpoctu
vuéi dal$im klicovym ¢astem ¢&i oblastem vefejnych roz-
pocti. Vycisleni financénich vztaht je zaloZzeno na platnych
zékonnych predpisech nebo usnesenich vlady CR. Strate-
gie tak ¢asto vychazi ze zdkona ¢. 38/2026 Sb., o statnim
rozpoctu CR na rok 2026, ptipadné je opfen o aktudlni
predikci Ministerstva financi (MF CR, 2026), jako je tomu
u danovych pfijmU rozpoctl Uzemnich samospravnych
celkd ¢i pfijmu z pojistného na verejné zdravotni pojisténi
u zdravotnich pojistoven. Kapitoly €. 2 a 3 Strategie tedy
nepredjimaji, ani neupravuji dalsi vztahy statniho roz-
poctu a statnich fond(, slouZi pouze jako vychodisko
v ramci pripravy statniho rozpoctu, rozpoctd statnich
fondu a jejich stfednédobych vyhledll v souladu s novym
vydajovym rdmcem.



2 Financni vztahy k tzemnim rozpoctiim

Poskytovéni dotaci ze statniho rozpoétu uzemnim samospravnym celkdim je upraveno zakonem ¢. 218/2000 Sb., o roz-
poctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakon( (rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjsich predpist.
Struktura hlavnich zdrojd financovani jednotlivych sloZek rozpoc¢t tzemnich samospravnych celkll zlistava dlouhodobé

stabilni: v pFipadé krajl jsou hlavnim zdrojem financovani transfery ze statniho rozpoctu, coz je dano tim, Ze kraje ad-

ministruji prostfedky na Uhradu tzv. ,pfimych vydaji na vzdélani v regionalnim skolstv

tvori danové prijmy.

Soucdsti rozpoctl Uzemnich samospravnych celkl jsou
také dobrovolné svazky obci, které mohou byt pfijemci
transfer(l ze statniho rozpoctu a statnich fondd, rovnéz

jsou financovany pfispévky clenskych obci svazku a z
vlastnich pFijma.

i“. U obci hlavni zdroj financovani

sprava. Tvori ji prispévek na c¢asteCnou uhradu vydaju
spojenych s vykonem statni spravy (pfenesend pusob-
nost). Obce, kraje a hlavni mésto Praha jej ziskavaji na za-
kladé pfislusnych ustanoveni zakona ¢. 128/2000 Sb.,
oobcich, ve znéni pozdéjSich predpist, zakona

¢.129/2000 Sb., o krajich, ve znéni pozdéjsich predpis(,
a zdkona €. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni
pozdéjsich predpisu.

Vyznamna Cast transferd v rdmci financnich vztahU stat-
niho rozpoctu k rozpoctim uGzemnich samospravnych
celkd je poskytovana z kapitoly VSeobecnd pokladni

Tabulka 5: Financni vztahy statniho rozpoctu k rozpoctu tizemnich samospravnych celka
v mld. K¢

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Predikce Predikce  Vyhled  Vyhled

K obcim (véetné hlavniho mésta Prahy) 12,1 11,5 11,5 12,1 11,8 11,5 11,5 11,5 11,5 11,5
Ke krajam 1,9 1,6 1,7 1,9 1,9 2,2 2,2 2,2 2,2 2,2
Celkem 14,0 13,1 13,2 14,0 13,7 13,7 13,7 13,7 13,7 13,7

Pozn.: Udaje v tabulce odpovidaji tdajiim kapitoly Véeobecnd pokladni sprdva.
Zdroj: Zdkon o stdtnim rozpoctu CR na rok 2026. Stfednédoby vyhled stdtniho rozpoctu CR na léta 2027 a 2028. Vypocty a predikce MF CR.

Tabulka 6: Darnové pfijmy rozpoct izemnich samospravnych celkd

v mld. K¢
2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Predikce Predikce  Vyhled Vyhled
Dan z pfidané hodnoty 138,5 162,7 189,1 201,5 203,1 208,3 2369 248,2 259,7 2712
Dari z pfijm0 pravnickych osob 57,3 79,8 91,3 122,0 112,7 124,3 140,7 140,6 151,9 163,7
Dari z pfijm fyzickych osob 77,6 63,9 71,3 86,2 94,2 99,9 117,2 125,0 134,3 1435
Dar z nemovitych véci 11,6 11,9 12,4 12,5 23,0 23,6 23,9 24,1 24,3 24,6
Dan z hazardnich her 4,9 5,5 8,4 9,5 6,1 5,4 5,4 4,6 4,9 5,1
Ostatni dané a poplatky 11,9 12,1 14,8 15,7 17,1 18,2 18,9 19,4 20,1 20,6
Celkem 301,8 3359 3873 447,4 456,2 479,7 543,0 561,9 5952 628,7

Pozn.: V dasledku zmén vyplyvajicich z konsolidacniho balicku (zdkon & 349/2023 Sb.) doslo pocinaje rokem 2024 ke sniZeni podilu tzemnich roz-
poctd na dani z prijma prdvnickych osob a na dani z hazardnich her. Proto dochdzi pocinaje rokem 2024 ke sniZeni prislusnych ¢dstek v ¢asové radé
ve srovndni s rokem 2023. Naopak u dané z nemovitych véci doslo pocinaje rokem 2024 k navyseni sazeb.

Zdroj: MF CR.



3 Financni vztahy ke zdravotnim pojistovhnam

Systém zdravotnictvi je financovan primarné z pojistného na verejné zdravotni pojiSténi. Témér jednu tfetinu pfitom
hradi statni rozpocet za urcené skupiny osob na zakladé zakona €. 592/1992 Sbh., o pojistném na verejné zdravotni po-
jisténi, a zakona ¢. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi a o zméné a doplnéni nékterych souvisejicich zakond,

vevs

oba ve znéni pozdéjsich predpisl (dale jen ,platba statu®).

Z hlediska budouciho planovani pfijmové strany systému
zdravotnictvi v CR je dileZity ocekdvany vyvoj hlavni
polozky na strané pfijm0, kterou predstavuje vybrané
pojistné. Predikce a vyhled v nasledujicich letech jsou
zalozeny na hodnotach Makroekonomické predikce CR
(MF CR, 2026). Dopliikovou polozkou jsou ostatni pFijmy,
napf. od zahrani¢nich pojistoven, sankce, Uroky a prijmy
z vlastni cCinnosti, které jsou odhadovany predevsim
na zakladé vyvoje v predchozich letech.

Platby statu za statni pojiSténce vyrazné narostly béhem
epidemie covid-19. V roce 2020 se vyméfovaci zaklad
zvysil dvakrat, nejprve se od 1. ledna 2020 podle zakona
€¢297/2017 Sb.  zvysil mésiéni  vymérovaci zaklad
na 7 903 K¢ (¢emuz odpovida vyse pojistného 1 067 Kc),
nasledné byl od 1. ¢ervna 2020 vyrazné navysen zakonem
¢.231/2020 Sb. na 11 607 K¢ (pojistné 1 567 K¢). Stejny
zdkon pak urcil také ¢&astku vymérovaciho zdkladu
platnou od 1. ledna 2021, a to ve vysi 13 088 K¢ (pojistné
1767 K).

V roce 2022 se vymérovaci zaklad nejprve zvysil a pak
doslo v priibéhu roku k jeho snizeni. Od 1. ledna 2022 cinil
podle natizeni vlady ¢. 253/2021 Sh. mésiéni vymérovaci
zaklad 14 570 K¢ (pojistné 1 967 K¢). Od 31. srpna 2022
byl zakonem ¢. 260/2022 Sh. mési¢ni vymérovaci zaklad
snizen na 11 014 K¢ (pojistné 1 487 K¢). V roce 2023 se dle
zédkona €. 260/2022 Sb. mési¢ni vymérovaci zaklad zvysil
na 14 074 K¢ (pojistné 1 900 Kc).

Tabulka 7: Platba statniho rozpoctu za statniho pojisténce

v K¢

Zakonem €. 260/2022 Sb. byl s G¢innosti od 1. ledna 2023
zaveden  automaticky  valorizani  mechanismus
kazdorocné upravujici platbu statu za statniho pojisténce
v zavislosti na rdstu indexu spotfebitelskych cen a rlstu
redlnych mezd. Jednoznacnou vyhodou tohoto reseni je
predvidatelnost a transparentnost vyvoje vyse platby za
statni pojisténce, nebot vychazi z béiné sledovanych
a predikovanych Gdaju, které jsou béhem roku uvadény
v ramci Makroekonomické predikce Ceské republiky.

Automaticka valorizace platby za tzv. statni pojisténce se
poprvé uplatnila od 1. ledna 2024. Do zvySeni vymérova-
ciho zakladu se promitl pouze rlst spotrebitelskych cen a
nikoli rdst redlné mzdy, ovsem celkové zvyseni presto Ci-
nilo 9,7 %. Mésicni vymérovaci zaklad tak dosahl 15 440

K¢, ¢imZ platba za jednoho pojisténce a mésic vzrostla z
Castky 1 900 K¢ na 2 085 K¢.

Od 1.ledna 2025 v souladu s automatickou valorizaci
platby za tzv. statni pojisténce Cinil mésicni vymérovaci
zaklad 15 749 K¢, platba za jednoho statniho pojisténce
a mésic vzrostla z ¢astky 2 085 K¢ na 2 127 K¢.

0Od 1. ledna 2026 ¢ini podle natizeni vlady ¢. 357/2025 Sb.
mési¢ni vymérovaci zaklad 16 206 K¢, platba za jednoho
statniho pojisténce a mésic tak vzrostla z ¢astky 2 127 K¢
na 2 188 K¢, tj. 0 2,9 %.

2020*

2021 2022* 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029

Predikce Vyhled Vyhled

Mési¢ni vymérovaci zaklad

Platba za jednoho statniho pojisténce za mésic 1359 1767

10064 13088 13089 14074 15440 15749 16206 16579 17060 17743

1768 1900 2085 2127 2188 2238 2303 2395

Pozn.: * V letech 2020 a 2022 jde o primérné cdstky vdZené poctem mésicd. Od 1. 1. 2020 Cinil podle zékona & 297/2017 Sb. vymérovaci zdklad 7 903
K¢ a platba stdtu 1 067 K¢, od 1. 6. 2020 byl zdkonem ¢. 231/2020 Sb. vymérovaci zdklad zvysen na 11 607 K¢ a platba stdtu 1 567 K¢.
Od 1. 1. 2022 ¢inil podle nafizeni viddy ¢. 253/2021 Sb. vymérovaci zdklad 14 570 K¢ a platba stdtu 1 967 K&, od 31. 8. 2022 se vymérovaci zdklad

upravil na 11 014 K¢ a platba statu na 1 487 K¢.

Zdroj: Zdkon ¢& 592/1992 Sb., o pojistném na veiejné zdravotni pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpist. Vypocty a predikce MFCR.

Tabulka 8: Pfijmy systému vefejného zdravotniho pojisténi
v mld. K¢, podil platby stdtu na celkovych pfijmech v %

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029

Predikce Predikce Vyhled Vyhled

Pfijmy celkem 358,0 407,0 432,7 467,3 504,7 533,1 5608 588,6 614,8 642,7
Vybér pojistného na zdravotni pojisténi 256,3 275,7 298,4 323,2 346,8 370,1 395,7 420,3 442,2 462,9
Platba statu 97,3 126,3 129,4 138,7 151,5 153,7 158,2 161,4 1658 172,8
Ostatni pfijmy 4,4 5,1 4,9 5,4 8,5 9,3 6,9 6,9 6,9 6,9
Podil platby statu na celkovych pfijmech v% 27,2 31,0 29,9 29,7 30,0 28,8 28,2 27,4 27,0 26,9

Pozn.: Ostatni pfijmy systému verejného zdravotniho pojisténi jsou napf. prijmy od zahranic¢nich pojistoven, sankéni droky a prijmy z viastni ¢innosti.
Zdroj: Zdkon o stdtnim rozpoctu CR na rok 2026. Stfednédoby vyhled stdtniho rozpoctu CR na léta 2027 a 2028. Vypocty a predikce MF CR.
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Zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zdkonU (rozpodtova pravidla), ve
znéni pozdéjsich predpisu.

Zakon €. 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech tzemnich rozpo¢td, ve znéni pozdéjsich predpisd.

v

Zakon €. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoétové odpovédnosti, ve znéni pozdéjsich predpist.

Zakon €. 297/2017 Sb., kterym se méni zakon ¢. 592/1992 Sb., o pojistném na verejné zdravotni pojisténi, ve znéni poz-
déjsich predpisu.



Zakon €. 231/2020 Sb., kterym se méni zakon ¢. 592/1992 Sb., o pojistném na vefejné zdravotni pojisténi, ve znéni poz-
déjsich predpisu.
Zéakon €. 609/2020 Sb., kterym se méni nékteré zakony v oblasti dani a nékteré dalsi zakony.

Zakon €. 260/2022 Sh., kterym se méni zdkon ¢. 592/1992 Sh., o pojistném na verejné zdravotni pojisténi, ve znéni
pozdéjsich predpist, a dalsi souvisejici zakony.

Zakon €. 349/2023 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s konsolidaci vefejnych rozpocta.

Zakon ¢&. 38/2026 Sh., o statnim rozpoétu CR na rok 2026.



Slovnicek pojmu

Akrudlni metodika znamena, Ze ekonomické transakce jsou za-

znamenany tehdy, kdy se ekonomicka hodnota vytvari, trans-

formuje nebo zanika, nebo kdyzZ se pohledavky a zavazky zvysuji

¢i snizuji bez ohledu na to, kdy bude transakce penézné uhra-

zena. Princip Ize shrnout nasledovné:

a)  transakce zdrojl = pFijem - Ubytek souvisejicich pohleda-
vek + vznik novych souvisejicich pohledavek;

b)  transakce uZiti = vydaj - Ubytek souvisejicich zavazkd
+ vznik novych souvisejicich zavazk(.

Akrualizuji se: dané véetné prispévkd na socialni zabezpeceni,
mytné a dalni¢ni poplatky, narodni podil na clech a cukernych
davkach vybiranych pro rozpocet EU, prijmové a vydajové
uroky, vyplacené dichody, Cisté pofizeni nefinanénich aktiv.

Cyklicky ociSténé saldo sektoru vladnich instituci slouzi k iden-
tifikaci nastaveni fiskalni politiky, protoZe v ném neni zahrnut
vliv téch ¢asti prijma a vydaj, které jsou generovany pozici eko-
nomiky v ramci hospodarského cyklu.

Jednorazové a jiné prechodné operace jsou takova opatieni na
strané pfijmud ¢i vydajd, kterd maji pouze docasny dopad na
saldo sektoru vladnich instituci a ¢asto vyplyvaji z udalosti mimo
pfimou kontrolu vlady (napf. vydaje na velké pfirodni kata-
strofy).

Kapitalové transfery zahrnuji potizeni nebo Ubytek aktiva bez
ekvivalentni protihodnoty. Mohou byt provadény v penézni
nebo naturdlni formé. Penézni kapitalovy transfer je definovan
jako penéini prevod bez ocekavané protihodnoty jednotky,
ktera dany transfer obdrzela. Naturalni kapitalovy transfer je
zaloZen na prevodu vlastnictvi aktiva (jiného nez zasob a penéz)
nebo zruseni zavazku véfitelem, za néjz nebyla prijata zadna
protihodnota.

Potencialni produkt je uroveri ekonomického vykonu pfi ,pl-
ném*“ vyuziti disponibilnich zdroj. PIné vyuziti zdrojd je zde
mysleno spiSe jako optimalni a rovnovaziné, které nevede k tla-
kGim napt. ve zméné dynamiky inflace apod.

Produkéni mezera je dana rozdilem realného a potencialniho
produktu (Casto vyjadfena v poméru k potencidlnimu pro-
duktu). Urcuje pozici ekonomiky v rdmci hospodarského cyklu.

Sektor vladnich instituci (v zakoné ¢. 23/2017 Sh., o pravidlech
rozpoctové odpovédnosti, sektor vefejnych instituci) je mezi-
narodné harmonizovan a jeho sloZeni je pribéiné aktualizo-
vano Ceskym statistickym Gfadem v Registru ekonomickych
subjektt. V CR, dle Evropského systému narodnich a regional-
nich G¢th z roku 2010, zahrnuje:

- ustifedni vladni instituce (statni rozpocet, statni fondy, ve-
fejné vysoké skoly, verejné vyzkumné instituce, statni pri-
spévkové organizace, vybrané finanéni instituce jako Ceska
exportni banka, Exportni garanéni a pojistovaci spole¢nost,
Narodni rozvojova banka a dalsi instituce jako Sprava Ze-
leznic, Reditelstvi silnic a dalnic ¢i Podpdrny a garanéni rol-
nicky a lesnicky fond);

- mistni vladni instituce (obce, kraje, jejich prispévkové or-
ganizace, verejné nemocnice s jinou pravni formou nez pfi-
spévkova organizace a dalsi jednotky) a

- fondy socialniho zabezpeéeni (zdravotni pojistovny spra-
vujici vSeobecné zdravotni pojisténi a neziskové instituce
poskytujici sluzby témto zdravotnim pojistovnam; Asociace
zdravotnich pojistoven, Kanceldf zdravotniho pojisténi
a Svaz zdravotnich pojistoven).

Strukturalni saldo je rozdil cyklicky ocisténého salda a jednora-
zovych a pfechodnych operaci (obé slozky viz vyse).
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