ZPRAVA O CINNOSTI CENOVYCH
ORGANU ZA ROK 2025

Odbor Sektoroveé politiky

Oddéleni Cenova politika

2026

Ministerstvo financi < 7
Ceské republiky
\




Zprava o ¢innosti cenovych organti za rok 2025
Ministerstvo financi Ceské republiky

1. vydani, Praha 2026

Vydavatel:  Ministerstvo financi CR
Letenska 15, 118 10 Praha
ISBN 978-80-7586-097-2 (on-line)

https://www.mf.gov.cz



https://www.mf.gov.cz/

VOO oo eeeeeeeeee e ssesssees e essssssoe s essssssse e ssssss e sssssssees oo 7
1. CONOVA FEQUIACE ..ottt es bbb bbbt 8
2. CONOVA KONLIOIA....co oottt bbbt 12
3. VYVO) regulace CeN V rOCE 2025 ... ieeierieeeiseeeseeeiseesesseesssesssssessssesssessssessssesssssessssesssssssssneses 17
4. VYVO] CENOVE KONTIOIY .ottt sttt ss s sssnsens 19
e ENEIGELIKA. oottt 21
B, VOAIENSTV ..ottt bbb 33
T DOPIAVA...cuiiiciiitice ettt 37
8. Telekomunikacni @ POStOVNT SIUZDY ..ot ssesseees 48
0. ZATAVOTNICIVI ettt bbb 61
1O, PONFEDNICEVI ettt bbbt 75
1T, TADAKOVE VYTODKY ..ottt bbb et 78
T2, INUCENE VYKONY oottt esse it sss st bbbt bns et 79
13. Najemné z pozemkl verejné infrastruktury ... sessssessssssenes 80
14. Oznacovani zbozi cenami @ CENOVA EVIAENCE ........vvuurumeeeerierierieeiise i sssesissessssessssesssesesessanes 82
15. Zneuziti vyhodnéjsiho hospodarskéno POStaVeNI.........cccereivererrinrineie e sesseeee 84
16. MImMOTFAdNA CENOVA SETIENI ..ottt st 86



SEZNAM GRAFU

Graf 1 Pocet cenovych kontrol v jednotlivych oblastech ... 15
Graf 2: Pocet zjisténych poruseni cenovych pPredpisl ... ssssssseessseenes 16
Graf 3: CENOVE KONLIOIY V CR coooooeoeoeeeeeeeeeeee e eeeeesseseemeee s ssesesmmeessseeseesesesees s 19
Graf 4: VYSe POKUL (V ML KC) ottt 20
Graf 5: Primérné predbézné ceny tepelné energie pro konecné spotrebitele v K¢/GJ (bez DPH)
uplatiované k 1. 1. 2025 @ K 1. 1. 2024 ...ttt ss s 28
Graf 6: ENEIGELIKA ...ttt sttt ssse s 31
Graf 7: Vyvoj priimérného narlstu cen pro vodné a StOCNE .........cccevereerrerirnrennensiesissesssessssessesennes 35
GIaf 8: VOAAIENSTIVI. oottt 36
Graf 9: Jizdné v linkové autobusové a zelezni¢ni doprave vCetneé slev.........eeeeenninnieeninnes 44

Graf 10: Uziti zelezni¢ni infrastruktury a zafizeni sluzeb souvisejicich s provozovanim drazni

OPIAVY .ottt sttt s8Rttt 45
Graf 11: Regulované ceny v 0SObNi taxiSIUZDE ... 47
Graf 12: Vydaje na skupiny individualné pripravovanych lécivych pfipravkd (v mil. K¢) ............. 68

Graf 13: Vydaje na individualné pfipravované Iécivé pripravky s obsahem konopi pro lécebné

POUZIET (V ML KE) ottt ettt 69
Graf 14: ZAravotni VIKONY ...ttt sssss s s st ssss st sssssssssssssenes 71

Graf 15: LécCivé pripravky, potraviny pro zvlastni |ékarské Ucely, zdravotnické prostredky

A StOMALOIOGICKE VYTODKY ...ttt 73
GLAT T0: PONTEDNICTVI ..ottt et seeeestaeees e e see e es e e eas e eaesesasasaseassesassassseassseas 77
Graf 17: Onacovani zboZi ceNami @ CENOVA EVIAENCE ... eeeeeeeeseeerseesesssesesens 82



SEZNAM SCHEMAT

SChéma 1: CENOVA r@QUIACE V CR ........oooeeooeeeeeeeeeeeeeeseseseeeeessesssssssseeessssssssssessssssssssssseessssssssssssseesssssssnes 9
Schéma 2: ZpUsoby CENOVE FEQUIACE...........wieeieeee sttt sttt ssssens 9
Schéma 3: CeNOVE KONLIOINT OFGANY .....vuiiereieeeerieeieeie st sssss s ss sttt ssssssssssssssanes 12
Schéma 4: Pfedmét kontroly — poruseni cenovych predpist ..o 14
Schéma 5: Oblasti cenové kontroly s cenovymi kontrolnimi organy..........ceecneenneenecenneeneeen. 15

SEZNAM TABULEK

Tabulka 1: VysSe celkovych planovanych regulovanych cen pro rok 2025 v KE/MWh bez dani
(zajistovani distribuce elektriny, slozka ceny na podporu elektriny, systémové sluzby a provoz

NESTEOVE INTrASTIUKLUIY) oottt sttt sttt st s 23

Tabulka 2: Vyse celkovych planovanych regulovanych cen v letech 2024 a 2025 v K¢/MWh bez
dani (distribuce plynu @ OPerator trNU) ...ttt neeae 25

Tabulka 3: Primérné predbézné ceny tepelné energie pro konecné spotrebitele v K¢/GJ k 1. 1.
2025 (DEZ DPH)..ooueereeieeeieeese s eeseessses st essse s ssss st sss s sttt sseees 28

Tabulka 4: Rozdéleni lokalit pro najemné verejné infrastruktury .........ccccoeevereersercnrenriresisesssienene. 80



SEZNAM ZKRATEK A VYSVETLIVKY

ATC skupiny Anatomicko-terapeuticko-chemicka klasifikace léciv
CEPS Ceska elektroenergeticka pfenosové soustava

DPH Dan z pfidané hodnoty

IS VaK Informacni systém vodovodu a kanalizaci

Magistraliter pfipravky  Lécivy pfipravek pfipraveny individualné

MF Ministerstvo financi

OTE Operator trhu s elektfinou

POZE Podporované zdroje energie

SARS-CoV-2 Oznaceni viru zpusobujiciho onemocnéni covid-19
Taxa laborum Odmeéna za pfipravu individualnich lécivych pfipravk(
ZTP Zvlast' tézké postizeni

ZTP/P Zvlast tézké postizeni s privodcem



uvoD

Cenova regulace a kontrola predstavuje soubor pravnich i ekonomickych nastrojd, kterymi stat
zasahuje do procesu tvorby a vySe cen a kontroluje jejich dodrzovani. Tyto zasahy realizuji
specializované instituce — cenové organy, jejichz ukolem je zachovavat vyvazené postaveni
prodavajiciho a kupujiciho na daném trhu u daného zbozi ¢i sluzeb a nasledna kontrola.
Typicky se jedna o klicova odvétvi, jako je energetika, vodni hospodarstvi, telekomunikace,

zdravotnictvi a dalsi oblasti, kde mize dochazet k naruseni trzniho prostredi.

Cenové organy vykonavaji svou ¢innost zejména v nasledujicich oblastech:

. Stanovovani Urednich cen (tj. maximalnich, minimalnich a pevnych cen) za zbozi
a sluzby.
" Stanovovani pravidel pro vécné usmérnovani cen na trhu (napfiklad vypocet ceny

pomoci zavazné kalkulace, kterd obsahuje ekonomicky opravnéné naklady
a priméreny zisk).

" Cenova regulace se uplatni v pfipadech, kdy nejsou prodavajici vystaveni podstatné
cenové soutézi. Cenova regulace ma nastolit situaci, jako kdyby trh byl funkcni

a nedochazelo k hrozbé omezeni hospodarské soutéze. Cenova regulace tak vytvari

podminky pro vyvaZzené postaveni na trhu mezi kupujicimi a prodavajicimi.

. Pravidelnd cenova kontrola dodrzovani cenovych predpist, kontrola zneuzivani

vyhodnéjsiho hodpodarského postaveni v pripadé neregulovaného zbozi.

Predkladana zprava poskytuje prehled o systému cenové regulace a cenové kontroly v Ceské
republice za rok 2025. Struktura dokumentu postupuje po jednotlivych odvétvich, kdy je v dané
kapitole nejprve vysvétlen aktualni legislativni ramec cenové regulace a poté nasleduji

informace o provedenych kontrolach v daném odvétvi.



1. CENOVA REGULACE

Stat mGze v pripadé naplnéni podminek stanovenych v § 3 odst. 2 zakona ¢. 526/1990 Sb.,
o cenach (dale ,zédkon o cenach”), zasahovat do oblasti cen. Zasahy by pfitom mély byt

primérené sledovanému cili a splnovat pozadavky testu proporcionality.
K regulaci cen je podle zakona o cenach mozné pfistoupit:

a) je-li trh ohrozen Ucinky omezeni hospodarské soutéze,

b) vyzaduje-li to mimoradna trzni situace,

c) vyzaduji-li to predpisy Evropské unie, nebo

d) vyzaduje-li to verejny zajem spocivajici v udrzeni vyvazeného postaveni prodavajiciho
a kupujiciho u zbozi zcela nebo zc¢asti dotovaného z prostredkd statniho rozpoctu nebo zjinych

verejnych rozpocta.

Regulacni akty cenovych organl se nové vydavaji ve formé cenovych vymér( jako opatreni

obecné povahy, coz posiluje jejich prezkoumatelnost a pravni jistotu adresata.

1.1. Cenové regulacni organy

Cenovou regulaci v Ceské republice do konce roku 2024 vykonavaly organy k tomu vymezené
zékonem ¢.265/1991 Sb., o plisobnosti organti Ceské republiky voblasti cen. Tento zakon byl
vsak novelou zdkona o cenach k 1. lednu 2025 zrusen a jeho obsahova Uprava byla prfevedena
pfimo do zakona ¢.526/1990 Sb., o cenach, ktery nové upravuje plisobnost cenovych organd

i jejich pravomoci v oblasti cenové regulace (Schéma 1).



Schéma 1: Cenova regulace v CR

= Elektricka energie - prenos a distribuce
ENERGETIKA = Plyn - preprava a distribuce
= Tepelna energie

ENERGETICKY REGULACNI URAD
VLADA

= Povrchova voda

. s MINISTERSTVO FINANCI
= Vodné a stocné

VODARENSTVi

= Zvyhodnéné jizdné ve vnitrostatni prepravé vybranych
DOPRAVA skupin cestujicich, Taxisluzba
= Sluzby souv. s Zelezni¢ni infrastr,, Komunalni dopr. sluzby

MINISTERSTVO FINANCI
KRAJE A OBCE

TELEKOMUNIKACNI A = Elektronické komunikace

POETOVNI SLUZBY « Potovni sluzby ¢ESKY TELEKOMUNIKACN{ URAD

= Zdrav. sl. hrazené pacientem, Zdrav. sl., |&Civé pfipravky a
zdravotnické prostredky hrazené z verejnych rozpocti MINISTERSTVO ZDRAVOTNICTVIi

= Zdrav. prostiedky a diagnostické zdr. prostfedky in vitro STATNI USTAV PRO KONTROLU LECIV

=  Stomatologické vyrobky

ZDRAVOTNICTVi

= Sluzby pohiebnf

RCLREBRICIVE = Sluzby hrbitovni

KRAJE A OBCE

NAJEMNE Z POZEMKU VEREJNE = Najemné z pozemkii vefejné infrastruktury MINISTERSTVO FINANCI

INFRASTRUKTURY

Zdroj: Ministerstvo financi.

1.2. Zpusoby cenové regulace

Zakon o cenach umoznuije tfi zplsoby cenové regulace, pricemz se pfipousti i jejich kombinace,

pokud je ucelna.

Schéma 2: Zpusoby cenové regulace

UREDNE STANOVENE CENY MAXIMALN| CENY MINIMALNI CENY PEVNE CENY

MAXIMALN{ ROZSAH

VECNE USMERNOVANE CENY AVEEN MAXIMALNI PODIL ZAVAZNY POSTUP

CENOVE MORATORIUM

Zdroj: Ministerstvo financl.

1.2.1. Ufedné stanovené ceny

Uredné stanovené ceny oznacuji souhrnné maximalni, minimalni nebo pevné ceny. Jedna se

o stanoveni konkrétni penézni Castky, ktera je zavazna pro Ucastniky trhu daného zbozi.

Maximalni cena



. stanovena cena nesmi byt prekrocena a funguje jako cenovy strop,

. Ucastnici na trhu si ale mohou sjednat cenu nizsi, nez je stanoveny strop.
Minimalni cena

. sjednana cena nesmi byt pod Urovni stanovené ceny,

. Ucastnici na trhu si ale mohou sjednat cenu vyssi.
Pevna cena

. stanoveni presné penézni castky,

. Ucastnici na trhu musi sjednat vyhradné tuto cenu, neni mozné, aby se dohodli na

castce jing,
" divodem pro tento typ regulace je napf. monopolni postaveni obou smluvnich

stran a problematické dosazeni dohody na cené.

1.2.2. Vécné usmérnované ceny

Vécné usmeérnované ceny znamenaji stanoveni pravidel pro sestaveni kalkulace ceny, ktera

nesmi byt prekroCena. Podle zdkona o cenach se uplatiuje ve tfech moznych variantach.
Maximalni rozsah zvyseni cen daného druhu zbozi ve vymezeném casovém intervalu
" cilem regulace je ovlivnéni tempa cenového vyvoje v urcitém obdobi,

. napf. cena urcitého zbozi se v pribéhu roku muize zvysit pouze o urcité procento

proti cené tohoto zbozi platné k 1. 1. tohoto roku.

Podil, v jakém je maximalné mozné do ceny regulovaného zbozi promitnout zvyseni cen

urcitych vstupu
" cilem regulace je omezeni pfenosu cenovych dopadi mezi jednotlivymi obory,

" napf. ve stanoveném obdobi je mozno do ceny tepla promitnout zvyseni cen

tézkych topnych olejl, k némuz dojde v tomto obdobi, pouze z 50 %.
Zavazny postup pfri tvorbé ceny

. cilem regulace je dovolit prodavajicimu, aby cenu kalkuloval pouze se zahrnutim

ekonomicky opravnénych nakladd a priméreného zisku,

. tato forma regulace umoznuje promitnout individualni podminky prodavajiciho do

ceny.

10



1.2.3. Cenové moratorium

Cenové moratorium je vyjimecnym zplisobem cenové regulace. M(iZe jej uplatnit pouze vlada
CR svym cenovym vymérem, a to maximalné na 12 mésic(i. Vyhlageni cenového moratoria

znamena zakaz zvyseni ceny nad Uroven, ktera platila ke dni vyhlaseni cenového moratoria.

11



2. CENOVA KONTROLA

Kontrolu dodrzovani cenovych predpist v CR provadi podle zakona o cenéach Specializovany
financni urad a pfislusné odvétvové Urady. Pravomoc kontrolovat ceny maji i krajské a obecni

Urady, v pfipadé, Ze uplatnuji svoji regulaci.

Cenova kontrola je klicova v sitovych odvétvich, kde pfirozené panuje nedokonala konkurence.
Cenové kontroly tedy plni nezastupitelnou roli pfi zjistovani, jak dlsledné je dodrzovana
cenova regulace. Kromé planované kontrolni cinnosti resi cenové kontrolni organy také

stiznosti a podnéty fyzickych a pravnickych osob na porusovani cenovych predpis(.

2.1. Cenové kontrolni organy

Podle zédkona o cenach mohly v roce 2025 provadét kontrolu dodrzovani cenovych predpist

nasledujici cenové kontrolni organy:

Schéma 3: Cenové kontrolni organy

Specializovany financni urad

Cesky telekomunikaéni urad

Energeticky regulacni urad

Statni energeticka inspekce

Statni dstav pro kontrolu léciv

U¥ad pro ochranu hospoda¥ské soutéze

Ceska obchodni inspekce

Cesky ufad pro zkouseni zbrani a stFeliva

Krajské a obecni tifady véetné obecnich Zivnostenskych tiadu

Zdroj: Ministerstvo financi.
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2.2. Predmét cenové kontroly

Cenova kontrola predstavuje ve smyslu znéni § 14 odst. 2 zakona o cenach soubor Cinnosti,
jejichZz prvotnim Ucelem je zjistit, zda prodavajici nebo kupujici neporusuji ustanoveni zakona
o cenach a cenovych predpist, a mimo jiné také ovérit, jestli jsou plnéna uloZzena opatreni

k napraveé.

V rdmci cenovych kontrol mlze byt zjisténo poruseni jednoho ustanoveni zadkona o cenach,
pfipadné i vice ustanoveni soucasné. Cenové kontroly jsou provadény predevsim na zakladé
rocnich pland jednotlivych cenovych kontrolnich organl, dale podle zadani Ministerstva
financi, popf. vlady CR ¢&i Parlamentu CR, ataké na zékladé podnéti a stiznosti obcand

a pravnickych osob.
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Schéma 4: Pfedmét kontroly — poruseni cenovych predpisu

Prodavajici porusi cenové predpisy tim, ze:

= uplatiuje cenu ve vysi, kterd neni v souladu s cenou Gredné stanovenou (prodej za vyssi cenu
nez maximalni nebo jinou nez pevnou cenu, resp. za cenu nizsi nez minimalni),

» nedodrzi vécné podminky, pravidla nebo postupy pro stanoveni Urednich cen, jejich zmén
a zpusobu jejich sjednavani, uplathovani a vylctovani stanovené cenovymi organy,

» nedodrzi pravidla vécného usmériovani cen,

= nedodrzi urcené sjednané podminky,

= nevede ¢i neuchovava cenovou evidenci,

= nesplni povinnosti pfi ozna¢ovani zbozi cenami,

= neposkytne prislusnému organu bezplatné informaci nebo podklad, resp. preda nepravdivé
Udaje,

» pozaduje za sluzby poskytované v ramci zakladniho platebniho Uctu Uplatu neodpovidajici
obvyklé cené dle zakona o cenach,

= zneuzije své vyhodnéjsi hospodarské postaveni pfi sjednavani ceny,
= nedodrzi cenové moratorium.
Kupujici porusi cenové predpisy tim, ze:
= nedodrzi urcené sjednané podminky,
= zneuzije své vyhodnéjsi hospodarské postaveni pfi sjednavani ceny,

= neposkytne prislusnému organu bezplatné informaci nebo podklad, resp. preda nepravdivé

Udaje,
= koupi zbozZi za cenu, ktera neni v souladu s cenou Ufedné stanovenou,

= kupuje za cenu vyssi, nez je cena regulovana, pokud na Uhradu této ceny Cerpé prostredky ze
statniho rozpoctu.

Zdroj: Ministerstvo financi.

2.3. Oblasti cenové kontroly

V uplynulém roce bylo kontrolovano dodrzovani pfislusnych cenovych predpist (popripadé
nékterych predpisd souvisejicich, napf. zakona o elektronickych komunikacich ¢i zakona
o postovnich sluzbach) v nize uvedenych oblastech. Ve schématu jsou zobrazeny rovnéz

cenové kontrolni organy.
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Schéma 5: Oblasti cenové kontroly s cenovymi kontrolnimi organy

Energetika Energeticky regulacni urad, Statni energeticka inspekce

Vodarenstvi Specializovany finanéni urad

Specializovany finan¢ni Gfad, Urad pro ochranu hospodaiské
soutéze, Krajské a obecni ufady

Cesky telekomunikacni trad
Specializovany finanéni GFad, Statni ustav pro kontrolu léciv
SPeCiaIizovany.ﬁnanEni l’lFad' KrajSké S ﬁFady
o . . o Specializovany finanéni Gfad, Ceska obchodni inspekce, Cesky
Oznacovani zboZi cenami a cenova evidence o Ao by Apps s .
ufad pro zkouseni zbrani a stfeliva, Obecni Zivnostenské urady

Specializovany finanéni ifad, Cesky telekomunikaéni tFad,

Doprava

Telekomunikadni a postovni sluzby

Zneuziti vyhodnéjsiho hospodarského postaveni Energeticky regulacni ufad, Statni energeticka inspekce, Statni
ustav pro kontrolu léCiv, Ufad pro ochranu hosp. soutéze

Zdroj: Ministerstvo financi.
V nasledujicich dvou grafech jsou znazornény pocty realizovanych cenovych kontrol
v jednotlivych sledovanych oblastech a také pocty zjisténych poruseni cenovych predpist

v obdobi 2019-2025.

Graf 1 Pocet cenovych kontrol v jednotlivych oblastech
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Graf 2: Pocet zjisténych poruseni cenovych predpisu
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Zdroj: Cenové kontrolni orgdany. Zpracovdni Ministerstvo financi.

Z hlediska poctu kontrol bylo v roce 2025 nejvice dozorovanou oblasti oznacovani zbozi
cenami a cenova evidence. Ve vyznamném poctu probihaly kontroly v oblastech energetiky

a zdravotnictvi, a také ve vodarenstvi.

Mezi obéma graficky znazornénymi velicinami, tzn. mezi poctem poruseni a poctem kontrol,
Ize vyjadfit vzajemny vztah. Matematicky se jedna o relativni podil poctu poruseni na poctu
kontrol, ktery procentuadlnim zplsobem zjednodusené vystihuje miru porusovani cenovych
predpisl. Z pohledu miry porusovani cenovych predpist vykazuje vyraznou hodnotu oblast
vodarenstvi (k poruseni doSlo u pfiblizné 59 % kontrol) a nezanedbatelné také oblast

zdravotnictvi (k poruseni doslo u cca 36 % kontrol).

V oblasti telekomunikacnich a postovnich sluzeb kontroly probihaji dle zakona ¢. 127/2005 Sb.,
o elektronickych komunikacich, ve znéni pozdéjsich predpisi, a zékona ¢.29/2000 Sb.,
o postovnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich predpisl, proto jsou kontroly dle cenovych

predpist uvadény jako nulové.
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3. VYVOJ REGULACE CEN V ROCE 2025

V roce 2025 se rast cenové hladiny postupné zmirnil a priimérna ro¢ni mira inflace dosahla
2,5 %.

V oblasti energetiky byly regulované ceny elektriny pro rok 2025 stanoveny v souladu se
Zasadami cenové regulace pro regulacni obdobi 2021-2025 pro odvétvi elektroenergetiky,
plynarenstvi, pro cinnosti operatora trhu v elektroenergetice a plynarenstvi a pro povinné
vykupujici. Regulované ceny elektfiny se liSily podle napétovych hladin, pficemz u velmi
vysokého napéti mirné klesly a u domacnosti na nizkém napéti vzrostly. Regulované ceny plynu
se zvysily napfi¢ odbérateli a v teplarenstvi doslo k mirnému rlstu primérnych cen tepelné

energie.

Ve vodarenstvi vroce 2025 nadale platila pravidla pro obdobi 2022-2026. Pétiletym
regulacnim obdobim doslo k posileni stability a zefektivnéni prostfedi pro provozovani
vodohospodafské infrastruktury v CR, a také v koneéném disledku zkvalitnéni sluzby pro

odbératele.

V roce 2025, konkrétné s novym jizdnim radem 2024/2025, doslo v dopravé k rozsahlé
deregulaci — byla zruSena cenova regulace integrované a méstské dopravy. Objednatelé
dopravnich sluzeb uzaviraji dohody s dopravci, ktefi nasledné operuji v zavazku verejné sluzby
za smluvené ceny. Dohody obsahuji také vyse kompenzaci. V autobusové a zeleznicni
vnitrostatni dopravé bylo deregulovano jizdné, pficemz slevy zlstaly zachovany. Aktualizoval
se Systém jednotného tarifu (OneTicket) s valorizaci cen jizdnich doklad( a sjednocenim
pravidel pro slevy. Cast taxisluzby (provozovana na tzemi obce vozidlem, pro néz se vyzaduje
vybaveni taxametrem podle zdkona o silni¢ni dopravé) zlstava regulovana maximalnimi

cenami.

V roce 2025 se cenova regulace v telekomunikacich zamérovala zejména na velkoobchodni
sluzby podniké s vyznamnou trini silou, kde CTU rozsifil pocet Gzemnich jednotek
podléhajicich regulaci a aktualizoval broadbandovy model. Pokracovala regulace univerzalni
sluzby, vCetné zvlastnich cen pro znevyhodnéné osoby. V ramci EU regulace byly upraveny
stropy roamingovych a mezinarodnich cen. V postovnich sluzbach zistaly ceny zakladnich

sluzeb nakladové orientované a beze zmén.

Ve zdravotnictvi pokracovala v roce 2025 rozsahla cenova regulace, zahrnujici jak sluzby
hrazené pacientem, tak sluzby a pripravky hrazené z verejného zdravotniho pojisténi.
Ministerstvo zdravotnictvi vydalo predpis 1/2025/CAU, ktery upravil vécné usmérnované ceny
a maximalni ceny vybranych vykon(, léCiv a zdravotnickych prostfedkl. Zachovana byla
regulace léciv, vCetné individualné pripravovanych pripravkd a konopi pro lé¢ebné pouziti.

Aktualizovany byly také maximalni ceny stomatologickych vykont a zdravotnickych prostredk.
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V oblasti pohfebnictvi byla v roce 2025 zrusena cenova regulace tzv. socialnich pohib(. Ceny
socialnich pohtbl jsou soutézeny obcemi a naklady jsou posléze refundovany Ministerstvem
pro mistni rozvoj. V oblasti pohrebnich a hrbitovnich sluzeb nedoslo k Zzadné zméné.

V oblasti tabakovych vyrobk( dosSlo ke zméné postupu stanoveni cen cigaret a cenova
regulace cigaret podle zakona o cenach byla zrusena.
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4. VYVOJ CENOVE KONTROLY

Do dlouhodobého procesu cenové kontroly zasahla historicky bezprecedentni krize spojena

s pandemii, ktera ovlivnila v podstaté celé ekonomické fungovani CR a v oblasti kontroly se

projevila prfinejmensim kvantitativné. Pocet cenovych kontrol v uplynulych letech zobrazuje

nasledujici graf.

Graf 3:
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Cenové kontrolni orgdny. Zpracovdni Ministerstvo financi.

Z vyvoje poctu cenovych kontrol je zfetelny pokles v kritickych letech 2020-2021, opétovny

narlst v nasledném obdobi 2022-2023, kdy se evidované pocty kontrol znatelné pfiblizily

urovni pred pandemii, a rekordni rok 2024.

V roce 2025 se jak pocet kontrol, tak i pocet zjisSténych poruseni zlomové odchylil od

predchozich obdobi. Tato statisticka diskontinuita vyplyva z faktu, Ze v ucinnost vstoupila

zasadni novela zdkona o cenach znamenajici preskupeni a Upravy plsobnosti cenovych

kontrolnich organ( a s tim souvisejici podstatné zmény v cenovych predpisech Ministerstva

financi. Jako klicové faktory Ize zdlraznit:

Cenovym kontrolnim organem jiz nadale nejsou celni Urady.

Ke kontrole jsou nové zmocnény Ceska obchodni inspekce, Cesky Urad pro zkouseni

zbrani a streliva a obecni Zivnostenské urady.
Vyznamné nizsi rozsah plsobnosti oproti predchozi pravni Upravé maji krajské a obecni
Urady.

Doslo ke zuzeni predmétu regulace v osobni taxisluzbé.
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Nezanedbatelny vliv na pocet provedenych kontrol v roce 2025 oproti roku 2024 mélo rovnéz

snizeni poctu systemizovanych mist a neobsazenost nékterych systemizovanych mist na

Specializovaném finan¢nim uradé.

Graf 4: Vyse pokut (v mil. K¢)
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V pfipadé poruseni cenovych predpist jsou zahajovéna spravni fizeni, jejichz vysledkem

je zpravidla rozhodnuti o ulozeni relevantni sankce. Prestoze je vyvijeno Usili o ukonceni

spravniho fizeni v co nejkratsi dobé, slozitost nékterych pripadd toto neumoznuje. V mnoha

pfipadech pak po odvolacim fizeni nasleduje Zaloba. Nezfidka ji soudy priznavaji odkladny

ucinek.

Suma ulozenych pokut za roky 2023-2025 se v porovnani s predeslymi obdobimi posunula na

evvys

v oblasti vodarenstvi a castecné uvolnéni regulace v oblasti pohfebnictvi vroce 2023,

a predevsim vyse uvedené legislativni zmény ucinné od roku 2025.
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5. ENERGETIKA

5.1. Energetika - regulace

V oblasti energetiky podléhaji cenové regulaci nékteré oblasti elektroenergetiky a plynarenstvi

souvisejici s prenosem/prepravou a distribuci elektriny, plynu a tepelné energie.

5.1.1. Elektricka energie — prenos a distribuce

Regulované ceny elektriny pro rok 2025 byly stanoveny v souladu se Zasadami cenové regulace

pro regulacni obdobi 2021-2025 pro odvétvi elektroenergetiky, plynarenstvi, pro cinnosti

operatora trhu v elektroenergetice a plynarenstvi a pro povinné vykupuijici.

Regulované slozky jsou stanovovany Energetickym regulacnim Gfadem do konce listopadu

s ucinnosti zpravidla na cely nasledujici kalendarni rok.

Predmét regulace

Legislativa

Pfenos elektfiny

Systémoveé sluzby

Distribuce elektfiny

Podpora elektfiny

Operator trhu

Elektroenergetické datové centrum

Ostatni regulované ceny (napf. cena za registraci subjektu
zUc¢tovani, cena za cinnost zUc¢tovani, cena za ¢innost organizace
trhu)

Zakon €. 526/1990 Sb., o cenach, ve znéni pozdéjsich predpis

Zakon ¢. 458/2000 Sb., o podminkach podnikani a o vykonu statni
spravy v energetickych odvétvich a o zméné nékterych zakonl

(energeticky zakon) ), ve znéni pozdéjSich predpist

Zakon ¢. 165/2012 Sb., o podporovanych zdrojich energie

a o zméné nékterych zakonu), ve znéni pozdéjsich predpist

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/943 ze dne
5. Cervna 2019 o vnitfnim trhu s elektfinou Smérnice Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2019/944 ze dne 5.¢&ervna 2019
o spolecnych pravidlech pro vnitini trh s elektfinou a o zméné
smeérnice 2012/27/EU

Zasady cenové regulace pro regulaéni obdobi 2021-2025

pro odvétvi  elektroenergetiky, plynarenstvi, pro cinnosti
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operatora trhu v elektroenergetice a plynarenstvi a pro povinné

vykupuijici

ik " Udrzeni vyvazeného postaveni prodavajiciho a kupujiciho

Trh neni s ohledem na nizky pocet poskytovatell konkurencni.
Pro celé Gzemi CR jsou vydavany jako vyluéné:

— licence na prenos elektfiny — existuje pouze jeden
provozovatel pfenosové soustavy (CEPS, a.s.), ktery mlze

poskytovat sluzby prfenosové soustavy,

— licence na dcinnosti operatora trhu (OTE, as.) elektfiny
a plynu — existuje pouze jeden operator trhu, ktery vykonava

zdkonem stanovené ¢innosti,

— licence na ¢innost elektroenergetického datového centra —
existuje pouze jedno elektroenergetické datové centrum

(EDC, a.s.), které vykonava zdkonem stanovené c¢innosti.

Na urovni distribuce elektfiny existuje na daném uUzemi také
pouze jeden provozovatel regiondlni distribucni soustavy
(CEZ Distribuce, a. s., EG.D, a.s., PREdistribuce, a.s.).

Regulator . Energeticky regulaéni Gfad

Zpusob regulace . Pevné ceny

Pravni pFedpis . Cenové rozhodnuti ¢. 8/2024, 11/2024, 12/2024

" Cenovy vymér 3/2025, 4/2025

Regulované

obdobi " 2025

Pro zakazniky pfipojené na hladiné velmi vysokého napéti requlované ceny elektfiny meziro¢né
v prdméru klesly o necelé 4 %, pro zakazniky pripojené na hladiné vysokého napéti klesly témér
o 1 %. Pro zakazniky pfipojené na hladiné nizkého napéti v priméru regulované ceny na rok
2025 vzrostly o vice nez 1 % (Tabulka 1).
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Tabulka 1: Vyse celkovych planovanych regulovanych cen pro rok 2025 v K¢/MWh bez
dani (zajistovani distribuce elektriny, slozka ceny na podporu elektfiny, systémové
sluzby a provoz nesitové infrastruktury)

Primérna cena za Priimérna cena za
vsechny operatory vsechny operatory Zména
2024 2025 ceny v %
Velmi vysoké napéti 864,03 833,24 -3,56
Vysoké napéti 1438,71 1427,33 -0,79
Nizké napéti — domacnosti 2607,50 2661,36 2,07
Nizké napéti — podnikatelé 2994,31 2996,51 0,07

Zdroj: Energeticky regulacni urad.

Podle typu odbéru tvorila v roce 2025 regulovana cast v pripadé zakaznikd pripojenych na
hladiné nizkého napéti 43 % celkové ceny elektfiny bez dani, na hladiné vysokého napéti 34 %
a na hladiné velmi vysokého napéti tvofila regulovana cast pfiblizné 23 % z vysledné celkové

ceny elektriny bez dani.

5.1.2. Plyn - preprava a distribuce

Regulované ceny plynu pro rok 2025 byly stanoveny v souladu se Zasadami cenove regulace
pro regulacni obdobi 2021-2025 pro odvétvi elektroenergetiky, plynarenstvi, pro cinnosti

operatora trhu v elektroenergetice a plynarenstvi a pro povinné vykupuijici.

Regulované slozky jsou stanovovany Energetickym regulacnim Urfadem do konce listopadu

s Ucinnosti zpravidla na cely nasledujici kalendarni rok.

Predmét regulace

. Preprava plynu

. Distribuce plynu

. Operator plynu

. Ostatni regulované ceny (napf. ceny dodavatele posledni

instance, ceny za sluzbu preshrani¢niho vyuziti zasobniku plynu,
ceny souvisejici se zuctovani odchylek v pfipadé mimoradného

stavu nouze v plynarenstvi)

Legislativa . Zakon ¢. 526/1990 Sb., o cenach, ve znéni pozdéjsich predpist

" Zakon ¢.458/2000 Sb., o podminkach podnikani a o vykonu statni
spravy v energetickych odvétvich a o zméné nékterych zakonu

(energeticky zakon), ve znéni pozdéjsich predpist

. Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1788 ze dne

13. Cervna 2024 o spolecnych pravidlech pro vnitfni trh s plynem
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Cil regulace

Regulator

Zpusob regulace

z obnovitelnych zdrojd, se zemnim plynem a s vodikem a o zméné
smérnice (EU) 2023/1791 a zruseni smérnice 2009/73/ES

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1789 ze dne
13. &ervna 2024 o vnitinim trhu s plynem z obnovitelnych zdroj(,
se zemnim plynem a s vodikem, o zméné nafizeni (EU)
¢. 1227/2011, (EU) 2017/1938, (EU) 2019/942 a (EU) 2022/869
a rozhodnuti (EU) 2017/684 a o zruseni narizeni (ES) ¢. 715/2009

Nafizeni Komise (EU) 2017/460 ze dne 16. bfezna 2017, kterym
se zavadi kodex sité harmonizovanych struktur prepravnich sazeb

pro zemni plyn

Rozhodnuti podle ¢clanku 27 odst. 4 Nafizeni Komise (EU)
2017/460 ze dne 16. brezna 2017, kterym se zavadi kodex sité

harmonizovanych struktur prepravnich sazeb pro zemni plyn

Zasady cenové regulace pro regulacni obdobi 2021-2025
pro odvétvi elektroenergetiky, plynarenstvi, pro cinnosti
operatora trhu v elektroenergetice a plynarenstvi a pro povinné

vykupuijici

Udrzeni vyvazeného postaveni prodavajiciho a kupujiciho
Pro celé Gzemi Ceské republiky jsou vydavany jako vyluéné:

- Licence na cinnosti prepravy plynu - existuje pouze
jeden provozovatel prepravni soustavy (NET4GAS, s.r.0.),

ktery ma vylucnou licenci na prepravu plynu.

= Licence na cinnosti operatora trhu (OTE, a.s.) elektfiny
aplynu - existuje pouze jeden operator trhu, ktery

vykonava zakonem stanovené ¢innosti.

- Licence na cinnost distribuce plynu je vydana pro ftfi
provozovatele distribucnich soustav (Gas Distribution
sro. (dfive EG.D, as.), Prazska plynarenska
Distribuce, a.s, GasNet, s.r.0.), které jsou pFimo
pfipojené k prepravni soustavé, a desitky distribucnich
soustav, které nejsou pfimo pfipojené k prepravni
soustavé. Jejich Cinnost je provozovana na vymezeném

distribu¢nim Gzemi a neni zde tedy mozna konkurence.

Energeticky regulacni urad

Pevné ceny
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Pravni pfedpis . Cenové rozhodnuti & 1/2024, 10/2024

Regulované

obdobi " 2025

Regulovanou slozku tvofi cena za sluzby distribucni soustavy (vcetneé ceny sluzby prepravy
plynu) a cena za zuctovani OTE. V pribéhu roku 2024 byla vydana dvé cenova rozhodnuti,
v nichZ jsou uvedeny regulované ceny a podminky jejich uplatnéni pro rok 2025. Prvnim bylo
cenové rozhodnuti ¢. 1/2024 ze dne 31. kvétna 2024 o regulovanych cenach souvisejicich
s dodavkou plynu, které stanovilo ceny sluzby prfepravy plynu pro hrani¢ni body prepravni
soustavy a podminky jejich uplatnéni pro rok 2025. Druhym bylo cenové rozhodnuti €. 10/2024
ze dne 29. listopadu 2024 o regulovanych cenach souvisejicich s dodavkou plynu, kde jsou
uvedeny vsechny regulované ceny pro rok 2025 s vyjimkou ceny sluzby prepravy plynu pro

hrani¢ni body prepravni soustavy a podminky jejich uplatnéni.

Regulovana slozka ceny pro zakazniky kategorie velkoodbér a stiedni odbér se primérné
zvysila occa 8 % a pro zakazniky kategorie maloodbér a domacnost vzrostla prdmérné
o necelych 9 % (Tabulka 2).

Tabulka 2: Vyse celkovych planovanych regulovanych cen v letech 2024 a 2025
v KE/MWh bez dani (distribuce plynu a operator trhu)

Priimérna cena Primérna cena .
. . Zmeéna
za vSechny za vSechny
3 3 ceny v %

operatory 2024 operatory 2025

Velkoodbératel a stredni
5 207,1 224,3 8,31

odbératel
Maloodbératel a domacnost 4471 485,7 8,63

Zdroj: Energeticky regulacni trad.

Podle typu odbéru tvofila v roce 2025 regulovana ¢ast ceny v pripadé velkoodbéru a stredniho
odbéru pfiblizné 16 % celkové ceny, u maloodbéru a domacnosti tvofila regulovana cast
necelych 24 %.

5.1.3. Tepelna energie

AR e . Dodavka tepelné energie

Legislativa " Zakon ¢. 526/1990 Sb., o cenach, ve znéni pozdéjsich predpist

25



. Zakon ¢. 458/2000 Sb., o podminkach podnikani a o vykonu statni
spravy v energetickych odvétvich a o zméné nékterych zakond

(energeticky zakon), ve znéni Ucinném do 31. 12. 2025

. Vyhlaska ¢. 194/2015 Sb., o zpUsobu regulace cen a postupech

pro regulaci cen v elektroenergetice a teplarenstvi

. Vyhlaska ¢ 262/2015 Sb., o regulacnim vykaznictvi, ve znéni
ucéinném do 31. 12. 2025

Cil regulace . Udrzeni vyvazeného postaveni prodavajiciho a kupujiciho

- Dodavka tepelné energie se uskutecnuje na zakladé
licence na vyrobu nebo rozvod tepelné energie nebo na
vyrobu tepelné energie pro jeden objekt jednoho
zékaznika nad 50 kW tepelného vykonu na zédkladé
koncese nebo volné Zivnosti do 50 kW tepelného
vykonu vcetné. Pocet licenci na vyrobu nebo rozvod

tepelné energie je cca 750.

Regulator . Energeticky regula¢ni Gfad

Zpusob regulace N y . , RV
. Vécné usmérnované ceny (neuplatni se na ceny nizsi nez limitni

cena stanovena Energetickym regulac¢nim Gradem)
Pravni predpis . . s oy .
predp . Cenove rozhodnuti Energetického regulacniho Urfadu ¢. 9/2024 ze

dne 30. zafi 2024 k cenam tepelné energie

Regulované
obdobi

2025

Teplarenstvi se vyznacuje vyraznou rdznorodosti dodavatell, velikosti spole¢nosti, rozsahem
a velikosti dodavek, technologii vyuzivanych pro vyrobu a rozvod tepelné energie, jejich stafim
apod. Diverzita je patrna ve vysi stalych nakladd, tepelném vykonu, pofizovaci cené majetku
potifebného pro vyrobu a rozvod tepelné energie, zlstatkové cené provoznich aktiv a t¢innosti
vyroby. Tyto faktory maji pfimy dopad na nakladovou strukturu jednotlivych dodavateld
tepelné energie av dusledku toho i na ceny tepelné energie, které se mezi jednotlivymi
dodavateli mohou i vyrazné lisit. Z ddvodu moznosti prechodu konecnych zakaznikd na vlastni
zdroj tepelné energie, pfizplisobovani se potfebam zéakaznikd i z ddvodu transformace
teplarenstvi hraje roli pfi stanoveni cen tepelné energie a rliznych cenovych produktl rovnéz

obchodni politika dodavatele.

Dodavatelé tepelné energie pristupuji k promitani nakladi do cen tepelné energie rliznorodé,

coz je duUsledkem rozdilnych strategii v reakci na narocné podminky energetické krize
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v poslednich letech. Pravidla regulace sice jasné definuji, jaké ekonomicky opravnéné naklady
mohou byt zahrnuty do cen tepelné energie a v jaké maximalni vysi, nicméné strategie
promitnuti konkrétni vyse téchto nakladl zlstava na rozhodnuti jednotlivych dodavatel(.
Néktefi dodavatelé zohlednuji nartst nakladl v aktualnim case, ¢imz dochazi k pruznému
odrazu zmén cen vstupl v cené tepelné energie. Jini dodavatelé naopak uprednostiuji co
nejvétsi stabilitu cen pro konecné spotrebitele a pfi narlstu nakladd nepromitaji vsechny
opravnéné polozky okamzité, snizuji zisk nebo hospodafri se ztratou. V obdobich, kdy ceny

vstup klesaji, se pak pokles cen tepelné energie nemusi projevit tak vyrazné.

Z tohoto dlivodu primeérna statistika prinasi mirné zkresleny trend rdstu ¢i poklesu cen tepelné
energie v navaznosti na rlst ¢i pokles cen paliv, jako hlavnich vstupnich parametri ovliviujicich

cenu tepelné energie.

Podminky regulace se nevztahuji na ceny tepelné energie nizsi, nez je limitni cena. Ta byla
stanovena pro rok 2025 ve vysi 183,10 K¢/GJ bez DPH.

Energeticky regulacni Urad ziskava data o cenach od regulovanych subjekt( prostiednictvim
regulacnich vykazl, pficemz se jedna o primérné predbézné ceny a nasledné primérné
vysledné ceny za dany kalendarni rok. Data z téchto vykazl se dale verifikuji. Vzhledem k této
skutecnosti ma Energeticky regulacni urad k dispozici informace o cenach tepelné energie se
zpozdénim. V pfipadé vySe primérnych cen, uvedenych Tabulce 3 a Grafu 5, se jedna

o porovnani prdmérnych predbéznych cen na rok 2024 a 2025.

Rok 2025 z pohledu celkové primérné ceny tepelné energie navazuje na rok 2024 svym
relativné stabilnim vyvojem, vazeny primér predbézné ceny tepelné energie vzrostl mezirocné
o cca 1,7 %. Pro rok 2025 je platny rovnéz trend roku 2024 pozvolného navratu k poméru cen
tepelné energie vyrabéné z jednotlivych paliv pred energetickou krizi, kdy Ize rok 2025 oznadit
z tohoto hlediska za shodny s roky 2020 a 2021. To predstavuje vy3si mezirocni zménu cen
tepelné energie vyrabéné z jednotlivych paliv, nez je priimér. Nejvice roste cena tepelné
energie vyrabéné z uhli reagujici na pozvolny narlst cen emisnich povolenek, a to o cca 6,5 %.
K nardstu o pfiblizné 4,8 % dochéazi také u ceny tepelné energie vyrabéné z biomasy a jinych
obnovitelnych zdrojd z ddvodu stale rostouci poptavky po tomto palivu. Cena tepelné energie
vyrabéné ze zemniho plynu pro rok 2025 naopak klesa pfiblizné o 4,7 % i pres narlst ceny
zemniho plynu v roce 2024. To Ize prisoudit postupnému promitnuti vyrazného poklesu ceny
této komodity v letech 2023 a 2024 do viceletych smluv na nakup plynu dodavateli tepelné

energie.
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Tabulka 3: Primérné predbézné ceny tepelné energie pro konecné spotrebitele v Ké/GJ
k 1. 1. 2025 (bez DPH)

Predbézna Predbézna Mezirocni
cena 2024 cena 2025 Zmeéna
Uhli 904,2 963 6,50%
Biomasa a jiné obnovitelné zdroje 780,1 8173 4,77%
Zemni plyn 1 015,50 967,50 -4,73%
Ostatni paliva (odpady, topné oleje a jina
) : (odpady, top UL 882,9 911,9 3,28%
paliva)
Vazeny prumér 926,9 942,3 1,66%

Zdroj: Energeticky regulacni urad.

Graf 5: Primérné predbézné ceny tepelné energie pro konecné spotrebitele v K¢/GJ (bez
DPH) uplatnované k 1. 1. 2025 a k 1. 1. 2024
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Zdroj: Energeticky regulacni urad.
5.1.4. Silova elektfina a plyn

V roce 2025 byly ceny silové elektfiny a plynu pro zakazniky stanoveny na zakladé smluvniho
vztahu mezi dodavatelem a zdkaznikem kromé pfipadl, kdy dodavku zajistoval dodavatel

posledni instance.
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5.2. Energetika - kontrola

Kdo kontroluje? Co se kontroluje?

Energeticky Ceny tepelné energie, elektfiny a plynu

regulacni urad
Spravné poskytovani informaci spotrebiteli pfi nabidce a prodeji dodavek

elektfiny a plynu

Statni energeticka Dodrzovani podminek pro Cerpani podpory na vyrobu elektfiny

inspekce

5.2.1. Elektroenergetika a plynarenstvi

Dozorova Cinnost Energetického regulacniho Uradu v energetickych odvétvich byla v roce 2025
provadéna vyhradné z vlastniho podnétu podle ustanoveni § 18 odst. 2 zakona ¢. 458/2000 Sb.,
o podminkach podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich a o zméné

nékterych zakonl (energeticky zakon), ve znéni pozdéjsich predpisu.

V odvétvich elektroenergetiky a plynarenstvi mlze byt pfedmétem dozoru chovani dodavatele
energie, ktery pfi nabidce a prodeji sdruzenych sluzeb dodavky elektfiny a plynu neposkytne
spotrebiteli takové informace, kde by spotrebitel mél moznost seznamit se s konecnou
nabidkovou cenou energii jesté pred sjednanim smlouvy. Pfedmétem dozoru muze byt
také pfipad, kdy zakaznik koupi energii za cenu, kterd neni v souladu s cenou uredné
stanovenou podle ustanoveni § 5 odst. 1 zakona o cenach, resp. stanovenou cenovym vymérem
Energetického regula¢niho Ufadu, nebo situace, v niz odbérné misto nespliuje zavazné
podminky pro sjednanou ¢i vyuctovanou Uredné stanovenou cenu. Predmétem monitoringu
jsou také zverejnéné cenové podminky a nalezitosti cenikl, pficemz uverejnéné ceny musi
zahrnovat vSechny poplatky a dané.

5.2.2. Teplarenstvi

Predmétem cenového dozoru v oblasti teplarenstvi je dodrZzovani zavazného postupu pfi
kalkulaci vécné usmérnované ceny tepelné energie, kdy dodavatel tepelné energie je opravnén
do ceny tepelné energie zahrnout pouze ekonomicky opravnéné naklady, pfiméreny zisk a dan
z pridané hodnoty. Cilem kontroly je zjistit, zda kontrolovana osoba v daném roce a lokalité
sjednala nebo pozadovala cenu, jejiz vyse nebo kalkulace je v souladu s podminkami vécného

usmeérnovani cen podle ustanoveni § 6 odst. 1 pism. c) zdkona o cenach.

Cenovy dozor v oblasti teplarenstvi je komplikovan poctem odbérnych mist, rozlohou
kontrolované lokality, délkou kontrolovaneho obdobi, poctem uplathovanych cenovych

produktl nebo cen tepelné energie (dodavatelé uplatiuji casto rozdilné ceny tepelné energie
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na jednotlivych Urovnich predani tepelné energie odbérateli, individualni ceny, cenova pasma,

kategorizace cen, ceniky, produktové fady apod.).

Pfi cenovych kontroldch u vécné usmériovanych cen je nezbytné ovéreni ekonomicky
opravnénych nakladld souvisejicich s vyrobou anebo rozvodem tepelné energie a vyse
uplatiovaného zisku, ktery nesmi prekrocit vysi pfiméreného zisku stanoveného cenovym
vymerem Energetického regulacniho uradu. Kontrola u vécného usmeérnovani cen tepelné
energie v jedné cenové lokalité spociva v provéreni ceny ze tfi pohledd — v jaké vysi byla se

zakazniky sjednana, v jaké vysi byla kalkulovana a jak byla zakaznikdm vyuctovana.
Nalezena pochybeni

= Nedodrzeni zadvazného postupu pfi kalkulaci vysledné ceny tepelné energie, popf. nespravné
sestaveni kalkulace ceny tepelné energie nebo neprovadéni vysledné kalkulace ceny tepelné

energie vibec.

» Neodlvodnéné vyuctovani raznych cen kalkulovanych pro jednu cenovou lokalitu a jednu

Uroven predani.

» Nespravné postupy pri alokaci spolecnych rezijnich nakladd a majetku mezi jednotlivé

cinnosti podnikani podle pfipustnych kritérii véetné podminek uziti téchto metod.

= Zahrnuti ekonomicky neopravnénych nakladd do uplatnéné vécné usmériované ceny tepelné
energie, a to zejména v polozkach stalych nakladl, kde se kalkuluji ucetni odpisy, najemné

a rezie.

= Prekroceni stanovené maximalni hodnoty priméreného zisku v cené tepelné energie.

5.2.3. Podporované zdroje energie

V oblasti podporovanych zdroji energie (dale také ,POZE") provadi cenové kontroly Statni
energeticka inspekce. Kontrole byli podrobovani vyrobci elektriny z POZE, ktefi cerpali podle
zékona ¢. 165/2012 Sb., o podporovanych zdrojich energie a o zméné nékterych zakon(, ve
znéni pozdéjsich predpisli, podporu na vyrobu elektfiny z POZE formou vykupnich cen nebo

zelenych bonust’.

V porovnani s rokem 2024 bylo zahajeno vys$si mnozstvi kontrol podle cenovych predpist
s ohledem na lepsi zkuSenost Uzemnich inspektoratl s témito typy kontrol. V roce 2025 byly

kontroly zahajovany prednostné na zakladé podnétl ke kontrole, stiznosti nebyly evidovany.

T Zeleny bonus je pfiplatek k trzni cené elektriny, ktery maze ziskat vyrobce elektfiny z obnovitelnych
zdrojl elektfiny. Zeleny bonus vyplaci OTE, a. s.
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Nalezena pochybeni

* Neobvykle vysoka hodnota ro¢niho vyuziti instalovaného vykonu vyrobny elektfiny (chybny
postup pfi odectu méridla, chyba méreni slouziciho pro uplathovani podpory elektfiny POZE

nebo vyssi instalovany vykon vyrobny v kontrolovaném obdobi neodpovidajici licenci).

* Nespravné stanovené zelené bonusy a vykupni ceny (z ddivodu uplatnéni naroku na chybné

stanovenou technologickou a vlastni spotrebu).
» Chybné zapsany rok uvedeni vyrobny do provozu.
= Méreni vyroby jinym nez stanovenym méfidlem nebo méridlem s propadlou Ihitou platnosti
ovéreni méridla.
5.2.4. Shrnuti kontrol v energetice

Nasledujici graf kvantitativné shrnuje kontrolni procesy provadéné v letech 2019-2025
v energetice, a to jednak ve smyslu poctu realizovanych kontrol a poctu zjisténych poruseni,

jednak z hlediska ulozenych spravnich trest.

Graf 6: Energetika
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Zdroj: Energeticky regulacni urad, Stdtni energetickd inspekce. Zpracovdni
Ministerstvo financi.

V roce 2025 pfijal Energeticky regulacni Grad v oblasti teplarenstvi celkem 78 podani, z nichz
vice nez dvé tretiny byly pfijaty od spotrebitelll, zakaznik{ v postaveni domacnost ¢i odbératell
tepelné energie. VétSina téchto podani souvisi s rostoucimi cenami za dodavku tepelné
energie. V ramci elektroenergetiky a plynarenstvi bylo v roce 2025 pfijato 34 podani, ktera

svym obsahem smérovala pfimo na prosetreni ceny energie, pficemz ¢ast podani poukazovala
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na nezverejnéni cenikl, zaménu sjednané ceny (hlavné fixni za spotovou) a zménu distribucni
sazby. Stovky podani v roce 2025 se tykaly vyuctovani a neuhrazenych preplatkll ze strany
obchodnikl. V ramci zahdjenych kontrol je vsak predmétem kontrol mozného poruseni
povinnosti vyplyvajicich zejména z energetického zakona a zdkona na ochranu spotrebitele,

nikoliv zakona o cenéach.

V ramci fizeni o prestupcich dle ustanoveni § 16 odst. 1 pism. d) zakona o cenach (§ 16 odst. 1
pism. ¢) od 1.1.2025), tj. spravnich fizenich vedenych pro poruseni ustanoveni § 6 odst. 1 pism.
c) zakona o cenach, jsou v pfipadé shledani nepfiméreného majetkového prospéchu ukladana
opatreni k napravé zjisténého protipravniho stavu. Déje se tak dle ustanoveni § 18 odst. 3 pism.
b) energetického zakona, kdy uUcastnik fizeni je ve lhité stanovené od nabyti pravni moci
rozhodnuti povinen vytvorit opravnou kalkulaci ceny tepelné energie a na jejim zakladé provést

s odbérateli tepelné energie vyuctovani ceny tepelné energie spolu s pfislusnou sazbou DPH.

Ackoli se v podoblasti podporovanych zdroji dafilo vyuzivat zkusenosti Uzemnich inspektorat
z minulych let, pocet cenovych kontrol pro celou oblast energetiky byl v roce 2025 ve srovnani

s predchozim rokem nizsi.

S ohledem na zménu legislativy, mj. i v oblasti vécnych podminek stanovenych cenovymi
rozhodnutimi Energetického regula¢niho Uradu, kdy napf. vécna podminka tykajici se
povinnosti méfeni elektiiny z POZE jiz neni zakotvena, musela Statni energeticka inspekce na
tuto situaci adaptovat svou rozhodovaci spravni praxi. V souvislosti s faktem, ze Statni
energetickad inspekce kontroluje jak zakon o cenach, tak zakon o POZE, Ize konstatovat, ze
dochazi k presunu poruseni ve prospéch zakona o POZE. Kontrolované osoby jsou tak vétsinou
uznany vinnymi z prestupk( podle tohoto zakona. S tim je spojen také nizsi pocet zjisténych
poruseni dle zakona o cenach v roce 2025 v porovnani s rokem predchozim.

Je tfeba vSak zdliraznit naprosto zasadni poznatek v oblasti cenovych kontrol, Ze kontrolované
osoby dobrovolné vraceji kontrolou vycisleny nepfiméreny majetkovy prospéch i

neopravnéné Cerpanou podporu. V roce 2025 se jedna celkové o hodnotu ve vysi presahuijici
12,5 mil. K¢é.
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6. VODARENSTVI

6.1. Vodarenstvi - regulace

V oblasti vodarenstvi podléha cenové regulaci cena za odbér povrchovych vod a cena pro

vodné a stocné.

6.1.1. Povrchova voda

Povrchova voda odebrana z vodnich tokl a ostatnich povrchovych vod slouzi napf. pro vyrobu
pitné vody, pro pramyslové ucely, zemédélské zavlahy, pratocné chlazeni parnich turbin. Jeji

odbér je zpoplatnén a cena je regulovana vécnym usmérnovanim.

Predmét regulace . Povrchova voda odebrand zvodnich tokll a ostatnich

povrchovych vod

Legislativa . Zakon €. 526/1990 Sb., o cenach, ve znéni pozdéjsich predpist

" Zakon ¢. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zakon(

(vodni zakon), ve znéni pozdéjSich predpist

Cil regulace . Regulace ceny pro Ucely vypoctu platby k Uhradé spravy vodnich

tokl a spravy povodi

Regulator " Ministerstvo financi
Zpusob regulace . Vécné usmériiované ceny
. (dle § 101 odst. 1 az 3 vodniho zakona)
Pravni predpis . Vymér MF ¢. 01/2025
Regulované
. 2025
obdobi

V této oblasti pro rok 2025 nedoslo ke zméné cenové regulace.

6.1.2. Vodné a stocné

Vodné a sto¢né je souhrnnym oznacenim platby za dodavku pitné vody z vodovodu a za sluzbu
odvadéni a Cisténi odpadni vody podle zakona o vodovodech a kanalizacich. Reguluje se cena
vody pitné dodavané odbératelim, cena vody odpadni necisténé a cCisténé, cena vody

dodavané jiné osobé, nez je odbératel (tzv. voda predana) a cena vody prevzaté od jiného
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vodohospodarského subjektu (tzv. voda prevzatd). Cena vSech vyse uvedenych typl vod se

reguluje prostrednictvim vécného usmérnovani.

Predmét regulace . Voda pitna
. Voda odpadni
. Voda pitnd dodéavana jiné osobé, nez je odbératel, tzv. voda
predané
. Voda odpadni prevzata od jiného vodohospodarského subjektu,

tzv. voda prevzata

Legislativa . Zakon €. 526/1990 Sb., o cenach, ve znéni pozdéjsich predpist
" Zakon €. 274/2001 Sb. o vodovodech a kanalizacich pro verejnou

potfebu a ozméné nékterych zdkonl (zdkon o vodovodech

a kanalizacich), ve znéni pozdéjsich predpist

. Vyhlaska ¢. 428/2001 Sb. Ministerstva zemédélstvi, kterou se
provadi zakon ¢. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich pro
vefejnou potiebu a ozméné nékterych zakonl (zdkon

o vodovodech a kanalizacich), ve znéni pozdéjsich predpist

Cil regulace . Udrzeni vyvazeného postaveni prodavajiciho a kupujiciho
Regulator " Ministerstvo financi

Zpusob regulace . Vécné usmérnované ceny

Pravni predpis . Vymér Ministerstva financi ¢. 01/VODA/2022 o regulaci cen

v oboru vodovodi a kanaliazci, ve znéni pozdéjsich predpist

Regulované
obdobi

. 2022-2026

S ucinnosti od 1.ledna 2022 byla vydana revidovana pravidla cenové regulace (vymér
Ministerstva financi ¢. 01/VODA/2022 o regulaci cen v oboru vodovod( a kanalizaci). Timto
pravnim predpisem byla vydana pravidla pro obdobi let 2022-2026, ¢imz se posiluje stabilita
a zefektiviiuje prostfedi pro provozovani vodohospodaiské infrastruktury v CR, a také
v konecném dusledku zkvalitiuji sluzby pro odbératele. Dodrzovani pravidel cenové regulace
doklada provozovatel ¢i vlastnik predlozenim planové kalkulace cen pro vodné a stocné
alespon jeden den pred platnosti ceny Ministerstvu financi, a nasledné vyrovnavaci kalkulace,

kterd obsahuje skutecné Udaje o ndkladech a zisku, jez byly promitnuty do ceny. V pfipadé, ze
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naklady byly v planové kalkulaci naplanovany jako pfilis vysoké (tj. ve vyrovnavaci kalkulaci je
hodnota skutecné uplatnénych naklad nizsi nez v planové kalkulaci), pak se tento rozdil

promita prostrednictvim tzv. vyrovnani do ceny pfistich obdobi a snizuje ji.

Voblasti cenové regulace byl vroce 2025 zverejnén Cenovy vymér Ministerstva financi
¢. 16/2025 — Regulace ceny vody pitné a odpadni, ktery aktualizuje ramec pravidel pro vypocet
cen pitné a odpadni vody a dale zpresnuje podminky pro zahrnovani ekonomicky opravnénych
nakladl, priméreného zisku a danovych povinnosti v podrobném odlvodnéni. Tento vymeér ma

povahu opatfeni obecné povahy a navazuje na regulacni ramec stanoveny pro roky 2022-2026.

V roce 2025 dodlo k mirnému nardstu cen pro vodné 02,55 % na cca 66 K&/1m? véetné
DPH a pro sto¢né o 0,54 % na cca 59 K¢&/1m? véetné DPH.

P

Graf 7: Vyvoj priimérného naristu cen pro vodné a stocné
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Zdroj: Ministerstvo zemédélstvi a Ministerstvo financi.

6.2. Vodarenstvi - kontrola

Kdo kontroluje? Co se kontroluje?

Specializovany finan¢ni urad Ceny pitné vody, odpadni vody a povrchové vody

V odvétvi vodarenstvi jsou ceny regulovany vécnym usmérnovanim. Specializovany financni
Urad se zaméfil na dodrzeni zadvazného postupu pfi tvorbé a kalkulaci ceny za dodani pitné
vody (vodné) nebo za odvadéni a cisténi vody odpadni (stocné). Z velké casti se jednalo
o kontroly na podnét Ministerstva financi. Provedené cenové kontroly byly soucasné

zaméreny i na vedeni cenové evidence a také na oznacovani zbozi cenami.
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Graf 8: Vodarenstvi
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Zdroj: Specializovany financni ufad. Zpracovdni Ministerstvo financi.

Pocet cenovych kontrol se vroce 2025 priblizné navratil na svoji obvyklou dlouhodobou
uroven. Sankce, véetné napomenuti, byly ukladany za poruseni cenovych predpist s nizsim
stupném spolecenské Skodlivosti, kdy pachateli prestupkl byly casto obce, jez jsou
provozovateli s malym objemem fakturované vody pitné nebo odpadni. Vyrovnani dosazeného
kalkulacniho zisku vyssiho nez priméreného podle pravidel cenové regulace prostrednictvim
vyrovnavacich polozek vede k nizSimu poctu zjisténych pripadl ziskani nepfiméreného

majetkového prospéchu jako Skodlivého nasledku prestupku.
Nalezena pochybeni
=  Zahrnuti ekonomicky neopravnénych nakladd nebo nakladd nedolozenych v Géetnictvi.

= Pouziti vyse zisku vys$si nez primérené podle pravidel cenové regulace pfi vypoctu vyrovnavaci
polozky, casto v dUsledku neprovedeni vypoctu vySe zisku zajistujiciho primérenou

navratnost pouzitého kapitalu nebo zisku neprekracujiciho meziro¢ni narlst jeho hodnoty.

= Nepredlozeni kalkulaci Ministerstvu financi v souladu s cenovymi predpisy.
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7. DOPRAVA

7.1.

Doprava - regulace

V oblasti dopravy bylo v roce 2025 regulovano predevsim uziti Zeleznicni infrastruktury,

jednotny jizdni doklad v ramci Systému jednotného tarifu, zvyhodnéné jizdné ve vnitrostatni

dopravé, a také taxisluzba.

Ministerstvo financi pfipravilo navrh zmén cenové regulace ve verejné dopravé, které vstoupily

v Ucinnost 15. prosince 2024, tj. s novym jizdnim fadem 2024/2025. Cilem uprav bylo

zjednoduseni pravidel, snizeni administrativni zatéze a aktualizace vybranych podminek ve

spolupraci s Ministerstvem dopravy a zastupci kraja.

Klicové zmény:

Zruseni cenové regulace integrované dopravy a méstské hromadné dopravy.

Timto krokem byla odstranéna neopodstatnéna regulace v prenesené plsobnosti obci
a kraja. Ceny jizdného jsou nové urcovany prostrednictvim verejnopravnich smluv mezi
objednateli a dopravci. Navrh byl projednan s kraji i obcemi, které se zménami

souhlasily.
Zruseni cenové regulace jizdného v Zeleznic¢ni a autobusové linkové dopravé.

Regulace jizdného v Zelezni¢ni osobni dopravé a v autobusové linkové dopravé na
celostatni Urovni formou vécného usmérnovani jiz nebyla dlvodna. Doprava se
prevazné realizuje v zavazku kraji a obci a statu, které pfimo ovliviuji cenu. Na
ostatnich linkach existuje konkurencni prostredi. V pripadé Zeleznice zavedenim
Systému jednotného tarifu doslo u vétsiny spoji k faktickému zastropovani ceny.
V pripadé autobusové linkové dopravy trh realizoval nizsi nez regulovanou cenu.
Deregulace vyplyvd  z koncepce  dopravy schvalené vlddou a zaroven byla

konzultovana odborné se zastupci dopravcd i kraju.
Aktualizace Systému jednotného tarifu (SJT).

Ceny jizdnich dokladd byly pro obdobi platnosti jizdniho fadu 2024/2025

valorizovany o 4,9 %.
Upresnéni pravidel pro drzitele priikaz( ZTP a ZTP/P.

Nové znéni jasné definuje naroky na bezplatnou prepravu déti do 6 let a stanovuje
pravidla pro zvyhodnéné jizdné. Cilem je odstranit nejasnosti pfi uplathovani téchto

slev.

Ministerstvo financi témito zménami reagovalo na vyvoj ve verejné dopravé a usiluje

o efektivnéjsi a transparentnéjsi systém cenové regulace.
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7.1.1. Sluzby souvisejici s zeleznicni infrastrukturou

Sluzby souvisejici s Zeleznicni infrastrukturou jsou regulovany prostrednictvim vécné

usmeérnovanych cen. Cenova regulace plati pro celostatni i regionalni drahy a také pro verejné

uzivané vlecky a zafizeni.

Predmét regulace

Legislativa

Cil regulace

Regulator

Zpusob regulace

Pravni predpis

Regulované
obdobi

Uziti zeleznicni infrastruktury celostatnich a regionalnich drah

a verejné pristupnych viecek

Uziti zafizeni sluzeb a poskytovani sluzby pro Ucely bezprostiedné

souvisejici s provozovanim drazni dopravy

Verejné uziti jinak verejné nepfistupné vliecky

Zakon ¢. 526/1990 Sb., o cenach, ve znéni pozdéjsich predpist

Smérnice 2012/34/EU, o vytvoreni jednotného Zelezni¢niho

prostoru

Umoznéni pristupu k verejné infrastrukture

Naplnéni evropské legislativy pro vytvoreni jednotného
zelezni¢niho prostoru

Ministerstvo financi

Vécné usmériiované ceny

Vymér MF ¢. 01/2025

2025

V této oblasti pro rok 2025 nedoslo ke zméné cenové regulace.

7.1.2. Systém jednotného tarifu

Systém umoziuje cestujicimu prepravu na siti c¢eské Zeleznice na ,jednu jizdenku” u vice

dopravcl. V soucasnosti dopravce, ktery provozuje verejnou drazni osobni dopravu na draze

celostatni nebo regionalni na zakladé smlouvy o verejnych sluzbach, je v preprave cestujicich

povinen umoznit vyuziti jim poskytovanych prepravnich sluzeb na zakladé jednotného jizdniho

dokladu. Dopravci poskytujici prepravu na komeréni bazi se mohou do Systému jednotného

tarifu zapojit dobrovolné.
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Postupné by se mél systém rozvijet i na ostatni druhy vefejné dopravy v CR.

Predmét regulace . Preprava na siti Ceské Zeleznice na ,jednu jizdenku” u vice
dopravct
Legislativa . Z&kon ¢. 526/1990 Sb., o cenach, ve znéni pozdéjSich predpist
. Zakon €. 266/1994 Sb., o drahach, ve znéni pozdéjsich predpist
" Zakon ¢. 329/2011 Sb., o poskytovani davek osobam

se zdravotnim postizenim a o zméné souvisejicich zakond,

ve znéni pozdéjsich predpist

. Zdkon ¢ 194/2010 Sb., o vefejnych sluzbach v prepravé

cestujicich, ve znéni pozdéjSich predpist

Cil regulace " Umoznéni jizdy v zelezni¢ni prepravé na jeden jizdni doklad bez

ohledu na dopravce, upravené v zadkoné o verejnych sluzbach

Regulator . Ministerstvo financi
Zpusob regulace " Pevné ceny
Pravni predpis . Vymér MF ¢. 01/2025
Regulované

) . 2025
obdobi

Pojmenovani systému odpovida obchodni znacce OneTicket — Jedna jizdenka. Jedna se
o statem zfizeny jednotny tarif, ktery umoznuje cestovani napfic vice dopravci v ramci jedné
prepravni smlouvy. Jizdenka OneTicket neni vazana na konkrétni spoj, Ize ji doplnit mistenkami
jednotlivych dopravcl a je mozné objednat asistenci pro osoby se snizenou schopnosti

pohybu.

Dopravci zapojeni do SJT maji povinnost prodavat a uznavat jednotné jizdni doklady za pevné
ceny stanovené Ministerstvem financi. Validace probiha prostfednictvim QR kédu, ktery

umoznuje rozpocitani trzeb mezi dopravce podle skutecné ujetych Usekd.

V systému SJT byly k dispozici jednosmérné, zpatecni, tratové a sitové jizdenky v rdznych
casovych verzich, véetné doplatkll do prvni tfidy. V systému lze uplatnit vSechny statem
narizené slevy, nikoliv véak komercni akéni nabidky dopravc(.

OneTicket je vyhodny zejména pfi cestach s prestupy mezi vice dopravci a pfi mimoradnostech

zajistuje pokracovani cesty diky jednotné prepravni smlouvé.
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V roce 2025 byla regulovana cena v ramci Systému jednotného tarifu navysena v souladu
s valorizaénim mechanismem zalozenym na meziroénim rlstu spotiebitelskych cen. Uprava
odpovida infla¢ni valorizaci u kilometrického tarifu Ceskych drah pro jizdni fad 2024/2025,
ktery reflektuje stejny princip inflacniho prepoctu jako SJT.

7.1.3. Slevy z jizdného (zvyhodnéné jizdné)

Slevy z jizdného jsou uplathovany pro déti, zaky, studenty a seniory, osoby se zdravotnim
postizenim (drzitelé prikazu ZTP a ZTP/P), pro osoby invalidni ve 3. stupni a rodice (nebo
porucniky) pfi jizdé do Ustavu na navstévu postizeného ditéte nebo ditéte dlouhodobé

umisténého v prislusném zarizeni:
Zvyhodnéné jizdné ve vysi 0 % (bezplatna preprava):

= dité do 6 let,

dité do 6 let, které je drzitelem prikazu ZTP nebo ZTP/P,

" privodce drzitele prikazu ZTP/P,

" vodici pes nevidomého drzitele prikazu ZTP/P,

. preprava invalidniho voziku nebo détského kocarku drzitele prikazu ZTP nebo
ZTP/P,

" preprava détského kocarku, je-li v ném prepravovano dité.

Zvyhodnéné jizdné ve vysi 25 %:
" drzitel prikazu ZTP nebo ZTP/P.

Zvyhodnéné jizdné ve vysi 50 %:

" déti a zaci od 6 let do 18 let,

" studenti od 18 let do 26 let,

] cestujici od 65 let,

" osoby invalidni ve 3. stupni,

" rodi¢e (nebo porucnici) pfi jizdé do Ustavu na navstévu postizeného ditéte nebo

dlouhodobé umisténého ditéte v zarizeni.

Tyto slevy se aplikuji pro jizdné v Zeleznicni, autobusové linkové dopravy a integrované

dopravy.
Predmét regulace " Sleva z jizdného po prokazani naroku na slevu
Legislativa " Zakon ¢. 526/1990 Sb., o cenach, ve znéni pozdéjsich predpist
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. Usneseni viady CR ze dne 26. ledna 2022 ¢. 62

. Zakon ¢&.194/2010 Sb. o vefejnych sluzbach v prepravé
cestujicich a ozméné dalSich zakonl, ve znéni pozdéjSich
predpist

. Zakon ¢&.329/2011 Sb., o poskytovani davek osobdm se

zdravotnim postizenim a o zméné souvisejicich zakond, ve znéni

pozdéjsich predpist

Regulator . Ministerstvo financi
Zpusob regulace . Vécné usmérnované ceny
Pravni predpis " Vymér MF €. 01/2025
Regulované

. 2025
obdobi

V zavéru roku 2024 doslo ke zméné cenové regulace, kterd se promitla do vyméru MF
¢. 01/2025, ucinného od 1. ledna 2025. Od 15. prosince 2024, je nové stanoveno, ze dité do
6 let, které je drzitelem prikazu ZTP nebo ZTP/P, méa narok na bezplatnou prepravu, a to stejné
jako ostatni déti do 6 let véku. Toto pravidlo je nyni vyslovné uvedeno ve vyméru, aby se
predeslo nespravnym vykladdm, které se v praxi objevily, kdy bylo u takového ditéte chybné

uplatiovano 25% zvyhodnéné jizdné urcené obecné pro drzitele priikazi ZTP/ZTP/P.

V souvislosti se zrusenim cenové regulace ve verejné dopravé byla od 15. prosince 2024
vytvorena, vzhledem k nutnosti zachovani slev ve verené dopravé, nova polozka ve vyméru,
ktera stanovila maximalni vysi slev a zajistila tak jejich dalSi uplatiovaniiv roce 2025. Soucasné
doslo k sjednoceni terminologie, kdy se dfivéjsi pojmy jako ,zvlastni jizdné” nebo ,zlevnéné
jizdné" nahrazuji jednotnym pojmem ,zvyhodnéné jizdné”, a byla odstranéna jiz neaktualni Ci
obsoletni ustanoveni. Rozsah slev i jejich procentni vyse zlstaly v roce 2025 beze zmény, tak

jak je vymezuje priloha ¢. 1 vyméru MF ¢. 01/2025.

7.1.4. Taxisluzba

Kraje a obce mohou stanovit nafizenim maximalni ceny pro osobni taxisluzbu provozovanou
na Uzemi obce (tj. byla zapocata a ukoncena na Uzemi téze obce). Vozidlo musi byt vybaveno

taxametrem podle zakona ¢. 111/1994 Sb., o silni¢ni dopravé, ve znéni pozdéjsich predpisa.
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Pfredmét regulace . Taxisluzba osobni provozovana na Uzemi obce vozidlem, pro
néz se vyzaduje vybaveni taxametrem podle zakona

o silni¢ni dopraveé (,klasicka” taxisluzba)

Legislativa . Zakon €. 526/1990 Sb., o cenach, ve znéni pozdéjsich predpisl

. Zakon ¢. 111/1994 Sb., o silni¢ni dopravé, ve znéni pozdéjsich
predpisa.

Cil regulace . Udrzeni vyvazeného postaveni prodavajiciho a kupujiciho

Regulator " Ministerstvo financi
" Kraje a obce

Zpusob regulace . Maximalni ceny

Pravni predpis . Vymér MF ¢. 01/2025
. Nafizeni kraju, obci

Regulované

. . 2025
obdobi

V oblasti taxisluzby nabyl Uc¢innosti od 1. ledna 2025 vymér MF ¢. 02/2024 ze dne 17. Cervence
2024.

Ministerstvo financi zuzilo cenovou regulaci na segment taxisluzby, ktera je provozovana na
Uzemi obce vozidlem, pro néz se vyzaduje vybaveni taxametrem podle zakona o silnicni

dopravé (,klasicka” taxisluzba).

7.1.5. Komunalni dopravni sluzby

Smyslem a Ucelem cenové regulace je umoznit obcim a krajim cenové regulovat i nékteré dalsi
dopravni sluzby vztazené ke konkrétni obci nebo kraji — odtahova sluzba, sluzby parkovist,
prilozeni a odstranéni technickych prostfedkd k zabranéni odjezdu vozidla (,boticky”), anebo
pfijezdové a odjezdové stani k vystupu a nastupu osob (tj. napf. regulace cen za vyuziti

autobusovych nadrazi dopravci).

Predmét regulace . Odtahova sluzba

. Sluzby parkovist
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. Prilozeni a odstranéni technickych prostiedkd k zabranéni

odjezdu vozidla

. Uziti pfijezdového a odjezdového stani k vystupu a nastupu osob
Legislativa . Zakon ¢. 526/1990 Sb., o cenach, ve znéni pozdéjsich predpist
. Zakon & 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni

pozdéjsich predpist

. Zakon ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozdéjsich
predpist
Cil regulace . Udrzeni vyvazeného postaveni prodavajiciho a kupujiciho
Regulator . Ministerstvo financi
" Kraje a obce
Zpusob regulace . Maximalni ceny
Pravni predpis . Vymér MF ¢. 01/2025
. Nafizeni a cenové vyméry krajli a obci
Regulované
. 2025

obdobi

Pro tyto sluzby jsou v nékterych obcich nebo krajich stanoveny maximalni ceny. Cenova
regulace je v téchto oblastech spisSe méné uplatnovana. V roce 2025 nebyl zaznamenan nar(st

nebo pokles tohoto vyuziti.
7.2. Doprava - kontrola

Kdo kontroluje? Co se kontroluje?

Specializovany finan¢ni arad Sluzby parkovist, bezpecnostni a poradkové vykony
spojené s prilozenim  a odstranénim  technickych
prostfedkll k zabranéni odjezdu vozidla a uziti
pFijezdovych nebo odjezdovych stani a mist k odstaveni

vozidla na zastavkach autobusové dopravy
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Krajské a obecni urady Taxisluzba, sluzby parkovist, bezpecnostni a poradkové
vykony spojené s pfilozenim a odstranénim technickych
prostredkll k zabranéni odjezdu vozidla a uziti
pfijezdovych nebo odjezdovych stani a mist k odstaveni

vozidla na zastavkach autobusové dopravy

Ufad pro ochranu hospodarské soutéze Ceny za uziti Zelezni¢ni infrastruktury, za pfidéleni
kapacity drahy, za poskytnuti sluzeb prostfednictvim
zafizeni sluzeb, verejné pfistupnych vlecek a verejné

uziti jinak verejné nepfistupnych vlecek

HI. mésto Praha, Stat. mésto Brno Regulované ceny v osobni taxisluzbé

7.2.1. Jizdné v linkové autobusové a Zeleznicni dopravé vcetné slev

Kontrolu vécného usmérnovani cen provadél Specializovany financni Grad. Kontroly dokonéené
v roce 2025 — zahajené jiz v roce 2024 — se zamérily na dodrzeni zavazného postupu pfi tvorbé

nebo kalkulaci ceny jizdného a vedeni cenové evidence.

Graf 9: Jizdné v linkové autobusové a Zelezni¢ni dopravé vcetné slev
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Zdroj: Specializovany financni a4rad. Zpracovani Ministerstvo financl.

Od roku 2025 plati, Ze krajské a obecni Urfady maji oproti predchozi pravni Gpravé vyznamné
nizsi cenové kontrolni pisobnost. S timto faktem je spojen také nizsi pocet kontrol i zjisténych

poruseni v roce 2025 v porovnani s rokem predchozim.

V pododvétvi dopravy byly v roce 2025 pravomocné ulozeny pokuty v celkové vysi

3.305.000 K¢. Vyrazny narlist vySe ulozenych pokut proti prfedchozim letdm byl ovlivnén
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ulozenim vysoké pokuty subjektu, jenz nedodrzenim zavazného postupu pfi tvorbe nebo

kalkulaci ceny ziskal nepfiméreny majetkovy prospéch presahujici 3 miliony Kc.
Nalezena pochybeni
= Zahrnuti ekonomicky neopravnénych nakladd na penzijni pripojisténi.

* Prodej jizdenek za ceny vyssi nez kalkulované.

7.2.2. Uziti zeleznicni infrastruktury a zafizeni sluzeb souvisejicich
s provozovanim drazni dopravy

Cenovou kontrolu v této oblasti provadi od roku 2024 Ufad pro ochranu hospodaiské soutéze.
Kontrola je zamérena na dodrzovani podminek pro stanoveni vécné usmérnovanych cen za
uziti Zelezni¢ni infrastruktury celostatnich a regionalnich drah a verejné pfistupnych vlecek, cen
za verejné uziti jinak verejné nepfistupné vlecky, a dale cen za uziti zafizeni sluzeb souvisejicich
s provozovanim drazni dopravy, ve smyslu § 6 odst. 1 pism. c) zakona o cenach a vedeni cenové

evidence podle § 11 zakona o cenéach.

Plisobnost Ufadu je dana na zakladé ustanoveni § 18h zakona o cenach a dale dle ustanoveni
§ 14 zakona o cenach. Ufad v rdmci své plsobnosti zjistuje, zda nedochézi k poruovani
cenovych predpist v oblasti cen za uziti drahy, cen za pridéleni kapacity drahy a cen za
poskytnuti sluzby prostiednictvim zafizeni sluzeb poskytovanych v souvislosti s drazni

dopravou.

Graf 10: Uziti Zeleznicni infrastruktury a zafizeni sluzeb souvisejicich s provozovanim
drazni dopravy
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Zdroj: Urad pro ochranu hospoddrské soutéze. Zpracovdni Ministerstvo financi.
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Postupné Uspéény piechod celé agendy z Ufadu pro pfistup k dopravni infrastruktufe pod Ufad
pro ochranu hospodarské soutéze a zdafrila implementace nastrojd a mechanisma plvodniho
Uradu do struktury a systému uradu nového, stejné tak jako vyreSeni personalni otazky, se
pozitivné projevily na realizaci cenovych kontrol. Pocet kontrol v roce 2025 se oproti roku 2024
zvysil sice jen nepatrné, avSak pocet kontrol aktualné pfipravovanych sméruje k Urovni obvyklé

v minulych letech.

Jednotlivd kontrolni zjisténi Ize velmi obtizné zobecnit, a to vzhledem k tomu, Ze kazda
z provedenych cenovych kontrol je specificka, ovlivnéna jak velikosti kontrolovaného subjektu,
jeho ekonomickym postavenim, délkou kontrolovaného obdobi, pouzitim konkrétnich
technickych prostfedkd na strané kontrolovanych osob a v této souvislosti pak predevsim
kvalitou zdrojovych dat a dalSich nezbytnych podkladl, které je schopen poskytnout

kontrolovany subjekt, respektive ziskat kontrolni organ.
Nalezena pochybeni
= Nedostatky pfi dodrzovani vécného usmérnovani cen.

= Nedostatky pfi dodrzovani pravidel cenové evidence.

7.2.3. Regulované ceny v osobni taxisluzbé

Cenové kontroly v osobni taxisluzbé provadi Magistrat hlavniho mésta Prahy. Jsou zaméreny
na dodrzovani ufedné stanovenych cen a také na dodrzovani povinnosti oznacovani zbozi

cenami.

Hlavni mésto Praha vyuzilo zakonného zmocnéni a nafizenim ¢. 20/2006 Sb. hlavniho mésta
Prahy, ve znéni pozdéjsich predpisd, stanovilo maximalni ceny v osobni taxisluzbé. Statutarni
mésto Brno rovnéz vyuzZilo zdkonného zmocnéni a nafizenim statutarniho mésta Brna

¢. 24/2022 stanovilo maximalni ceny v osobni taxisluzbé, ve znéni nafizeni ¢. 26/2024.
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Graf 11: Regulované ceny v osobni taxisluzbé
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Zdroj: Magistrat hl. m. Prahy. Zpracovani Ministerstvo financi.

V tomto pododvétvi dopravy se v roce 2025 promitla jednak zména pravni Upravy, jednak
zména ve statistickém evidovani kontrol. DUsledkem byl zasadni pokles poctu kontrol i objemu

ulozenych pokut oproti letdm predeslym.

Zména pravni Upravy se tyka pfedmétu regulace, ktery se od roku 2025 z0zil na vozidla povinné
vybavena taxametrem. Zména v evidovani spociva v prizplsobeni metodiky odboru dopravy

Magistratu hlavniho mésta Prahy® v navaznosti na zpfesnéni sbéru dat provadéného

Ministerstvem financi.

Nalezena pochybeni

= Prekroceni Ufedné stanovené maximalni ceny.

= Nedostatky pfi dodrzovani povinnosti oznacovani zbozi cenami.

2 Odbor dopravy Magistratu hlavniho mésta Prahy jako cenovy kontrolni organ v taxisluzbé vykonava
cenovou kontrolu v tomto segmentu dopravy konzistentné, tj. za vyuziti téhoz postupu jako v letech
predchozich. Zasadni rozdil nastal v zplsobu statistického evidovani — v procesu kontroly jsou v prvnim
kroku provadény ukony podle kontrolniho radu a v zavislosti na vysledku prvniho kroku je realizovan

pripadny krok druhy podle zdkona o cenéch. Pokud realizovan neni, do celkové statistiky nevstupuje.



8. TELEKOMUNIKACNI A POSTOVNI SLUZBY

8.1. Telekomunikacni a postovni sluzby - regulace

V oblasti telekomunikacnich sluzeb je opravnén cenové regulovat Cesky telekomunikaéni Gfad,
a to v souladu se zakonem ¢. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich a o zméné nékterych
souvisejicich zakond (zakon o elektronickych komunikacich), ve znéni pozdéjsich predpisa.
Cesky telekomunika¢ni Gfad uplatiiuje ex ante regulaci u velkoobchodnich sluzeb a sluzeb
zafazenych do univerzalni sluzby (univerzalni sluzbou je soubor sluzeb, které jsou dostupné ve

stanovené kvalité véem koncovym uzivatellim na celém Gzemi statu za dostupnou cenu).

Cesky telekomunikaéni Gfad rovnéz vykonava dohled nad dodrzovanim regulace cen sluzeb
elektronickych komunikaci, kterou uplatriuji organy Evropské unie. Cesky telekomunikaéni Gfad
dale dohlizi na plnéni povinnosti nakladové orientace cen stanovené podnikateldm pfimo
v zakoné o elektronickych komunikacich v souvislosti s poskytovanim sluzby prenositelnost

Cisla a za prokazatelné upozornéni Ucastnika pfi neplaceni nebo opozdéném placeni Uctu.

V oblasti postovnich sluzeb je Uurad zmocnén uplatnovat ex ante regulaci zakladnich sluzeb
poskytovanych drzitelem postovni licence, pokud by tyto ceny nebyly dostupné pro vyuzivani
v rozsahu odpovidajicim bézné potrebé osob. Pisobnost v oblasti cenové regulace postovnich
sluzeb je stanovena zakonem ¢. 29/2000 Sb., o postovnich sluzbach a o zméné nékterych
zakon( (zakon o postovnich sluzbach), ve znéni pozdéjsich predpisti . Cesky telekomunikaéni
Urad je zmocnén uplatnovat zplsoby regulace cen postovnich sluzeb stanovené zakonem
¢. 526/1990 Sb., o cenach.

8.1.1. Velkoobchodni sluzby elektronickych komunikaci

Cenova regulace sluzeb elektronickych komunikaci se zaméruje na umoznéni velkoobchodnim
partnerdm podniku s vyznamnou trzni silou ziskat za pfimérenych cenovych podminek pfistup
k siti, pfip. sluzbam tohoto podniku a s jeho vyuzitim dal poskytovat sluzby svym vlastnim
zakazniklim. Za timto Ucelem pak sluzba kolokace umoznuje velkoobchodnim partnerdm
umistit jejich zafizeni (napf. servery, prepinace, routery nebo jiné telekomunikacni technologie)
ve svych technickych prostorach, ke kterym ma operator s vyznamnou trzni silou vlastnické
nebo uzivaci pravo. Ceny za sluzby kolokace jsou stanoveny jako maximalni. Ceny pfistupu
k nenasvicenému vlaknu (opticky kabel, ktery neni aktivné vyuzivan — neni ,nasvicen” optickym

signalem) jsou regulovany formou nakladové orientace cen.

Cesky telekomunikacni Gfad pribézné sleduje vyvoj trznich podminek na trzich sluzeb
elektronickych komunikaci a dle situace provadi v odpovidajicich intervalech analyzu
relevantnich trh(, aby zjistil, zda trhy jsou efektivné konkurencni. Na zakladé zjisténych
skutecnosti pak muze rozhodnout o stanoveni podnikd s vyznamnou trzni silou a o ulozeni

napravnych opatreni.
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Predmét regulace

Legislativa

Cil regulace

Regulator

Zpisob regulace

Pravni predpis

Regulované obdobi

Velkoobchodni sluzby u podnikatel(i s vyznamnou trzni silou

Zakon ¢. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich a o zméné
nékterych  souvisejicich  zakonl  (zdkon o elektronickych

komunikacich), ve znéni pozdéjsich predpist

Podpora hospodaiské soutéze a zlepseni podminek pro investice

Napomoci alternativnim operatordm nabizet konkurenceschopné
maloobchodni  sluzby koncovym uzivatellm na zakladé
regulovanych velkoobchodnich sluZzeb podniku s vyznamnou trzni

silou

- Cesky telekomunikaéni GFad je opravnén uplatnit regulaci
cen na relevantnim trhu, jestlize analyza tohoto trhu
prokaze, ze tento trh neni efektivné konkurenéni zejména
tim, ze

- by mohlo dochézet k uplatiiovani nepfimérené vysoké
nebo nepfimérené nizké ceny v neprospéch koncovych

uzivatel(, a

- jestlize by jiné (necenové) formy regulace (prdhlednost,
nediskriminace, pfistup k specifickym sitovym prvkim

a pfifazenym prostredk(m aj.) nevedly k napravé.

Cesky telekomunikaéni Gfad

Maximalni ceny

Vécné usmeérnovani cen (ndkladova orientace cen)

Rozhodnuti o cené ¢. CEN/1/09.2025-59

2025

V roce 2025 se rozsah cenové regulace nezménil. Na zakladé vysledkd analyzy relevantniho

trhu ¢. 1 — velkoobchodni sluzby s mistnim pristupem poskytovanym v pevném misté vydané

opatfenim obecné povahy ¢. A/1/07.2023-2 ve znéni opatieni obecné povahy ¢. A/1/04.2025-
4, Cesky telekomunika¢ni Gfad vydal jedno rozhodnuti o cené ¢ CEN/1/09.2025-59, které

nahradilo rozhodnuti o cené ¢. CEN/1/02.2024-1. Timto rozhodnutim doslo k rozsifeni poctu
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Uzemnich jednotek (z plvodniho poctu 33 na 72 Uzemnich jednotek), na které se vztahuje
povinnost uplatiovani regulovanych cen. Povinnost sjednavat jednorazové a mési¢ni ceny
sluzeb kolokace ve stanovené maximalni vysi a dale povinnost sjednavat ceny sluzeb pristupu
k nenasvicenému vlaknu tak, aby byly stanoveny na zakladé nakladové orientace se timto

rozhodnutim nezménila.

Z hlediska metodického Cesky telekomunikaéni Gfad vroce 2025 provedl aktualizaci
broadbandového modelu, ktery se tradi¢né vyuziva pfi cenové regulaci na pristupovych trzich.
Cilem bylo zjednoduseni modelu ve smyslu Upravy struktur vstupd, proménnych a samotné
struktury modelu tak, aby odpovidal soucasné situaci na trhu a technologickému vyvoji od roku
2016, kdy byl model naposledy aktualizovan. Model byl kromé jiného uzplsoben pro vypocet
cen za pristup k optické infrastrukture a za pfistup k pasivni infrastrukture v navaznosti na
narizeni organ EU 2024/1309 o gigabitové infrastrukture (dale jen ,GIA"). Byly provedeny
i dalsi dil¢i upravy zohlednujici dosavadni trzni vyvoj a strukturu poskytovanych sluzeb na
velkoobchodnim trhu. Kromé cenové regulace na relevantnich trzich pfistupu bude CTU model
vyuzivat i v pripadnych sporech o cenu dle prislusnych ustanoveni GIA. Vyuzit jej vsak mohou
i podnikatelé jako voditko v ramci komercniho jednani o poskytnuti pfistupu k optické nebo

fyzické infrastrukture.

8.1.2. Univerzalni sluzba

Univerzalni sluzba je soubor sluzeb stanovenych v zakoné o elektronickych komunikacich, které
maji byt dostupné ve stanovené kvalité vsem spotrebiteliim na celém Gzemi statu za dostupnou
cenu. U téch je mozné pfistoupit k regulaci, zjisti-li Cesky telekomunikaéni Gfad na zakladé
prezkumu, zZe jejich dostupnost neni zajisténa. Mezi dilci univerzalni sluzby (dle § 38 zakona

o elektronickych komunukacich) patfi:

a) pfiméreny pfistup kinternetu v pevném misté, vietné pfipojeni potfebného pro

vyuzivani sluzby (v soucasnosti tato sluzba je poskytovana na komercnim zakladé),

b) pristup k hlasové komunikacni sluzbé v pevném misté, vcetné pripojeni potrebného

pro vyuzivani sluzby (v soucasnosti tato sluzba je poskytovana na komercnim zakladé),

c) pfistup zdravotné postizenych osob k dilcim sluzbdm podle pismen a) a b)
poskytovanych nejen v pevném misté, rovnocenny s pfistupem, ktery vyuzivaji ostatni

spotrebitelé, zejména prostiednictvim specialné vybavenych koncovych zafizeni,

d) doplnkové sluzby k dil¢im sluzbam podle a) a b) (podrobny rozpis uctl, bezplatné
selektivni blokovani odchozich volani, textovych zprav nebo multimedialnich zprav,
nebo, je-li to technicky proveditelné, jinych podobnych aplikaci se zvySenou sazbou,
systémy predplatného, postupné splaceni ceny za pfipojeni, zvlastni opatreni pfi
neplaceni Uc¢td, poradenstvi ohledné sazeb, kontrola naklad(, deaktivace vyuctovani

tretich stran).
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Do ramce univerzalni sluzby dale patfi i tzv. zvlastni ceny, jejichz poskytovani spociva
v povinnosti povérenych podnikatell poskytujicim dil¢i sluzbu uvedenou v bodech a) a b)
umoznit osobam ze zvlastnimi socialnimi potfebami vybér cen nebo cenovych plan(, které se
li$i od cenovych planl poskytovanych za béznym obchodnich podminek tak, aby tyto osoby
mély pfistup a mohly vyuZivat diléi sluzby uvedené v bodech a) a b) (konkrétné mély v roce
2025 povinnost poskytovat k danym sluzbam cenove zvyhodnéni az do vyse 200 K¢ v¢. DPH za

jeden kalendarni mésic celkem ctyfi spolecnosti — viz dale).

Cesky telekomunika¢ni Gfad pravidelné piezkoumava, zda je nutné uloZit povinnost poskytovat
jednotlivé dil¢i sluzby v ramci univerzalni sluzby, ¢i zda jsou dostupné na komerénim zakladé,
a to i z hlediska cenové dostupnosti. V pfipadé, Ze zjisti, ze univerzalni sluzba nebo jednotlivé
dil¢i sluzby nejsou dostupné ve stanovené kvalité vSem koncovym uzivatellim na celém Gzemi
statu za dostupnou cenu, vyhlasi vybérové fizeni na poskytovatele dané sluzby a na jeho
zakladé ulozi ur¢enému podnikateli povinnost poskytovat univerzalni sluzbu nebo dil¢i sluzby

za stanovené ceny.

Predmét regulace Pristup k dil¢im sluzbam pro zdravotné postizené osoby a zvlastni

ceny pro osoby se zvlastnimi socialnimi potfebami

Legislativa . Zakon ¢. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich a o zméné
nékterych  souvisejicich  zdkonl  (zdkon o elektronickych

komunikacich), ve znéni pozdéjsich predpisu

" Nafizeni vlady & 500/2021 Sb., o podminkach poskytovani
zvlastnich cen hlasové komunikacni sluzby a sluzby pfistupu
k internetu osobam se zvlastnimi socialnimi potfebami, ve znéni

pozdéjsich predpist

Cil regulace . Zajisténi cenové dostupné univerzalni sluzby nebo dil¢ich sluzeb
pro spotrebitele a pro vymezeny okruh osob se zvlastnimi
socialnimi potfebami ve stanovené kvalité, které uspokoji jejich
pfimérené potreby.

Univerzalni sluzba nebo dil¢i sluzby nejsou cenové dostupné pro
spotrebitele nebo pro vymezeny okruh osob se zvlastnimi
socialnimi potfebami.

Trh neni sohledem na nizky pocet poskytovateld sluzby

konkurenc¢ni.

Regulator . Cesky telekomunikaéni Gfad
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Zpusob regulace . Pevné ceny — cenové zvyhodnéni pfi pronajmu nebo prodeji
specialniho koncového telekomunikacniho zafizeni pro vymezeny

okruh osob se zdravotnim postizenim

" Cenové zvyhodnéni sluzeb pfistupu k internetu nebo hlasovych

komunikacnich sluzeb

= Vécné usmérnovani (nakladova orientace cen)
Pravni predpis = Rozhodnuti
Regulované obdobi " 2025

V roce 2025 platila nadéle rozhodnuti vydana v prosinci 2022, kterymi Cesky telekomunikaéni
Urad ulozil v ramci univerzalni sluzby od 1. ledna 2023 do 31. prosince 2025 spole¢nostem O2
Czech Republic a.s., PODA a.s., T-Mobile Czech Republic a.s. a Vodafone Czech Republic a.s.
povinnost poskytovat sluzbu tzv. zvlastnich cen. Jde o povinnost poskytovat cenove
zvyhodnéné sluzby formou slevy ve vysi maximalné 200 K¢ véetné DPH/mésic, kterou Ize Cerpat
na hlasové sluzby a sluzby pristupu kinternetu poskytované v pevném misté nebo
prostiednictvim mobilnich siti, pfipadné na balicek obsahujici nékterou z téchto sluzeb. Cenové
zvyhodnéni je urcené vymezenému okruhu osob se zvlastnimi socialnimi potrfebami
(vymezenému okruhu zdravotné postizenych osob a vymezenému okruhu osob s nizkymi
pfijmy) a jeho vyuziti se vztahuje na vsechny sluzby, tarify a balicky sluzeb poskytované
uvedenymi spolecnostmi a u spolecnosti T-Mobile Czech Republic a.s. i na jednu nabidku

poskytovanou prostiednictvim predplacenych sluzeb.

V prosinci 2025 Cesky telekomunikaéni Gfad vydal v oblasti univerzalni sluzby ¢tyFi rozhodnuti,
ktera nabyla vykonatelnosti od 1. ledna 2026, kterym ulozil spole¢nostem O2 Czech Republic
a.s., PODA as., T-Mobile Czech Republic a.s. a Vodafone Czech Republic a.s. povinnost
poskytovat i nadale sluzbu tzv. zvlastnich cen tak, aby po vyprseni Ucinnosti rozhodnuti
platnych pro obdobi 2023 az 2025 nedoslo u opravnénych osob k preruseni poskytovani

cenového zvyhodnéni.

V platnosti zdstalo v roce 2025 rozhodnuti vydané dne 20. prosince 2022, kterym Cesky
telekomunikacni Urad ulozil spolecnosti O2 Czech Republic a.s. povinnost od 1. ledna 2023 do
31. prosince 2025 poskytovat vymezenému okruhu zdravotné postizenych osob pfistup
k dilcim sluzbam poskytovanym nejen v pevném misté, rovnocenny s pristupem, ktery vyuzivaji
ostatni spotrebitelé, zejména prostiednictvim specialné vybavenych koncovych zafizeni podle
§ 38 odst. 2 pism. c) ZEK. V rozhodnuti Cesky telekomunikaéni Gfad stanovil cenu za pronajem

specialnich mobilnich koncovych zafizeni ve vysi 96,04 K¢ bez DPH/mésic, cenu za jejich prodej
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ve vysi 2 304,96 K¢ bez DPH a dale cenu za pronajem specialnich pevnych koncovych zafizeni
ve vysi 24,38 K¢ bez DPH/mésic a jejich prodej ve vysi 376,03 K¢ bez DPH.

V ramci univerzalni sluzby nedoslo vroce 2025 oproti predchozimu roku k metodickym

zménam.

8.1.3. Elektronické komunikace - regulace plynouci z pfedpisti Evropské unie

Jedna se o regulaci plynouci z predpis( Evropské unie s cilem podpory fungovani jednotného

evropského trhu a dosazeni vysoké ochrany spotrebitele na maloobchodnim trhu, a to pro

sluzby mezinarodniho roamingu, mezinarodni komunikace (hlasové volani a SMS) a ukonceni

hlasového volani v pevné a mobilni siti.

Predmét regulace

Legislativa

Cil regulace

Sluzba mezinarodniho roamingu
Sluzba mezinarodniho volani a SMS pro spotrebitele

Sluzba ukonceni hlasového volani v mobilni a pevné siti

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/612

o roamingu ve verejnych mobilnich komunikacnich sitich v Unii

Nafizeni Evropské komise v prenesené pravomoci (EU) 2021/654,
kterym se doplriuje smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU)
2018/1972 stanovenim jednotné maximalni sazby za ukonceni
hlasového volani v mobilni siti po celé Unii a jednotné maximalni

sazby za ukonceni hlasového volani v pevné siti po celé Unii

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/2120, kterym se
stanovi opatrfeni tykajici se pfistupu k otevienému internetu
a maloobchodni ceny za regulovanou komunikaci v rdmci Unie
a meéni smeérnice 2002/22/ES a natizeni (EU) ¢. 531/2012

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1309
o opatienich ke snizeni nakladd na budovani gigabitovych siti
elektronickych komunikaci, o zméné nafizeni (EU) 2015/2020
aozruseni smérnice 2014/61/EU (nafizeni o gigabitové

infrastrukture)

Posileni principl jednotného evropského trhu

Dosazeni vysoké Urovné ochrany spotiebitele na maloobchodnim
trhu

Posileni vnitiniho trhu odstranénim rozdilu mezi vnitrostatnimi

cenami mobilnich komunikaénich sluzeb a cenami roamingu
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. Snizeni regulacni zatéze pfi reSeni problémui v oblasti hospodarské

soutéze souvisejicich s velkoobchodnim ukoncenim hlasového

volani v EU
Regulator . EU / Cesky telekomunikaéni Gfad
Zpusob regulace . Maximalni ceny za roamingové sluzby v Evropském hospodarském
prostoru
. Jednotné maximalni velkoobchodni ceny za ukonceni hlasového

volani v Evropském hospodaiském prostoru

. Jednotné maximalni maloobchodni ceny za regulovanou

komunikaci v Evropském hospodarském prostoru

Pravni predpis . Nafizeni organ( EU
Regulované

. . 2025
obdobi

V roce 2025 Cesky telekomunikaéni Gfad vykonaval, stejné jako v pfedchozim obdobi, dohled
nad dodrzovanim regulace voblasti cen na ceském trhu elektronickych komunikaci,

stanovenou v predpisech Evropské unie.

Na zakladé nafizeni Evropské komise v prienesené pravomoci ¢. 2021/654, kterym byla
s Ucinnosti od 1. Cervence 2021 zavedena regulace maximalnich terminacnich sazeb za
ukonceni hlasového volani v mobilnich a pevnych sitich se kazdorocné provadi prepocet cen
na zakladé nejaktualnéjsiho priiméru referencnich sménnych kurz( zverejnénych 1. zafi, 1. fijna
a 1. listopadu predchoziho roku Evropskou centrélni bankou v Ufednim véstniku Evropské unie.
Pro rok 2025 byli operéatofi ptisobici v Ceské republice povinni G¢tovat regulované ceny za
ukonceni hlasového volani v pevné siti v maximalni vysi 0,01762 K¢ bez DPH/minutu a za

ukonceni hlasového volani v mobilni siti maximalné cenu 0,05036 K¢ bez DPH/minutu.

V souladu s nafizenim EU o roamingu ¢. 2022/612 byly od 1. ledna 2025 snizeny maximalni
velkoobchodni ceny za mobilni sluzby v roamingu v zemich Evropské unie z 0,022 EUR na 0,019
EUR za minutu hlasového volani, z 0,004 EUR na 0,003 EUR za SMS a z 1,55 EUR na 1,3 EUR za
GB dat. Po prepoctu priimérem referencnich sménnych kurz( zverejnénych Evropskou centralni
bankou 15. ledna, 15. Unora a 15. brezna 2024 (ve vysi 25,078 KC/EUR) byly tyto stropy od
1. ledna 2025 ve vysi 0,4764 K¢ bez DPH za minutu volani, 0,0752 K¢ bez DPH za SMS a 32,6018
K¢ bez DPH za 1 gigabite dat. Od 15. kvétna 2025 byly v souladu s timto nafizenim

aktualizovany prepocty maximalnich velkoobchodnich roamingovych cen, které si tuzemsti
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mobilni operatofi mohli UcCtovat za regulovany roamingovy provoz v zemich EU. Po prepoctu
nejaktualngjsim primérem referencnich sménnych kurzl zverejnénych Evropskou centralni
bankou 15. ledna, 15. Unora a 15. bfezna 2025 (ve vysi 25,117 KC/EUR) byly tyto stropy ve vysi
0,4772 K¢ bez DPH za minutu volani, 0,0753 K¢ bez DPH za SMS a 32,6521 K¢ bez DPH za
1 gigabite dat.

Od 15. kvetna 2025 doslo na zakladé nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/2120
k mirnému zvyseni maximalnich cen mezinarodniho volani a SMS do zemi Evropského
hospodarského prostoru. Po prepoctu nejaktualnéjsim prdmérem referencnich sménnych
kurz( zvefejnénych Evropskou centralni bankou v Urednim véstniku Evropské unie k 15. lednu,
15. U4noru a 15. bfeznu 2025 nesméli od uvedeného data dotceni operatofi Uctovat svym
zékaznikdim za minutu volani z CR do zemi Evropské unie, Lichtenitejnska, Norska a na Island
vyssi jednotkovou cenu nez 4,7722 K¢ bez DPH (0,19 eura), tj. 5,7744 K¢ s DPH a za odeslani
jedné SMS castku vyssi nez 1,507 K¢ bez DPH (0,06 eura), tj. 1,8234 K¢ s DPH.

8.1.4. Prenositelnost ¢isla a prokazatelné upozornéni na dusledky p¥i neplaceni

uctu
Podle zékona o elektronickych komunikacich ma podnikatel v elektronickych komunikacich
povinnost zajistit, aby kazdy, kdo o to pozada, si mohl ponechat bezplatné své Cislo pro sluzby
u jiného operatora. Podnikatel, ktery ma dle zakona o elektronickych komunikacich povinnost
poskytovat sluzbu prenositelnosti, je povinen sjednat za sluzbu propojeni v souvislosti se
sluzbou prenositelnosti (tj. na velkoobchodni Urovni) cenu, kterd zahrnuje efektivné a ucelné

vynalozené naklady a pfiméreny zisk.

Doba, po kterou neni vramci prenosu cisla poskytovana sluzba, nesmi v den aktivace
telefonniho cisla u ,nového” (prejimajiciho) operatora presahnout 6 hodin. Povinnost
podnikatel(i poskytovat sluzbu preneseni Cisla a prokazatelné upozornéni na duasledky
neplaceni nebo opozdéného placeni Uctu za nakladové orientované ceny je ulozena pfimo

v zakoné o elektronickych komunikacich.

Predmét regulace . Pfenositelnost ¢isla
" Prokazatelné upozornéni na dlsledky neplaceni Uctu
Legislativa . Zakon ¢. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich a o zméné

nékterych  souvisejicich  zdkonl  (zdkon o elektronickych

komunikacich), ve znéni pozdéjsich predpisu

" Vyhlaska ¢ 58/2022 Sb. o podminkach prenositelnosti Cisel

a zmény poskytovatele sluzby pfistupu k internetu
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Cil regulace " Prenositelnost Cisel:

- vytvareni predpokladd pro radné fungovani hospodarské

soutéze a ochranu Ucastnikd na konkurencnich trzich
- posileni konkurenceschopnosti mezi poskytovateli sluzeb
" Prokazatelné upozornéni:
- zajisténi vyssi miry ochrany spotiebitell

- predchazeni bezdlvodného preruseni nebo odpojovani

sluzeb napriklad pfi sporech o vysi Gctl

Regulator . Cesky telekomunikaéni Gfad
Zpisob regulace . Vécné usmérnovani (nakladova orientace cen)
. Povinnosti  plynouci pfimo ze zdkona o elektronickych

Pravni predpis
precp komunikacich

Regulované
obdobi

. 2025

Cesky telekomunikaéni Gfad v roce 2025 dokoncil u operatori O2 Czech Republic a.s., T-Mobile
Czech Republic a.s. a Vodafone Czech Republic a.s. Setfeni zapocaté v roce 2024 s cilem ovéfrit
aktualni vysi nakladd a prfiméreného zisku za propojeni v souvislosti se sluzbou prenositelnosti
gisla, a to jak v mobilni tak i pevné siti. V ramci Setfeni Cesky telekomunikaéni Gfad dospél
k zaveéru, ze dosavadni ceny, které operatofri uvadéji ve smlouvach o propojeni siti za preneseni
Cisla v mobilni a pevné siti neodpovidaji zakonnému pozadavku nakladové orientace a vypocetl

nové ceny, které povazuje za ceny nakladové orientované.

Vy$i cen za preneseni ¢isla v mobilni siti na zakladé jednoduché objednavky Cesky
telekomunikacni urad vycislil na 73 K¢, namisto stavajicich cen mirné presahujicich ¢astku 200
K¢, a za preneseni Cisla v mobilni siti na zakladé komplexni objednavky (pro preneseni vice
Cisel) na 45 K¢ + n*28, (kde n je poclet prenesenych cCisel vramci pfislusné komplexni
objednavky). Stavajici vyse ceny za komplexni objednavku byla u jednotlivych operatord mirné
odlisnd, pficemz byla uréena nasledujicim vzorcem, ve kterém jsou uvedeny intervaly operatory
uplatnovanych hodnot: <117;132> + n * <70;86>. Cena za jednoduchou objednavku tak klesla
o cca 64 %. V priméru o vice jak 60 % klesla i cena za komplexni objednavku.

VysSi cen za preneseni Cisla v pevné siti na zakladé jednoduché objednavky vycislil Cesky

7

telekomunikacni dfad na 210 K¢, namisto stavajicich cen pohybujicich se v rozmezi 315 K¢ az
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377 K¢ a na zakladé komplexni objednavky na 776 K¢, oproti stavajicim cenam pohybujicich se
v rozmezi 1 017 K¢ az 1 055 K¢. Cena za jednoduchou objednavku, kterou operatofi uplatnuji,
tak v priiméru klesla o cca 40 % a cena za komplexni objednavku, kterou operatofi uplatniuji,

klesla v priiméru o 25 %.

8.1.5. Postovni sluzby

Poskytovani postovnich sluzeb je presné definovano zadkonem ¢. 29/2000 Sb., o postovnich
sluzbach a o zméné nékterych zadkond (zdkon o postovnich sluzbach), ve znéni pozdéjsich
predpist. Postovni sluzbou je cinnost, kterd zpravidla zahrnuje postovni podani, tfidéni
a prepravu postovni zasilky prostfednictvim postovni sité a je provadéna za Ucelem dodani

postovni zasilky pfijemci. Za postovni sluzbu se povazuje i dodani poukazané penézni castky.

Zakladni sluzby predstavuji soubor sluzeb, které musi byt poskytovany trvale na celém Gzemi
CR vSem uzivatellim, za dostupnou cenu a ve stanovené kvalité. Zakladnimi sluzbami se rozumi
postovni sluzby a zahranicni postovni sluzby, které jsou vzhledem k potfebam verejnosti pod

ochranou statu. Jedna se o sluzby obsazené v aktualné udélené postovni licenci.

Cesky telekomunika¢ni Gfad pravidelné piezkoumava Groven kvality a zplsob poskytovani
a zajistovani zakladnich sluzeb a jejich véeobecnou dostupnost na celém Gzemi CR. Cesky
telekomunikacni Urad rovnéz pravidelné prezkoumava povinnost drzitele poStovni licence
a predklada kverejné konzultaci zamér ulozit pfipadné neulozit povinnost poskytovat

a zajistovat jednotlivé zakladni sluzby.

Drzitel postovni licence (v roce 2025 Ceska posta s.p.) ma podle zékona o postovnich sluzbach
povinnost poskytovat zakladni sluzby, které jsou obsazeny v jeho postovni licenci, za nakladové
orientované ceny s vyjimkou sluzeb bezuplatného dodani postovnich zasilek do 7 kg pro
nevidomé osoby. Nakladové orientovanou cenou se rozumi cena, ktera zahrnuje efektivné
a Ucelné vynalozené naklady a priméreny zisk a ktera se stanovuje tak, aby zajistila navratnost

investic v pfiméreném casovém obdobi a zohlednila pfislusna rizika.

Regulaci cen u zakladnich sluzeb udélenych v postovni licenci Cesky telekomunikacni urad
uplatni, zjisti-li, ze drzitel posStovni licence, ktery byl urCen k zajistovani zakladnich sluzeb,

neposkytuje zakladni sluzby za dostupné ceny, prestoze jeho ceny jsou nakladové orientované.

Piedmét regulace . Sluzba dodani postovnich zasilek do 2 kg

. Sluzba dodani postovnich balikd do 10 kg (poskytovani sluzby neni

ulozeno v aktualni postovni licenci)

. Sluzba dodani penézité ¢astky postovnim poukazem
. Sluzba dodani doporucenych zasilek
. Sluzba dodéani cennych zasilek
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Legislativa

Cil regulace

Regulator

Zpusob regulace

Pravni predpis

Regulované
obdobi

Sluzba bezlplatného dodani postovnich zasilek do 7 kg pro

nevidomé osoby

Sluzby, které musi byt zajistény na zadkladé zavazkl vyplyvajicich

z ¢lenstvi Ceské republiky ve Svétové postovni unii

Zakon €. 526/1990 Sb., o cenach, ve znéni pozdéjsich predpisl

Zakon ¢. 29/2000 Sb., o postovnich sluzbach a o zméné nékterych
zakond (zadkon o postovnich sluzbach), ve znéni pozdéjsich

predpist

Zajisténi cenové dostupné zakladni sluzby umoziujici vyuzivani
zakladnich sluzeb v rozsahu dopovidajicim bézné potrebé osob
Zakladni sluzby nejsou pro verejnost cenové dostupné

Trh neni sohledem na nizky pocet poskytovatelll sluzby
konkurencni

Cesky telekomunikaéni Grad

Vécné usmérnovani (nakladova orientace cen)

Regulace plynouci pfimo ze zakona o postovnich sluzbach

2025

V oblasti postovnich sluzeb Cesky telekomunikaéni Gfad v roce 2025 nevydal 74dné rozhodnuti

0 cené/cenovy vymer.

Cesky telekomunikaéni Gfad v roce 2025 ovéfoval jedenkrat dodrzovéani povinnosti dritele
postovni licence (tj. Ceské posty, s.p.) uplatfiovat nakladové orientované ceny zéakladnich
postovnich sluzeb a jejich cenovou dostupnost. Cesky telekomunikaéni Gfad pfi svém
hodnoceni Urovné cen zakladnich sluzeb nezjistil, Ze by ceny zakladnich sluzeb byly cenové

nedostupnymi pro uzivatele.

Cesky telekomunikaéni Gfad neprokézal, Ze by Ceska posta, s.p. v roce 2025 nedodrzovala
zakonnou povinnost poskytovat zakladni sluzby za nadkladové orientované ceny.

V oblasti regulace cen postovnich sluzeb nedoslo v roce 2025 k metodickym zménam.

58



8.2. Telekomunikacni a postovni sluzby - kontrola

Kdo kontroluje? Co se kontroluje?
Ceny postovnich sluzeb, v¢. postovnich sluzeb do zahranici
Cesky telekomunikaéni Grad Ceny za pfistup k postovni infrastrukture

Ceny v oblasti elektronickych komunikaci

Cesky telekomunikacni Ufad vroce 2025 nevedl dle zdkona o cenach Zadnou kontrolu
dodrzovani cenovych predpisl a nevydal zadné pravomocné rozhodnuti, resp. cenovy vymer.

Cenové kontroly podle zakona o cenach nebyly provadény ani v predchozich letech.

Cesky telekomunikacni Urad postupuje pfi kontrole plnéni povinnosti souvisejicich s regulaci
cen s ohledem na pfislusna ustanoveni (zejména § 113) zakona o elektronickych komunikacich,

zakona o postovnich sluzbach (zejména § 37) a podle kontrolniho fadu.

V oblasti postovnich sluzeb se ovéFuje dodrzovani povinnosti dritele potovni licence, tj. Ceské
posty, s. p., uplatiovat nakladové orientované ceny zakladnich postovnich sluzeb a jejich
cenovou dostupnost prinejmensim jedenkrat rocné a pokazdé, navrhuje-li drzitel postovni
licence zvy$eni cen zakladnich sluzeb. Vroce 2025 toto ovéfovani provadél Cesky

telekomunikacni Urad jedenkrat.

V sektoru elektronickych komunikaci se pribézné ovéfuje dodrzovani podminek cenové
regulace u sluzeb poskytovanych podniky s vyznamnou trzni silou v navaznosti na vysledky
analyz relevantnich trh, kterym byla cenova regulace ulozena rozhodnutimi o cené v souladu
s § 51 zakona o elektronickych komunikacich. V soucasné dobé je ucinné jedno rozhodnuti

o cené podniku s vyznamnou trzni silou vydané v roce 2025.

Cesky telekomunikacni Urad kontroluje rovnez dodrzovani cenove regulace ulozené organy EU.
Jedna se o regulaci cen roamingovych sluzeb, velkoobchodnich cen za ukonceni hlasového
volani v pevnych a mobilnich sitich a maloobchodnich cen mezinarodni komunikace

v Evropském hospodarském prostoru stanovenou evropskymi predpisy.

Déale Cesky telekomunikaéni Ufad ovéfuje pInéni povinnosti vyplyvajici pfimo ze zakona
o elektronickych komunikacich (§ 55 a § 65) stanovovat nakladové orientované ceny za
preneseni Cisla a upozornéni na neplaceni telefonniho UcCtu. V navaznosti na zavazky, které
prebrali mobilni sitovi operatofi v aukcich radiovych kmitoctd v letech 2014 a 2021, Cesky
telekomunikacni Urad ovéfuje plnéni téchto zavazkl, mimo jiné zavazk( stanovovat ceny

velkoobchodnich sluZzeb pro mobilniho virtualniho operatora tak, aby bylo stejné efektivnimu
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operatorovi zajisténo ziskové podnikani na podrazeném trhu nebo trzich. Pfedmétné zavazky

konci v Unoru 2026, a v roce 2025 tak byly ovéfovany naposledy.

60



9. ZDRAVOTNICTVi

9.1. Zdravotnictvi - regulace

Ve zdravotnictvi byly v roce 2025 cenové regulovany zdravotni sluzby hrazené pacientem,
statem a v nékterych pripadech Uhrady zdravotni pojistovnou, zdravotnické a diagnostické
zdravotnické prostfedky in vitro, léCivé pripravky a stomatologické vyrobky plné hrazené

z verejného zdravotniho pojisténi.

9.1.1. Zdravotni sluzby hrazené pacientem

V pripadé, Ze se pacient rozhodne Cerpat zdravotni sluzby nehrazené z verejného zdravotniho
pojisténi, coz nastane bud’ u zdravotnich sluzeb, které nespliuji podminky Uhrady zdravotni
pojistovnou ze své podstaty, nebo v pfipadé cerpani zdravotnich sluzeb u poskytovatele
zdravotnich sluzeb, ktery na danou zdravotni sluzbu nema uzavienou smlouvu se zdravotni
pojistovnou pacienta, hradi zdravotni sluzbu prfimo pacient. Cenova regulace u takto hrazenych
zdravotnich sluzeb narovnava alespon castecné informacni asymetrii mezi pacientem

a poskytovatelem zdravotnich sluzeb, kterd je u zdravotnich sluzeb pfitomna z jejich povahy.

Pfedmét regulace . Zdravotni sluzby hrazené pacientem
Legislativa . Zakon ¢. 526/1990 Sb., o cenach, ve znéni pozdéjsich predpisl
. Zakon ¢. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach a podminkach

jejich  poskytovani, ve znéni pozdéjsich predpisti (zakon

o zdravotnich sluzbach)

" Zakon ¢. 373/2011 Sb., o specifickych zdravotnich sluzbach,

ve znéni pozdéjsich predpis(

Cil regulace

. Odstranéni informacni asymetrie

. Na strané poptavky zajistit dostupnost zdravotni péce, zmirnit
disledky informacni asymetrie (ochrana slabsi strany, tzn.
pacienta)

. Na strané nabidky umoznit uplatnéni ekonomicky opravnénych
nakladl a dosahovani priméreného zisku (trzné konformnim
zpUsobem zachovat ekonomickou motivaci poskytovatele)

Regulator . Ministerstvo zdravotnictvi
Zpusob regulace N Yy )
. Vécné usmériované ceny
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Pravni predpis . Cenovy predpis Ministerstva zdravotnictvi 1/2025/CAU

Regulované
obdobi

= 2025

V oblasti regulace cen zdravotnich sluzeb byl pro rok 2025 vydan Cenovy predpis Ministerstva
zdravotnictvi 1/2025/CAU ze dne 1. listopadu 2024, o regulaci cen zdravotnich sluzeb (déale jen
,Predpis 1/2025/CAU").

Predpis specifikoval zdravotni sluzby regulované vécné usmérnénou cenou, tvorenou jako
soucin tzv. minutové kalkulace, kalkulované na zakladé ekonomicky opravnénych nakladd
a pfiméreného zisku, a ¢asu trvani konkrétni zdravotni sluzby (vykonu). Ke zdravotni sluzbé Ize
dale Uctovat tzv. zvlast Uctované polozky, coz jsou léCivé pfipravky, potraviny pro zvlastni
lékarské ucely, zdravotnické prostiedky a stomatologické vyrobky, jejichz pouziti je specifické

pro konkrétni zdravotni sluzbu nebo pacienta, a které se nezahrnuji do minutové kalkulace.
Byly zachovany vyjimky z vécného usmérnéni vyse uvedenym zptsobem:

. MozZnost poskytovatell zdravotnické dopravni sluzby kalkulovat vécné usmérnénou
cenu na kilometr prepravy namisto minuty poskytovani zdravotnich sluzeb, coz je

pro tyto poskytovatele vécné vhodnéjsi reseni.

. Moznost pro vsechny poskytovatele zdravotnich sluzeb stanovit cenu zdravotnich
sluzeb nehrazenych z verejného zdravotniho pojisténi podle Uhradovych predpist
vefejného zdravotniho pojisténi, tzn. seznamu zdravotnich vykon( a Uhradové
vyhlasky. Tato moznost umoznuje poskytovatelim, ktefi poskytuji minimalni objem
nehrazenych sluzeb nebo ktefi z jiného divodu nejsou motivovani postupovat pres
minutovou kalkulaci, vyznamné snizit administrativni naklady na cenotvorbu

v oblasti nehrazenych sluzeb.

. Moznost poskytovateld akutni IGzkové péce kalkulovat cenu akutnich hospitalizaci
pres klasifikacni systém CZ-DRG prostrednictvim stanovené technické sazby ve vysi
97 000 K¢ (klasifikaéni systém, ktery v ramci akutni lGzkové péce v CR umoziuje
tfidéni hospitalizovanych pacientll do definovanych skupin na zakladé jejich
diagnéz a obsahu péce).
Byly doplnény povinnosti poskytovatele o povinnost vyuctovat poskytnutou zdravotni sluzbu

pacientovi zplisobem, ze kterého bude ziejmé, jaky byl jeji konkrétni obsah.

9.1.2. Zdravotni sluzby, lécivé pripravky a zdravotnické prostiredky hrazené
z vefejnych rozpocti

Zdravotni sluzby byly v roce 2025 cenové regulované i tehdy, pokud byly hrazeny ze statniho
rozpoctu a v nékterych specifickych pfipadech Uhrady zdravotni pojistovnou. LéCivé pripravky

a zdravotnické prostfedky byly cenové regulované tehdy, pokud byly hrazeny z verejného
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zdravotniho pojisténi, nezavisle na tom, zda byly takto hrazeny v konkrétnim pripadé.
Stomatologické vyrobky byly cenové regulovany, pokud Slo o stomatologické vyrobky plné

hrazené z verejného zdravotniho pojisténi podle zakona o verejném zdravotnim pojisténi.

AT TR . Zdravotni sluzby hrazené ze statniho rozpoctu

. Neodkladnd péce u nesmluvniho poskytovatele hrazena

zdravotni pojistovnou

" Nahrady naklad( vyplacené pojisténciim zdravotni pojistovnou

. Hromadné vyrabéné I[écivé pripravky a potraviny pro zvlastni
|ékarské ucely

. Individualné pfipravované |écivé pripravky

. Individualné pripravované lécivé pfiipravky s obsahem konopi

pro léCebné pouziti

. Zdravotnické prostiedky a diagnostické zdravotnické prostredky
in vitro
. Stomatologické vyrobky pIné hrazené z verejného zdravotniho

pojisténi

Legislativa

. Zakon €. 526/1990 Sb., o cenach, ve znéni pozdéjsich predpist
" Zakon ¢. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi a o zméné

a doplnéni nékterych souvisejicich zakon(l, ve znéni pozdéjsich
predpist

" Zakon €. 167/1998 Sb., o navykovych latkach a o zméné nékterych
dalSich zakon(, ve znéni pozdéjsich predpis(i

. Zakon ¢. 378/2007 Sb., o léCivech, ve znéni pozdéjSich predpist

. Zakon ¢. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach a podminkach
jejich  poskytovani, ve znéni pozdéjsich predpisti (zakon
o zdravotnich sluzbach)

. Zékon ¢. 373/2011 Sb. o specifickych zdravotnich sluzbach,
ve znéni pozdéjSich predpist

" Zakon ¢ 375/2022 Sb., o zdravotnickych prostfedcich
a diagnostickych zdravotnickych prostredcich in vitro

. Vyhlaska ¢. 236/2015 Sb., o) stanoveni podminek
pro predepisovani, pfipravu, distribuci, vydej a pouzivani
individualné pfipravovanych |écivych pfipravkd s obsahem

konopi pro léCebné pouziti, ve znéni pozdéjsich predpist i
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Cil regulace

Regulator

Zpusob regulace

Pravni predpis

Vyhlaska ¢. 376/2011 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni

zakona o verfejném zdravotnim pojisténi
Vyhlaska ¢. 384/2007 Sb., o seznamu referencnich skupin

Vyhlaska ¢. 385/2007 Sb., o stanoveni seznamu léCivych latek

urcenych k podptrné nebo doplnkové 1é¢bé

Odstranéni informacni asymetrie

Ministerstvo zdravotnictvi

Statni Ustav pro kontrolu léciv

Maximalni ceny
Pevné ceny

Vécné usmérnované ceny

Cenovy predpis Ministerstva zdravotnictvi 1/2025/CAU
Cenové rozhodnuti MZ CR ¢. 2/2025/CAU

Cenovy vymér Ministerstva zdravotnictvi ¢. 1/2025/0LZP
(G¢inny od 1. 7. 2025)

Cenovy vymér Ministerstva zdravotnictvi ¢. 2/2025/0LZP
(G¢inny od 1. 9. 2025)

Cenovy predpis Ministerstva zdravotnictvi ¢. 1/2024/0LZP
Cenovy predpis Ministerstva zdravotnictvi ¢. 2/2024/0LZP
Cenovy predpis Ministerstva zdravotnictvi ¢. 4/2024/0OLZP
Cenovy predpis Ministerstva zdravotnictvi ¢. 4/2023/0OLZP
Cenovy predpis Ministerstva zdravotnictvi ¢. 5/2023/0LZP
Cenovy predpis Ministerstva zdravotnictvi ¢. 6/2023/0LZP
Cenovy predpis Ministerstva zdravotnictvi ¢. 7/2023/0OLZP
Cenovy predpis Ministerstva zdravotnictvi ¢. 8/2023/0OLZP
Cenovy predpis Ministerstva zdravotnictvi ¢. 11/2023/0OLZP
Cenové rozhodnuti Ministerstva zdravotnictvi ¢. 3/2024/0OLZP

Cenovy predpis Ministerstva zdravotnictvi ¢. 3/2022/0OLZP
(G¢inny do 31. 8. 2025)
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Regulované

obdobi " 2025

9.1.2.1. Zdravotni sluzby hrazené z verejnych rozpocti

Zdravotni sluzby hrazené ze statniho rozpoctu jsou poskytovany v pripadé jejich vyzadani

organem verejné moci.

V oblasti regulace cen zdravotnich sluzeb hrazenych ze statniho rozpoctu byl pro rok 2025
G&inny Piedpis 1/2025/CAU.

Predpis 1/2025/CAU specifikoval, jaké zdravotni sluzby jsou regulovany maximalni cenou,
v dalsim oddile stanovil pevnou cenu neodkladné zdravotni péce hrazené zdravotni
pojistovnou poskytované nesmluvnimi poskytovateli zdravotnich sluzeb a v nasledujicim
oddile pevnou cenu pro Ucely vyplaceni ndhrad naklad zdravotnimi pojistovnami pfi cerpani
neodkladné zdravotni péce mimo Uzemi CR, v &lenskych statech EU a pfi ¢erpani hrazenych
preshranicnich sluzeb. V dalsi casti stanovil Predpis 1/2025/CAU pevnou cenou vysi nahrady za
indikovanou prepravu pojisténce soukromym vozidlem podle § 37 odst. 2 zakona o verejném

zdravotnim pojisténi.

V souladu s kapitolou 7 odst. 1 vyhlasky ¢. 313/2022 Sb., kterou se méni vyhlaska ¢. 134/1998
Sb., kterou se vydava seznam zdravotnich vykonl s bodovymi hodnotami, ve znéni pozdéjsich
predpisl, byla v priloze ¢. 1 Predpisu 1/2025/CAU stanovena maximalni cena specifickych
zdravotnich vykon( v ndvaznosti na navyseni nositel vykon( a minutové rezijni sazby (prehled
zdravotnich vykond, napf. pro jednotlivé Ustredni vladni instituce). Maximalni cena bodu pro
rok 2025 byla zachovana na 1,58 K¢.

V souladu s navySenim Uhrad Uhradovou vyhlaskou pro rok 2025 (C. 314/2024 Sb.) doslo
u vsech stomatologickych vykonU k aktualizaci vyse maximalni ceny téchto vykon(. Rozdil mezi

Uhradou dle vyhlasky a vysi maximalni ceny cinil 30 %.

Doslo k upravé nazvl nékterych vykond, zafazeni novych a zruseni nékterych vykond.

9.1.2.2. Hromadné vyrabéné lécivé pripravky a potraviny pro zvlastni
lékarské ucely

Lécivé pripravky a potraviny pro zvlastni [ékarské Ucely v roce 2025 i nadale podléhaly cenové
regulaci podle Cenového predpisu Ministerstva zdravotnictvi ¢. 2/2024/OLZP, ze dne 29.
listopadu 2023, o regulaci cen léCivych pfipravkd a potravin pro zvlastni Iékarské ucely. Cenové
regulaci stejné jako v predchozim roce podléhala cena plvodce (vstupni cena, od které se odviji
cena pro konecného spotrebitele) stanovenim maximalni ceny Statnim Ustavem pro kontrolu
léCiv nebo vécnym usmérnovanim ceny postupem podle Cenového predpisu Ministerstva

zdravotnictvi ¢. 2/2024/OLZP a obchodni pfirazka stanovenim vySe maximalni obchodni
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prirazky. U lécivych pfipravkd uvedenych v ¢lanku Il. odst. 8 Cenového predpisu Ministerstva

zdravotnictvi ¢. 2/2024/0OLZP, byla nadale regulovana pouze obchodni pfirazka.

Cenové regulaci podle tohoto predpisu nadale podléhaly také IécCivé pripravky a potraviny pro
zvlastni [ékarské ucely dosud nehrazené z verejného zdravotniho pojisténi, pokud byl v pfipadé
lécivého pfipravku nebo potraviny pro zvlastni lékarské Ucely podan zdravotni pojistovné navrh
na posouzeni naplnéni podminek naroku pojisténce na poskytnuti zdravotnich sluzeb jako
hrazenych podle § 19 odst. 3 zdkona o vefejném zdravotnim pojisténi a pokud zdravotni
pojistovna pro tento lé¢ivy pFipravek nebo potravinu pro zvlaétni Iékaiské Gcely podala Ustavu
zadost o stanoveni maximalni ceny. Regulaci ceny plvodce stanovenim maximalni ceny tedy
mohly podléhat i [éCivé pfipravky a potraviny pro zvlastni lékarské Ucely dosud nehrazené
z verejného zdravotniho pojisténi, a pro které byl zdravotni pojistovné podan navrh na
posouzeni naplnéni podminek naroku pojisténce na poskytnuti zdravotnich sluzeb jako

hrazenych ve smyslu § 16 o vefejném zdravotnim pojisténi.

U léCivych pripravkd regulovanych vécnym usmérfovanim ceny zlstal zachovan limit pro
navyseni takové ceny v kalendarnim roce, a to nejvyse o 4 % k cené platné k 31. prosinci roku

predchazejiciho.

Pro rok 2025 také zUstala zachovana pravidla pro rozdéleni obchodni pfirazky mezi distributory
a lékarny, resp. pravidla pro uplatnéni nejvyssiho mozného podilu osoby provadéjici distribuci
na spolecné maximalni obchodni pfirdzce s osobou provadéjici vydej (tzv. strop obchodni
prirazky distributora), uvedena v clanku V. odst. 3 Cenového predpisu Ministerstva
zdravotnictvi ¢. 2/2024/0OLZP. Podil osob provadéjicich distribuci na maximalni obchodni
prirdzce pak zahrnoval i tzv. distribu¢ni poplatek ve vysi 1,50 K¢ bez DPH za baleni dodaného

lécivého pripravku nebo potraviny pro zvlastni |ékarské Ucely osobé provadéjici vyde;.

Z nejvyssiho mozného podilu na obchodni pfirdzce osoby provadéjici distribuci zlstaly vynaty

lécivé pripravky a potraviny pro zvlastni Iékarské ucely:

" vykazované pfi poskytovani odborné prednemocnic¢ni neodkladné péce v ramci

zdravotnické zachranné sluzby,
" pripravky, které jsou soucasti zdravotni péce ve stacionarich,

" pripravky podavané pri chirurgickém vykonu v lokalni nebo celkové anestesii bez

nutnosti hospitalizace pacienta,
" pfipravky ur¢ené pro podani v ramci diagnostického vykonu, a

" pripravky, které je Ucelné soustredit do specializovanych pracovist specializovanych

pracovist, tzv. centrové |éky.
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V ramci tvorby ceny za baleni léCivého pripravku pro konecného spotrebitele uvolnéného ze
systému rezervnich zasob nedoslo v roce 2025 proti roku 2024 k zadné zméné, a i nadale platil
Cenovy predpis Ministerstva zdravotnictvi ¢. 4/2024/OLZP, ze dne 29. listopadu 2024,
o stanoveni zvlastni obchodni pfirazky za distribuci IéCivych pfipravkd uvolnénych ze systému
rezervnich zasob, ktery nabyl G¢innosti 1. prosince 2024. V pfipadé distribuce baleni téchto
léCivych pfipravk( by k obvyklé konecné cené bez DPH byla pfi¢tena nomindlni hodnota
zvlastni obchodni prirazky distributora ve vysi 4 % vypoctena z ceny puvodce a k takto ziskané
vysi ceny lécivého pripravku by byla pfipoc¢tena DPH, nicméné v roce 2025 nedoslo uvolnovani

lécivého pripravku ze systému rezervnich zasob.

Cenové rozhodnuti Ministerstva zdravotnictvi €. 3/2024/OLZP, kterym se stanovi seznam
anatomicko-terapeuticko-chemické klasifikace IéCiv (tzv. ATC skupiny) s pfrislusSnou cestou
podani, u nichz cena puvodce pfislusného lécivého pripravku nepodléha cenové regulaci, nebo

regulaci maximalni cenou (4c¢inné od 1. ledna 2024) bylo ucinné taktéz i pro 2025.

| nadale pro rok 2025 platila fada cenovych predpis(, ktera byla v roce 2023 vydana na zakladé
§ 32c odst. 4 zakona ¢.48/1997 Sb. o verejném zdravotnim pojisteéni, pro ucely vydani
mimoradnych opatfeni pro zajisténi dostupnosti 1éCiv vyznamnych z hlediska ochrany
vefejného zdravi formou opatfeni obecné povahy, kterymi byly stanoveny jejich vyse
a podminky Uhrady z vefejného zdravotniho pojisténi. Tento postup byl uplatnén v ramci
stanoveni ceny pro konecného spotrebitele 1éCivého pfipravku ve vefejném zajmu, nelze-li
postupovat postupem stanoveni ceny a vySe a podminek Uhrady podle Casti Sesté zakona
€. 48/1997 Sb., o verejném zdravotnim pojisténi. Tento zpUlsob regulace cen byl uplatnén
u antibiotickych IéCivych pfipravki, pficemz se jednalo o celkem 13 pripravkd. Na zakladé § 32c
odst. 4 zakona ¢.48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi, pak byl s dcinnosti od
1. Cervence 2025 vydan novy Cenovy vymér ¢. 1/2025/0OLZP, o stanoveni obchodni pfirazky
podle § 32c zakona ¢. 48/1997 Sb., kterym byly stanoveny obchodni pfirazky za distribuci
a vydej 4 antituberkulotik v |ékovych formach vhodnych pro détské pacienty.

Z pohledu typu cenové regulace hrazenych lécivych pripravki v roce 2025 doslo k lehkému
navyseni poctu pfipravkd regulovanych maximalnich cenou, tj. 5 603 pfipravkd ke dni 1. 1. 2025
oproti 5 859 pripravkiim ke dni 31. 12. 2025. V pripadé regulace obchodni prirazkou pak doslo
k lehkému poklesu o 50 na 3 222 pfipravkd.

V pribéhu roku 2025 nedoslo ke zméné sazeb vyse maximalnich obchodnich pfirazek, nicméné
v obdobi od 1. 1. 2025 do 31. 12. 2025 doslo celkové k primérnému zvySeni maximalnich cen
vyrobce zhruba o 14,5 % (typ regulace maximalni cenou). V pfipadé |écivych pfipravkd
regulovanych pouze obchodni pfirazkou doslo v obdobi od 1. 1. 2025 do 31. 12. 2025

k primérnému celkovému navyseni ohlasenych cen vyrobce o zhruba 6,1 %.
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9.1.2.3. Individualné pripravované lécivé pripravky a potraviny pro zvlastni
lékarské ucely

Pro individualné pfipravované |écivé pripravky v roce 2025 platily podminky cenové regulace
vécnym usmeérnénim ceny postupem podle Cenového predpisu Ministerstva zdravotnictvi
¢. 2/2024/0OLZP, ze dne 29. listopadu 2023, o regulaci cen IéCivych pripravk( a potravin pro
zvlastni lékarské Ucely. Do této regulace spadaly: individualné pripravovana radiofarmaka,
individualné vyrabéné transfuzni pfipravky a autologni transfuzni pfipravky, parenteralni vyzivy
pro domaci terapii, pfipravky moderni terapie, které maji povolenou vyjimku umoznujici pouziti
neregistrovaného lécivého pripravku pro moderni terapii ve zdravotnickém zafizeni
poskytujicim Ustavni péci a individualné pripravované |écCivé pripravky v zafizeni lékarenské

péce, tzv. magistraliter pfipravky.

V ramci zavazného postupu pfi tvorbé a kalkulaci ceny uvySe uvedenych individualné
pripravovanych lécivych pripravkll se neuplatiovala regulovana vyse obchodni pfirazky,
nicméné do téchto cen Ize zapocist Ucelné vynalozené naklady spojené s vydejem. Pouze
u magistraliter pripravkd (tj. [éCivych pripravkl pripravenych individualné) odménu za pfipravu

pak predstavovala tzv. taxa laborum, stanovena v nominalni vysi pro jednotlivy typ pfipravy.
Graf 12: Vydaje na skupiny individualné pfipravovanych lécivych pripravka (v mil. K¢)
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Zdroj: Statni ustav pro kontrolu léciv.

9.1.2.4. Individualné pripravované lécivé pripravky s obsahem konopi pro

lécebné pouziti
Do 31. srpna 2025 platil Cenovy predpis Ministerstva zdravotnictvi ¢. 3/2022/OLZP, ze dne 12.
kvétna 2022, o regulaci cen individualné pripravovanych lécivych pfipravkd s obsahem konopi
pro lé¢ebné pouziti, ktery nabyl Gcinnosti ke dni 1. cervence 2022. Ten byl s Gc¢innosti od 1. zafi
2025 nahrazen Cenovym vymérem ¢.2/2025/0OLZP, ze dne 20. ¢ervna 2025, o regulaci cen

individualné pfripravovanych lécivych pripravka.
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Cenovy vymeér ¢.2/2025/0OLZP byl vydan s ohledem na nabyti Ucinnosti vyhlasky ¢. 12/2025 Sb.,
kterou se méni vyhlaska ¢. 236/2015 Sb., o stanoveni podminek pro predepisovani, pfipravu,
distribuci, vydej a pouzivani individualné pfipravovanych lécivych pfipravk( s obsahem konopi
pro lécebné pouziti, ve znéni pozdéjsich predpistd. Cenovym vymérem ¢.2/2025/OLZP byla
nové stanovena maximalni cena konopi pro léCebné pouziti dodavaného do pfipravujicich
|ékdren za ucelem pfipravy individualné pfipravovanych léCivych pfipravkd s obsahem konopi
pro lé¢ebné pouziti a individualné pfipravovanych lécivych pripravkl s obsahem extraktu
z konopi pro lé¢ebné pouziti. Maximalni cena konopi pro Iécebné pouziti byla nové stanovena
ve vysi 141,88 K¢ za gram konopi, ktera odpovida dfive uplatiované primérné cené konopi
pro lékarské pouziti bez DPH v ramci dodavek pfipravujicim Iékarnam za roky 2022 az 2024
a prvni Ctvrtleti roku 2025. Maximalni cena extraktu z konopi pro |é¢ebné pouziti dodavaného
do pfipravujicich Iékaren je nové stanovena ve vysi 425,64 K¢ za 1 gram extraktu z konopi pro
|écebné pouziti.

U individualné pfipravovanych Iécivych pfipravk( s obsahem konopi pro Iécebné pouziti se pak
v ramci kalkulace konecné ceny pro spotrebitele uplatiuje regulace vécnym usmérnovanim
ceny, pricemz odménu za pfipravu taktéz predstavuje taxa laborum v souladu s ¢lankem
IV. odst. 5 pism. ¢), d) a e) cenového predpisu Ministerstva zdravotnictvi o regulaci cen IéCivych
pfipravkd a potravin pro zvlastni Iékarské Ucely. V. Cenovém vyméru ¢.2/2025/0OLZP byla dale
mimo maximalni ceny navysena také taxa za dekarboxylaci a to na 160,95 K¢ z plvodnich
141,75 KC za jeden technologicky cyklus. Nové je podle tohoto cenového vyméru mozné do
vypoctu konecné ceny pro spotiebitele zahrnout obchodni prirazku k pofizovaci cené
pouzitych pomocnych latek, obald a signatur, které byly spotfebovany pfi pfipravé pfipravku,

a to maximalné ve vysi 10 %.

Graf 13: Vydaje na individualné pripravované lécivé pripravky s obsahem konopi pro
lécebné pouziti (v mil. Kc)
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69



9.1.2.5. Zdravotnické prostredky a diagnostické zdravotnické prostredky in
vitro

Zdravotnické prostredky a diagnostické zdravotnické prostredky in vitro hraji zasadni Ulohu
pfi zachrané lidskych Zivot(, protoze zajistuji inovativni reSeni v oblasti zdravotni péce, a to

pro diagnostiku, prevenci, sledovani, prognostiku, IéCbu nebo zmirnéni onemocnéni.

Pro rok 2025 i nadale platil Cenovy predpis Ministerstva zdravotnictvi 1/2024/OLZP, ze dne
25. fijna 2023, o regulaci cen zdravotnickych prostiedk( a diagnostickych zdravotnickych
prostfedkd in vitro. Cenové regulaci podléhal zdravotnicky prostfedek hrazeny plné nebo
castecné z verejného zdravotniho pojisteni na zaklade predepsani na poukaz (bez ohledu na
skutecnost, zda byl v konkrétnim pripadé skutecné hrazen z verejného zdravotniho pojisténi
nebo jej plné hradil pacient) a dale zvlast’ uctovany zdravotnicky material. Cenové regulaci

i nadale nepodléhal pfimo spotfebovany zdravotnicky material.

Vramci kalkulace konecné ceny pro spotrebitele byla uplathovana regulace vécnym
usmérnovanim ceny. Cena plvodce sériové vyrabéného zdravotnického prostiedku nesméla
byt v roce 2025 navysena o vice nez 3 % oproti nejvyssi cené, za kterou plvodce uved| nebo

dodal dany prostiedek na trh v CR v pfedchozim kalendafnim roce.

Pro rok 2025 také zUstaly zachovany vySe maximalnich obchodnich pfirazek uplatnitelnych
vydejci sériove vyrabéného zdravotnického prostredku, které jsou vedeny v clanku
V. Cenového predpisu Ministerstva zdravotnictvi 1/2024/OLZP, o regulaci cen zdravotnickych

prostredkd a diagnostickych zdravotnickych prostredkl in vitro.

9.1.2.6. Stomatologické vyrobky plné hrazené zverejného zdravotniho
pojisténi

V priibéhu prosince 2024 bylo publikovano Cenové rozhodnuti MZ CR ¢. 2/2025/CAU ze dne
13. prosince 2024, kterym se stanovi maximalni ceny stomatologickych vyrobki pIné hrazenych

z verejného zdravotniho pojisténi, s Ucinnosti od 1. ledna 2025.

v

Cenové rozhodnuti ¢ 2/2025/CAU ve své priloze stanovilo maximalni konecné ceny
stomatologickych vyrobk( plné hrazenych podle pfilohy ¢. 4 zakona €. 48/1997 Sb., o vefejném

zdravotnim pojisténi a o zméné nékterych souvisejicich zakond, v platném znéni.

9.2. Zdravotnictvi - kontrola

Kdo kontroluje? Co se kontroluje?

Specializovany financni arad Ceny poskytovanych zdravotnich vykond
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Statni ustav pro kontrolu léciv Ceny lécivych pripravkd, potravin pro zvlastni |ékarské
Ucely, zdravotnickych prostfedkl a stomatologickych
vyrobkd

9.2.1. Zdravotni vykony

Ceny zdravotnich sluzeb jsou regulovany pfislusSnym cenovym predpisem Ministerstva
zdravotnictvi Ufedné stanovenou maximalni cenou podle ustanoveni § 5 odst. 2 zdkona
o cenach nebo vécnym usmérnovanim cen podle ustanoveni § 6 odst. 1 pism. c) zakona

o cenach.

Vsechny kontroly provadéné Specializovanym financnim tradem v roce 2025 byly zaméreny na
dodrzeni zavazného postupu pfi tvorbé nebo kalkulaci ceny zdravotnich sluzeb a na vedeni

cenové evidence.

Graf 14: Zdravotni vykony
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Zdroj: Specializovany financni urad. Zpracovdni Ministerstvo financi.

Mira porusovani predpisi v podoblasti zdravotnich vykonl pro rok 2025 dosahla hodnoty
priblizné 43 %.

Obecna mira naroc¢nosti cenovych kontrol odvijejici se od velikosti kontrolovaného subjektu se
v odvétvi zdravotnictvi dale zvySuje u multioborovych klinik, kde jsou predmétem cenové
kontroly ceny zdravotnich sluZzeb poskytovanych ve vice zdravotnich oborech a rovnéz
u subjektd, které poskytuji zdravotni sluzby pouze v jednom oboru, avsak ve vice

zdravotnickych zafizenich (ordinacich).
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Nalezena pochybeni

= Nesestaveni, a tedy i neuchovani kalkulaci k cenam zdravotnich sluzeb po zakonem
stanovenou dobu (tykad se jak minutovych kalkulaci, tak také kalkulaci regulovanych cen

jednotlivych zdravotnich sluzeb a zdravotnich vykon().

* Nedodrzovani zdvazného postupu pfi tvorbé ceny nebo pri kalkulaci ceny, napf. zahrnutim
ekonomicky neopravnénych nakladd nebo nakladd nedolozenych v Ucetnictvi nebo zisku

vyssiho nez priméreného do minutové kalkulace, popf. do kalkulace regulované ceny.

9.2.2. Lécivé pripravky, potraviny pro zvlastni lékarské ucely, zdravotnicke
prostiredky a stomatologické vyrobky

Statni Ustav pro kontrolu léCiv se u poskytovatell |ékarenské péce (Iékaren) v pripadé
regulovanych hromadné vyrabénych lécivych pripravkd zaméfil zejména na dodrzovani Gredné
stanovenych cen a maximalni vyse uplatnéné obchodni pfirazky, vcetné cen pro hromadné
vyrabéné lécivé pfipravky, které jsou pred vydejem upravovany. U regulovanych hromadné
vyrabénych lécivych pfipravk pak bylo nové kontrolovano i dodrzeni podild na maximalni
obchodni pfirdzce mezi dodavajicim distributorem regulovanych |écivych pfripravkd
a poskytovatelem lékarenské péce. U individualné pfipravovanych lécivych pripravkd bylo
predmétem kontroly dodrzovani vécného usmérnovani cen. Dale bylo ovéfovano plnéni
povinnosti vedeni evidence cen uplatnénych pfi prodeji, oznacovani lécivych pripravk cenami
a zpuUsob informovani pacienta o cené a vysi doplatku a rovnéz dodrzovani Ih(it doprodeje
v pfipadé snizeni maximalni ceny vykonatelnym rozhodnutim Statniho Ustavu pro kontrolu

léCiv v navaznosti na probihajici procesy revizi cen a Uhrad IéCivych pfipravka.

V prfipadé cenovych kontrol u distributord regulovanych lécivych pfipravkd byly, kromé
kontroly dodrzovani Uredné stanovenych cen a maximalni vyse uplatnéné obchodni pfirazky,
oveérovany také dalsi povinnosti vyplyvajici z platného cenového predpisu — predevsim
povinnost informovat odbératele o zakladu pro vypocet maximalni obchodni pfirazky, vysi
vlastni uplatnéné obchodni pfirazky a o distributorovi oznamenych obchodnich pfirazkach

jinymi osobami vykonavajicimi distribuci.

Z ddvodu narocnosti cenovych kontrol — jak z hlediska ¢asu potfebného pro ziskani a nasledné
zpracovani rozhodnych Gdaj, tak i objemu provéfovanych podkladi - jsou kontroly provadény
oddélené od ostatnich typl kontrol. Nejsou tedy soucasti kontrol podle jinych pravnich

predpis.
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Graf 15: Lécivé pripravky, potraviny pro zvlastni lékarské ucely, zdravotnické prostredky
a stomatologickeé vyrobky
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Zdroj: Stdtni ustav pro kontrolu léciv. Zpracovdni Ministerstvo financi.

Pocet provedenych kontrol v podoblasti zdravotnickych prostiedk( v roce 2025 oproti roku
2024 klesl. Divodem byla redukce poctu planovanych kontrol s ohledem na vyrazné snizeni
poctu zjisténych nedostatkl a jejich bagatelni vysi a také snizeni poctu inspektord. Na druhé
strané doslo k vyraznému nardstu v objemu ulozenych pokut, ktery se z naprosté vétsiny

odehral v podoblasti 1éCivych pFipravka.

Statni Ustav pro kontrolu léciv vyviji konstantni snahu eliminovat nedodrzovani cenovych
predpisli ze strany povinnych subjekt(, a to zejména formou pribézné edukace odborné
verejnosti v oblasti pravidel cenové regulace. Nedilnou soucasti kontrolni ¢innosti je proto

i Cinnost vyukova.

V pripadé zavadéni novych verzi ¢i druhl cenovych predpisi se poradaji seminafe pro
regulované subjekty. Probiha také konzultacni ¢innost véetné odpovédi na dotazy ze strany

odborné verejnosti i samotnych pacientd.

V rémci opatreni k napravé byla kontrolovanym osobam, které porusily cenové predpisy,
nejCastéji uloZzena povinnost uvést postupy vypoctl konecnych cen regulovanych lécivych
pripravk do souladu s platnym cenovym predpisem a uvést cenovou evidenci do prikazného
stavu. V ramci zprav o prijatych napravnych opatfenich byla nékterymi kontrolovanymi
osobami dobrovolné pfijata dalSi nadpravna opatreni (napf. Upravy a doplnéni softwaru pro
cenovou evidenci o nové kontrolni mechanismy, interni skoleni k problematice cenové regulace

apod.).
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Nalezena pochybeni

= Nedodrzeni zavazného postupu pfi tvorbé prodejni ceny individualné pfipravovanych

IéCivych pfipravkd a hromadné vyrabénych lécivych pripravk( upravovanych pred vydejem.
» Nedodrzeni Uredné stanovené maximalni ceny pfi prodeji requlovanych Ié¢ivych pfipravk(.

* Nevedeni nebo neuchovavani prikazné cenové evidence v pfipadé regulovanych lécivych

pfipravkd.

» Nedodrzeni zavazného postupu pfi tvorbé prodejni ceny a nedodrzeni vécné usmérnéné

maximalni ceny pfi prodeji zdravotnickych prostredkd.
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10. POHREBNICTVi

10.1. Pohrebnictvi - regulace
10.1.1.Sluzby pohrebni

Obce a kraje mohou sluzby pohrebni regulovat formou maximalnich cen.

Soucasti této polozky mohou rovnéz byt sluzby krematorii a pronajem obradnich mistnosti pro

smutecni obrady.

Pfedmét regulace . Sluzby pohrebni
Legislativa . Zakon ¢. 526/1990 Sb., o cenach, ve znéni pozdéjsich predpist
" Zakon ¢. 256/2001 Sb., o pohfebnictvi a o zméné nékterych

zakon(, ve znéni pozdéjsich predpis

Cil regulace . Udrzeni vyvazeného postaveni prodavajiciho a kupujiciho
Regulator . Ministerstvo financi
" Kraje a obce
Zpusob regulace . Maximalni ceny
Pravni predpis . Vymér MF ¢. 01/2025
. Nafizeni krajd a obci
Regulované
. 2025
obdobi

V této oblasti pro rok 2025 nedoslo ke zméné cenové regulace.

10.1.2.Sluzby hrbitovni

Obec muze stanovit nafizenim maximalni cenu najmu pozemkd pro hrobova mista, najmu
hrobovych mist pro vyhrazené misto v Ulozisti jednotlivych uren (napf. v tzv. kolumbariich)

a souvisejicich sluzeb.

Predmét regulace . Sluzby hrbitovni

Legislativa . Zakon €. 526/1990 Sb., o cenach, ve znéni pozdéjsich predpisl
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. Zaékon ¢.256/2001 Sb. o pohfebnictvi a o zméné nékterych

zakond, ve znéni pozdéjsich predpist

Cil regulace . Udrzeni vyvazeného postaveni prodavajiciho a kupujiciho
Regulator " Ministerstvo financi
. Obce
Zpusob regulace . Maximalni ceny
Pravni predpis . Vymér MF ¢. 01/2025
. Nafizeni obci
Regulované " 2025
obdobi

V této oblasti pro rok 2025 nedoslo ke zméné cenové regulace.

10.1.3.Socialni pohiby

S ucinnosti od 1. 1. 2025 byla cenova regulace formou vécného usmeérnovani sluzeb spojenych
s pohrbenim, které zajistuje obec na zakladé ustanoveni zakona o pohfebnictvi (tzv. socialni
pohrby), zrusena. Ceny socialniho pohrbu jsou soutézeny obcemi, naklady jsou posléze

refundovany Ministerstvem pro mistni rozvoj. Dochazi tedy ke dvoji kontrole ceny.

Deregulace umoziuje lepsi fungovani trhu, vétsi konkurenci mezi provozovateli pohiebnich
sluzeb, ktefri se ted k verejnym zakazkam vypisovanym obcemi k zajistovani pohrbeni slusSnym
zpUsobem spiSe nepfihlasuji. Kromé toho se na socialni pohrby vztahuje také regulace v ramci

pohrebnich sluzeb.

10.2. Pohrebnictvi — kontrola

Kdo kontroluje? Co se kontroluje?

Specializovany financni arad
Maximalni ceny sluZzeb pohrebnich a sluzeb hrbitovnich.
Krajské a obecni urady

V odvétvi pohrebnictvi proved| Specializovany financni Urad v roce 2025 pouze jednu cenovou

kontrolu zamérenou na dodrzeni zavazného postupu pfi tvorbé nebo kalkulaci ceny a vedeni
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cenové evidence se zjisténim poruseni cenovych predpisi (socialni pohrby). Jednalo se

cenovou kontrolu zahajenou v prfedchozim roce a ukoncenou v roce 2025.

Specializovany financni ufad od 1. 1. 2025 nové cenové kontroly v odvétvi pohrebnictvi
nezahajuje, nebot’ cenova regulace a kontrola jejiho dodrzovani presla zcela do kompetence
obci a kraju.

Graf 16: Pohiebnictvi
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Zdroj: Specializovany financni arad, Krajské a obecni urady. Zpracovani Ministerstvo

financi.

Pocet cenovych kontrol ve sledovaném roce 2025 ve srovnani s rokem 2024 klesl na témér
absolutni minimum. PriCinou je pretrvavajici nizka kontrolni aktivita ze strany kraji a obci.
S témito skute¢nostmi koresponduje i pocet zjisténych poruseni cenovych predpist a celkovy
objem ulozenych pokut.

Nalezena pochybeni

= Nesestaveni, a tedy i neuchovani kalkulaci k cendm poskytovanych sluzeb po zakonem
stanovenou dobu.
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11. TABAKOVE VYROBKY

Od 1. 1. 2025 doslo novelou zakona ¢. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich, ve znéni pozdéjsich
predpist, ke zméné postupu stanoveni cen cigaret. Nové se cenou pro konecného spotrebitele
pro ucely spotrebnich dani rozumi cena pro jednotkové baleni cigaret urcené k prfimé spotrebé
se stejnym obchodnim nazvem a o stejném poctu kusl véetné spotiebni dané z tabakovych
vyrobkd a dané z pridané hodnoty, za kterou ma byt takové jednotkové baleni cigaret

prodavano konec¢nému spotrebiteli, a ktera byla povéfenym spravcem dané zverejnéna.

Cenova regulace cigaret podle zadkona o cenéach se jiz od 1. ledna 2025 neuplatiuje. Celni tfad

pro Stredocesky kraj jiz neni cenovym organem.
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12. NUCENE VYKONY

Od 1. 1. 2025 doslo ke zruseni cenové regulace polozek Sluzby zpracovani prikazl energetické
narocnosti budov, energetickych auditli a energetickych posudk( a Kontrola a revize spalinové
cesty.

Zrusenim cenové regulace nucenych vykon( dojde k zajisténi konkurencniho prostiedi mezi
opravnénymi specialisty, kde cena reflektuje napfiklad slozitost budovy, dostupnost podkladd
a ¢asovou naro¢nost zpracovatele. Pocet kominikd v CR dlouhodobé roste, coz podle

Spole¢enstva kominiki CR umozuje, aby ceny uréovala nabidka a poptavka.
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13. NAJEMNE Z POZEMKU VEREJNE INFRASTRUKTURY

Najemné z pozemkd verejné infrastruktury je regulovano formou maximalnich cen

stanovenych ve vyméru Ministerstva financi.

Najemné je rozdéleno do 7 kategorii dle lokality obce, popfipadé podle poctu obyvatel

a umisténi v obci.

Tabulka 4: Rozdéleni lokalit pro najemné verejné infrastruktury

1 Praha

2 Brno, Ostrava

Ceské Budé&jovice, Frantiskovy Lazné, Hradec Kralové, Jihlava, Karlovy Vary, Liberec, Marianské

Lazné, Olomouc, Opava, Pardubice, Plzer, Usti nad Labem, Zlin

Cesky Krumlov, Décin, Frydek Mistek, Havifov, Chomutov, Jachymov, Karvin4, Kladno,

Luhacovice, Mlada Boleslav, Most, Podébrady, Prerov, Teplice

5 v ostatnich méstech, vyse nevyjmenovanych, kterad byla do 31. 12. 2002 sidly okresnich Grad
6 v ostatnich obcich nad 25 000

7 v obcich do 25 000 vcéetné

Zdroj: Ministerstvo financi.

Této regulaci podléha najemné z pozemkd, pro které plati soucasné nasledujici podminky:

. pozemky jsou klasifikovany jako pozemky verejné infrastruktury,
. neni na nich provozovana podnikatelska Cinnost,
. jedna se o pronajem ve vefejném zajmu a
" najemné je hrazeno z verejnych prostredka.
Predmét regulace . Néajemné z pozemki verejné infrastruktury neslouzici k podnikani,

které splnuji urcené podminky stanovené vymérem MF

Legislativa " Zakon ¢. 526/1990 Sb., o cenach, ve znéni pozdéjsich predpist

Cil regulace . Udrzeni vyvazeného postaveni prodavajiciho a kupujiciho u zbozi
zcela nebo zcasti dotovaného z prostredk(l statniho rozpoctu

nebo z jinych verejnych rozpoctl
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Regulator . Ministerstvo financi

Zpusob regulace . Maximalni ceny
Pravni predpis . Vymér MF ¢. 01/2025
Regulované

. 2025
obdobi

V této oblasti pro rok 2025 nedoslo ke zméné cenové regulace.

Cenova regulace je uplathnovana vzhledem k tomu, Ze u téchto pozemk{ nelze stanovit cenu
na trhu, na trhu tohoto pozemku je pouze jeden nabizejici a jeden poptavajici. Zaroven existuje
vysoké mnozstvi subjektl v podobné situaci, nelze spoléhat a dohlédnout na to, Ze nedochazi

ke zneuzivani vyhodnéjsiho hospodarského postaveni na kazdém dilcim trhu.
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14. OZNACOVANI ZBOZi CENAMI A CENOVA EVIDENCE

Kdo kontroluje? Co se kontroluje?

Yaway

Specializovany finan¢ni arad Dodrzeni povinnosti prodavajicich vést a po stanovenou
dobu uchovéavat evidenci o cenach zbozi prodavaného

spotrebiteli a informovat spotrebitele o cené

Ceska obchodni inspekce Dodrzeni povinnosti prodavajicich vést a po stanovenou

XLy _— P dobu uchovavat evidenci o cenach zbozi prodavaného
Cesky urad pro zkouseni zbrani a streliva

spotrebiteli
Obecni Zivnostenské Grady

Cenovou kontrolu v této oblasti provadi Specializovany finanéni Gfad. Déle také Ceska
obchodniinspekce, Cesky tfad pro zkouseni zbrani a streliva a obecni Zivnostenské Grady, které
vykonavaji cenovou kontrolu dodrzovani povinnosti prodavajiciho vést cenovou evidenci podle
§ 11 odst. 1 pism. ¢) zakona o cenach u zbozi, u kterého jsou podle zdkona o ochrané
spotrebitele opravnény kontrolovat, zda byl spotrebitel seznamen s informaci o slevé z ceny

vyrobku podle § 12a zakona o ochrané spotrebitele.

Cesky urad pro zkousSeni zbrani a streliva vykonava cenové kontroly na Useku zbrani a streliva
v souvislosti s kontrolou plnéni povinnosti vyplyvajicich ze zakona ¢. 156/2000 Sb., o ovérovani

strelnych zbrani a streliva.

Graf 17: Onacovani zbozi cenami a cenova evidence
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Zdroj: Specializovany finanéni ufad, Ceskd obchodni inspekce, Cesky ufad pro
zkouseni zbrani a streliva, Magistrat hl. m. Prahy, krajské a obecni urady.
Zpracovdni Ministerstvo financi.
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Pocet cenovych kontrol v roce 2025 podstatné klesl oproti letlim predeslym. Totéz plati i pro
celkovy objem ulozenych pokut. Na realizaci kontrol se projevily predevsim pfrijaté legislativni

zmeny.

Nalezena pochybeni
= Nedostatky pfi dodrzovani pravidel cenové evidence.

= Nedostatky pfi dodrzovani povinnosti oznacovani zbozi cenami.
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15. ZNEUZITI VYHODNEJSIHO HOSPODARSKEHO
POSTAVENI

Kdo kontroluje? Co se kontroluje?

Specializovany finan¢ni urad Zneuziti vyhodnéjsiho hospodarského postaveni

Vyhodnéjsi hospodarské postaveni ma prodavajici nebo kupujici, ktery uplatiuje na trhu ceny,
aniz by pfi tom byl vystaven podstatné cenové soutézi. Cenovou kontrolou se ovéfuje, zda
prodavajici nebo kupujici, ktery ma vyhodnéjsi hospodarské postaveni, je nezneuziva k ziskani

nepfiméreného majetkového prospéchu tim, ze:

proda zbozi za cenu zahrnujici neopravnéné naklady nebo nepriméreny zisk
obdrzeny na zakladé uplatnéni vyssi ceny prodeje oproti trzni hodnoté podle zakona

o ocenovani majetku nebo

nakoupi zboZi za cenu vyrazné nedosahujici ekonomicky opravnénych naklad nebo

nizsi, nez je trzni hodnota podle zdkona o ocenovani majetku.

V daném pripadé se jedna o cenové kontroly s nejvyssSim casovym, personalnim
a administrativnim zatizenim, nebot’ je nutné opatfit a vyhodnotit dostatek podklad( tak, aby

bylo mozné jednoznacné:

vymezit z hlediska vécného, geografického a ¢asového relevantni trh, na kterém

prodavajici nebo kupujici sjednava ceny daného zbozi nebo sluzby,

posoudit, zda prodavajici nebo kupujici ma na trhu vyhodnéjsi hospodarskeé
postaveni (objem prodaného nebo nakoupeného zbozi, podil na daném trhu,
hospodarska a financni sila, pravni a jiné prekazky pro vstup na trh, mira

horizontalniho a vertikalniho propojeni s jinymi osobami na daném trhu),

urcit trzni hodnotu, tj. rozsah cen, které byly pro dané zbozi nebo sluzbu volné
sjednany na trhu, jez neni dotlen Ucinky omezeni hospodarské soutéze, mezi
osobami, které nejsou ve spojeni,

urcit, zda na strané prodavajiciho jsou do ceny daného zbozi zahrnuty neopravnéné
naklady nebo nepfiméreny zisk, vcetné jejich vyse, v pfipadé zneuziti vyhodnéjsiho
hospodarského postaveni prodavajicim nebo

urcit vysi opravnénych nakladd prodavajicich a posoudit, zda cena zbozi nebo sluzeb
ji vyrazné nedosahuje, v pfipadé zneuziti vyhodnéjsiho hospodarského postaveni

kupujicim.

Cenové kontroly pfi podezieni ze zneuziti vyhodnéjsiho hospodarského postaveni jsou

zahajovany zpravidla na zakladé podnétu od dotéeného subjektu, jiného statniho organu nebo
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Ministerstva financi. Pfed vlastnim zahajenim cenové kontroly je z didvodu jeji vySe zminéné
narocnosti vyuzivan postup podle ustanoveni § 3 kontrolniho fadu. To znamena, ze
Specializovany financni Urad si opatfuje podklady pro posouzeni, zda je v daném pripadé

opravnény dlvod zahajit kontrolu.

V roce 2025 byla v kategorii zneuziti vyhodnéjsiho hospodarského postaveni provedena jedna
cenova kontrola v ramci maloobchodniho prodeje a dale jedna cenova kontrola v ramci

vodarenstvi.

Prvni kontrola byla zamérena na konkrétni vézenské prodejny, a to na dodrzovani zakazu
zneuziti vyhodnéjsiho hospodarského postaveni sméfujiciho k zisku nepfiméreného

majetkového prospéchu.

Druha kontrola byla zamérena na pfipadné zneuziti vyhodnéjsiho hospodarského postaveni
subjektem provozujicich kanalizaci, jez neni kanalizaci pro verejnou potiebu ve smyslu zakona
¢. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich pro vefejnou potiebu a o zméné nékterych
zakond, ve znéni pozdéjsich predpist, a cena pro stocné proto nepodléhala v daném pripadé

cenové regulaci.
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16. MIMORADNA CENOVA SETRENI

V uplynulém roce 2025 nebyl vznesen zadny specificky vyznamny podnét, a proto se

mimoradné cenové Setreni nerealizovalo.
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