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Uvod a shrnuti

Vyrocni zprava o pokroku vznikd v navaznosti na novelu Paktu o stabilité a rGstu. Jeji napli ramcové upravuje natizeni
Evropského parlamentu a Rady EU ¢. 2024/1263 o Uc¢inné koordinaci hospodarskych politik a mnohostranném rozpoc-
tovém dohledu. Jejim cilem je kazdorocni vyhodnoceni plnéni Fiskalné-strukturalniho planu. Aktualné hodnoceny plan
pripravila Ceska republika na obdobi 2025 a7 2028, vldda Ceské republiky jej schvalila 16. fijna 2024 a Rada EU k nému
prijala doporuceni dne 21. ledna 2025. Na zakladé Fiskalné-strukturalniho planu a doporuceni Evropské komise stano-
vila Rada EU Ceské republice drahu &istych vydajil. Tou se rozumi rlist celych vefejnych vydajd ocistény o polozky tro-
kovych vydajli, vydaji na projekty Evropské unie, narodni financovani projektl spolufinancovanych Evropskou unii,
diskre¢ni opatfeni na strané pfijmU a jednorazova opatreni. Fiskalné-strukturdini plan byl pfipraven tak, aby byl sou-
¢asné plné konzistentni s narodni legislativou v podobé zdkona o pravidlech rozpoctové odpovédnosti.

Pfi tvorbé Fiskalné-strukturalniho planu byl stanoven
pro rok 2025 deficit sektoru vladnich instituci ve vysi
2,5% HDP, po ocisténi o vlivy hospodarského cyklu a
jednorazovych opatreni pak 2,3 % HDP. Podle udaju
Ceského statistického Ufadu dosadhl schodek hodnoty
2,1 % HDP, ve strukturalnim vyjadreni 2,2 % HDP. RUst
Cistych vydaju za rok 2025 odhadujeme na 4,8 %.

Tato zprava shrnuje aktualni kroky a planované aktivity
Ceské republiky v oblastech, které vymezil Fiskdlné-
strukturaini plan jako reakci na specifickd doporuceni
Rady Evropské unie. V roce 2025 pokracovala transfor-
mace energetiky v CR se zamétenim na posileni energe-
tické bezpec€nosti, modernizaci infrastruktury a plnéni
klimatickych cild, zejména prostfednictvim rozvoje niz-
koemisnich zdrojt, flexibility systému a sniZzovani zavis-
losti na fosilnich palivech. Zasadni bylo dosaZeni
energetické nezavislosti na Rusku v oblasti ropy i plynu
diky diverzifikaci dodavek a rozvoji infrastruktury. V
regulacni oblasti byly zavedeny nastroje pro decentrali-
zovanou a digitdIni energetiku (lex OZE Ill, Elektroener-
getické datové centrum, Upravy tarifG) a pfrijaty
legislativni zmény urychlujici rozvoj obnovitelnych zdrojl
a energetické infrastruktury (lex OZE Ill, lex Plyn). De-
karbonizace byla podporena vyznamnymi finan¢nimi
zdroji z evropskych i narodnich fondd, véetné investic do
Cisté mobility, bateriovych projektl a strategickych pri-
myslovych odvétvi. Soucasné probihal rozvoj vyzkumu,
inovaci a poradenskych sluzeb v energetice.

V oblasti socidlnich systém0 v roce 2025 nedoslo k dal-
Sim zménam dichodového systému a probiha vyhodno-
ceni drive pfijatych reforem, zatimco u socialnich davek
byly realizovany vyznamné Upravy podporujici pracovni
aktivitu a sladéni rodinného a pracovniho Zivota, zejmé-
na zvySeni a Uprava rodicovského prispévku spolu se
zménami podminek péce o malé déti. Klicovym krokem
byla reforma socialnich davek, ktera sloucila ¢tyfi dosa-
vadni davky do jedné komplexni davky se ¢tyfmi slozka-
mi (Zivobyti, bydleni, bonus na dité a pracovni bonus),
zjednodusila systém, odstranila motivacni bariéry a
posilila vazbu podpory na pracovni aktivitu a péci o déti.

Ve zdravotnictvi pokracovalo zvySovani efektivity pro-
stfednictvim implementace systému CZ-DRG a restruk-
turalizace l0zkové péce smérem k nasledné a
dlouhodobé péci, podporené zavedenim socialné-

zdravotni lGzkové péce a sluzeb propojujicich zdravotni a
socialni oblast. Soucasné se posilovala odolnost a kvalita
systému diky digitalizaci a novym nastrojim, vcetné
systéml pro screening nadord, vzdélavani zdravotnic-
kych pracovnikd a rozvoje simulacnich center, coz pfispi-
va ke zvySovani odbornosti personalu i dostupnosti a
kvality péce.

V oblasti vzdélavani, trhu prace a bydleni pokracovala v
roce 2025 realizace opatieni zamérenych na zvySovani
kvality a dostupnosti vzdélavani, rovné pfrileZitosti a lepsi
uplatnéni na trhu prace, véetné posilovani predskolniho
vzdélavani a systémového sledovani jeho kvality. Kli¢o-
vym krokem byla implementace Strategie vzdélavaci
politiky CR 2030+, zejména revize ramcovych vzdélava-
cich program a prijeti nového kurikula pro predskolni a
zakladni vzdélavani. Ve vysokém Skolstvi doslo k navyse-
ni financovani a cilené podpore regionl i nedostatko-
vych profesi, zatimco v regiondlnim skolstvi pokracovala
modernizace stfedniho vzdélavani, posilovani spolupra-
ce se zaméstnavateli a rozvoj prvkd dualniho systému.

Na trhu prace byla opatfeni zaméfena na podporu rodi-
¢, zejména prostrednictvim rozvoje détskych skupin,
véetné zavedeni sousedskych skupin a posileni sladovani
pracovniho a rodinného Zivota, dédle na rozvoj celoZivot-
niho vzdélavani, rekvalifikaci a digitalnich dovednosti.
Soucasné byly zavedeny nové nastroje aktivni politiky
zaméstnanosti, podpora socidlniho podnikani a opatfeni
ke zvySeni flexibility pracovniho trhu a podpory v neza-
méstnanosti. V oblasti bydleni byl pfijat zdkon o podpo-
fe v bydleni zavadéjici kontaktni mista pro bydleni a
posilena podpora dostupného a socidlniho bydleni pro-
stfednictvim narodnich i evropskych zdroju.

V oblasti moderni verejné spravy a digitalizace byla pfi-
pravena opatieni zvySujici efektivitu, transparentnost a
pro-klientskou orientaci, v€etné zavedeni Jednotného
informacéniho systému sbéru dat a rozvoje spoluprace
obci prostfednictvim spolecenstvi obci. Posilena byla
také transparentnost rozhodovacich procest zavedenim
regulace lobbovani a registru lobbistll. V oblasti digitali-
zace pokracovalo rozsifovani vysokorychlostnich siti a
5G infrastruktury. Ve vyzkumu a inovacich byl pfijat novy
zakon, ktery od roku 2027 posili flexibilitu podpory nebo
transfer znalosti.



1 Hlavni fiskalni ukazatele

S reformou Paktu o stabilité a ristu presel diraz na fiskalni pravidlo reprezentované riistem (drahou) Cistych vydaju,
tedy vydaju ocisténych o droky, prostfedky spojené s projekty Evropské unie véetné narodniho financovani, diskreéni
pfijmova opatfeni a jednorazova opatfeni na strané pfijma i vydaja.

Fiskalné-strukturalni plan (dale FSP) pracoval s drahou
Cistych vydajl vychazejici z tehdejsi predikce nominalni-
ho rdstu potencidlniho produktu a fiskalniho Usili dané-
ho zakonem ¢. 23/2017 Sh., o pravidlech rozpoctové
odpovédnosti, ve znéni pozdéjsich predpisi. Pro rok
2024 pak byla pouZita progndza ze srpna 2024, jez pred-
pokladala strukturalni deficit ve vysi 2,1 % HDP, pro rok
2025 byl implikovan strukturalni deficit 2,3 % HDP.
V lofiské Zpravé o pokroku (MF, 2025) byl rdst Cistych
vydaji odectenych z udaji CSU za rok 2024 ve wvysi
2,8 %.

Dréha cistych vydajd tak méla v souladu s narodni legis-
lativou zajistit dosazZeni strukturdlniho deficitu maximal-
né 1 % HDP v roce 2028, resp. primarni (tj. bez nakladd
dluhové sluzby) strukturalni prebytek ve vysi 0,4 % HDP.

Notifikované udaje za deficit a dluh sektoru vladnich
instituci za rok 2025 udavaji dosazeny deficit ve vysi
2,1 % HDP (ve strukturalnim vyjadreni pak 2,2 % HDP) a
miru zadluzeni 44,3 % HDP. V porovnani s hodnotami ve
FSP jde o lepsi vysledky u viech veli¢in, kdy celkovy defi-
cit je nizsi o 0,4 p. b., strukturalni deficit o 0,1 p. b. a
mira zadluZzeni 0 0,8 p. b.

U vyhodnoceni drahy &istych vydaji pretrvavaji nase
pochybnosti o spravném zachyceni nékterych problema-
tickych bodech, o nichZ se zmifiovala minuld Zprava o
pokroku (MF, 2025). Zejména je nutné pripomenout
metodické diskrepance, kdy jednak Cisté vydaje se ve

Tabulka 1.1: Fiskalni zavazek

skutecnosti mohou odchylit od planu z titulu rozdilného
makroekonomického vyvoje; druhym ddvodem jsou
koncepéni Upravy v systému narodnich Uctd, jez ovliviuji
shodné pfijmy a vydaje, tedy neovliviuji saldo. Tyto
Upravy jsou pomérné zdsadni a je metodicky korektni
celkové vydaje o tyto polozky ocistit. Podobné diskuta-
bilni jsou rozdilna rozpoctova pravidla u nékterych polo-
zek. Prikladem jsou ostatni pfijmy, u nichZ je stanoveno
vazani vydaji podle jejich skute¢né vyse. Pfedpoklada-
me, Ze o zohlednéni téchto faktor( se na uUrovni EU po-
vede odborna debata, zejména v reakci na nadchazejici
vyhodnocovani plnéni fiskalné-strukturdlnich pland.

Po zohlednéni Uprav v metodice Evropského systému
narodnich a regiondlnich uctd a vsSech predepsanych
Uprav pfi vypoctu Cistych vydaja evidujeme tempo ve
vysi 4,8 %, coz je 0 0,3 p. b. vice, nez byl predpoklad ve
FSP. Nicméné kumulativni tempo 7,7 % je stdle vyrazné
pod pfedepsanou hodnotou 10,1 %.

Prognodza na rok 2026 je zatiZzena celou Fadou rizik. Jde
stidle o ocekdvani budouciho vyvoje, ze kterého nelze
vyvozovat konecné zavéry. Vyznamnéjsi zmény nelze
vyloudit u agregatnich vysledk( (saldo, dluh) ani u struk-
tury (vyse diskreci, narodni financovani). Z pohledu sou-
Casné progndzy ocekdvame, Ze Cisté vydaje porostou
rychleji a budou se pohybovat mirné nad kumulativni
hodnotou pro rok 2026, se kterou pracoval FSP.

zménav %
2024 2025 2026, 2024 2025 2026
skut. skut. predikce Doporuceni Rady
Cisté vydaje zménav % 2,8 4,8 5,5 53 4,5 2,5

kumulativni zména v % 2,8 7,7 13,7 53 10,1 12,9

Pozn.: Udaje pro vypocet ristu Cistych vydaji za rok 2024 jsou prevzata ze Zprdvy o pokroku (2025).

Zdroj: CSU (2026b). Vypocty a predikce MF CR.

Tabulka 1.2: Hlavni ukazatele
% HDP, p. b. HDP

2023 2024 2025 2026; 2024 2025 2026
skutecnost predikce FSP

Saldo sektoru vladnich instituci
Strukturdlni saldo

Primarni strukturalni saldo

% HDP -3,8 -2,2 -2,1 -2,6 -2,8 -2,5 -1,7
% HDP -2,7 -1,9 -2,2 -2,4 -2,1 -2,3 -1,8
% HDP -1,4 -0,6 -0,9 -1,0 -0,7 -0,9 -0,4

Hruby dluh
Zména hrubého dluhu

% HDP 42,5 43,6 44,3 45,6 44,1 45,1 45,3
p. b. HDP -0,1 1,1 1,0 1,4 1,6 1,0 0,2

Pozn.: Udaje pro vypocet ristu cistych vydaji za rok 2024 jsou prevzaty ze Zprdvy o pokroku (2025).

Zdroj: CSU (2026a, 2026b), MF CR (2026). Vypocty a predikce MF CR.



2 Makroekonomicky vyvoj

Ceskd ekonomika v minulém roce zésluhou doméci poptévky pokracovala v oZiveni. Rist spotfeby domacnosti podpo-
fila i oZivujici investi¢ni aktivita, kterou tahly zejména verejné investice. Vykon tuzemské ekonomiky limitovaly nejisto-
ty v hospodafské a zahrani¢ni politice americké administrativy a nizky objem primyslovych zakadzek ze zahranidi.
V letoSnim roce by méla ekonomika zpomalit ke 2 %. Dynamika bude nadale tazena vylu¢né domaci poptavkou, kterou
vsak bude brzdit zvySena nejistota a narUst cen energii kvlli konfliktu na Blizkém vychodé. Makroekonomicka predikce
v zakladnim scénafi predpoklada brzkou deeskalaci. Pozorovany znacny nérlst cen komodit by tak mél byt docasny

a bez vyraznych makroekonomickych dopadd.

2.1 Ekonomické shrnuti roku 2025

Vykon ceské ekonomiky dosahl za cely rok 2025 vyse
2,6 %. Za jeho dynamikou stdla vyhradné domaci po-
ptavka.

Vydaje domacnosti na konecnou spotiebu vzrostly
0 3,0 %. Rast byl podporen zejména mezirocnim pokle-
sem miry Uspor, na kterém se podepsalo zlepSeni spo-
trebitelské dlvéry. Opacnym smérem pusobil mirny
narlQst miry nezaméstnanosti, ktery patrné brzdil dyna-
miku spotiebnich vydaji predevsim u nizkopfijmovych
domacnosti.

K rGstu vydaji na kone¢nou spotiebu sektoru viadnich
instituci 0 2,1 % prispély vydaje na odstranovani nasled-
k@i povodni ze zafi 2024 a vydaje na udrzbu a opravy
dopravni infrastruktury. Rlstovou dynamiku kromé
pokracujici fiskaIni konsolidace tlumil pomalejsi rlst
béznych vydajl zdravotnich pojistoven.

Tvorba hrubého fixniho kapitalu vzrostla o 2,4 %. Inves-
ticni aktivitu firem limitoval pretrvavajici negativni sen-
timent firem spojeny s nejistotami v hospodarské
a zahrani¢ni politice americké administrativy. Firmy se
rovnéz potykaly se zpozdénymi dopady drivéjSich re-
striktivnich  ménovych podminek. Naopak pozitivné
v loriském roce pusobil rdst vladnich investic¢nich vydajl
podporeny unijnimi finan¢nimi prostredky z Nastroje pro
ozZiveni a odolnost ¢i klasickymi fondy EU. ZvySena hos-
podarska aktivita a rostouci globalni rizika staly za obno-
venou akumulaci zasob.

2.2 Vyvoj ekonomiky v roce 2026

Redlny HDP by se v letoSnim roce mohl zvysit o 2,1 %.
Dynamika bude naddle taZzena vyluéné domaci poptav-
kou, kterou vsak bude brzdit zvySena nejistota kviili
konfliktu v iranu a rychly nar(ist cen. Kromé pokracuji-
ciho rlstu spotfeby domacnosti dojde také k oZiveni
investicni aktivity firem, coZ vsak zaroven navysi objem
dovozu. Stranu vyvozu pak budou limitovat zvySené
obchodni bariéry a nadale nizky objem exportnich zaka-
zek. Prispévek zahrani¢niho obchodu k rlstu HDP by tak
mél zdstat zdporny.

Dynamicky objem mezd a platt by se mél pozitivné pro-
jevit v rastu redlného disponibilniho dichodu v letoSnim

Vyvoz zboii a sluZzeb byl podpofen ristem vyroby moto-
rovych vozidel. Naopak nizsi objem primyslovych zaka-
zek ze zahrani¢i v ostatnich primyslovych odvétvich
spolecné s celnimi opatienimi americké administrativy
exportni dynamiku tlumily. NavySovani skladovych zasob
a rostouci domaci poptavka vedly k vyraznému meziroc-
nimu rdstu dovozu zbozi a sluzeb. Ve vysledku tak pfi-
spél Cisty vyvoz zboZi a sluzeb k rdstu HDP negativné.

Na trhu prace se i pres dil¢i nerovnovahy souvisejici
s nedostatkem pracovnik(i mirné zvysila mira nezamést-
mezi zemémi EU. Nedostatek pracovnikll v mnoha od-
vétvich a profesich pfispél k rlistu nominalnich vydélka.
Redlné vydélky rostly druhy rok v radé.

Mira inflace v prdméru za cely rok 2025 ¢inila 2,5 %.
Vyrazné zvySend cenova dynamika se udrzovala u sluzeb,
naopak rlst cen zboZi byl obzvlasté diky poklesu cen
energii umirnény. Do vysokého rlstu cen sluzeb se pro-
pisovala zejména rostouci poptavka domdacnosti, zvysuji-
ci se mzdové naklady a rychle zdraZujici nemovitosti.
Ceny zboZi byly ovlivnény predevsim klesajicimi spotre-
bitelskymi cenami energii. To odrdzelo pokles dolarové
ceny ropy a velkoobchodnich cen elektfiny a plynu. Ce-
nové tlaky mirnily i nizsi svétové ceny potravinarskych
komodit a na pokles dovoznich cen obecné pak pulsobilo
vyrazné posilovani koruny. Inflacni tlaky diky zpozdéné-
mu pUsobeni nadale mirnila ménova politika.

roce. ZvySend volatilita cen energetickych komodit
nicméné muzZe vést k vétsSi obezietnosti a odkladani
nékterych vydajl. Mira Uspor by méla klesat jen pozvol-
né. Redlna spotfeba domacnosti by tak letos mohla
vzrist o 3,0 %.

Spotieba sektoru vladnich instituci by v letoSnim roce
méla odrazet pozménénou struktura vydajové strany
statniho rozpoctu a zvolnéni dynamiky rdstu zaméstna-
nosti v sektoru vladnich instituci, redlné vydaje na spo-
tfebu vladnich instituci by mohly vzrist 0 1,7 %.

Hospodarsky rdst v eurozéné a odloZené investice
z obdobi vysokych urokovych sazeb by mély stat za ob-



novenym ridstem soukromych investic. Ristovou dyna-
miku bude naopak brzdit zvySena nejistota v souvislosti
s konfliktem na Blizkém vychodé. Tvorba hrubého fixni-
ho kapitdlu by se tak v roce 2026 méla zvysit o 3,6 %.

S ohledem na probihajici konflikt na Blizkém vychodé Ize
ocekavat, Ze podniky budou z obezfetnostnich divodi —
s cilem omezit rizika vypadk( v dodavkach komponent —
akumulovat zasoby ve vétSim rozsahu. Zména stavu
zasob by méla na rlst HDP plisobit pozitivné.

Saldo zahrani¢niho obchodu bude v letoSnim roce
k rlstu HDP prispivat negativné. Vyvoz by mohl vzrist
03,0 %, pricemz bude neptimo limitovan celnimi opat-
fenimi americké administrativy a pretrvdvajicim nizsSim
objemem exportnich zakdzek. Ocekavana dynamika
vyvozu a domdci poptdvky, zejména dovozné narocnych
investic, by se pak méla spolecné s vyssi akumulaci zasob
promitnout do tempa dovozu, ktery by letos mohl vzrust
04,5%.

Na pocatku letosniho roku dosahoval mezirocni rist cen
cen sluzeb zlstal zvySeny, primarné vlivem nakladd
vlastnického bydleni a najemného. Cenovy vyvoj zboii
byl naopak utlumen zlevnénim energii, umocnény pre-
vodem financovani poplatkl za podporované zdroje

energie na statni rozpocet. Bfeznova vojenska eskalace
na Blizkém vychodé a blokace Hormuzského pralivu
skokové zvysily ceny energii. Oéekavany rast dolarové
ceny ropy a vyssSi ceny energii budou mit v letoSnim
roce vyznamny proinflacni efekt. Za predpokladu vcas-
né stabilizace na komoditnich trzich a absence dlouho-
dobych omezeni produkénich kapacit ropy a zemniho
plynu by priimérna mira inflace mohla v letosnim roce
setrvat na 2,5 %.

Na trhu prace se naddle projevuji nerovnovahy souvise-
jici s nedostatkem pracovnik@. Utlum v pramyslu sice
bude pokracovat, avsak bude castecné kompenzovan
vysokou poptavkou po praci ve sluzbach a stavebnictvi.
Mira nezaméstnanosti by se tak méla letos nepatrné
zvysit na 2,9 %. Pfetrvavajici nesoulad mezi nabidkou
a poptavkou na trhu prace nedovoli vyraznéjSi zpoma-
leni dynamiky objemu mezd a platti. Realné vydélky by
se mély zvysit i v letoSnim roce.

Ekonomicky vykon v letoSnim roce je pfitom zatizen
znacnym mnozstvim rizik. Mezi hlavni nejistoty patfi
konflikt na Blizkém vychodé a s nim spojené naruseni
energetickych trh(i a dodavatelskych fetézcl, a obchod-
ni politika Spojenych statd.



Tabulka 2.1: Makroekonomicky scénar
uroven v mld. K& zména v %, pfispévky v p. b.

2023 2023 2024 2025 2026
skut. skutecnost predikce
mld. K¢ zménav %
HDP
Realny HDP -0,1 1,1 2,6 2,1
Deflator HDP 8,1 4,0 3,5 2,9
Nomindlni HDP 7619 8,1 5,1 6,2 5,0
Slozky redlného HDP
Vydaje na soukromou spotrebu -2,8 2,2 3,0 3,0
Vydaje na spotfebu vlady 3,4 3,3 2,1 1,7
Tvorba hrubého fixniho kapitalu 2,5 -1,2 2,4 3,6
Zména stavu zasob a Cisté pofizeni cennosti % HDP 0,7 -0,1 0,3 0,8
Export zbozi a sluzeb 2,7 1,8 3,9 3,0
Import zboZi a sluzeb -0,9 0,9 5,0 4,5
PFispévky k rtstu redlného HDP
Kone¢na domdci poptavka 0,0 1,3 2,5 2,7
Zména stavu zasob a Cisté porizeni cennosti -2,7 -0,9 0,6 0,2
Vnéjsi bilance zbo?i a sluzeb 2,6 0,7 -0,4 -0,7
Deflatory a harmonizovany index spotiebitelskych cen
Deflator soukromé spotreby 8,1 3,0 3,0 2,8
p.m. Harmonizovany index spotrebitelskych cen 12,0 2,7 2,3 2,2
Deflator spotieby vlady 53 3,7 4,2 3,7
Deflator investic 3,9 2,0 3,3 3,4
Deflator vyvozu (zboZi a sluzeb) 0,2 3,7 -0,6 1,7
Deflator dovozu (zbozZi a sluzeb) -2,6 2,1 -1,3 2,5
Trh prace droveri
Domaci zaméstnanost (1 000 osob) 5388 1,0 0,3 1,1 0,2
Pramérné ro¢ni odpracované hodiny na zaméstnance 1774 -0,3 -0,2 1,0 1,0
Redlny HDP na zaméstnance -1,1 0,8 1,5 19
Redlny HDP na odpracovanou hodinu -0,8 1,0 0,5 0,9
Nahrady zaméstnancim (mld. K¢&) 3266 7,7 6,1 7,5 7,1
Nahrady na zaméstnance 707 6,7 5,9 6,5 6,9
Mira nezaméstnanosti % 2,6 2,6 2,8 2,9
Potencidlni produkt a pFispévky k rastu potencialu
Potencialni produkt 1,5 2,1 1,5 2,5
Prace 0,7 0,5 0,2 1,2
Kapital 1,0 1,5 0,6 1,6
Souhrnna produktivita vyrobnich faktort -0,2 0,1 0,7 1,7
Produkéni mezera % potencidlu -0,8 -1,8 -0,6 -0,4

Pozn.: Zména stavu zdsob a Cisté porizeni cennosti vyjadiuje podil zmény zdsob k HDP v béZnych cendch. Prispévek zmény stavu zdsob a Cistého
porizeni cennosti ke zméné HDP je spocten z redlnych hodnot. Zaméstnanost a ndhrady zaméstnancum jsou v konceptu ndrodnich ucta. Udaje pro

vypocet rastu Cistych vydaji za rok 2024 jsou prevzaty ze Zprdvy o pokroku (2025).
Zdroj: CSU (2026a, 2026¢), Eurostat (2026), MF CR (2026). Vypocty a predikce MF CR.

Tabulka 2.2: Vnéjsi pfredpoklady

urokové sazby a zména v %

2023 2024 2025 2026

skutecnost predikce

Kratkodoba urokova mira % p.a. 7,1 5,0 3,6 3,6
Dlouhodoba urokova mira % p.a. 4,4 4,0 4,3 4,6
Ménovy kurz USD/EUR USD/EUR 1,1 1,1 1,1 1,2
Ménovy kurz CZK/EUR CZK/EUR 24,0 25,1 24,7 24,3
Svétovy HDP bez EU (stalé ceny) zménav % 3,8 3,6 3,4 3,0
HDP v EU (stdlé ceny) zménav % 0,6 1,0 1,6 1,1
Svétovy objem dovozu, vyjma EU zménav % 1,3 3,1 3,0 2,0
Cena ropy Brent USD/barel 82,4 80,6 69,2 90,8

Pozn.: Udaje pro vypocet riistu cistych vydaji za rok 2024 jsou prevzaty ze Zprdvy o pokroku (2025).
Zdroj: CNB (2026), EIA (2026), Eurostat (2026). Vypocty a predikce MF CR.



3 Fiskalni vyvoj

Hospodareni sektoru vladnich instituci skoncilo v roce 2025 deficitem 2,1 % HDP. Navzdory pokracujicimu ekonomic-
kému oziveni se saldo verejnych financi meziro¢né mirné zhorsilo o 0,1 p. b. vlivem vyrazného zrychleni investic, ros-
toucich nahrad zaméstnanclm, socialnich davek a dotaci. ZadluZeni sektoru vladnich instituci dosahlo 44,3 % HDP.
V letosnim roce ocekdavame schodek hospodareni vefejnych financi na Grovni 2,6 % HDP a dalsi rdst zadluZeni

na 45,6 % HDP.

3.1 Hospodareni sektoru vladnich instituci v roce 2025

Podle tdaji CSU skoncilo hospodateni sektoru viadnich
instituci v roce 2025 deficitem 2,1 % HDP. Saldo ocisténé
o vliv hospodarského cyklu a jednordzové operace se
zhorsilo na -2,2 % HDP. Deficitni hospodareni slo prede-
vSim na vrub statniho rozpoctu, s mirnym schodkem
hospodatily i zdravotni pojistovny. Naproti tomu mistni
vladni instituce opét vykazaly kladné saldo, avsak vyraz-
né nizsi nez v predchozich letech.

Celkové prijmy sektoru vladnich instituci vzrostly
05,9 %, z toho danové pfijmy véetné prispévkl na soci-
alni zabezpeceni o 6 %. Rlst spotifeby domacnosti, pod-
poreny vyssimi vydélky, z velké ¢asti determinoval vynos
dané z pfidané hodnoty. Ten se zvysil 0 7,1 % a promitl
se v ném také nar(st verejnych investic, zruseni osvobo-
zeni v oblasti financnich sluzeb i dodatecny efekt zvyse-
nych sazeb spotfebnich dani z tabadkovych a souvisejicich
vyrobk( a lihu. Proti tomu vsak pUsobil vliv niZsi spotre-
by klasickych tabakovych vyrobkd a pokracujici trend
prechodu k méné zdanénym alternativam, stejné jako
klesajici spotfeba alkoholu. To mélo za nasledek pokles
akrualniho vynosu spotiebni dané z tabdkovych a souvi-
sejicich vyrobkd a lihu, ktery byl kompenzovan vyssim
vynosem ze zdanéni minerdlnich oleji. Spotfebni dané
tak zUstaly meziro¢né v podstaté beze zmény.

Rlst dané z pFijma fyzickych osob o 7,5 % a pFispévki
na socialni zabezpeceni o 6,3 % se primarné odvijel
od navyseni objemu mezd a platli v ekonomice. U dané
z pfijma fyzickych osob vsak dynamiku brzdil vyvoj dané
z kapitalovych vynosl v dlsledku nizsich urokovych
sazeb na vkladovych Uétech. V oblasti prispévkd na soci-
alni zabezpeceni proti sobé plsobily zvysené odvody
osob samostatné vydéle¢né cinnych a zavedeni slevy
na diichodovém pojisténi pro pracujici dichodce.

Vynos dané z pfFijma pravnickych osob vzrostl o 6,7 %
diky vyssim ziskim firem. Vysledny dopad diskrecnich
opatieni na dynamiku dané plsobil mirné negativné,
kdyz prohlubujici se zaporny efekt dafiového osvobozeni
vynost ze statnich dluhopist prevazil nad meziro¢né
nepatrné vys$sim akrualnim vynosem dané
z neocekdavanych ziskd.

Z ostatnich pfijma vykazaly vyraznou rostouci dynamiku
béiné a kapitalové transfery. Ty odrazely pribéh reali-
zace projekt( spolufinancovanych z rozpoctu EU z pro-
gramového obdobi 2021-2027. Podstatnou roli rovnéz
sehraly prostredky z Nastroje pro oZiveni a odolnost.

Celkové vydaje sektoru vladnich instituci rostly rychleji
nez prijmy. Tempo vydajl na konec¢nou spotiebu mezi-
ro¢né zpomalilo na 6,6 % vlivem mezispotfeby a natu-
ralnich sociadlnich transferl. Naproti tomu nahrady
zaméstnanctim v sektoru vladnich instituci dosahly svym
rdstem o 7,3 % vyssi dynamiky neZ v roce 2024.

Tempo naturalnich socidlnich transferi zvolnilo
na5,1%, coi bylo primarné dano vysokou zakladnou
roku 2024. Za timto narlstem staly jednak vyssi vydaje
zdravotnich pojistoven na zdravotni péci a jednak dalsi
navyseni objemu prostiedkd vyplacenych v oblasti soci-
alnich davek na bydleni. Na meziro¢ni 4,8% dynamice
mezispotieby se vyznamné podilely béziné vydaje
do dopravni infrastruktury. Z mimoradnych faktor( pak
byly realizovdny pokracujici opravy majetku poskozené-
ho povodnémi v zati 2024.

Ve skladbé penézitych socialnich davek mély rozhodujici
podil penzijni davky, upravené od ledna 2025 na zakladé
zakonného valoriza¢niho vzorce. Z hlediska dynamiky
vsak rostly zejména podpory v nezaméstnanosti, davky
péstounské péce Ci prispévek na péci. Témér 10% navy-
Seni objemu prostredkd si vyZadala i vyplata humanitar-
ni davky pro osoby s docasnou ochranou. Ve vyvoji
davek socidlniho zabezpeceni se v metodice narodnich
Gcth odrazi i rast platby za statniho pojisténce. To vse
v souhrnu vedlo k narQstu socialnich davek o0 1,7 %.

Rast investic do fixnich aktiv o 16,9 % byl tazeny zejmé-
na investi¢ni aktivitou mistnich rozpoctd, dvoucifernym
tempem vsak rostly i investice Ustfednich vladnich insti-
tuci. Z hlediska financovani doslo k vyraznému zapojeni
zdrojl z Nastroje pro oZiveni a odolnost, vliv mél rovnéz
narlst objemu prostfedkd v ramci financni perspektivy
2021-2027 v souladu s danou fazi cyklu u prostredki
na kohezi. Investice z ndarodnich zdroji pak vykazaly
15,4% rUst.

Za 10,5% dynamikou dotaci stdla mezirocné vyrazné
vys$$i podpora obnovitelnych zdroji energie, vydaje
na dopravni obsluznost i zvySeni maximalni ¢astky pfi-
spévku na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim
postiZzenim na chranéném trhu prace. Proti tomu naopak
plsobil meziroéni pokles plateb za ubytovani ukrajin-
skych uprchlikd.

K ndrlstu béinych a kapitalovych transferi o 4,9 %
vedly vyssi odvody do rozpoctu EU, svym dilem pfrispély



i platby Ceské posté za poskytovani univerzalni postovni
sluzby ¢i programy v souvislosti s povodnémi 2024. Zati-
Zeni statniho rozpoctu naopak kleslo snizenim maximalni
vySe pFispévku na stavebni spofeni.

Deficitni hospodareni vladnich instituci se promitlo do
vyse zadluZeni, které vzrostlo vroce 2025 o 1 p. b. na
44,3 % HDP. Lonsky narlst absolutni vySe dluhu o 8,5 %
ved| k dal$imu navyseni trokovych vydajli o 3,9 %, avsak
v pomérovém vyjadreni zlstaly na drovni 1,3 % HDP.

3.2 Hospodareni sektoru vladnich instituci v roce 2026

V roce 2026 ocekavame, Ze deficit vefejnych financi
vzroste na 2,6 % HDP, ve strukturdlnim vyjadreni pak na
2,4 % HDP. Celkové pfijmy sektoru vladnich instituci by
dle predikce mély rast o 3,1 %, pficemz dariové ptijmy
véetné pfispévkl na socidlni zabezpeceni o 2,8 %.

Rostouci redlné vydélky by mély naddle povzbuzovat
spotfebu domacnosti a pozitivné ovliviiovat i vynos dané
z pfidané hodnoty. Naopak dynamika bude brzdéna
Upravou v oblasti nedobytnych pohledavek. Vysledny
narlst dané by mél cinit 4,8 %. Vynos spotifebnich dani
bude pozitivné ovlivnén dfive zavedenymi opatfenimi
vramci konsolida¢niho balicku s dodate¢nym odhado-
vanym vlivem mezi 3-4 mld. K¢. Proti tomu stoji snizeni
spotfebni dané na naftu jako aktualni opatreni vlady
na zmirnéni rlstu cen pohonnych hmot. Odpusténi po-
platku za obnovitelné zdroje energie u domacnosti
a firem bude spojeno s meziro¢nim vypadkem akrudl-
nich ptijm0 kolem 17 mld. K¢.

RUst objemu mezd a platl urcuje dai z pFijmu fyzickych
osob (rist o 6,1 %) a pFispévky na socialni zabezpeceni
(rGst o 6,6 %), v nichZ se navic odrazi i predpokladany
narlst platby za statni pojisténce o cca 4,5 mid. Kc.
U dané z ptijm0 fyzickych osob by méla byt naopak dy-
namika dale tlumena meziro¢nim vyvojem dané z kapita-
lovych vynos(. Oba prijmové tituly by mély byt posileny
v disledku zavedeni jednotného mési¢niho hlaseni za-
méstnavatele, které spolu s novelou zdkona
0 zaméstnanosti, zavadeéjici institut nehlasené prace,
umozni efektivnéjsi kontrolu a vymahani danovych po-
vinnosti.

Vynos dané z pFijma pravnickych osob by mél vykazat
pokles o 8,4 %, ktery bude primarné zpUsoben koncem
ucinnosti dané z neocekavanych ziskl. Ostatni diskre¢ni
opatfeni by méla v souhrnu plsobit rovnéz mirné nega-
tivné.

Vyvoj pfijmovych transferd do velké miry reflektuje
prabéh realizace projektd spolufinancovanych z rozpoc-
tu EU z programového obdobi 2021-2027. Cerpani pro-
stfedkd z Nastroje pro oZiveni a odolnost bude letos
ukoncéeno.

Tempo celkovych vydaji sektoru vladnich instituci by
mélo meziro¢né zpomalit na 4,2 %. Pokracujici zvolnéni
ocekavame i u vydaja na konecnou spotrebu, které bu-
dou taZzeny nahradami zaméstnancim v sektoru vlad-
nich instituci (rdst o 8,2 %). Kromé rlstu platd uciteld

od ledna 2026 doslo od dubna tohoto roku k navyseni
platovych tarifd v ostatnich segmentech verejného sek-
toru. Dynamiku bude zesilovat i dodatecny efekt zvyse-
nych platll vojaka od ¢ervence 2025.

Naturalni socidlni transfery by mély vykazat pouze 2%
rdst. Za jejich meziro¢nim zpomalenim stoji metodicka
zména, kdy se dosavadni socialni davky na bydleni (na-
turdlni socialni transfery) stavaji soucasti davky statni
socialni pomoci (penézité socialni davky). Zvysovat se
véak budou vydaje zdravotnich pojistoven z titulu vyssi-
ho pojistného i platby statu za statni pojisténce. Predi-
kovany rdst mezispotieby 02,3 % je v porovnani
navaci zakladny, podporené vydaji na obnovu po povod-
nich ze zari 2024, tak Usporami v provoznich nakladech
verejnych instituci.

V oblasti penézitych socidlnich davek kalkulujeme
s navysenim vydaji na vyplatu davek ddchodového
pojisténi na zakladé standardni lednové valorizace. Vy-
daje zvysi i Upravy v oblasti podpor v nezaméstnanosti
a pfi rekvalifikaci (cca 3 mid. K¢), stejné jako zvyseni
prispévku na péci (1,4 mld. K¢). Dale pocitame se zacho-
vanim humanitarni davky vyplacené osobam s docasnou
ochranou v obdobné vysi jako v roce 2025. V neposledni
fadé se zde promitd vySe popsana metodicka zména
spojena s prechodem na davku statni socidlni pomoci.
Rust celkovych penézitych socialnich davek, véetné plat-
by za statniho pojisténce, by mél dosahnout hodnoty
5,1 %.

Vydaje na investice do fixnich aktiv porostou vzhledem
k vysoké srovnavaci zakladné roku 2025 a utlumené
investi¢ni aktivité v prvnich mésicich tohoto roku
v dUsledku rozpocétového provizoria jen mirné (o 2,2 %).
DalSim faktorem slabé dynamiky bude ocekavany mezi-
roc¢ni pokles investic spolufinancovanych z prostredkd
EU vcetné vlivu konciciho Narodniho planu obnovy.

Dotace by mély rlst o 3,6 %, a zUstat tak na Urovni 2 %
HDP. Obdobnou uroven v poméru k HDP vykazou podle
predikce i béiné transfery, jejichz dynamiku budou
navysSovat odvody do rozpoctu EU.

Dluh sektoru vladnich instituci by mél v roce 2026
v pomérovém vyjadreni vzrist o 1,4 p. b. na hodnotu
45,6 % HDP. Spolu srostoucim zadluZenim porostou
i urokové vydaje odhadem o 12,9 % a dosahnou urovné
1,4 % HDP.



Tabulka 3.1: Fiskalni predikce

droveri v mld. K¢, ostatni v % HDP, zména Cistych vydaji a implicitni trokovd mira v %

2023 2023 2024 2025 2026
mld. K¢ % HDP
PFijmy
Dané z vyroby a z dovozu 806 10,6 10,7 10,8 10,4
BéZné dané z diichodt, jméni a jiné 612 8,0 8,3 8,6 8,0
Prispévky na socidlni zabezpeceni 1169 15,3 15,8 15,8 16,0
Ostatni bézné pfijmy 403 53 51 5,0 5,0
Kapitalové dané 0 0,0 0,0 0,0 0,0
Ostatni kapitalové prijmy 70 0,9 0,9 1,0 0,9
Celkové pfijmy 3060 40,2 40,8 41,0 40,3
z toho: Transfery z EU 85 1,1 1,0 1,2 1,2
Celkové pfijmy jiné nez transfery z EU 2975 39,0 39,8 39,8 39,1
p.m. Pfijmova diskre¢ni opatfeni (pfirdstky, kromé financovanych z EU) 53 0,7 0,9 0,4 -0,5
p.m. Jednorazové prijmy (Grovné, kromé financovanych z EU) 33 0,4 0,5 0,5 0,0
Vydaje
Ndhrady zaméstnancim 739 9,7 9,7 9,7 10,0
Mezispotieba 430 57 5,8 5,8 5,6
Urokové vydaje 99 1,3 1,3 1,3 1,4
Socialni davky jiné neZ naturalni socialni transfery 1037 13,6 13,5 12,9 12,9
Naturalni socidlni transfery 258 3,4 3,6 3,5 3,4
Dotace 207 2,7 1,9 2,0 2,0
Ostatni bézné vydaje 162 2,1 2,0 2,3 2,2
Tvorba hrubého fixniho kapitalu 370 4,9 4,7 5,2 5,0
z toho: Narodné financované verejné investice 296 3,9 3,8 4,1 4,0
Kapitalové transfery 40 0,5 0,4 0,4 0,4
Jiné kapitélové vydaje 6 0,1 0,0 0,1 0,0
Celkové vydaje 3346 43,9 43,0 43,2 42,9
z toho: Vydaje financované transfery z EU 85 1,1 1,0 1,2 1,2
Ndrodné financované vydaje 3261 42,8 42,0 42,0 41,6
p.m. Narodni spolufinancovani programd financovanych z EU 41 0,5 0,5 0,4 0,4
p.m. Cyklicka slozka ddvek v nezaméstnanosti 0 0,0 0,0 0,0 0,0
p.m. Jednorazové vydaje (Urovné, kromé financovanych z EU) 96 1,3 0,2 0,2 0,1
Cisté vydaje (pied pFijmovymi opatienimi) 3026 39,7 40,0 40,0 39,8
Cisté vydaje (pFed piijmovymi opatienimi, ocisténé o imputace) 2783 36,5 36,4 36,3 36,5
Cisté vydaje zménav % 2,8 4,8 5,5
Saldo
Cisté pajeky/vypljeky 286 -38 22 21  -26
Primarni saldo -188 -2,5 -0,9 -0,8 -1,2
Cyklické ocisténi
Strukturalni saldo -2,7 -1,9 -2,2 -2,4
Primarni strukturalni saldo -1,4 -0,6 -0,9 -1,0
Dluh
Hruby dluh sektoru vladnich instituci (konsolidovany) 3234 42,5 43,6 443 45,6
Zména hrubého dluhu 236 -0,1 1,1 1,0 1,4
Pfispévky ke zméné hrubého dluhu
Primarni deficit 2,5 0,9 0,8 1,2
Kumulativni efekt -1,9 -0,7 -1,2 -0,7
Uroky 1,3 1,3 1,3 1,4
Zména HDP 0,0 -0,5 -1,1 -0,9
Inflace -3,2 -1,6 -1,5 -1,2
Stock-flow adjustment -0,7 1,0 1,3 0,9
p. m. Implicitni Grokova mira z dluhu % 3,3 3,3 3,2 3,3

Pozn.: Udaje pro vypocet riistu Cistych vydaji za rok 2024 jsou prevzaty ze Zprdvy o pokroku (2025).
Zdroj: CSU (2026b). Vypocty a predikce MF CR.



Tabulka 3.2: Odvozeni ¢istych vydaja

mld. K¢, zména Cistych vydaji v %

2023 2024 2025 2026
Celkové vydaje (1){ 3346 3444 3696 3852
Imputace do pfijma a vydaji 2) 243 281 317 295
Celkové vydaje bez imputaci (3)=(1)-(2) 3104 3164 3379 3557
Urokové platby (4) 99 108 112 126
Vydaje na programy EU vcetné narodniho financovani (5) 126 121 141 145
Cyklicka slozka vydajt (6) 0,2 0,6 0,2 0,2
Jednorazové nebo jiné prechodné vydaje (7) 96 15 19 9
Cisté vydaje bez vlivu diskreénich pFijma (8)=(3)-(4)-(5)-(6)-(7)} 2783 2919 3107 3277
Pfijmova diskre¢ni opatfeni (mezirocni zmény) 9) 53 69 37 -42
Jednorazové pfijmy (meziro¢ni zmény) (10) 44 9 2 -42
Cisté vydaje (11) zménav % - 2,8 438 5,5

Pozn.: Imputace do pfijmi a vydaji jsou v rémci databdze FASTOP-DRM soucdsti diskrecnich opatreni. Udaje za roky 2023 a 2024 jsou prevzaty ze
Zpradvy o pokroku (2025). Rast Cistych vydaji na rok 2025 tak nelze dopocitdvat pfimo z tabulky, nybrZ se musi vzit aktualizované udaje za rok 2024.
K této upravé pristupujeme za ucelem zachovani stability fiskdlniho pravidla, aby kaZdy rok nedochdzelo k prepocitavani vsech minulych let, coZ by

mohlo mit vliv na nastaveni fiskdlni politiky v disledku prostych revizi.
Zdroj: Vypocty a predikce MF CR.

Tabulka 3.3: Diskre¢ni opatieni na strané pfijma
mezirocni zména, v % HDP, celkové diskrecni pfijmy i v mld. K¢

ESA Jednorazové 2024 2025 2026

Upravy spotiebnich dani v oblasti energii D.214A 0,2 0,0 -0,2
ZvySeni dané z nemovitosti D.29A 0,1 - -
Odvod z nadmérnych pfijmu z prodeje elektfiny (prosinec 2022 aZ prosinec 2023) D.29H ano -0,2 - -
ZvySeni sazby dané z piijml pravnickych osob a zavedeni dorovndvaci dané D.51B 0,3 - 0,0
Zavedeni nemocenského pojisténi pro zaméstnance D.61 0,2 - -
Jind prijmova diskre¢ni opatfeni 0,3 0,4 -0,3
Celkem 0,9 0,4 -0,5
Celkem (mld. K¢) 68,7 36,6 -41,8
Pozn.: Udaje pro vypocet ristu Vc"istych vydaji za rok 2024 jsou prevzaty ze Zprdvy o pokroku (2025).
Zdroj: Vypocty a predikce MF CR.
Tabulka 3.4: Granty z Nastroje pro oZiveni a odolnost
v % HDP

Koéd ESA 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
PFijmy z grant Nastroje pro oZiveni a odolnost
Granty Nastroje pro oZiveni a odolnost zahrnuté v projekcich pfijmu 0,1 0,1 0,3 0,4 0,4 0,5 0,6
PenéZni plnéni grantl Nastroje pro oZiveni a odolnost z EU - 0,4 - 0,3 0,7 0,5 0,7
Vydaje finacované granty Nastroje pro oZiveni a odolnost
Celkové béiné vydaje - 0,0 0,1 0,1 0,1 0,2 0,2
Tvorba hrubého fixniho kapitalu P.51g 0,1 0,1 0,1 0,1 0,2 0,2 0,4
Kapitdlové transfery D.9 - - 0,1 0,1 0,1 0,2 -
Celkové kapitalové vydaje 0,1 0,1 0,2 0,2 0,2 0,4 0,4

Jiné naklady financované granty Nastroje pro oZiveni a odolnost
Pokles dafiovych pFijma
Dalsi naklady s dopadem na pfijmy

Financni transakce

Zdroj: MF CR.



Tabulka 3.5: PGjcky z Nastroje pro oZiveni a odolnost
v % HDP

Kéd ESA 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

PFijmy z pujéek Nastroje pro oZiveni a odolnost
PInéni pajéek Nastroje pro oZiveni a odolnost z EU - - - - 0,1 0,0 0,0

Splatky pajéek Nastroje pro oZiveni a odolnost do EU - - - - - - -

Vydaje finacované pujékami Nastroje pro oZiveni a odolnost

Celkové béiné vydaje - - - - 0,0 0,0 -
Tvorba hrubého fixniho kapitalu P.51g - - - - 0,0 0,0 0,0
Kapitalové transfery D.9 - - - - - - -
Celkové kapitalové vydaje - - - - 0,0 0,0 0,0

Jiné naklady financované pajékami Nastroje pro oZiveni a odolnost
Pokles danovych pfijma - - - - - - -
Dalsi naklady s dopadem na pfijmy - - - - - - -

Financni transakce - - - - - - -
Zdroj: MF CR.




4 Reformy a investice

Kapitola se odvolavé na €lenéni pldnovanych &i realizovanych opatfeni v oblastech FSP. Cleni se proto shodné na ¢ast
vénovanou a) dekarbonizaci ¢eského hospodarstvi, b) socialnim systémam, c) vzdélavani, trhu prace a podpore bydle-
ni a d) moderni verejné spraveé a digitalizaci. Jedna se o odecCet opatreni, jeZ se realizovala, pfipadné charakterizuje fazi

pfipravy nebo projednavani.

4.1 Dekarbonizace

V roce 2025 pokracovala transformace energetického
sektoru CR se zaméfenim na posileni energetické bez-
pecnosti, modernizaci infrastruktury a pInéni klimatic-
kych zadvazkd. Prijatd opatfeni smérovala k rozvoji
nizkoemisnich zdrojl energie, zvySovani flexibility ener-
getického systému a sniZovani zavislosti na fosilnich
palivech.

Vyznamnym krokem bylo schvaleni Narodniho akcniho
planu pro chytré sité 2025-2030 (MPO, 2025), jehoz
cilem je vytvofit podminky pro integraci novych techno-
logii v oblasti vyroby, prenosu, distribuce a spotfeby
energie. Soucasné byla prijata aktualizace Politiky
ochrany klimatu v €R pro obdobi 2025-2050, kterd
slouZi jako implementacni rdmec pro napliovani Vnitro-
statniho planu v oblasti energetiky a klimatu.

Pokracovaly rovnéz pfipravy na rozvoj jaderné energeti-
ky, v€etné realizace projektu novych jadernych bloka v
lokalité Dukovany. V cervenci 2025 vstoupila v platnost
smlouva na dodavku dvou blok(l jaderné elektrarny
Dukovany, jejimz EPC dodavatelem je spole¢nost Korean
Hydro & Nuclear Power Co., Ltd. (KHNP). V prosinci 2025
byla zahajena notifikace statni podpory. Probiha zpraco-
vani projektové dokumentace, pfiprava na povolovaci
procesy a geologické prazkumy.

4.1.1 Ukoncovani energetické zavislosti na Rusku

V roce 2025 doslo k zasadnimu posunu v oblasti energe-
tické bezpeénosti Ceské republiky. Dokonéeni projektu
TAL-PLUS umoznilo navySeni kapacity transalpinského
ropovodu, coz vedlo k ukonceni dovozu ruské ropy pro-
stfednictvim ropovodu Druzba a k plnému prechodu na
dodavatele z Azerbajdzanu, Kazachstanu a USA. V oblasti
zemniho plynu byla rovnéZ dosazena nezdvislost na
dodavkach z Ruské federace diky ukonéeni dodavek
ruské komodity pres Ukrajinu do EU od 1. ledna 2025 a
zruseni tranzitniho poplatku uplatfiovaného Némeckem.
Bezpecnost dodavek v sektoru plynarenstvi je nyni zajis-
téna prostrednictvim dlouhodobych kapacit ve LNG
termindlech v Némecku a Nizozemsku v kombinaci s
pfimymi kontrakty na norsky potrubni plyn.

4.1.2 Reformy energetické regulace

V oblasti regulace byly implementovany moderni nastro-
je nezbytné pro fungovani decentralizované a digitalni
energetiky. PFijetim novely energetického zakona c.
87/2025 Sh. (tzv. lex OZE Ill) byla s u¢innosti od 1. srpna
2025 zavedena jasna pravidla pro ukladani energie a

agregaci flexibility, ¢imz umozni primyslu i domacnos-
tem aktivné se podilet na vyrovnavani soustavy. Ddle
bylo spusténo Elektroenergetické datové centrum
(EDC), které se stalo zakladnim stavebnim kamenem pro
efektivni sdileni elektfiny v rdmci energetickych spole-
Censtvi. EDC bude postupné rozsifovat své funkcionality
tak, Ze po roce 2027 bude mimo akumulace a technické
flexibility (1. 8. 2026) vyhodnocovat i obchodni flexibili-
tu.

Nezbytnou soucasti reforem je také probihajici uprava
tarifniho systému, ktera Iépe reflektuje potfeby moder-
nizované sité a motivuje spotrebitele k efektivnimu
vyuzivani energie v Casech vysoké produkce z obnovitel-
nych zdroju.

Pokroku v procesu transformace energetiky je dosaho-
vano schvédlenim dvou zdkonl. Prvnim je zdkon ¢.
249/2025 Sb., o urychleni vyuZivani obnovitelnych zdro-
ju energie, ktery pfinesl zjednoduseni povolovacich
procest v souladu s evropskou smérnici RED IIl. Vyme-
zeni tzv. akceleracnich oblasti pro rozvoj obnovitelnych
zdroju v roce 2025 vyznamné zkratilo schvalovaci Ihdty
pro vétrné a soldrni parky, co? CR umoziiuje plnit dekar-
bonizacni cile v souladu s Fiskalné-strukturalnim planem.
Druhym je zdkon ¢. 223/2025 Sb. (tzv. lex Plyn), ktery by
mél vést k urychleni vystavby energetické infrastruktury
nezbytné pro odklon od vyuzivani uhli a k zjednoduseni a
zrychleni procesu povolovani plynovych elektraren s
instalovanym vykonem nad 100 MW. Zakon odstranuje
administrativni prekazky a zkracuje dobu potfebnou pro
realizaci projektd. Jednd se o klicovy krok pro zajisténi
energetické bezpeénosti €R v ramci postupného odklo-
nu od uhelnych zdroja.

4.1.3 Financovani dekarbonizace a tranzice

Opatreni podporujici dekarbonizaci jsou nadale stimulo-
vana prostredky z fondl politiky soudrznosti EU (Ope-
racni  programy Technologie a aplikace pro
konkurenceschopnost, Spravedliva transformace, Do-
prava, Zivotni prostiedi, Integrovany regionalni operaéni
program), Ndarodniho planu obnovy a Moderniza¢niho
fondu. Ten mj. prostfednictvim vyzvy TRANSGov
¢. 1/2025 s alokaci 7,3 mld. K¢ podpofil masivni moder-
nizaci vozového parku verejné dopravy. Paralelné s tim
byla spusténa podpora pro pofizeni bezemisnich na-
kladnich vozidel (kategorie N2 a N3) pro podnikatelsky
sektor, na kterou bylo vyélenéno 960 mil. K¢.
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V roce 2025 byl rovnéz vyhlasen dotacni program Stra-
tegické investice pro klimaticky neutralni hospodarstvi,
v jehoZ ramci byla pfislibena podpora témér 10 mld. K¢
dvéma rozsdhlym projektim na vyrobu baterii a tézbu
surovin kritickych pro dekarbonizaci hospodarstvi. V
ramci investic ve vySi témér 42 mld. K¢ ma do roku 2032
vzniknout témér 900 novych pracovnich mist.

4.1.4 Vzdélavani, véda, vyzkum a vyvoj a poradenstvi
V ramci programu THETA 2 Technologické agentury CR,
ktery podporuje vyzkum a inovace v energetice, byly loni
vyhlaseny dvé verejné soutéze. U prvni bylo podporeno
vice neZ 80 projektl, u druhé se vyhodnocuji podané
Zadosti. V ramci programu Prostiedi pro Zivot byla pro
roky 2024-2033 spusténa jeho druha faze. Cilem pro-
gramu je zkvalitnit vefejnou sprdvu v ochrané Zivotniho
prostfedi, klimatu a udrzitelného rozvoje. Konectné u
mezindrodni vyzvy EnerDigit Call 2023 (ERA-NET cofund)
byly Uspésné dva projekty zabyvajici se modelem vymé-
ny dat pro smart energy a fuzi informaci z datovych
zdrojl v redlném case pro energeticky management
v rozvijejicich se elektroenergetickych sitich.

Ministerstvo primyslu a obchodu aktualné pfipravuje
novelizaci zakona €. 406/2000 Sb., o hospodareni ener-

4.2 Socidlni systémy

4.2.1 Duchodovy systém

V priibéhu let 2023 a 2024 doslo ke schvéleni zmén
v dlchodovém systému indikovanych ve Fiskalné-
strukturalnim planu. V loriském roce nebyla prijata zad-
na dalsi opatfeni a v soucasné dobé dochazi
k vyhodnoceni realizovanych zmén.

4.2.2 Dalsi systémy socialnich davek

K podpofe participace rodi¢d na trhu prace prostrednic-
tvim davek pfispély zmény v rodicovském pfispévku.
Schvalenim zékona ¢. 407/2023 Sb. doslo pro déti naro-
zené od 1. ledna 2024 ke zvyseni celkové vyse rodicov-
ského prispévku z 300 tis. K¢ na 350 tis. K¢ (v pripadé
vicercat na 525 tis. K&), ale zaroven ke zkraceni maxi-
malni doby jeho pobirani ze 4 let na 3 roky. Pro déti
narozené pred rokem 2024 zdstava plvodni rezim.
Schvélenim zdkona €. 290/2025 Sb. byl pro viceréata
narozend od 1. ledna 2026 navysSen rodi¢ovsky prispévek
na 700 tis. K¢. Déle byl ptijetim zdkona ¢. 84/2025 Sb. od
1. kvétna 2025 zvysSen pocet hodin z92 na 120 hodin
mési¢né, po které mlze dité mladsi dvou let navstévovat
zarizeni péce o déti. Rovnéz byla zrusena veskera ome-
zeni pobytu v zafizeni tykajici se postizenych déti nebo
rodicd.

Reforma socidlnich davek byla schvalena zdkonem ¢.
151/2025 Sh. s u¢innosti od fijna 2025 a nékolikamésic-
nim pfechodnym obdobim (zdkon ¢. 35/2026 Sb.). Re-
forma sloucila c¢tyfi dosavadni davky statni socidlni
podpory (ptidavek na dité, prispévek na bydleni) a po-

gii, jejiz soucasti bude legislativni zakotveni Energetické-
ho konzultacniho a informacniho strediska (dale jen
,EKIS"). Vznik EKIS bude podminén registraci prostred-
nictvim Databaze energetické ndrocnosti (DEN) — nové
budovaného informacniho systému uréeného jak pro
potreby verejné spravy, tak pro Sirokou verejnost, ktery
bude soustredit informace o energetické narocnosti
budov na jednom misté. Timto krokem je garantovana
kvalita sluzeb poskytovanych v ramci EKIS. Rovnéi se
pfipravuje revize souvisejici profesni kvalifikace, jez tvofi
zaklad jednotného systému energetického poradenstvi
poskytovaného na principu one-stop-shop.

V prosinci 2024 byl zaloZzen v ramci komponenty 7.3
Narodniho planu obnovy prvni, pilotni one-stop-shop,
tzv. komplexni EKIS (K-EKIS), jehoZ Ucelem je poskytovat
ucelené bezplatné, expertni a nezavislé konzultacni a
poradenské sluzby pro domdcnosti, firmy i vefejné orga-
nizace a zaroven provazet klienty celym procesem reno-
vace. Ministerstvo Zivotniho prostfedi ve spolupraci
s Ministerstvem primyslu a obchodu zacalo v roce 2025
vyhodnoceni fungovani trfi one-stop-shopl, véetné K-
EKIS, které pomUlzZe s nastavenim podminek pro jejich
dalsi fungovani.

moci v hmotné nouzi (pfispévek na Zivobyti a doplatek
na bydleni) do jedné komplexni davky statni socialni
pomoci, kterd ma 4 slozky:

- nazivobyti

- nabydleni

- bonus na dité

- pracovni bonus

Novy systém pomaha s Uhradou néakladlG na Zivobyti a
bydleni, ndrok na davku podminuje pracovni aktivitou a
radnou péci o déti, vcetné kontroly skolni dochazky a
odstranuje tzv. body zlomu, kdy i minimalni navyseni
pfijmu mohlo znamenat ztratu podpory. Zménil se zpu-
sob posuzovani naroku na pomoc, zohlednuji se prijmo-
vé a majetkové moznosti Zadatelll, oceriuje se snaha o
aktivni feSeni situace, posiluje se motivace k pfijeti pra-
ce.

4.2.3 Zdravotnictvi a socialné zdravotni sluzby

V oblasti zvySovani efektivity zdravotnictvi byl plné im-
plementovan systém CZ-DRG, kdy v soucasnosti Cini
podil akutni lGzkové péce hrazené pomoci plné konver-
gované centralni zakladni sazby cca 30 % a u zbytku péce
je nastavena konvergence v ramci skupin podobnych
poskytovateld.

Pokroku je dosahovano i u restrukturalizace lGzkového
fondu akutni lGzkové péce, ktery je postupné transfor-
movan na lUzkovou péci nasledné a dlouhodobé péce.
To je podporfeno i schvalenim zakona ¢. 38/2025 Sb.,
ktery s Ucinnosti od 1. brezna 2025 zavedl tzv. socidlné-



zdravotni liZkovou péci, u které je predpoklad vyssi
miry potrfeby oSetfovatelské péce a zdravotnického
personalu rlznych kvalifikaci (napt. fyzioterapeut, nu-
tricni terapeut) oproti béznym pobytovym socidlnim
sluzbam, a jedna se tedy o kombinaci zdravotni lGzkové
péce a péce pobytové socidlni. Zakon dale zavadi tzv.
socialné — zdravotni sluzby, kdy maji tyto sluzby povin-
nost vzajemné koordinované poskytovat socidlnich sluz-
by a zdravotni oSetfovatelskou péci osobdam, které obé
tyto slozky péce potfebuji.

V ramci posileni odolnosti systému zdravotnictvi realizo-
van projekt Komplexni informacni zazemi pro zvySovani
kvality program screeningu nadord, ktery by mél ke
konci ¢ervna 2026, prostrednictvim vytvoreného systé-
mu PREV-IS (zahrnuje zejména Narodni registr screenin-
govych a preventivnich vySetfeni, Sdileny zdravotni
zdznam a Centrdlni rezervacni systém screeningovych
vySetfeni) zajistit maximalni efektivitu fungovani pro-
gramU screeningu nadorl. Za koordinaci a fizeni téchto
programi je odpovédné Narodni screeningové centrum.

4.3 Vzdélavani, trh prace a podpora bydleni

Jsou realizovana opatfeni zamérena na zvySovani kvality
a dostupnosti vzdélavani a na vytvareni podminek, které
podporuji rovné pfilezitosti ve vzdélavani i na trhu pra-
ce. DlleZitou soucasti téchto krokd je rozvoj kvalitniho
predskolniho vzdélavani a zajisténi plynulého prechodu
mezi jednotlivymi stupni vzdélavaci soustavy. V roce
2025 byl rovnéz posilen systém sledovani kvality a do-
stupnosti sluZzeb rané péce a predskolniho vzdélavani,
ktery ma podpofit systematické vyhodnocovani jejich
dostupnosti a prispét k dalSimu zlepSovani vzdélavacich
podminek pro nejmladsi déti.

V oblasti vzdélavani zaroveni pokracuje implementace
opatfeni vyplyvajicich ze Strategie vzdélavaci politiky
CR do roku 2030+. Jednim z klicovych kroki je rozsahla
revize ramcovych vzdélavacich programd, ktera postup-
né modernizuje obsah vzdélavani a posiluje rozvoj kom-
petenci potifebnych pro Zivot v rychle se ménici
spolecnosti. V roce 2025 bylo schvaleno nové narodni
kurikulum pro ptedskolni a zakladni vzdélavani. Skoly
mohou od $kolniho roku 2026/2027 postupné zacit za-
vadét upravené kurikularni dokumenty a promitat jejich
zmény do skolnich vzdélavacich programid. Soucasné
byla pfijata novela zdkona ¢. 561/2004 Sb., skolsky za-
kon, kterad prinasi zmény napf. v oblasti indexace finan-
covani Skol se zohlednénim socidlnich a regiondlnich
nerovnosti, legislativniho ukotveni pozice socidlniho
pedagoga ve skolach a postupného omezovani odklad
povinné Skolni dochazky s cilem posilit véasnou podporu
déti jiz v predskolnim vzdélavani.

Co se tyce vysokych skol, v roce 2025 se institucionalni
financovani vyuky a vzdélavani na vysokych skolach
zvysilo 0 4 mld. K¢, a dosahlo tak 34,9 mid. K¢. Vysoké
Skoly v regionech s nizsim podilem terciarniho vzdélani

Od 1. ledna 2026 byl spustén novy informacni systém
verejné spravy ,Systém Administrace", ktery predstavu-
je komplexni digitdIni reSeni pro agendu specializa¢niho
a nastavbového vzdélavani zdravotnickych pracovnikd.
Systém umoznuje sledovat absolvované kurzy, zkousky i
splnéni zakonnych poZzadavkd na odbornou zplsobilost.
Slouzi také jako nastroj pro planovani dalsiho vzdélavani
podle potfeb zdravotnického zafizeni. ZjednoduSuje
komunikaci mezi poskytovateli vzdélavani, zdravotnic-
kymi pracovniky a zaméstnavateli. Pomdha zajistit, aby
kvalifikace zdravotnickych pracovnikd byla vidy aktuaini
a v souladu s platnou legislativou.

V bfeznu 2026 bylo otevieno Simulaéni centrum inten-
zivni mediciny ve Fakultni nemocnici Motol a Homolka
pro systematickou pfipravu zdravotnickych pracovnikl v
oblasti intenzivni, urgentni péce a zvladnuti jakychkoliv
akutnich stav(. DalSi obdobna simula¢ni centra jsou v
roce 2026 dokoncovana i na pracovistich |ékafskych
fakult a budou k dispozici pro ucastniky specializacniho a
nastavbového vzdélavani Iékarl a zubnich [ékara.

ziskaly navysené prostredky s cilem zvysit pocet studen-
tl na vysokych Skolach v téchto regionech. Déle vlada
schvdlila programy podpory vzdélavani ve vybranych
studijnich programech vzdélavajicich pro vykon spole-
Censky potfebnych profesi, jako jsou nelékarské zdra-
votnické profese a profese ucitele, specidlniho pedagoga
a psychologa.

Déale pokraduje rozvoj programl zaméfenych na pro-
fesni podporu ucitelli a posilovani jejich kompetenci.
Pokracuje podpora projektu DigCompEdu, ktery v roce
2025 poskytoval uciteldm vzdélavaci kurzy, metodické
materidly a podpUlrné programy zamérené napfiklad na
vyuzivani digitalnich technologii ve vyuce, medialni vy-
chovu, finan¢ni gramotnost nebo kybernetickou bezpec-
nost.

Soucasné pokracuji kroky smérujici ke zkvalitnéni pfipra-
vy budoucich ucitelQ. Pravidelné je vyhodnocovan a dale
rozvijen Kompetenéni ramec absolventa ucitelstvi, ktery
vymezuje ocekdvané profesni kompetence absolventd
ucitelskych studijnich programi a podporuje jejich lepsi
pfipravenost na pedagogickou praxi.

V roce 2025 pokracovala reforma stfedniho Skolstvi
zamérenda na modernizaci jeho struktury a posileni rele-
vance pro dalsi studium i trh prace. Navysoval se pocet
Skol zapojenych do pokusného ovérovani v oboru vzdé-
Iani vSeobecné lyceum a byly realizovany kroky smérujici
ke zvyseni prostupnosti mezi jednotlivymi obory vzdéla-
ni. Legislativné se také posilila spoluprace skol se za-
méstnavateli, vCetné rozvoje prvkd dualniho systému
vzdélavani. V odborném vzdélavani se zaroven rozsituje
realizace maturitnich zkousek ¢i zavérecnych praci for-
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mou absolventské prace, kterd umoznuje |épe propojit
studium s praktickymi zkusenostmi zaka.

Jednou z klicovych oblasti v rdmci opatfeni zamérenych
na vzdélavani a trh prace je podpora rodi¢t malych déti,
zejména matek, v jejich uplatnéni na trhu prace. Pokra-
Covala finan¢ni podpora rozvoje détskych skupin
z Narodniho planu obnovy a Evropského socialniho fon-
du. Rovnéz byla schvdlena novela zdkona o détskych
skupinach (zakon ¢. 84/2025 Sb.), ktera zavedla od 1.
kvétna 2025 tzv. sousedskou détskou skupinu umoznuji-
ci péci o maximalné ctyri déti vdomacim prostredi (pti-
padné vjiném vhodném prostfedi). Dana novela dale
zavedla s ucinnosti od roku 2026 povinnost obci zajistit
podminky pro vychovu a péci o dité v détské skupiné od
3 let do 1. zafi nasledujiciho roku, pokud dité nebylo
pfijato do spadové materské Skoly. Zaroven jsou realizo-
vany projekt Podpora a zvySovani kvality sluzeb v oblasti
péce a sladovani pracovniho a rodinného Zivota a pro-
jekt Rovna odmeéna, které prispivaji ke zvyseni zamést-
nanosti Zen s détmi a sniZeni nerovnosti v odménovani
mezi muZi a Zenami.

Pokracuje podpora celoZivotniho vzdélavani s primar-
nim cilem zvysit participaci osob v procesu dalSiho vzdé-
l[dvani a podpofit adaptabilitu pracovni sily na ménici se
podminky. Za tim ucelem se pokracuje v podpore nejen
rekvalifikaci, ale i jinych kurz( dalSiho vzdélavani pro-
stfednictvim Databdze rekvalifikaci a dalSiho vzdélavani
a prostrednictvim podpory firemniho vzdélavani. Do
konce roku 2025 Uspésné zakoncilo 151 163 osob kurzy z
oblasti digitalniho vzdéldvani. Rovnéz zacalo pilotni tes-
tovani nového nastroje aktivni politiky zaméstnanosti —
PFispévek na Uhradu kurzu digitdlniho vzdélavani. Vznik-
la sit 76 regionalnich vzdélavacich center zamérenych na
podporu ucasti na dalSim vzdélavani prostrednictvim
ziskani technickych kompetenci a digitalnich dovednosti.

V oblasti trhu prace je cilem snizit dopady dekarboniza-
ce uhelnych regiond. Jsou proto realizovany programy
rekvalifikace s cilem snizit pocet dlouhodobé nezamést-
nanych osob zasazenych dekarbonizaci a transformaci
ekonomiky.

RovnézZ probiha pilotni testovani nového nastroje aktivni
politiky zaméstnanosti — integracni pracovni misto s
cilem trvale zaclenit osoby s kumulaci socialniho znevy-
hodnéni na trh prace. Probéhla i reforma vefejné pro-
spésnych praci se zacilenim na malé obce s vysokym
podilem socidlniho vylouceni. Cilem je zvysit efektivitu
verejné prospésnych praci a podpofit integraci znevy-
hodnénych osob na pracovni trh.

4.4 Moderni verejna sprava a digitalizace

V oblasti modernizace vefejné spravy dochazi ke zmé-
nam smérujicim ke zvySeni efektivity a transparentnosti.
V oblasti zvySeni efektivity, pro-klientské orientace a
vyuzivani zasad informovaného rozhodovani ve veiejné

Zakon o integracnim socidlnim podniku (zdkon ¢.
468/2024 Sb.) podporujici integraci osob se specifickymi
potifebami na trhu prace byl schvdlen a implementovan.
Predpoklada se, Ze v obdobi 2026—2030 bude zaméstna-
no az 10 tisic osob se specifickymi potfebami, cozZ prine-
se vefejnym rozpoc¢tlim potencidlni Usporu pres 1 mid.
K¢.

Od 1. ledna 2025 je uc¢inna novela zdkona o zaméstna-
nosti (zékon ¢. 470/2024 Sb.) v oblasti podpory zamést-
navani osob se zdravotnim postizenim na chrdanéném
trhu préace. Soucasti opatieni v této oblasti je i posileni
flexibility na trhu prdce prostfednictvim modernizace
zakoniku prace. Novela zdkoniku prace (zdkon ¢.
120/2025 Sb.) ke zvy3eni flexibility pracovnépravnich
vztah( nabyla ucinnosti od 1. ¢ervna 2025 (vyjma zmén
zakona o zaméstnanosti, které nabyly ucinnosti az k 1. 1.
2026). Novela pfinesla prodlouzeni maximalniho limitu
pro zkusebni dobu nebo pocatek vypovédni Ihity uz ode
dne doruceni vypovédi. Zmény v podpore v nezamést-
nanosti prinaseji vyssi podporu v prvnich mésicich bez
ohledu na zpUsob odchodu ze zaméstnani, vyssi maxi-
malni podporu v nezaméstnanosti, posun vékové hrani-
ce pro narok na delSi podporu ¢i vys$si podporu pro
osoby bez predchozich pfijmd. Ke zvySeni doslo také u
podpory pfi rekvalifikaci a soucasné se rozsifuje okruh
rekvalifikaci, u nichZ je podpora vyplacena.

Zakon €. 175/2025 Sbh., o podpofe v bydleni byl schva-
len v Cervnu 2025 a jeho prvni ¢ast s ucinnosti od 1.
ledna 2026 zfidila kontaktni mista pro bydleni. Zakon se
tyka hlavné problematiky tzv. zabydlovani.

Podpora dostupného najemniho bydleni byla v roce v
roce 2025 posilena zdroji z Narodniho pldnu obnovy. Do
investicniho programu ndjemniho bydleni Statniho fon-
du podpory investic s alokaci 7 mld. K¢. (Financni nastroj
1) se prihlasili Zadatelé s Zadostmi v objemu pres 20 mid.
K. V dubnu 2025 byla vyhlasena vyzva Narodni rozvojo-
vé banky na mezaninové Uvéry pro dostupné ndjemni
bydleni s rozpoctem 2,5 mld. K¢ (Finanéni nastroj 2).
Tento program se ovSsem zatim nepodafilo financné
pokryt. Na konci roku 2025 bylo dokonceno vybérové
fizeni na obhospodarovatele spolecného koinvesti¢niho
fondu spolecné s komercnim kapitalem (Finanéni nastroj
3). Fond aktudlné vznika, prvni investice se ocekavaji
v pribéhu léta 2026. V roce 2025 se také revidoval a
zjednodusil program socidlniho bydleni podporovaného
z Integrovaného regionalniho operaéniho programu, a
diky tomu se vyrazné posililo jeho cerpani.

spravé vznikl Jednotny informacni systém sbéru dat a je
pfipravovan jeho dalsi rozvoj.

Od 1. ledna 2024 plati moznost nové formy spoluprace
mezi obcemi v rdmci institutu Spolecenstvi obci. Pfinasi



institucionalizovanou formu spoluprace obci, vétsi efek-
tivitu a koordinaci vefejnych sluzeb, umoznuje zfidit
funkci sdileného urednika a ma rfadu dalsSich vyhod. K 1.
Unoru 2026 bylo v celé CR zfizeno celkem 55 spoleéen-
stvi obci. Do konce roku 2026 se ocekava vznik nejméné
15 dalSich spolecenstvi obci. Je pripravovana novela
zakona o obcich, ktera by méla prinést podrobnéjsi
Upravu vnitfni struktury spolecenstvi obci, jejich zapoje-
ni do systému planovani regiondlniho rozvoje a rozsifeni
kompetenci spolecenstvi obci napf. o mozinost zfizeni
spole¢né obecni policie.

Schvalenim zakona ¢. 168/2025 Sb., o regulaci lobbovani
je s ucinnosti od 1. ¢ervence 2025 zaveden registr lob-
bistl a jsou stanoveny sankce za jeho nedodrzeni. Rov-
néz byl spustén i Registr lobbovani.

4.4.1 Digitalizace

Rozsifeni vysokorychlostnich siti a podpora 5G v Ffidce
osidlenych oblastech na venkové a na hlavnich Zelezni¢-
nich koridorech patfi mezi prioritni investice. Obecné se
smérfuje k tomu, aby bylo pokryto signalem co nejvice
tzv. bilych mist, pficemzZ tato mista jsou pokryvana pre-
devsim na zdkladé povinnosti uloZenych operatorim
vramci aukce kmitoctd (pfipadné v ramci prodlouzeni
pridélu ptislusnych kmitoctl), pripadé s vyuZitim dotac-
nich programd (Narodni plan obnovy ¢i OP TAK). V roce
2025 byl vldadou €R schvalen Akéni plan 3.0 k provedeni
nékterych opatfeni pro podporu planovani a vystavby
siti elektronickych komunikaci, jeho jednotlivd opatreni
jsou prabézné plnéna.

Koncepce Digitalni ekonomika a spole¢nost je pravidelné
vyhodnocovana a aktualizovana. Posledni aktualizace
probéhla v roce 2025 a aktualizovana koncepce Digitalni
ekonomika a spoleénost byla schvalena vladou CR (usne-
seni vlady €. 810/2025), v ramci Implementacniho planu
programu Digitalni Cesko pro rok 2026. CR v roce 2024
aktualizovala svou Narodni strategii umélé inteligence

(NAIS 2030), aby reflektovala technologické a geopolitic-
ké zmény poslednich let. Implementace Ndrodni strate-
gie umélé inteligenci CR 2030 je realizovéna
prostfednictvim konkrétnich zamérd Akéniho planu,
ktery je soucasti Implementacniho planu programu Digi-
talni Cesko. Tyto jsou kazdy rok revidovany a aktualizo-
vany. Realizovana je také podpora digitalni transformace
podnikd, kdy v CR v soucasnosti plsobi $est Evropskych
center pro digitalni inovace (EDIH).

4.4.2 Vyzkum a inovace

V této oblasti byl schvalen novy zékon €. 328/2025 Sb.,
o vyzkumu, vyvoji, inovacich a transferu znalosti, ktery
s uc¢innosti od 1. ledna 2027 pfinese zasadni zmény pro
vyzkumny a inovaéni systém v CR. Zakon cili na posileni
inovacniho prostredi a vétsi flexibilitu pfi poskytovani
Ucelové podpory. Rovnéz se zamérfuje na podporu trans-
feru znalosti a zavadi systematické hodnoceni programi
Ucelové podpory véetné hodnoceni jejich dopad(. V roce
2025 pokracovala realizace relevantnich ¢asti Narodni
politiky vyzkumu, vyvoje a inovaci €R 2021+ podle ter-
minU stanovenych u jednotlivych opatreni.

V ramci podpory konkurenceschopnosti malych a
stfednich podnikl byl na konci roku 2025 spustén novy
zaruéni nastroj Narodni zaruka realizovany prostrednic-
tvim Narodni rozvojové banky. Tento nastroj vyznamné
zjednodusuje pristup podnikd ke komerénimu financo-
vani prostrednictvim statem podporenych zaruk.

V programu na podporu aplikovaného vyzkumu KAPPA
byly ukonceny vsechny projekty mezinarodni spoluprace
s celkovou castkou 830 milionli KE. Projekty se zaméro-
valy na Siroké spektrum obor(, véetné zavadéni udrzi-
telnéjsich technologii, zlepSeni kvality pitné vody nebo
inovativnich 1écebnych postupl. Program vyznamné
prispél k posileni mezindrodni spoluprace a transferu
znalosti mezi ¢eskymi a zahrani¢nimi vyzkumnymi insti-
tucemi.
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Slovnicek pojmu

Akrudlni metodika znamena, Ze ekonomické transakce jsou
zaznamenany v okamziku, kdy se ekonomicka hodnota vytvari,
transformuje nebo zanika, nebo kdyZ se pohledavky a zavazky
zvysuji ¢i snizuji bez ohledu na to, kdy bude realizovana trans-
akce penézné uhrazena (na rozdil od penézniho principu, na
kterém je sestavovan napf. statni rozpocet).

Cisté vydaje oznaduji vefejné vydaje ocisténé o urokové vyda-
je, diskrecni opatreni na strané prijmd, vydaje na programy EU,
které jsou plné kompenzovany pfijmy z fondl EU, ale i o na-
rodni podil jejich financovani, dale nezahrnuiji cyklickou slozku
vydaji na davky v nezaméstnanosti a jednorazova a jina do-
Casna opatreni.

Cyklicky ocisténé saldo sektoru vladnich instituci slouZi
k identifikaci nastaveni fiskalni politiky, protoZze v ném neni
zahrnut vliv téch ¢asti pfijmQ a vydajl, které jsou generovany
pozici ekonomiky v ramci hospodarského cyklu.

Diskrecni opatieni predstavuji pfimé zasahy organli vykonné
nebo zédkonodarné moci do pfijmG a vydajd sektoru vladnich
instituci.

Doporuceni pro danou zemi znamenaji pokyny kaZdorocné
vydavané Radou EU jednotlivym ¢lenskym statim ohledné
hospodarské a rozpoctové politiky, politiky zaméstnanosti
a strukturdini politiky v souladu s ¢lanky 121 a 148 Smlouvy
o fungovani EU.

Dlouhodobé urokové sazby jsou méreny na zakladé vynosu
dlouhodobych stéatnich dluhopisd nebo srovnatelnych cennych
papirt do doby splatnosti v procentech za rok. Jako reprezen-
tativni jsou klasifikovany dluhopisy, jejichz zbytkova splatnost
se pohybuje vrozmezi 8 az 12 let (pouziti téchto mezi plné
vychdzi z podminek ceského trhu se statnimi dluhopisy, které
byly nastaveny na zékladé periodicity emisi statnich dluhopisG
CR). Z tohoto souboru je nasledné generovéna takova kombi-
nace dluhopisQ, jejiz prGmérna zbytkova splatnost se nejvice
priblizuje hranici 10 let.

Efektivni zaruky predstavuji skutec¢nou expozici sektoru vlad-
nich instituci z titulu poskytnutych zaruk (relevantni v pfipadé,
Ze je u zarucniho programu stanoven celkovy limit na plnéni z
individualné zarucenych uvéra).

Fiskalni asili je meziro¢ni zména strukturalniho salda indikujici
expanzivni, ¢i restriktivni nastaveni fiskalni politiky v daném
roce.

Hruby domaci produkt (HDP) je penéinim vyjadienim celkové
hodnoty statk(l a sluZzeb nové vytvorenych v daném obdobi na
urcitém Uzemi. Realny HDP je hruby domaci produkt vyjadreny
v cenach referenéniho roku. Tato transformace umozZiiuje pfi
analyze HDP (¢i jiné veliCiny) v ¢ase eliminovat vlivzmény cen
a soustredit se pouze na zmény fyzického objemu. Hruba pfida-
na hodnota predstavuje rozdil mezi hodnotou produkce a mezi-
spotieby (produkce uzité pfi vyrobé jiného zboizi ¢i sluzeb).

Index spotiebitelskych cen je jednim z indexd méficich ceno-
vou hladinu. Je konstruovan na zékladé pravidelného sledovani
vyvoje cen vybranych zboZi asluzeb (tzv. reprezentant()
ve spotfebnim kosSi domdcnosti. Kazdy reprezentant ma urci-
tou vahu. Spotrebni kos$ je rozdélen na 12 oddild (napf. potra-
viny a nealkoholické napoje; alkoholické napoje, tabak; odivani
a obuv; bydleni, voda, energie a paliva; atd.). Harmonizovany
index spotrebitelskych cen je kalkulovan v zemich EU podle

jednotnych apravné zdvaznych postupll, coz (na rozdil
od narodnich indexd) umoziuje srovnatelnost tohoto ukazate-
le mezi zemémi.

Inflace je trvaly rdst vSeobecné cenové hladiny, resp. vnitini
znehodnocovani mény. Cenova hladina se méfi pomoci ceno-
vych index(, napf. indexu spotfebitelskych cen ¢i harmonizo-
vaného indexu spotrebitelskych cen. Nejcastéji zminovana
mezirocni mira inflace je relativni zména indexu spotrebitel-
skych cen proti stejnému mésici predchoziho roku. Primérna
mira inflace je relativni zména priméru indexu spotfebitel-
skych cen v poslednich 12 mésicich proti priméru indexu
spotrebitelskych cen v predchazejicich 12 mésicich. Miry infla-
ce se vyjadfuji v procentech. Administrativnimi opatfenimi
u spotiebitelskych cen rozumime statni opatteni, kterd pfimo
plsobi na cenovou hladinu. Zahrnuji vliv zmén nepfimych dani
(dan z pridané hodnoty, spotiebni a energetické dané) a regu-
lovanych cen (napt. elektfina, plyn, teplo, vodné a stocné,
méstska hromadna doprava).

Jednorazové a jiné prechodné operace jsou takova opatreni
na strané pfijmua ¢i vydajd, kterd maji pouze docasny dopad
na saldo sektoru vladnich instituci a ¢asto vyplyvaji z udalosti
mimo ptimou kontrolu orgdnl vykonné nebo zdkonodarné
moci (napf. vydaje na odstrariovani nasledkd povodni).

Kapitalové transfery zahrnuji porizeni nebo Ubytek aktiva bez
ekvivalentni protihodnoty. Mohou byt provadény v penézni
nebo naturalni formé. Penézni kapitalovy transfer je defino-
van jako penézni prevod bez ocCekavané protihodnoty jednot-
ky, ktera dany transfer obdrzela. Naturalni kapitalovy transfer
je zalozen na prevodu vlastnictvi aktiva (jiného nez zasob
a penéz) nebo zruseni zavazku véfitelem, za néjz nebyla pfijata
Zadna protihodnota, prevzeti dluhu apod.

Nezaméstnanost (z Vybérového Setfeni pracovnich sil) odpo-
vidad poctu osob, které ve sledovaném obdobi (referencnim
tydnu) soubéziné spliiovaly tfi podminky: nebyly zaméstnané,
hledaly aktivné praci a byly pfipraveny k nastupu do prace
nejpozdéji do 14 dnl. Mira nezaméstnanosti vyjadiuje podil
poctu nezaméstnanych a pracovni sily. Osoba s délkou trvani
nezaméstnanosti del$i nez 12 mésicl je povazovana za dlou-
hodobé nezaméstnanou.

Penézité socialni davky predstavuji davky socidlniho zabezpe-
Ceni (napf. davky dlchodového pojisténi, davky statni socialni
podpory), které jsou ze sektoru vladnich instituci vyplaceny
domacnostem.

Kratkodobou trokovou miru v prostiedi CR predstavuje PRI-
BOR 3M, coz je referenéni Urokova sazba indikujici primérnou
sazbu, za niz si mohou banky na trhu mezibankovnich depozit
pUjcit se splatnosti 3 mésice.

Obdobi korekce predstavuje dobu, béhem niz dochazi
v Clenském staté k fiskalni korekci, v zdkladu obdobi ctyr let
nebo v pripadé prodlouzeni obdobi ¢tyr let plus dalsi obdobi
nejvyse tti let.

Potencialni produkt je Groven ekonomického vykonu pfi ,pl-
ném* vyuziti disponibilnich zdroj. PIné vyuZiti zdroji je zde
mysleno spiSe jako optimdlni a rovnovainé, kterd nevede
k tlakim napt. ve zméné dynamiky inflace apod.



Produkéni mezera je rozdil mezi skuteCnym a potencidlnim
produktem méfeny v procentech potencidlniho produktu.
Slouzi k identifikaci pozice ekonomiky v cyklu.

Referencni trajektorie Cistych vydaji poskytovand EK ¢lenskym
statam, jez prekracduji hranici deficitu vefejnych financi a/nebo
miru zadluzeni sektoru vladnich instituci, ma témto statim
umoznit upravit nastaveni fiskalni politiky tak, aby byl verejny
dluh do konce obdobi korekce na vérohodné sestupné draze
anebo zlstal na obezietné Urovni, a to i v pfipadé nepfiznivych
scénaru. Dale by méla zajistit, aby byl schodek verejnych finan-
ci snizen pod referenc¢ni hodnotu 3 % HDP a pod touto refe-
ren¢ni hodnotou setrval.

Sektor vladnich instituci je vymezen mezinarodné harmonizo-
vanymi pravidly EU. V CR zahrnuje v metodice ESA 2010 t¥i
zakladni subsektory: Ustfedni vladni instituce, mistni vladni
instituce a fondy socialniho zabezpeceni.

Strukturalni saldo je rozdil cyklicky ociSténého salda
a jednorazovych a prechodnych operaci (obé slozky viz vyse).
Primarni strukturalni saldo je déle ocisténé o uroky.

Technickd informace EK na vyzadani poskytuje prislusSnému
Clenskému statu dodrzujicimu hodnoty deficitu sektoru vlad-
nich instituci nejvyse 3 % HDP a dluhu sektoru vladnich institu-
ci nejvyse 60 % HDP hodnotu primarniho strukturalniho salda
v cilovém roce fiskalné-strukturalniho planu doporuéenou pro
udrZzeni hodnot deficitu a dluhu v téchto mezich béhem hori-
zontu planu.

Tvorba hrubého fixniho kapitalu prfedstavuje investicni aktivi-
tu jednotek. Fixnim kapitdlem jsou pouze aktiva pouZivana
ve vyrobé po dobu delsi neZ jeden rok. Patfi sem rovnéz
napf. predméty pro vojenské ucely, vydaje na vyzkum a vyvoj
apod.

Vydaje na konecnou spotiebu vlady zahrnuji platby vladnich
instituci, které jsou nasledné pouzity bud' pro spotiebu jednotlivcl
v sektoru domdcnosti (predevsim Uhradu zdravotni péée zdravot-
nimi pojistovnami za sluzby zdravotnickych zatizeni), nebo jsou
spotfebovany celou spolecnosti (jako napf. vydaje na armadu,
policii, soudnictvi, statni spravu apod.). Sluzby sektoru vlddnich
instituci, které jsou poskytovany ke spotrebé celé spolecnosti, jsou
obvykle ocenény na drovni vlastnich nakladd na danou sluzbu,
protoZe neprochazeji trhem, ktery by je ocenil. Z vy3e uvedenych
dlvodll se spotieba sklada zejména z mezispotieby (tj. zbozi
asluzeb, vyjma fixnich aktiv, spotrfebovanych v procesu vyroby
jiného statku ¢ sluzby), ndhrad zaméstnancim (mzdy a platy
véetné pojistného hrazeného zaméstnavatelem), naturalnich
davek domacnostem (zejména platby zdravotnich pojistoven
lékarskym zafizenim mimo sektor vladnich instituci) ¢i spotreby
fixniho kapitalu. Nezapocitava se celd hodnota téchto transakci,
ale pouze ta, ktera se vaze k produkci ocenéné vlastnimi naklady.
Naklady na tvorbu ¢innosti prochazejicich plné ¢i ¢astecné trhem,
za néz dostava sektor vladnich instituci Uplatu, jsou pak z vydajd
na jeho spotiebu ocistény.

Vydajové pravidlo narodniho fiskalniho ramce slouzi jako
vychodisko pro pfipravu navrh( statniho rozpoctu a rozpoctd
statnich fondd. Pravidlo odvozuje maximalni objem vydajl
sektoru vladnich instituci zejména od strukturalni ¢asti prijmu
tohoto sektoru zvysenych o 0,75 % HDP. Toto zvyseni predsta-
vuje stanoveny stfednédoby rozpoétovy cil CR. Pravidlo je
doplnéno o automaticky korekéni mechanismus, reflektujici
zpétné hodnoceny odklon skute¢né drovné vydaji od pravi-
dlem predepsané, a je doprovazeno presné definovanymi
unikovymi klauzulemi, podle zédkona ¢. 23/2017 Sbh., o pravi-
dlech rozpoctové odpovédnosti, ve znéni pozdéjsich predpist.
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