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1. Manazerské shrnuti

Cilem této zpravy je predlozit vliadé pravidelnou informaci o stavu a vyvoji finan¢nich kontrol
vykondavanych vramci vefejné spravy, a to v oblastech vefejnospravni kontroly, interniho auditu
a kontroly vykonavané finan€nimi ufady.

Vefejnospravni kontroly hospodareni

V oblasti vefejnospravni kontroly hospodarieni patfi dlouhodobé& mezi nej¢asté&jsi zjisténi z kontrol
nedostatky v uétovani a inventarizaci. Jakkoli jsou tato zjisténi nesouladu s platnymi pfedpisy
opravnéna, zpravidla nepredstavuji dopad do hospodareni, ale pouze do zaznamud o ném. Ministerstvo
financi dlouhodobé zastava nazor, Ze soucasti kontrolniho zjisténi ma byt i formulace skuteéného
dopadu do hospodareni a zejména informace, zda se jedna o individualni pochybeni, &i pochybeni,
jehoz pfFic¢ina je systémova. Z metodické praxe Ministerstva financi vyplyva, ze fada zjisténi se tyka
chyby zaméstnance, a to ¢asto bez realného dopadu do hospodafeni organizace, naopak systémova
zjisténi jsou identifikovana a popisovana spiSe vyjimec¢né. Tento stav ovSem nelze povazovat za dilkaz
systémoveé bezchybnosti, ale spiSe za vysledek mnohdy konzervativniho pfistupu ke kontrole, ktery
spociva vice ve vyhledani individualnich chyb nez ve zjiStovani jejich moznych systémovych pficin
a dal$ich souvislosti. Identifikaci systémovych nedostatk( a jejich kofenovych pficin pfitom povazuje
Ministerstvo financi za zcela zasadni pro jejich napravu a prevenci, a to jak u pfi€in spocivajicich
v opomenuti, tak u téch, které maiji trestnépravni presah.

Verejnospravni kontrola hospodafeni nachazi téz nedostatky ve vnitfnich pfedpisech a v nastaveni
fidici kontroly ve vnitfnim kontrolnim systému. V fadé pFipad( kontrola odhali zejména formalni
Casto odhalovany v oblasti vefejnych zakazek, v nékterych pfipadech i v€etné identifikace jejich pficiny.
Kvalita provedeni vefejnospravni kontroly zalezi na mnoha faktorech, zejména na personalni
vybavenosti kontrolniho organu (pocet kontrolorli &i délka jejich praxe a odbornost) a na jeho
technickych moznostech. Jak personaini zaji$téni, tak technické moznosti organu vefejné spravy se
pfitom znacnym zplsobem liSi napfi¢ rGznymi typy téchto organli. Organy vefejné spravy, které
nedisponuji potfebnymi zdroji, musi pak zvlasté dbat na efektivitu vykonu kontrol a cilit je s ohledem na
své kapacity k pokryti nejvyraznéjSich systémovych rizik. Ministerstvo financi v tomto ohledu doporuduje
soustfedit kontrolu rovnéz na funk&nost informacnich systému daného Ufadu slouzicich k realizaci
fidicich a kontrolnich procesu. Probihajici mezinarodni konflikty a identifikované hybridni hrozby
spojené mimo jiné s ruskou agresi na Ukrajiné rovnéz dlouhodobé poukazuji na nezbytnost zajisténi
integrity a bezpecnosti informacnich systémd, které se se zajisténim jejich funk&nosti Uzce poji.

Ministerstvo financi proto soustfeduje svou metodickou €innost smérem ke kontrolnim organim tak,
aby pfi svych kontrolach vychézely z analyzy rizik a ke zjiSténi vzdy formulovaly i jejich dopad
a vysvétleni, kde kontrolni systém selhal. Kontrolni zjisténi, ma-li mit pfidanou hodnotu, musi byt
formulovano zplisobem, ktery vytvofi pfedpoklady pro napravu daného stavu. Daraz ma byt kladen
nikoliv primarné na represivni, ale na preventivni funkci kontroly.

Verejnospravni kontroly verejné financni podpory

V oblasti vefejnospravni kontroly dotaci (zadatelll a pFijemcil vefejné finanéni podpory) patfi mezi
nejcastéji identifikované zavazné nedostatky zjiSténi v oblastech nedodrzovani podminek stanovenych
pravnim aktem, nedodrzovani stanoveného ucelu podpory a nedodrzovani podminek pro vykazovani
a UcCetnictvi. Oblasti identifikovanych zavaznych a nej¢astéjSich nedostatkl se v prabéhu let vyznamné
neméni.
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Z metodické praxe Ministerstva financi vyplyva, Ze vlastni postupy kontrolnich organi nedoznaly
z dlouhodobého hlediska zasadnéjSich zmén. Kontrolni postupy sice prosly v poslednich letech mirnym
technologickym vyvojem, jehoz hlavnim impulzem byla od roku 2022 opatfeni souvisejici s Sifenim
pandemie Covid-19, nicméné tato vina invence jiz ve vétsiné pfipad(l odeznéla a v nékterych pfipadech
se i nové nastavené elektronizované procesy vraci do své plvodni analogové podoby. Tato zprvu
»vynucena“ elektronizace procesu spole¢né s vy§§im dlrazem na efektivitu vedly na nékterych Gfadech
i k revizi stavajicich kontrolnich postupu. Vy$§i mira elektronizace je v zajmu zvySeni efektivity kontrol
a minimalizace administrativni zatéze (pfedevSim na strané kontrolovanych) zadouci a je také zfejmé,
Ze vétsinu kontrolnich ukonu je dnes mozné provadét distanéné (s vyjimkou kontroly napf. priibéhu
stavebnich zakazek). Distanéni vykon zaroven umoznuje vétSim (Gzemné strukturovanym) kontrolnim
organum lépe vyuzit kapacity jejich specializovanych kontrolnich pracovnikll, ktefi se tak mohou
efektivnéji podilet na kontrolach dle pfedmétu jejich specializace, nikoliv pouze na kontrolach subjektd,
které se fyzicky nachazeji v lokalité jejich pracovisté.

Vefejnospravni kontroly a audity v ramci EU fondu

Vyznamnou oblasti vefejnospravni kontroly jsou kontroly prostiredkll poskytnutych z fondu
Evropské unie. Vramci fondl Evropské unie byly vroce 2025 zkontrolovany prostredky
v celkové hodnoté témér 105 mid. K&. Kontrolni organy a Auditni organ odhalily 969 zjisténi
s dopadem ve vySi 634,8 mil. K&, tj. 0,6 % z celkového objemu kontrolovanych a auditovanych
prostfedk(l. Toto setrvale nizké procento je zcela v intervalu spolehlivosti stanoveném Evropskou
komisi, Ize tudiZ konstatovat, Ze distribuce prostfedkd z fondd Evropské unie probiha v Ceské republice
az na dil¢i vyjimky bezproblémové. Rok 2025 je zaroven dalSim rokem, ve kterém jsou vykonavany
kontroly prostfedkd poskytovanych z Narodniho planu obnovy, ze kterého bylo vroce 2025
proplaceno téméi 38 mid. K&. Kontroly vykonané jednotlivymi viastniky komponent jsou zahrnuty
v celkovém objemu prostfedkd zkontrolovanych v ramci fondd EU, ze kterych tvofi 18,5 mid. K¢,
pfi¢emz identifikovana zjisténi v pfipadé Narodniho planu obnovy tvofi necelych 50 mil. Ké&.

Audit vétSiny prostfedkll poskytnutych z fondd EU, predevSim z Evropskych strukturalnich
a investi¢nich fondd, zajiStuje Auditni organ (Ministerstvo financi), ktery v roce 2025 z celkové hodnoty
uvedené vySe auditoval v ramci ES| Fondu prostfedky ve vySi piesahujici 30 mid. K€ a identifikoval
nesrovnalosti ve vysi pfes 240 mil. KE. V ramci auditd prostfedkd poskytovanych z Narodniho planu
obnovy vykonal v roce 2025 Auditni organ 15 auditd systému obsahujicich celkem 60 zjisténi. Jiné typy
auditd v ramci Narodniho planu obnovy Auditni organ nevykonaval, a nebyla tedy vycislena zadna
hodnota nesrovnalosti. Auditni organ dale v roce 2025 vykonaval audity prostfedkt v ramci Finan¢nich
mechanisml EHP a Norska 2014-2021. Jednalo se o 35 auditti operaci, pfi kterych bylo identifikovano
42 zjisténi ve vySi mirné presahujici 1,4 mil. K&.

Rok 2025 byl také dalSim rokem aplikace relativné novych ustanoveni § 14e a 14f zakona
o rozpoctovych pravidlech, jejichz cilem je zjednoduSeni kontroly pfijemc(i dotaci. Oproti pfedeslému
roku doSlo ke snizeni poc¢tu i hodnoty opatfeni slouzicich k zajisténi nevyplaceni finan¢nich prostredki
podle ustanoveni § 14e rozpodtovych pravidel a zaroven k vyraznému navy3eni hodnoty opatfeni
k napravé ¢i vraceni téchto prostfedkd podle ustanoveni § 14f rozpoétovych pravidel, a to z 826 mil. K¢
na 1,6 mid. K&. Celkova skute&né vracena hodnota na zakladé ustanoveni § 14f rozpo&tovych pravidel
umeérné k tomu vzrostla rovnéz témér na dvojnasobek.

Poruseni rozpoctoveé kazné

Na vefejnospravni kontrolu navazuje v pfipadé podezieni na porudeni rozpocétové kazné kontrola podle
danového fadu realizovana organy financni spravy (financnimi ufady). V roce 2025 provedly financni
ufady kontrolu prostiedki verejné finanéni podpory v objemu 8,1 mld. Ké a vydaly celkem 1 769

Ministerstvo financi 4/39
Lgtenské 15, 118 10 Praha 1
ICO: 00006947, T: +420 257 041 111, ID DS: XZEAAUV mf.gov.cz


https://mmr.gov.cz/

s
3

g

Ministerstvo II.

financi
Sekce Finanéni fizeni a audit

Odbor Centralni harmonizaéni jednotka

platebnich vymérd. Ty byly vydany v celkové vy$i odvoda mirné presahujici 0,6 mid. Ké, z ¢ehoz
365 mil. K¢ tvorfily odvody za poruSeni rozpoctové kazné a 274 mil. KE odvody za prodleni (penale).
Pomér mezi celkovou vySi zkontrolovanych prostfedkl a celkovou vySi ulozenych odvodu cinil 7,9 %.
Jakkoli je procento uloZzenych odvodd vyS$Si nez procento identifikovanych nesrovnalosti
u vefejnospravnich kontrol obecné (viz napf. vy$e uvedenych 0,6 % v pfipadé kontrol prostfedkl z EU
fondu), jedna se o jinak stanoveny vzorek, nebot tyto vydaje jiz byly jako pravdépodobné sporné
indikovany jinym kontrolnim organem.

Vnitfni kontrolni systém v organech verejné spravy

Vnitini kontrolni systém, jehoz sou¢asti je Fidici kontrola a interni audit, pfedstavuje zakladni stavebni
prvek systému finanéni kontroly. Co se Fidici kontroly tyCe, jako nejvice problémovy se jevi jeji spravny
vykon v mensich obcich a prispévkovych organizacich, kde chybi dostatek odborného aparatu
a odpovidajici IT podpora. Pro kapacitné silné organizace by zajisténi fidici kontroly nemélo
predstavovat problém. Jeji funkénost se vS8ak muize s klesajici velikosti organizace snizovat, a to
zejména z dlvodu nedostatecné specializace zaméstnancl, ktefi musi vykonavat vice nesourodych
¢innosti. Problémem je i v fadé kapacitné silnych organizaci pouze formaini pfistup, kdy organizace
disponuji dokumenty o provedeni fidici kontroly, ktera vSak nebyla provedena vécné, tzn. nedostate¢né
ovéfovala rozhodné skutecnosti a rizika souvisejici s dot€enou vydajovou &i pfijmovou operaci.
Formalni vykon Fidici kontroly poté neplni svij U¢el a nepfispiva k ochrané vefejnych prostfedkl. Malé
organizace jsou vystaveny téz vySsi pravdépodobnosti nesystémovych rizik, ktera lze obtizngji Fidit
(napfiklad vypadek jednoho zaméstnance s unikatni znalosti spiSe ohrozi maly ufad nez urad velky).
Rovnéz je pro menSi Ufady znacné problematicka otazka zastupitelnosti osob podilejicich se na Fidici
kontrole.

Interni audit v organech verejné spravy

Co se tyCe vykonu funkce interniho auditu, Ministerstvo financi vnima nadale tuto sluzbu jako
kvalitativné nevyvazenou, nebot je mnohdy upfednostfiovan princip blizkosti auditora k vedeni
organizace pfed principem uc&elnosti, efektivhosti a nezavislosti interniho auditu. Tim vznikaji utvary
interniho auditu Citajici misty méné nez jeden Uvazek interniho auditora. Tento pfistup mize podle
nazoru Ministerstva financi vést nejen k formalistickému pojeti vykonu interniho auditu u téchto
organizaci, ale také k neefektivnimu vyhodnocovani pfiméfenosti a u€innosti vnitfniho kontrolniho
systému téchto organizaci ze strany jejich zfizovatele duplicitnimi kontrolnimi mechanismy. Nastaveni
procest pro vyhodnocovani pfiméfenosti a Gc€innosti vnitfniho kontrolniho systému by mélo byt
podlozeno analyzou rizik, pfi¢emz by méla byt brana v potaz specifika jednotlivych organizaci tak, aby
zde finan¢ni kontroly a pfipadny interni audit mohly pasobit efektivné a s pfidanou hodnotou, nikoliv
pouze pro formalni naplnéni zakonné povinnosti. Zaroven pokracuje trend mirného poklesu celkového
poctu internich auditora.

V navaznosti na zjisténi Nejvy3Siho kontrolniho ufadu identifikovalo Ministerstvo financi pro rok 2027
jako téma hodné zfetele pro zamérfeni interniho auditu organu verejné spravy stanovovani cild organu
verejné spravy, a to vetné procesu sledovani a vyhodnocovani jejich plnéni. S ohledem na pfipravu
implementace zakona o fizeni a kontrole vefejnych financi Ministerstvo financi rovnéz doporucuje
zaméfit se na pfipravenost vnitfniho kontrolniho systému a interniho auditu na novou legislativu, a to
vCetné sebehodnoceni v oblasti plnéni pozadavk( dle Globalnich standardd interniho auditu. Tyto
oblasti Ministerstvo financi doporucuje zohlednit pfi planovani interniho auditu na rok 2027.
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Z aktualniho doporuceni mezinarodniho Institutu internich auditor(i® vyplyvaji jako klicové rizikové
oblasti pro zaméfeni interniho auditu 1. kyberneticka bezpe€nost a zabezpeceni dat, 2. lidsky kapital,
diverzita, fizeni a udrzeni talentd, 3. digitalni disrupce, nové technologie a uméla inteligence a 4.
makroekonomicka a geopoliticka nejistota. Jedna se o oblasti, ve kterych mohou interni auditofi
v souladu s U¢elem interniho auditu dle Globalnich standardl interniho auditu prokazat kvalitativni
pfinos interniho auditu, ktery by mél vedeni organ(i vefejné spravy poskytovat kromé nezavislého,
na rizika zaméfeného a objektivniho ujisténi, rad a porozuméni podstaté véci i pfedvidavy pohled.

Metodicka ¢innost Ministerstva financi

Ministerstvo financi v roce 2025 poskytovalo metodickou podporu celému kontrolnimu a auditnimu
prostfedi vefejné spravy, a to zejména formou individualnich i obecnych vykladovych stanovisek,
obecnych metodickych pokynd (véetné aktualizaci metodickych pokyn( Centralni harmonizaéni
jednotky) a pofadanim vzdélavacich akci pfistupnych pro zaméstnance vefejné spravy bezplatné, a to
vonline i prezenc¢ni formé. Pocet Ucastniki vzdélavacich akci nabizenych Ministerstvem financi
zaznamenal znacny narust, a to z 2 700 ucastniku v roce 2024 (a 1 250 v roce 2023) na pfiblizné 4 050
Ucastnikd v roce 2025. Hlavnim ddvodem narlstu jsou nové pofadana Skoleni specializovana na
Skolské pravnické osoby a vyjezdy lektordl Centralni harmonizacni jednotky do jednotlivych krajl, kde
mohou diky zazemi poskytnutému krajskymi Gfady zajistit prezenéni Skoleni i pro zaméstnance malych
obci a jejich pfispévkovych organizaci, pro které by bylo finanéné&, administrativné a ¢asové narocné
ucastnit se takovych Skoleni v Praze.

Zakon o fizeni a kontrole verejnych financi

Zasadnim predélem pro fungovani systému finan¢niho fizeni a finan¢ni kontroly v organech verejné
spravy Ceské republiky je schvaleni zakona &. 231/2025 Sb., o fizeni a kontrole vefejnych financi,
ktery byl vyhlasen ve shirce zakonl v poloviné roku 2025. Tento zakon s ucinnosti od 1. ledna 2027
nahrazuje stavajici zakon o finanéni kontrole.

Cilem zakona je zvySeni ochrany vefejnych prostfedkll a modernizace, zjednoduseni a zefektivnéni
systému Fizeni a kontroly vefejnych financi v Ceské republice. Zakon vice reflektuje riznorodost organ(i
vefejné spravy a klade vétsi diraz na vlastni nastaveni vnitfniho kontrolniho systému, a to s ohledem
na specifika konkrétnich organizaci. Organy vefejné spravy budou podle nového zakona mit vétsi
flexibilitu pfi tvorbé efektivngjSich systémui financniho Fizeni a kontroly. Tato vétsi flexibilita s sebou
zaroven nese vysSi naroky na odpovédnost, kterou zakon konkrétnéji specifikuje jak vici vedoucim
organul vefejné spravy, tak vuci vSem, ktefi se na nakladani s vefejnymi prostfedky podili. Jednim
z novych instrumentl, ktery zakon pfinasi, je formulace tzv. ,zakladnich zasad fizeni a kontroly
vefejnych financi“. Hlavni zmény, které zakon dale pfinasi, jsou zjednoduSeni procesu fidici kontroly
v€etné vymezeni vyjimek a podminek jejich vyuziti, vétsi diraz na odpovédnost pfikazce, centralizace
interniho auditu na Urovni spravcu kapitol statniho rozpoétu, povinné dodrzovani Globalnich standard
interniho auditu a transformace vefejnospravni kontroly Ministerstva financi do podoby vrchniho auditu.?

Zakon byl schvalen v souladu s planovanym harmonogramem a planem legislativnich praci viady.
Rok 2026 je rokem implementace, ¢emuz Ministerstvo financi pfizplsobuje své metodické kapacity —
jsou zvefejiiovany nové ¢i aktualizované metodické materialy a je rovnéZz vyznamné posilena Skolici
a konzultaéni €innost.

1) https://www.eciia.eu/2025/09/risk-in-focus-2026-hot-topics-for-internal-auditors/

2) Blize viz https://mf.qgov.cz/cs/kontrola-a-requlace/rizeni-a-kontrola-verejnych-financi/zakon-o-rizeni-a-kontrole-verejnych-
financi/zakladni-informace
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2. Uvod

Ministerstvo financi vypracovalo zpravu o vysledcich finan¢nich kontrol ve vefejné spravé za rok 2025
(dale jen ,Zprava“) v souladu s ustanovenim § 22 zakona €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné
spravé a o zméné nékterych zakonu (zakon o finanéni kontrole), ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen
,zakon o finanéni kontrole“). Zprava obsahuje souhrnné zhodnoceni vysledki finanénich kontrol
zajistovanych organy vefejné spravy véetné prehledu nejvyznamnéjSich kontrolnich zjisténi.3
Zpravu Ministerstvo financi podle ustanoveni § 22 zakona o finanéni kontrole predklada spolu
s navrhem statniho zavére¢ného uctu viadé a souc€asné ji pfedklada NejvysSimu kontrolnimu ufadu.

Organy vefejné spravy, které maji povinnost odevzdat zpravu o vysledcich finan&nich kontrol, definuje
ustanoveni § 2 pism. a) zakona o finanéni kontrole. Vysledky obsaZzené ve Zpravé vychazi z vysledku
jednotlivych zprav, které predlozily:

e organizacni slozky statu,
e Uzemni samospravné celky,
o kraje,
o hlavni mésto Praha a méstské &asti hlavniho mésta Prahy,
o statutarni mésta,
o obce,
e ostatni organy vefejné spravy,
o statni fondy,
o dobrovolné svazky obci,
o statni pfispévkové organizace,
o prispévkové organizace Uzemnich samospravnych celku,

o jiné pravnické osoby zfizené k pInéni Ukold vefejné spravy zvlastnim pravnim
predpisem* a

o jiné pravnické osoby zfizené na zakladé zvlastniho pravniho pfedpisu, které hospodafi
s vefejnymi prostredky?®.

Zhodnoceni vysledkd finanénich kontrol ve vefejné spravé za rok 2025 provedlo 2 416 organu vefejné
spravy, ztoho 30 organl vefejné spravy podalo Ministerstvu financi nulové hlaseni (zpravu, ktera
neobsahuje udaje o zfizeni funkce interniho auditu ani o provedenych vefejnospravnich kontrolach),
které v souladu s Metodickym pokynem Centralni harmoniza¢ni jednotky ¢. 8% nemusi byt Ministerstvu

3) Podrobné informace o systému finanéni kontroly véetné souvisejicich metodickych materialt jsou pfistupné na webové strance:
https://mf.gov.cz/cs/kontrola-a-requlace/rizeni-a-kontrola-verejnych-financi

4) Témi jsou napfiklad: VSeobecna zdravotni pojiStovna zfizena podle zakona €. 551/1991 Sb., o VSeobecné zdravotni pojistovné
CR ¢&i vefejné vysoké Skoly zfizené podle zakona &. 111/1998 Sb., o vysokych $kolach a 0 zméné a dopInéni dal$ich zakon(.

5) Témi jsou napfiklad: pojistovny podle zakona ¢. 280/1992 Sb., o resortnich, oborovych, podnikovych a dal$ich zdravotnich
pojistovnach, vefejné vyzkumné instituce zfizované na zakladé zakona €. 241/2005 Sb., o vefejnych vyzkumnych institucich nebo
Skolské pravnické osoby zfizené podle zakona 561/2004 Sb., $kolsky zakon.

6) https://mf.gov.cz/cs/kontrola-a-requlace/rizeni-a-kontrola-verejnych-financi/metodicke-materialy-chj/2019/metodicky-pokyn-
chj-c-8--nalezitosti-roc-35639
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financi podavano. Zpravy obsahujici nulova hlageni byly pfi sumarizaci dat vyfazeny. Udaje v této
souhrnné Zpravé tedy zahrnuji zhodnoceni od 2 386 organ( vefejné spravy.

Sbér jednotlivych zprav od organl vefejné spravy probihal prostfednictvim webové aplikace ZFK
Monitor. Ministerstvo financi pro tento uUcel pfipravilo v roce 2023 uzivatelskou pfirucku, ktera je
dostupna na jeho internetovych strankach.”

Zakonny termin pro podani ro¢ni zpravy Ministerstvu financi je vzdy do 28. unora nasledujiciho roku.
Podani zpravy po tomto terminu neni mozné povazovat za splnéni zakonné povinnosti organu vefejné
Spravy.

Ministerstvo financi pro Ucely této zpravy zintenzivnilo metodickou podporu poskytovanou organiim
verejné spravy, a to nejen v otazkach tykajicich se zplsobu vyplnéni zpravy o vysledcich finanénich
kontrol, ale pfedevsim v otazkach tykajicich se samotné povinnosti zpravu Ministerstvu financi podavat.
Tato povinnost je vnimana mnohdy Sifeji, nez je v zakoné stanovena, a zpravu podavaji i organy verejné
zpravy, které k tomu povinnost nemaiji.

Touto metodickou ¢innosti doSlo ke snizeni administrativni zatéze na strané organt vefejné spravy,
atedy i k dil¢imu snizeni poctu zprav (z 2 686 v roce 2023 a 2 470 v roce 2024), které Ministerstvo
financi od organu vefejné spravy obdrzelo.

Ministerstvo financi vychazi v souhrnném zhodnoceni primarné z dat poskytnutych jednotlivymi organy
vefejné spravy, pfiemz dale byly ve Zpravé vyuzity:
e poznatky, zkuSenosti a zjis§téni Ministerstva financi z vykonu finanéni kontroly a auditu,

e informace o kontrolach prostfedkl poskytnutych z fondd Evropskeé unie z informacénich systéma
Ministerstva pro mistni rozvoj MS 2014+ a MS 2021+,

e informace o poétech a vysledcich vefejnospravnich kontrol provedenych vlastniky jednotlivych
komponent v ramci Narodniho planu obnovy,

e informace o poctech opatfeni podle ustanoveni § 14e, § 14f a § 15 zakona &. 218/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (rozpoctova pravidla),
ve znéni pozdéjsich predpisd,

e informace o poruseni rozpoctoveé kazné, které eviduje Generalni financni feditelstvi,

e informace vyplyvajici z kontrolnich akci Nejvy$siho kontrolniho Uradu?,

e poznatky z metodické praxe odboru Centralni harmonizaéni jednotka Ministerstva financi (dale
také ,CHJ“),

e informace o zavaznych zjisténich z Informacniho systému Finan¢ni kontroly ve vefejné spravée
a

o informace o hladeni nesrovnalosti Centralniho kontaktniho bodu sit¢ AFCOS (Anti-Fraud
Coordinating Structure uréeného pro komunikaci s Evropskym ufadem pro boj proti podvodim
OLAF).

7) https://mf.gov.cz/cs/kontrola-a-regulace/rizeni-a-kontrola-verejnych-financi/rocni-zpravy-o-rizeni-a-kontrole-verejnych-
financi/2023/navod-k-aplikaci-zfk-monitor-54169

8) Zprava neobsahuje ¢&iselné informace o kontrolach provedenych Nejvy$Sim kontrolnim ufadem, jelikoZz kontroly provadéné
timto ufadem se nefidi zakonem o finan¢ni kontrole (nejedna se o vefejnospravni kontroly). Kapitola 4 nicméné obsahuje
souhrnnou informaci o pochybenich tykajicich se vnitfniho kontrolniho systému, které NejvySSi kontrolni Ufad v roce 2025 pfi
svych kontrolnich akcich identifikoval a zvefejnil v online registru provedenych kontrolnich akci. Pro vice informaci o ¢innosti
Nejvyssiho kontrolniho Ufadu navstivte internetové stranky https://www.nku.cz/.

Ministerstvo financi 8/39
Lgtenska’ 15, 118 10 Praha 1
ICO: 00006947, T: +420 257 041 111, ID DS: XZEAAUV mf.gov.cz


https://mmr.gov.cz/
https://mf.gov.cz/cs/kontrola-a-regulace/rizeni-a-kontrola-verejnych-financi/rocni-zpravy-o-rizeni-a-kontrole-verejnych-financi/2023/navod-k-aplikaci-zfk-monitor-54169
https://mf.gov.cz/cs/kontrola-a-regulace/rizeni-a-kontrola-verejnych-financi/rocni-zpravy-o-rizeni-a-kontrole-verejnych-financi/2023/navod-k-aplikaci-zfk-monitor-54169
https://www.nku.cz/

Ministerstvo II.

financi
Sekce Finanéni fizeni a audit

Odbor Centralni harmonizaéni jednotka

3. Verejnospravni kontrola

Verejnospravni kontrola je finanéni kontrolou skute€nosti rozhodnych pro hospodareni s vefejnymi
prostfedky, zejména pfi vynakladani vefejnych vydajl véetné vefejné finanéni podpory u kontrolovanych
osob, a to pred jejich poskytnutim, v pribéhu jejich pouziti a nasledné po jejich pouziti. Vefejnospravni
kontrolou je kontrola hospodafeni organu vefejné spravy nebo kontrola Zadatele a pfijemce vefejné
finanéni podpory.

Ve vefejné spravé bylo v roce 2025 vykonano 36 093 vefejnospravnich kontrol. Porovnani poctu kontrol
podle jednotlivych typl organu verfejné spravy, které tyto kontroly vykonaly, znazorfiuje Tabulka 1:

Tabulka 1 — Pocet vefejnospravnich kontrol vykonanych ve verejné spravé v letech 2023-2025

Typ subjektu provadeéjiciho kontrolu

Organy verejné spravy celkem 43 610° 36 299 36 093
Z toho organizacni slozky statu 9442 8 027 7 621
Z toho Ministerstvo financi 561 572 479

Z toho uzemni samospravné celky 17 555 16 453 15 662

Z toho kraje 5516 4 682 4578

Z toho obce 12 039 11771 11 084

Z toho ostatni organy verejné spravy 16 607 11 819 12 810

Kontrolni organy vykonaly 84,6 % vefejnospravnich kontrol na z&kladé planu kontrol a 15,4 % mimo
plan kontrol. Podil je srovnatelny s podilem, ktery byl vykazan v roce 2024. Ministerstvo financi obecné
povazuje podil kontrol vykonanych mimo plan do 20 % za vyvazeny kompromis mezi sledovanim
dlouhodobych kontrolnich cild na zakladé ddkladné analyzy rizik a zajiSténim operativniho ujisténi
o fadném hospodareni v navaznosti na aktualni skute¢nosti.

3.1. Kontroly hospodareni

Pfi kontrolach hospodafeni identifikovaly organy vefejné spravy zavazné nedostatky predevsim
v oblastech uc&etnictvi, nastaveni fidici kontroly, nakladani s majetkem, tvorby a uUpravy rozpoéctu,
ohodnocovani (mzdy, odmény, cestovni nahrady) a vefejnych zakazek. Oblasti, ve kterych

9) Na nardstu poctu vykonanych vefejnospravnich kontrol od roku 2023 se podilel pfedevSim vyssi pocet kontrol vykazanych
Statnim zemédélskym intervenénim fondem, ktery za rok 2023 vykazal 14 716 vykonanych vefejnospravnich kontrol, coz je
0 4 914 kontrol vice, nez fond vykazal za rok 2022. Jednim z divodl meziroéniho zvySeni pocétu kontrol byla aplikace nové
metodiky pro vybéry vzorku ke kontroldam na misté souvisejici s novou Spole¢nou zemédélskou politikou, ktera se vztahuje
zejména na plosna opatfeni, a kde je nutné podle evropské legislativy provést kontroly kvality sytému AMS (Area Monitoring
System) a geoprostorovych zadosti. Druhym divodem, ktery se vztahuje na kontroly projektovych opatfeni rozvoje venkova, je
skute€nost, Ze v roce 2023 byl administrovan vyrazné vyssi pocet projektl pfed proplacenim diky velké alokované ¢astce na tato
opatfeni. V neposledni fadé bylo u projektovych opatfeni nutno realizovat nasledné kontroly pinéni podminek u proplacenych
projektl ve Ihaté vazanosti.
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neméni.

Obecné nejcastéjSimi nedostatky (bez ohledu na jejich zavaznost) identifikovanymi pfi kontrolach
hospodafeni byly chyby v oblasti u€etnictvi, a to konkrétné v G¢tovani a inventarizaci. Dale pak chyby
ve vnitfinich pfedpisech, vefejnych zakazkach a v nastaveni Fidici kontroly ve vnitfnim kontrolnim
systému. Narust oproti pfedeslému roku zaznamenal pocet pochybeni v oblasti vefejnych zakazek.
Pocet chyb identifikovanych v oblasti U€etnictvi je pfitom dlouhodobé vyrazné vyssi nez pocet chyb
identifikovanych v dalSich oblastech (Cini téméF dvojnasobek druhé nejcastéji identifikované oblasti
pochybeni, kterou je vnitini kontrolni systém). V fadé pfipad(, pfedevsim pak u chyb identifikovanych
v oblasti Ucetnictvi, kontroly odhaluji formalni nedostatky, které nemaiji zasadni vliv na hospodareni.
Jednim z dlivodu pro vysokou €etnost takovych zjisténi maze byt nevhodné zaméreni kontroly nebo
provedeni kontroly bez vstupni analyzy rizik. Oblasti nej¢astéji identifikovanych nedostatkd se v pribéhu
let vyznamné neméni.

Centralni harmonizaéni jednotka Ministerstva financi v ramci své metodické ¢innosti rovnéz zjistuje, ze
vefejnospravni kontrola hospodareni se ¢asto u obci zaménuje s kontrolou, kterou vykonava finanéni
nebo kontrolni vybor zastupitelstva obce. Pfestoze se jedna o dva rozdilné kontrolni mechanismy s jinou
pravni Upravou a procesnim rezimem, je zvécného hlediska pochopitelné, ze se vykonem
vefejnospravni kontroly povérfuji pravé zastupci téchto vybort, mezi jejichz hlavni Ukoly patfi rovnéz
kontrola hospodareni s majetkem a finanénimi prostfedky zfizovanych organizaci a dodrzovani
pravnich predpisl a opatfeni zfizovatele. Plati zde ale obdobné jako u outsourcingu na externi subjekty,
Ze tyto osoby nejsou zaméstnanci obce, a tudiz se na vefejnospravni kontrole hospodafeni mohou
podilet pouze jako pfizvané osoby. Na povinnost zajisténi finanéni kontroly vlastnimi zaméstnanci
upozorfiuje napf. odbor Centralni harmonizaéni jednotka ve svém Metodickém pokynu ¢. 10 — Vzorova
smérnice o financéni kontrole pro obcel®.

Snaha o zajiStovani vefejnospravni kontroly nad ramec kapacit daného ufadu (napf. outsourcingem)
mezi mensimi obcemi vyplyva dle zpétné vazby ziskané pfi metodickém plsobeni Centralni
harmoniza¢ni jednotky mnohdy z mylného presvédéeni, ze zfizovatel musi kazdou svoji
prispévkovou organizaci zkontrolovat minimalné jednou za rok. Takovy pozadavek zakon
o finanéni kontrole nestanovi, azulstava tudiz plné v kompetenci a odpovédnosti zfizovatele,
aby vefejnospravni kontrolu provadél vtakové mife, ktera mu poskytuje dostateCné informace
pro rozhodovani a fizeni relevantnich rizik. Zfizovatel ma pouze povinnost jednou roéné u své
pfispévkové organizace zhodnotit pfiméfenost a ucinnost vytvofeného systému finanéni kontroly,
zavazny zplsob naplfiovani této povinnosti ovSem zakon nestanovuje (maze probihat napf. na zakladé
vykazovacich povinnosti podfizenych organizaci, které =zfizovatel stanovi v ramci vykonu
zfizovatelskych funkci). Ministerstvo financi v tomto ohledu doporuc€uje kontroloriim z krajskych aradu
a auditorim vykonavajicim pfezkoumani hospodafeni obci na tuto nespravnou interpretaci zakonné
povinnosti zaméstnance obci béhem pfezkoumani hospodareni upozorfiovat a mylné presvédcéeni
o existenci takoveé povinnosti vyvracet.

DalSim v praxi identifikovanym problémem je, pokud je organ vefejné spravy presvéd&en, Ze pro vykon
finanéni kontroly musi byt smluvné zajistén externi dodavatel. Tato mylna pfedstava, se kterou se
v ramci metodické Cinnosti Centraini harmonizacni jednotka setkala u nékterych menSich obci, ma
zfejmé zaklad v agresivnich obchodnich praktikach nékterych dodavatel téchto sluzeb. Dodavatel se
v takovém pfipadé snazi organ vefejné spravy presveédCit, Ze v pfipadé neuzavieni &i ukonceni
smluvniho vztahu s nim organ vefejné spravy nem(ize sam naplfiovat pozadavky dle zakona o finanéni

10) https://www.mfcr.cz/cs/kontrola-a-requlace/rizeni-a-kontrola-verejnych-financi/metodicka-podpora-chj/2020/metodicky-
pokyn-chj-c-10--vzorova-smerni-39632
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kontrole, &i dokonce, Ze bez poskytnuti téchto sluzeb organ vefejné spravy zakon pfimo porusuje. Zakon
o finanéni kontrole ovéem v zadném svém ustanoveni nevyzaduje, aby vykon finanéni kontroly byl
realizovan prostfednictvim smluvniho vztahu s externim dodavatelem. Naopak zakon o finanéni kontrole
v ustanoveni § 5 odst. 1 pism. b) uklada, Ze finanéni kontrola ma byt vykonavana zameéstnanci daného
organu verfejné spravy.l! Ministerstvo financi varuje pred témito agresivnimi podnikatelskymi
metodami — v pfipadé nejasnosti ohledné povinnosti v oblasti fizeni a kontroly vefejnych financi
doporucujeme organum vefejné spravy obratit se na prisluSny metodicky utvar, kterym je odbor
Centralni harmonizaéni jednotka (chj@mf.gov.cz). Metodicka doporueni ze strany podnikatelskych
subjektt mohou byt ovlivnéna zajmem daného subjektu na ziskani &i udrzeni smluvniho vztahu.

Z metodické praxe Centralni harmonizacéni jednotky vyplyva, Zze postupy kontrolnich organ(i zpravidla
nedoznaly v delSim &asovém horizontu zasadnéjSich zmén. Tam, kde je to mozné, povazuje
Ministerstvo financi za vhodné vyuzivat pfi kontrole informacni systémy kontrolovaného subjektu
a kontrolu samotnou zacilit rovnéz na spolehlivost, integritu a bezpeénost téchto systému.

Ministerstvo financi jakozto centralni poskytovatel prostfedkl statniho rozpoctu disponuje kontrolni
kompetenci k vykonu vefejnospravni kontroly hospodafeni u zakonem vymezenych organizaci
financovanych ze statniho rozpoétu. Tato kontrola je zaméfena zejména na vyhodnocovani fungovani
jejich fidicich a kontrolnich systému, a to na vzorku operaci vybraném na zakladé analyzy rizik. Spravné
nastavené systémy fFizeni a kontroly vefejnych financi jsou nezbytnym prvkem ochrany vefejnych
prostfedki a tim i finanénich zajmu Ceské republiky.

Komplexni kontroly hospodafeni byly z drovné odboru Kontrola Ministerstva financi v roce 2025
ukoneny u 21 organl verejné spravy zfad organizacnich slozek statu, statnich prispévkovych
organizaci ¢i statnich fondu, pfi¢emz v ramci téchto kontrol bylo identifikovano celkem 113 kontrolnich
zjisténi. Nize jsou uvedeny pfiklady nedostatk(l identifikovanych pfi uvedenych vefejnospravnich
kontrolach hospodareni vykonanych z urovné Ministerstva financi.

Priklady nedostatkl identifikovanych pfi kontrolach hospodareni vykonanych odborem

Kontroly Ministerstvem financi

Nespravny postup pii stanoveni predpokladané hodnoty verejné zakazky

Kontrolovand osoba nespravné stanovila pfedpokladanou hodnotu Sesti vefejnych zakéazek
pravidelné povahy na pofizeni sluzeb, kdyz nepostupovala zplisobem uvedenym v § 19 a § 21
zdkona €. 134/2016 Sb. Pfedpokladana hodnota kazdé z téchto vefejnych zakazek pfi zohlednéni
délky trvani jednotlivych smluvnich vztahd dosahla finanéniho limitu ve vysi 3,6 mil. K& pro urceni
nadlimitni vefejné zakazky na sluzby stanoveného v § 3 odst. 1 pism. a) nafizeni vlady €. 172/2016
Sb. Kontrolovana osoba tak realizovala v 5 pfipadech jednotliva vybérova fizeni formou verejné
zakazky malého rozsahu (VZMR) na zakladé vyjimky dle § 31 zakona €. 134/2016 Sb., pfestoze
byla povinna postupovat dle § 2 odst. 3 zakona &. 134/2016 Sb., tj. zakazku zadat v zadavacim
fizeni dle § 3 zakona &. 134/2016 Sb. V jednom pfipadé bylo provedeno zadavaci Fizeni ve
zjednoduseném podlimitnim fizeni, které je ur€eno pro podlimitni rezim, ackoliv pfedpokladana
hodnota vefejné zakazky odpovidala reZimu nadlimitnimu. V rdmci postupu zadavatele bylo rovnéz
spatfeno pochybeni z hlediska § 6 odst. 1 zakona €. 134/2016 Sb., kdy doSlo v souvislosti
s popsanym jednanim k poruseni zasady transparentnosti.

11) Z této povinnosti existuje vyjimka pro dobrovolné svazy obci. Zakon touto povinnosti nezakazuje organu vefejné spravy uzavrit
smluvni vztah na bazi cosourcingu ¢&i poradenstvi, ale primarné maji byt procesy finanéni kontroly zajistovany vlastnimi
zameéstnanci.

Ministerstvo financi 11/39
Lgtenska’ 15, 118 10 Praha 1
ICO: 00006947, T: +420 257 041 111, ID DS: XZEAAUV mf.gov.cz


https://mmr.gov.cz/
mailto:chj@mf.gov.cz

Ministerstvo II.

financi
Sekce Finanéni fizeni a audit

Odbor Centralni harmonizaéni jednotka

Uvedeny pfipad pfedstavuje zaroven selhani vnitfniho kontrolniho systému ve smyslu § 25 odst. 1
pism. b) zakona ¢. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole, nebot nastaveny vnitfni kontrolni systém
organizace vznik popsaného pochybeni umoznil, jeho existenci nezachytil ani nezajistil napravu
nezadouciho stavu. V dusledku vy$e uvedeného pochybeni vzniklo podezieni na poruseni
rozpoctoveé kazné dle § 44 odst. 1 pism. a) zakona €. 218/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech ve
smyslu § 3 pism. e) téhoz zakona. Chybné zvoleni zadavaciho postupu v navaznosti na nespravné
stanoveni pfedpokladané hodnoty je dlouhodobé Castym identifikovanym nedostatkem nejen ze
strany Ministerstva financi, ale i dalSich kontrolnich organd.

Uzavieni smlouvy na verejnou zakazku s uchaze¢em, ktery nesplnil zadavaci podminky

Kontrolovana osoba nevyloucila Uu€astnika zadavaciho Fizeni, ktery nesplnil podminku zadavaci
dokumentace, a uzaviela s nim smlouvu na verejnou zakazku, ¢imz porusila ustanoveni § 48 odst.
8 zakona 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve kterém je mimo jiné uvedeno, Ze
vybraného dodavatele zadavatel vylou€i z u€asti v zadavacim fizeni, pokud zjisti, Ze jsou naplnény
divody vylou€eni podle odstavce 2, tj. pokud uUdaje predloZzené ucastnikem nespliuji zadavaci
podminky. To, Ze zadavatel v rozporu se zakonem ¢&. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek
nevylou€il uchazece, ktery nesplnil zadavaci podminky, ale uzaviel s nim smlouvu, mohlo
v kone¢ném dlsledku vést k tomu, Ze pofizené plnéni nebylo ziskano za nejhospodarnéjsich
podminek. V dusledku postupu zadavatele v rozporu se zakonem ¢&. 134/2016 Sb., o zadavani
vefejnych zakazek a uhradou téchto sluZzeb doslo k neopravnénému pouziti prostfedkl statniho
rozpoctu, ¢imz byla porusena povinnost stanovena pravnim pfedpisem ve smyslu ustanoveni § 3
pism. e) zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech.

Vzniklo podezfeni na poruseni rozpoc¢tové kazné dle ustanoveni § 44 odst. 1 pism. a) zakona
€. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech, na zakladé kterého mize dojit k zahajeni nasledného
fizeni ze strany vécné a mistné pfislusného spravce dané. Vnitfni kontrolni systém nefungoval
spravné, protoZze zadavatel schvalil a uzaviel smlouvu na plnéni vefejné zakazky s uchaze&em,
ktery nesplnil zadavaci podminku.

Neprimérenost podminek pro plnéni verejné zakazky malého rozsahu v ramci zadavacich
podminek

Kontrolovana osoba vyhlasila vefejnou zakdzku malého rozsahu, pfiCemz k podani nabidky
vyzvala 3 dodavatele. Lhita pro podani nabidek koncila 4 dny pfed pevné ur€enym terminem
dokonCeni zakazky. Kontrolni skupina oslovila zadosti o informace mimo jiné dva ostatni
dodavatele, ktefi byli vyzvani k podani nabidky, aby zdlvodnili netc¢ast ve vybérovém Fizeni. Oba
osloveni potenciadlni dodavatelé ve shodé odpovédéli, Ze neméli volné kapacity k realizaci
prestavby poptavané kontrolovanou osobou a z tohoto divodu nepodali k souvisejici vefejné
zakazce svou nabidku. Kontrolovana osoba postupovala podle vnitfnich predpist o zadavani
vefejnych zakazek ryze formalné, nebot neoslovila uchazede, ktefi byli realné schopni predmétnou
vefejnou zakazku za stanovenych podminek realizovat. Kontrolni skupina proto konstatuje, Ze
v pfipadé verejné zakazky neprobéhla fadna soutéz mezi oslovenymi dodavateli. Kontrolni skupina
dale dospéla k zavéru, ze za situace, kdy bylo tfeba pfedem zajistit specifické podminky k tomu,
aby osloveny uchaze¢ mohl podat nabidku a pozadované pinéni realizovat, a zarover nebyl
stanovenymi podminkami zadani verejné zakazky malého rozsahu zajistén ani minimalni ¢asovy
prostor pro spinéni pfedmétu pInéni, byla souvisejici IhGta pro spinéni pfedmétu plnéni stanovena
nepfiméfené.
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V dusledku nepfiméfené stanovené Ihuty pro realizaci predmétu pinéni nelze postup kontrolované
osoby pfi zadavani pfedmétné vefejné zakazky povazovat za transparentni. Vy3e popsanym
jednanim porusila kontrolovana osoba zasady pfiméfenosti a transparentnosti dle ustanoveni § 6
zakona ¢&. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ¢imz vzniklo podezfeni na poruSeni
rozpoctoveé kazné dle § 44 odst. 1 pism. a) zadkona €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech ve

smyslu § 3 pism. e) téhoz zakona.

Vydej prostiredkl statniho rozpoétu na pravidelnou preventivni udrzbu vytahil v rozporu
se servisni smlouvou

Kontrolovana osoba uzavrela servisni smlouvu, na jejimz zakladé byla provadéna 1x za 3 mésice
pravidelna preventivni udrzba vytahu v jejich objektech. Za tyto sluzby méla servisni spoleénost
sjednanu pausalni cenu dle PFilohy &. 2 servisni smlouvy ve vysi pfesahujici 50 tis. KE bez DPH
za Ctvrtleti. Kontrolni skupinou bylo zjiSténo, Ze servisni spole¢nost opakované fakturovala za
pravidelnou preventivni tdrzbu nespravnou (vyssi) ¢astku. Pfedbéznou fidici kontrolou po vzniku
zavazku nebyla zajisténa kontrola smluvnich ujednani, zejména cenovych, tj. nebyly odhaleny
nesrovnalosti ve fakturovanych ¢astkach, a nelze tedy jeji provedeni vyhodnotit jako souladné se
zakonem o finanéni kontrole. Vzhledem ke skutecnosti, Ze kontrolovana osoba si nebyla az do
doby upozornéni kontrolni skupinou védoma vyplaceni ¢astek v rozporu se servisni smlouvou,
vyhodnotila kontrolni skupina nastaveny systém pribézné a nasledné kontroly v tomto pfipadé
jako nefunkéni.

V dusledku selhani pfedbézné fidici kontroly po vzniku zavazku vzniklo podezfeni, Ze vydejem
prostfedkl statniho rozpodctu doslo k poruseni § 45 odst. 2 zakona o rozpoc&tovych pravidlech, a tim
k podezieni na poruseni rozpoctové kazné ve smyslu § 44 odst. 1 pism. f) téhoz zakona, které je
dale opravnén fesdit mistné pfislusny financni ufad.

Za dobrou praxi Ize povazovat pfedevsim formulaci takovych zavérud kontrol, které pfedstavuji potencial
k zefektivnéni nakladani s vefejnymi prostiedky v konkrétni oblasti. V této souvislosti povaZuje
Ministerstvo financi za podstatné zminit, ze smyslem finanéni kontroly, a tedy i kontroly vefejnospravni,
neni pouze identifikace pochybeni, nybrz i prevence a s ni spojena ochrana vefejnych prostfedkd.
Identifikace, vycisleni a pfipadné nahlaseni pochybeni je tak pouze &asti komplexnéjSiho procesu,
v ramci kterého by kontrolni organy mély s kontrolovanym subjektem rovnéz srozumitelné komunikovat
o shledanych systémovych nedostatcich a nasledné kontrolovat aplikaci napravnych opatfeni
a kontrolovat, zda tato opatfeni vedou ke zvySeni efektivity ochrany vefejnych prostredka.

Kontrola hospodareni, ktera je postavena na provéfovani skute€nosti rozhodnych pro hospodareni
s vefejnymi prostfedky na bazi alespori zakladni analyzy rizik a jejich finan€nich dopadu, vede dle
zkuSenosti Ministerstva financi z vefejnospravnich kontrol hospodareni k provéfeni vyssiho finanéniho
objemu vefejnych prostfedkl a identifikaci kontrolnich zjisténi v raznych kli€ovych oblastech &innosti
kontrolovanych subjektu.

3.2. Kontroly verejné financ¢ni podpory

PFi kontrolach Zadatell a pfijemcl vefejné finanéni podpory identifikovaly organy vefejné spravy
zavazné nedostatky spocivajici pfedevdim v nedodrZovani podminek stanovenych pravnim aktem
(smlouvou/rozhodnutim), nedodrZovani stanoveného uc¢elu vefejné podpory a nedodrZzovani podminek
vykazovani. Oproti pfedeSlému roku se tyto oblasti neméni.
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Obecné nejcastéjsi nedostatky (bez ohledu na jejich zavaznost) identifikované pfi kontrolach zadatelu
a prilemca verejné financni podpory spocivaly rovnéz pfedevSim v nedodrzovani podminek
stanovenych pravnim aktem (smlouvou/rozhodnutim), nedodrzovani stanoveného ucelu verejné
podpory a nedodrZovani podminek vykazovani. Vyznamny meziro¢ni narUst zaznamenala prvni
jmenovana polozka, tedy nedodrZzovani podminek stanovenych pravnim smlouvou/rozhodnutim. Dal&i
oblasti se v poslednich letech vyznamnym zptsobem nevyviji.

Odbor Kontrola Ministerstva financi v roce 2025 vykonal 4 vefejnospravni kontroly verejné financni
podpory. V8echny tyto kontroly byly zaméfené na ovéfeni plnéni podminek pro udéleni investi¢nich
pobidek, pfi¢emz odbor Kontrola neshledal Zzadna pochybeni. S ohledem na zamezovani duplicit kontrol
odbor Kontrola Ministerstva financi standardné nevykonava kontroly u pfijemcl dotaci, jelikoz tyto
kontroly maji byt vykonavany primarné ze strany pfislusnych poskytovatelll dotaci. S ohledem na
uvedené tak ke kontroldm pfijemcl dotaci odbor Kontrola Ministerstva financi pfistupuje pouze
v pfipadech, kdy identifikuje vyznamna rizika, kterd nejsou prokazatelné dostate¢né Fizena pravé
pfislusnym poskytovatelem.

Odbor Mezinarodni vztahy Ministerstva financi jako zprostfedkovatel péti program( v ramci Finanénich
mechanisml EHP a Norska 2014—-2021 (dale také ,Fondy EHP a Norska“) za rok 2025 vefejnospravni
kontroly neprovadél, jelikoz v roce 2025 probihalo finalni uzavieni Fondid EHP a Norska. DalSi
vefejnospravni kontroly spojené s novym obdobim Finanénich mechanismi (obdobi IV.) zacne
Ministerstvo financi vykonavat nejdfive v letech 2027 ¢i 2028.

3.2.1. Kontrola prostiredkd poskytnutych z fondi Evropské unie

Z celkového poctu vefejnospravnich kontrol uvedeného v Uvodu kapitoly (viz Tabulka 1) povaZzuje
Ministerstvo financi za podstatné zvlasté poukazat na vefejnospravni kontroly prostfedku poskytnutych
z fondu Evropskeé unie (dale ,fondy EU").

Vedle prostfedkd programového obdobi 2014-2020 a 2021-2027 (a dalSich prostfedki mimo tato
programova obdobi'?) byly kontrolovany a auditovany rovnéz prostfedky poskytované v ramci
Narodniho planu obnovy (dale také ,NPO*). Pro porovnatelnost v ¢ase jsou Ciselné udaje o kontrolach
v této kapitole doplnény o informaci, ktera jejich ¢ast se tyka prostfedkl poskytovanych v ramci NPO.

Subjekty, které se podili na spravé financnich prostfedk(l z Evropské unie v ramci fondd EU, jsou
soucasti implementacni struktury. Témito subjekty jsou: fidici organy?3, jejich zprostiedkujici subjekty,
Platebni organ, Auditni organ a Centralni kontaktni bod sit€ AFCOS. V pfipadé Narodniho planu obnovy
zastavaji roli obdobnou fidicim organim vlastnici komponent, kterymi jsou jednotliva ministerstva.

V roce 2025 vykonali Fidici organy, zprostfedkujici subjekty, vlastnici komponent NPO a Ministerstvo
financi 2 010 verejnospravnich kontrol a auditti prostredkli poskytnutych z Evropské unie. Nar(st
poctu kontrol v roce 2023 byl zpusoben pfedevsim prvotnimi kontrolami Zadatell a pfijemcl prostredki
poskytovanych v ramci NPO, zejména ze strany Ministerstva §kolstvi, mladeZe a t&lovychovy. Casové
porovnani poc¢tu kontrol prostfedkd poskytnutych z fondd EU podle typu kontrolnich organt znazortiuje
Tabulka 2.

12) AMIF (Azylovy, migracni a integracni fond), ISF (Fond pro vnitfni bezpe¢nost) a programy pfeshrani¢ni spoluprace Rakousko—
Cesko, Bavorsko—Cesko, Sasko—Cesko, Polsko-Cesko a Slovensko—Cesko.

13) Ministerstvo primyslu a obchodu, Ministerstvo Skolstvi, mladeZze a télovychovy, Ministerstvo prace a socidlnich véci,
Ministerstvo dopravy, Ministerstvo Zivotniho prostfedi, Ministerstvo pro mistni rozvoj, Magistrat hlavniho mésta Prahy
a Ministerstvo zemédélstvi.
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Tabulka 2 — Pocet vefejnospravnich kontrol a auditt prostfedku z fondd EU vykonanych v letech 2023—2025

Typ subjektu

Organy verejné spravy celkem 2592 1979 2010
Z toho organy verejné spravy 2161 1569 1559
provadéjici kontroly

Z toho Fidici organy

a zprostredkujici subjekty it 1184 1286

Z toho vlastnici komponent NPO 990 385 273
Z toho Auditni organ Ministerstva 431 410 451
financi provadéjici audity

Graf 1 — Vyvoj poétu vefejnospravnich kontrol prostfedk
z fondd EU vykonanych u tzemnich samospravnych celkl

v letech 2023-2025 . ;
<4— ROZBOR KONTROL KRAJU A OBCI

400
350 Mezi organy vefejné spravy, které byly subjekty
300 kontrol prostfedk(l poskytovanych z fonda EU4,
250 Ize blize sledovat vyvoj poc¢tu kontrol vykonanych
200 u Uzemnich  samospravnych celkl, jejichz
150 kontrolni zatéZi se jiZ v minulosti Ministerstvo
100 financi zabyvalo pfi Analyze systému kontrol
50 Uzemnich samospravnych celk( (2017)5. Narast
0 poctu kontrol za rok 2025 je zpusoben navySenim
2023 2024 2025 potu  kontrol  pfijemct  dotaci v ramci

programového obdobi 2014-2020 souvisejicim

mKraje mObce mj. s postupnym ukoncovanim danych programd.

Zavérem vySe uvedené analyzy bylo konstatovani, Ze uUzemni samospravné celky jsou
neodstranitelnym duplicitnim kontrolam vystavovany zejména v pfipadech, kdy zaZadaly prostfedky
poskytované z fondd EU. Tomu odpovidaji i ¢asové vykyvy poctu kontrol souvisejici s ¢erpanim
programu v rdznych fazich programovych obdobi znazornéné v Graf 1 vyse. V této souvislosti je rovnéz
vhodné uvést, Ze poéty auditd vykonavanych Auditnim organem nelze vzhledem k metodam vybéru
vzorku pozadovanym Evropskou komisi ze strany Ministerstva financi pfedikovat ani ovlivnit.

Celkem bylo verejnospravnimi kontrolami v ramci prostredkd poskytnutych z fond( EU v roce
2025 zkontrolovano €i auditovano 105 mid. Ké. Kontrolni organy odhalily 969 zjisténi a identifikovaly
zjisténi ve vysi 634,8 mil. K¢, tj. 0,6 % z celkového objemu kontrolovanych prostfedka.

14) Z davodu Easové srovnatelnosti vyvojového grafu nejsou udaje o kontrolach provedenych vlastniky komponent v ramci NPO
v grafu obsazeny.

15) https://www.mfcr.cz/cs/kontrola-a-requlace/rizeni-a-kontrola-verejnych-financi/financni-kontrola/metodicka-podpora-k-
financni-kontrole/2017/analyza-systemu-kontrol-uzemnich-samospr-27552
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Z celkovych hodnot za rok 2025 byly v ramci Narodniho planu obnovy zkontrolovany prostfedky ve vySi
18,5 mid. K¢ a byly identifikovany nesrovnalosti ve vySi necelych 50 mil. K&, tj. 0,27 % z celkového
objemu kontrolovanych prostfedkd v ramci NPO. VétSinu této hodnoty (84,7 %) zjiSténi v ramci NPO
za rok 2025 identifikovalo Ministerstvo priimyslu a obchodu (42,2 mil. K&).

Vyvoj vySe zkontrolovanych prostfedkd, hodnoty identifikovanych nesrovnalosti a poméru objemu
korekci ke zkontrolovanému objemu prostfedk(l zobrazuje nasledujici Tabulka 3.

Tabulka 3 — Celkovy pfehled zkontrolovanych prostfedku a identifikovanych nesrovnalosti u prostfedkl poskytnutych z fondd EU
za roky 2023-2025

Zkontrolovan Vyse
o prostiedkii  nesrovnalosti Pomér hodnoty vySe nesrovnalosti
(mil. K&) (mil. K&) k celkové hodnoté zkontrolovanych
prostiedku

0,37%
2024

2025 104 974 635

3.2.2. Cinnost Auditniho organu

Ministerstvo financi pIni Ukoly Auditniho organu (dale také ,AQ®) prostfedkd pomoci EU poskytnutych
CR v ramci Evropskych strukturalnich a investiénich fondd pro konéici programové obdobi 2014—2020,
ti. Evropského socialniho fondu, Evropského fondu pro regionalni rozvoj, Fondu soudrznosti
a Evropského namorfniho a rybarského fondu a dale Azylového, migra¢niho a integraniho fondu
a Fondu pro vnitini bezpe€nost a sou€asné provadi auditni ¢innost v souladu s ¢lankem 77 Nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1060 ze dne 24. Eervna 2021 o spole€nych ustanovenich
ohledné Evropského fondu pro regionalni rozvoj, Evropského socialniho fondu plus, Fondu soudrzZnosti,
Fondu pro spravedlivou transformaci a Evropského nadmofniho, rybarského a akvakulturniho fondu
a finan&nich pravidel pro tyto fondy a pro Azylovy, migrani a integracni fond, Fond pro vnitfni
bezpecnost a Nastroj pro finanéni podporu spravy hranic a vizové politiky pro nové programové obdobi
2021-2027. AO dale vykonava auditni ¢innost pro Narodni plan obnovy v souladu s Nafizenim
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/241 ze dne 12. Unora 2021, kterym se zfizuje Nastroj pro
oziveni a odolnost. Také audituje Finanéni mechanismy EHP a Program Svycarsko-Ceské spoluprace .

Udaje k jednotlivym auditovanym oblastem jsou rozd&leny nasledovné:

a) auditni ¢innost za programové obdobi 2014-2020 a 2021-2027,
b) Narodni plan obnovy,
c) Program Svycarsko-Ceské spoluprace Il, Finanéni mechanismy EHP a Norska,
d) horizontalni audity.
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a) Auditni ¢innost za programové obdobi 2014—-2020 a 2021-2027

V roce 2025 byly soubézné provadény auditni ¢innosti v ramci obou programovych obdobi 2014-2020
a 2021-2027.

V programovém obdobi 2014—2020 operaéni programy6 IROP, OP PIK, OP PPR, OP VVV, OP ZP
a preshrani¢éni spoluprace CZ-PL, AT-CZ, SK-CZ, SN-CZ, vyuzily moznosti nafizeni Evropského
parlamentu a rady (EU) ¢. 2024/795, kterym se zfizuje Platforma strategickych technologii pro Evropu,
dale jen “STEP”. STEP mimo jiné prodluzil Ihaty tykajici se procest uzavirani opera¢nich program(i az
o 1 rok, a to v€etné predlozeni zavére¢nych dokumentd programu. VysSe uvedené programy maiji za rok
2024 stanovenu chybovost v roce 2025 a byl jim vydan vyrok auditora. U ostatnich operaénich program
OP D, OP TP, OP R, OP Z byly provedeny auditni ¢innosti spojené s ukoncovanim tohoto programového
obdobi v roce 2024.

Auditni organ v roce 2025 uskutecnil kontrolu vyuziti finanénich prostfedk( poskytnutych z evropskych
fondl v celkové vysi 37,28 mld. K&. Na zakladé provedenych auditd byly identifikovany nesrovnalosti
v uhrnné hodnoté 242,90 mil. KE. Z celkového objemu auditovanych prostfedkt tvofily vice nez 57 %
prostfedky cerpané v ramci programového obdobi 2014-2020, zatimco zbyvajicich 43 % predstavovaly
prostfedky alokované v ramci programového obdobi 2021-2027. Pfiblizné 87 % nesrovnalosti se
vztahovalo k prostfedkiim poskytnutym v ramci programového obdobi 2014—2020. Na programové
obdobi 2021-2027 pfipadalo pouze 13 % zjiSténych pochybeni.

Vzorek Auditniho organu je vybiran s vyuzitim statistickych metod umoznujicich ziskat spolehlivou
reprezentaci celkové populace prostfedkl poskytnutych z fondl EU. Pouziti vybéru vzorku vede
ke snizeni auditni zatéze vuéi pfijemclm, niz§im nakladim na audit a celkové pfispiva k nizsi
byrokratické zatézi. Vyvoj hodnot vykazovanych Auditnim organem je znazornén v Tabulka 4.

Tabulka 4 — Prehled zauditovanych prostfedkd poskytnutych z fondd EU Auditnim organem a identifikovanych nesrovnalosti
u téchto prostredkt za roky 2023—-2025

Zauditovanych prostredkt VysSe nesrovnalosti
(mil. K¢) (mil. K¢)
2023 19 887 68
2024 39 898 42
2025 37 283 243

V roce 2025 bylo identifikovano za programova obdobi 2014—2020 a 2021-2027 celkem 217 zjiSténi
v celkové hodnoté 242 896 418,82 KE&. NejCastéji byly pochybeni v zadavani vefejnych zakazek
a v ostatnich nezpUsobilych vydajich. Zjisténi na vefejnou podporu byla v roce 2025 identifikovana

16) Zkratky operaCnich programd uzité dale v tomto odstavci jsou: IROP: Integrovany regionalni operacni program, OP PIK:
Operacni program Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost, OP PPR: Operacni program Praha — pol ristu CR, OP VVWV:
Operaéni program Vyzkum, vyvoj a vzdélavéni, OP ZP: Operaéni program Zivotni prostredi, CZ—PL: INTERREG Ceské republika
— Polsko, AT-CZ: INTERREG Rakousko — C‘eska republika, SN—-CZ: INTERREG Svobodny stét Sasko — Ceské republika, BY—
CZ: INTERREG Svobodny stat Bavorsko — Ceska republika, SK-CZ: INTERREG Slovensko — Ceské republika a SN-CZ:
INTERREG Svobodny stat Sasko — Ceské republika). OP D: Operaéni program Doprava, OP TP: Operaéni program Technicka
pomoc, OP R: Operaéni program Rybarstvi, OP Z: Opera¢ni program Zaméstnanost.
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pouze dveé, ale jejich finanéni dopad byl 16 057 937 K¢&. Podily jednotlivych kategorii nesrovnalosti
na celkovém poctu zjisténi a celkovém objemu nesrovnalosti znazorriuji Graf 2 a Graf 3.

Graf 2 — Paodily jednotlivych kategorii nesrovnalosti na celkovém poctu zjisténi identifikovanych Auditnim organem u auditu
prostiedkl za rok 2025 v programovych obdobich 2014-2020 a 2021-2027*"

= Zadavani vefejnych zakazek: 48,85 %

Ostatni nezpusobilé vydaje: 35,94 %

48,85 %

Ostatni pochybeni: 14,29 %

= Vefejna podpora: 0,92 %

Graf 3 — Podily jednotlivych kategorii nesrovnalosti na celkovém objemu identifikovanych Auditnim organem u auditu prostfedku
za rok 2025 v programovych obdobich 2014—2020 a 2021-20278

= Zadavani vefejnych zakazek: 77,22 %
Ostatni nezpusobilé vydaje: 15,66 %
Vefejna podpora: 6,61 %

= Ostatni pochybeni: 0,51 %

Vypocitana procentudlni chybovost za jednotlivé operaéni programy Auditnim organem za programové
obdobi 2014-2020 je znazornéna v Graf 4.

17) Polozka ,Ostatni pochybeni® zahrnuje oblasti: ,zjednoduSené vykazovani nakladd, finanéni nastroje a ucetni a pocetni chyby
na urovni projektu.

18) Polozka ,Ostatni pochybeni® zahrnuje oblasti: ,zjednodusené vykazovani nakladu, finanéni nastroje a uéetni a pocetni chyby
na urovni projektu.
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Graf 4 — Procentudlni chybovost identifikovana Auditnim organem v ramci jednotlivych opera¢nich programd v ramci
programového obdobi 2014—-2020 za rok 2025 20

313% 3,09%

116% 107 %
0,
|

IROP OPPIK OPZP OPPPR CZ-PL OPVW

Souc¢asné je mozné vyjadrit procentualni chybovost v ramci ESIF Fond( za programové obdobi 2021—
2027 za rok 2025. Ta je za jednotlivé operacni programy znazornéna v Graf 5 nize.

Graf 5 — Procentualni chybovost identifikovana Auditnim organem v ramci jednotlivych opera¢nich program( v rdmci
programového obdobi 2021-2027 za rok 2025

3,23%

1,91%

1,13%  1,08%

0 74%
0,49%

. 0,07% 0,05% 0,00% 0,00% 0,00%

OP TAK OPZP OP AMIF IROP OPD OPST OPFVB OPZ+ OPR OPTP OoP
NSHV

19) Zkratky operacnich programu pouzité v Grafu 4: IROP: Integrovany reglonalnl operacni program, OP PIK: Operaéni program
Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost, OP ZP: Operaéni program Zivotni prostfedim OP PPR: Operaéni program Praha
— pdl riistu CR: CZ-PL: Interreg V-A Ceska republika — Polsko, OP VVV: Operaéni program Vyzkum, vyvoj a vzdé&lavani.

20) Graf obsahuje chybovost za ukon&ené opera&ni programy. Ridici organy mély za rok 2024 dle Nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢. 2024/795, kterym se zfizuje Platforma strategickych technologii pro Evropu (tzv. ,STEP“) moZnost
rozhodnout o roénim prodlouzeni Ihlty tykajici se procest uzavirani opera¢nich programd, a to véetné predloZzeni zavéreénych
dokumentd programu. Moznost vyuzit toto odlozeni vyuzily fidici organy pro 10 operacnich programi (AT—CZ: INTERREG
Rakousko — Ceska republika, BY-CZ: INTERREG Svobodny stat Bavorsko — Ceska republika, CZ-PL: INTERREG Ceska
republika — Polsko, IROP: Integrovany regionalni opera¢ni program, OP PIK: Operaéni program Podnikani a inovace pro
konkurenceschopnost, OP PPR: Operac¢ni program Praha — pdl rastu CR, OP VVV: Operaéni program Vyzkum, vyvoj
a vzdélavani, OP ZP: Operaéni program Zivotni prostfedi, SK-CZ: INTERREG Slovensko — Ceska republika a SN-CZ:
INTERREG Svobodny stat Sasko — Ceska republika).

21) Zkratky operacnich programG pouzité v Grafu 5: OP TAK: Operacni program Technologie a aplikace pro
konkurenceschopnost, OP ZP: Operaéni program Zivotni prostfedi, AMIF: Azylovy, migraéni a integraéni fond, IROP: Integrovany
regionalni operaéni program, OP D: Operac¢ni program Doprava, OP ST: Operaéni program Spravedliva transformace 2021-2027,
OP FVB: Operacni program Fondu pro vnitfni bezpe€nost, OP Z+: Operacni program Zameéstnanost plus, OP R: Opera¢ni
program Rybafrstvi, OP TP: Operacni program Technicka pomoc, NSHV: Operaéni program Nastroje pro finanéni podporu spravy
hranic a vizové politiky. Operaéni program Jan Amos Komensky (OP JAK) neni v Grafu 5 vykazan, jelikoz pro tento operaéni
program nebyla stanovena, a to s ohledem na skute€nost, Ze tento operacni program nevykazoval vydaje vici Evropské komisi.
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Nize jsou uvedeny pfiklady zavaznych zjisténi identifikovanych Auditnim organem Ministerstva financi.

Vybrana zjisténi Auditniho organu

Podstatna zména zavazku ze smlouvy — zména poddodavatell, kterymi vybrany dodavatel
prokazoval splnéni ¢asti kvalifikace

Zadavatel verejné zakazky porusil §222 odst.1 ZZVZ, kdyz po uzavieni smlouvy pfipustil
nahrazeni kvalifikovanych poddodavateld novymi, aniz by tito splfiovali minimalné stejné
kvalifikaéni pfedpoklady jako plvodni subjekty, jejichz reference byly pouzity k prokazani spinéni
technické kvalifikace v zadavacim Fizeni. Néktefi plvodni poddodavatelé se na realizaci vibec
nepodileli a nebyly dolozeny ani relevantni reference & zakladni zpusobilost novych
poddodavatelll. Zadavatel navic ani nevyzadal ani nedolozil sv(j pisemny souhlas s témito
zmeénami, ackoli byl povinny tuto kontrolu provadét na zakladé smlouvy i dotaénich podminek.

Timto postupem doslo k nepfipustné a podstatné zméné zavazku ze smlouvy, ktera mohla ovlivnit
okruh potencialnich uchazecl i prabéh soutéze, protoze pokud by zadavaci podminky odpovidaly
skute€né realizovanému stavu, mohli se o zakazku uchazet i jini dodavatelé nebo mohla byt
nabidnuta jina cena. Auditovany subjekt tak porusil jak zakon o vefejnych zakazkach, tak podminky
poskytnuté dotace. V souladu s pravidly pro stanoveni finanénich oprav byla stanovena korekce
ve vysi 25 % zpUsobilych vydaju.

Pouziti hodnoticich kritérii odliSnych od kritérii uvedenych v ozndameni o zahajeni
zadavaciho fizeni

Zadavatel v soutéznim dialogu neopravnéné zménil hodnotici kritéria — konkrétné vypustil kritérium
,doba plnéni*, které bylo uvedeno ve vyzvé k ucasti, ackoli pravni pfedpisy umoZiuji ménit pouze
vahy ¢i matematické vztahy, nikoli samotna kritéria. PfestoZe jde o poruseni pravidel zadavani
vefejnych zakazek, Auditni organ posoudil, Zze kritérium bylo od pocatku neurcité a nasledné
nehodnotitelné, a jeho vypusténi tak nemélo zadny vliv na soutéz ani finan&ni dopad na rozpocet
EU. Proto nebyla stanovena zadna finan¢ni oprava.

Nedodrzeni ZZVZ v uzSim fizeni u podlimitni VZ, a to stanovenim nepriméreného
a diskriminaéniho pozadavku zadavatele na predlozeni zdvazného prislibu bankovni zaruky
za radné provedeni dila a bankovni zaruky za zaru€ni dobu jiz v nabidce G¢astnika

Zadavatel u verejné zakazky postupoval v rozporu s § 36 odst. 1 ve spojeni se zasadami
pfiméfenosti a zakazu diskriminace podle § 6 ZZVZ, kdyz kromé zakonné jistoty podle §41 ZZVZ
pozadoval, aby Uc€astnici jiz v nabidce predlozili zadvazné pfisliby banky o budoucim vystaveni dvou
bankovnich zaruk — za fadné provedeni dila a za zaru¢ni dobu.

Tento pozadavek predstavoval nadbyteCnou administrativni a finanéni zatéz pro vSechny
ucastniky, nebot vydani zavazného pfislibu banky je spojeno s naklady a Cerpanim uvérového
ramce obdobné jako samotna bankovni zaruka. Zadavatel mohl tyto zaruky poZadovat az od
vybraného dodavatele pfed podpisem smlouvy, aniZz by tim omezil hospodafskou soutéZ nebo
zvyhodnil urgité ucastniky.

Pozadavek na predloZeni zavaznych pfislibd v nabidce by byl akceptovatelny (i v souladu
s rozhodovaci praxi Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze) pouze vyjime&né u vyznamnych
a obzvlasté technologicky slozitych &i rizikovych staveb, kde Ize predpokladat ucast finanéné
stabilnich dodavatel(. Nikoli vSak u relativné bézné zakazky, kde tento pozadavek klade ,béznym*
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podnikiim znaéné prekazky, jak Ize usuzovat i z auditovaného zadavaciho fizeni: pozadované
dokumenty pFedlozil pouze vybrany dodavatel. Postup zadavatele tedy neopravnéné omezil
hospodaFskou soutéz a porusil zakon o zadavani vefejnych zakazek i podminky dotace. Za toto
pochybeni byla stanovena finan¢ni oprava ve vysi 5 % hodnoty zakazky.

b) Narodni plan obnovy

V ramci Narodniho planu obnovy proved| Auditni organ 15 auditl systéma. V pribéhu audita bylo
identifikovano 60 zjisténi, ze kterych 10 bylo s nizkou, 30 se stfedni a 20 s vysokou mirou zavaznosti.
Vzhledem k tomu, Ze se jednalo ve vSech pfipadech o audity systému, nebyla vyCislena zadna hodnota
nesrovnalosti. Cilem auditd bylo pfedevsim ovéfeni ucinnosti fungovani fidiciho a kontrolniho systému
fizeni a kontroly viastniki komponent a ovéfeni, ze milniky a cile, které mély byt vykazany v Zadosti
o vyplatu finanénich prostfedkd Evropské komisi, byly skuteéné splnény v souladu s Narodnim planem
obnovy tak, jak byly definovany v Provadécim rozhodnuti rady EU a Operaénim ujednani.

¢) Program Svycarsko-Ceské spoluprace Il, Finanéni mechanismy EHP a Norska

Auditni organ dale vykonaval audity v ramci Finanénich mechanismi EHP a Norska. Jednalo se
0 35 auditd operaci. V ramci téchto auditl bylo identifikovano 42 zjisténi, z ¢ehoz bylo 10 zjisténi
s nizkou mirou zavaznosti bez finan¢nich dopadl a 31 zjisténi se stfedni a 1 zjis§téni s vysokou mirou
vyznamnosti s finanénimi dopady. NezpUsobilé vydaje byly vy¢&isleny v celkové vysi 1 382 644 K¢.

Auditni organ provedI prvni audity v ramci Programu Svycarsko-ceské spoluprace Il. V roce 2025
byly vykonany audity operaci vztahujici se k obdobi Uhrady vydaju od 1. srpna 2023 do 30. ¢ervna 2024.
Celkem byly provedeny 4 audity operaci. V jejich ramci nebyla identifikovdna zadna zjisténi.
Nezpusobilé vydaje tedy Cinily 0,00 K¢E.

Auditni organ rovnéz proved| 2 audity Fidiciho a kontrolniho systému (RKS) na urovni Programu
Svycarsko-Ceské spoluprace ll, tj. subjektd Narodni koordinaéni jednoty a Platebniho organu. V jejich
ramci nebyla identifikovana 2zadna zjisténi. Dale byl proveden audit systému na Urovni
zprostfedkovatele programu (Opatfeni) Udrzitelny turismus a posileni biodiverzity ve vztahu vydajim
uhrazenym v obdobi od 1. Fijna 2024 do 30. ¢ervna 2025. AO zde identifikoval celkem 13 zjiSténi, z toho
1 zjisténi vysoké zavaznosti, 11 zjisténi stfedni zavaznosti a 1 zjisténi nizké zavaznosti.

Na drovni dilgéich programt (Opatfeni)?2 byly dale provedeny 4 audity pripravenosti RKS
zprosttedkovatelt programd. AO zde shrnul stav pfipravenosti RKS v pog&ateéni fazi implementace
dilgich programti bez hodnoceni funkénosti RKS.

Auditni organ proved| audit uéetnich vykazu, tj. jediné Zadosti o platbu, kterou CR predlozila Svycarsku
k proplaceni z Opatfeni Technicka podpora. AO v pribé&hu tohoto auditu neidentifikoval zadné zjiSténi
a vydal vyrok bez vyhrad.

22) V ramci Programu $vycarsko-ceské spoluprace Il jsou realizovana tato dil&i Opatieni (programy): Cesko-§vycarska
spoluprace v oblasti vyzkumnych infrastruktur 7F-11161.01, Pomoc migrantim pfi integraci v Ceské republice 7F-11162.01,
Udrzitelny turismus a posileni biodiverzity UX_00212-01, Program domaci péce 7F-11163.01 a Technicka podpora 7F-11147.01.
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d) Horizontélni audity

Auditni organ dale v roce 2025 ukondil nasledujicich 5 horizontalnich auditu:

e 3 audity ucetni zavérky (ESIF Fondl, EU fondd a migraénich fondd) — cilem téchto
horizontalnich auditd bylo ovéreni, zda prvky obsazené v Ucetni zavérce auditovaného subjektu
jsou v souladu s pozadavky nafizeni Evropské unie, které danou dotacni oblast upravuje.
3 zjisténi s nizkou mirou zdvaznosti byla identifikovana v auditu u€etni zavérky migracnich
fondd.

e Audit milnikd v ramci ukon&ovani programového obdobi 2014—-2020 — cilem auditu bylo ovéfit
spolehlivost Udajl tykajicich se ukazateld a milnikd daného programu. Auditem bylo zjis§téno
1 pochybeni s nizkou mirou zavaznosti u operaéniho programu Interreg V-A Ceska republika —
Polsko.

e Audit systtmu ovéfeni bezpecénosti a funkénosti informacéniho systému MS2021+. V tomto
auditu byla identifikovana 2 zjisténi s nizkou mirou zavaznosti.

3.2.3. Cinnost Centralniho kontaktniho bodu sité AFCOS

Centralni kontaktni bod sité AFCOS (dale ,CKB AFCOS*) pfedal v roce 2025 Evropské komisi —
Evropskému Ufadu pro boj proti podvodim (dale ,ufad OLAF*) 440 pfripadl novych nesrovnalosti
zjisténych v ramci implementace fondl EU za vSechna programova obdobi, véetné oblasti spole¢né
zemédeélské politiky (dale také ,ESI Fondy“) a Narodniho planu obnovy. Souhrnna €astka dotéena
nesrovnalosti’® v roce 2025 ¢inila 2,1 mld. K& za ESI fondy a 2,8 mid. Ké za NPO?*.

Vé&tSinu hodnoty (pfes 90 %) za ESI Fondy tvofily nesrovnalosti zjisténé v ramci programového obdobi
2014-202025. Meziro¢né doslo v ramci ESI Fondu k poklesu o 51 ptipadl (cca 11 %), ale vySe dotéené
¢astky vzrostla o vice nez 200 mil. K& (cca 10 %)%. Tento narlst byl zplsoben zachytem
nékolikanasobné vétsiho poctu jednotlivych nesrovnalosti s Castkou pres 1 mil. € oproti roku 2024.

V ramci NPO bylo ufadu OLAF za rok 2025 nahlaSeno 30 novych nesrovnalosti v celkové vysSi
0 2,5 mld. K¢ vyssi, nez za rok 2024 (meziro€ni narust o vice nez 90 %). Vyznamny nar(st ¢astky
dot&ené nesrovnalosti je zplisoben kauzou Nemocnice Motol: s ni spojené nesrovnalosti tvofi témér
98 % souhrnné ¢astky. Vyvoj po¢tu a hodnoty nesrovnalosti v Case znazorfiuje Tabulka 5.

23) ,Castka dotéena nesrovnalosti“ je pojem zavedeny v metodickych materidlech pro hla$eni nesrovnalosti Gfadu OLAF
a vyjadfuje celkovy finanéni dopad nesrovnalosti.

24) Udaje jsou ufadu OLAF vykazovany v eurech, kurz pro prepodet byl pouzit 24,4 K&/EUR pro rok 2025, 25 K&/EUR pro rok
2024 a 25,1 KE/EUR pro rok 2023.

25) Konkrétné se jednalo o fondy: Evropské strukturalni a investi¢ni fondy, fondy spoleéné zemédélské politiky, Azylovy, migracni
a integraéni fond, Fond pro vnitfni bezpe¢nost, Fond evropské pomoci nejchud$im osobam a Iniciativa na podporu zaméstnanosti
mladych lidi.

26) V nominalnich hodnotach (EUR) pred prepoctem na Ceské koruny je rozdil cca 13 %.
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Tabulka 5 — Vyvoj hlaSeni nesrovnalosti Evropské komisi v letech 2023-2025

ESI Fondy Narodni plan obnovy
Pocet Castka dotéena , i Castka dotéena
fx P Pocet nahlasenych e
nahlasenych nesrovnalosti (mil. . nesrovnalosti (mil.
. " nesrovnalosti -
nesrovnalosti K¢) K¢)
2023 404 1209 4 114
2024 461 1908 6 303
2025 410 2108 30 2 79427

V ramci Programu Svycarsko-¢eské spoluprace nebyla v roce 2025 detekovana a ze strany CKB AFCOS
Svycarské ambasadé nahlaSena zadna nova nesrovnalost.

Kromé poskytovani soucinnosti ufadu OLAF a hlaseni nesrovnalosti Evropské komisi zajistuje CKB
AFCOS také vykon styéného mista pro Ustfedni databazi pro vylouceni, resp. pro systém véasného
odhalovani rizik a vyluGovani hospodarskych subjektll. CKB AFCOS v této souvislosti analyzuje
pravomocné rozsudky tykajici se poruseni ustanoveni § 260 zakona ¢. ¢. 40/2009 Sb., trestniho
zakoniku (dale ,trestni zakonik*), které upravuje ,Poskozeni finanénich zajmi EU".

V roce 2025 zpracoval CKB AFCOS celkem 12 novych pfipad( pravomocnych rozsudkd, v pfedesiém
roce bylo pfipadl rovnéz 12. V téchto pfipadech bylo za rok 2025 celkem odsouzeno 16 fyzickych
a 6 pravnickych osob. Ve vétsiné pfipad(l se opét jednalo o soubéh poruseni ustanoveni § 260 trestniho
zakoniku (poskozeni finan¢nich zajmd Evropské unie) v kombinaci s porusenim ustanoveni § 212
trestniho zakoniku (dotacni podvod).

Celkova dotCena vyplacena Castka souvisejici s rozsudky, tedy &astka, kterou pachatelé v ramci
financovani projektt z operacnich programi spolufinancovanych z prostfedk( Evropské unie skutecné
obdrzeli, byla 238 mil. K&. V roce 2024 se jednalo o 155 mil. K&, v roce 2023 o 363 mil. K&.

3.2.4. Opatreni na zakladé § 14e a § 14f rozpocétovych pravidel

Ze zakona €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a zméné nékterych souvisejicich zakonu
(rozpo&tova pravidla) vyplyvéa pro fidici organy opravnéni a povinnost realizovat dva druhy opatfeni
v pfipadé, kdy se poskytovatel divodné domniva, Ze dosSlo k neopravnénému pouziti poskytnutych
verejnych prostiedk(l. Udaje niZe jsou uvadény jak za Fidici organy, tedy poskytovatele prostfedki z ESI
Fondu, tak za vlastniky komponent, tedy za poskytovatele prostfedk( z Narodniho planu obnovy.

Prvnim z nich je opravnéni poskytovatell €init opatfeni slouzici k zajisSténi nevyplaceni finan€nich
prostredkt (podle ustanoveni § 14e rozpoctovych pravidel) a druhym je povinnost poskytovatelu €init
opatreni slouzici k napravé Ci vraceni téchto prostredkl tak, aby mohlo byt dané pochybeni
od pocatku zhojeno (ustanoveni § 14f rozpoc&tovych pravidel).?®

27) Z toho 2 731 042 518 K¢ tvori nesrovnalost tykajici se kauzy Nemocnice Motol.

28) U dotaci, jejichz poskytovatelem je Statni fond dopravni infrastruktury se neaplikuji postupy podle ustanoveni § 14e/14f
rozpoctovych pravidel, nybrz postupy vyplyvajici z ustanoveni § 3 zakona €. 104/2000 Sb., o Statnim fondu dopravni infrastruktury.
Vécné se jedna o obdobné postupy a pro U€ely Zpravy nejsou tedy dale rozliSovany.
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Pokud dojde k uspésneé realizaci vysSe uvedenych opatieni, nevznika poruseni rozpoctove kazné, a tudiz
nemusi byt ze strany organ® Finanéni spravy CR zahajeno navazujici dafiové fizeni.

Postupy pro realizaci opatfeni podle ustanoveni § 14e a § 14f rozpoctovych pravidel podrobné upravuje
Metodicky pokyn CHJ €. 14 — Metodika realizace opatfeni k vypofadani kontrolnich zjisténi. Celkovy
prehled aplikovanych opatfeni a vyzev podle ustanoveni § 14e a § 14f rozpoctovych pravidel poskytuje
Tabulka 6. Tabulka 6 obsahuje rovnéz informaci o tom, jaka ¢ast z uvedenych hodnot je platna za Fidici
organy ESI FondU a jaka ¢ast za vlastniky komponent NPO. S ohledem na kratsi dobu ¢erpani, a tedy
i mensi poc¢et kontrol a mensi objem kontrolovanych prostfedka v ramci NPO, je i pomér opatfeni podle
ustanoveni § 14e a § 14f rozpoctovych pravidel oproti hodnotam vykazanym za ESI Fondy marginalini.

Tabulka 6 — Pfehled realizace opatfeni na zakladé ustanoveni § 14e a § 14f rozpoctovych pravidel v roce 2025

§ 14e rozpoctovych pravidel § 14f rozpoctovych pravidel
Pocet opatieni Pocet vyzev
odle § 14e 329 k napravé nebo 1098

P vraceni podle § 14f

Z toho za ESI Fondy / NPO 99,4 % 0,6 % Z toho za ESI Fondy / NPO 96,2 % 3,8%

Pocet pfipadu, kd . - o

L Prip » KAy Pocet pripadt, kdy
opatieni bylo bvlo na vWzvu
vyhodnoceno jako 287 Y19 yzvu 835
« s oaxx pInéno v plném
pIné nebo ¢astec¢né
. rozsahu

opravnéné

Z toho za ESI Fondy / NPO 99,3 % 0,7% Z toho za ESI Fondy / NPO 96,6 % 3,4%

Celkova c¢astka Celkova c¢astka

nevyplacenych 168 mil. Ké pozadovana 1641 mil. Ké

dotaci vyzvami k vraceni

Z toho za ESI Fondy / NPO 100 % 0% Z toho za ESI Fondy / NPO 96,8 % 32%

Ikova €astk .

Ce ovavcas’t a 487 mil. Ké
skute¢né vracena
Z toho za ESI Fondy / NPO 95,5 % 45%

V prubéhu ftfiletého obdobi dochazi k vyraznému snizovani poctu opatfeni k zajisténi nevyplaceni
finan¢nich prostfedkd podle ustanoveni § 14e rozpoctovych pravidel, a to na aktualnich 329 za rok 2025
z 693 za rok 2024 a 1 188 za rok 2023. Celkova ¢astka nevyplacenych dotaci podle ustanoveni § 14e
mezirocné rovnéz klesla, a to na 168 mil. K€ z loAskych 781,6 mil. K&.

V pfipadé vyzev uplatiiovanych podle § 14f rozpoctovych pravidel doSlo meziro&né k poklesu poctu
samotnych vyzev, atoz 1 246 na 1 098, a zarovefi ke znatelnému navy3eni celkové &astky poZzadované
vyzvami k vraceni, a to 826 mil. K& na 1,6 mid. K&. Celkova hodnota skute¢né vracenych prostfedku
rovnéz meziro¢né vzrostla, a to z 294,5 mil. KE na 487 mil. KE. Znagny narlst hodnoty celkové ¢astky
pozadované k vraceni v ramci ustanoveni § 14f byl evidovan fidicim organem Ministerstvo pramysilu
a obchodu v ramci Opera€niho programu Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost (v ramci
programového obdobi 2014-2020).
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4. Vnitrni kontrolni systém

V kazdém organu vefejné spravy musi byt zaveden vnitfni kontrolni systém, tj. vnitfini kontrola,
ktera je integralni souc€ésti fizeni organu vefejné spravy. Vnitfni kontrolni systém se podle zakona
o finanéni kontrole sklada z fidici kontroly a interniho auditu. Ridici kontrolou (Fidicimi a kontrolnimi
mechanismy) se rozumi jakékoli opatfeni nebo postup pfijaty za Ucelem poskytnuti pfiméfeného
ujisténi, Ze rizika souvisejici zejména s hospodafenim s vefejnymi prostfedky jsou oSetfena. Z hlediska
ochrany verejnych prostfedku je nejrizikovéjsi realizace pfijmovych a vydajovych operaci, proto zakon
presné stanovi pravidla schvalovani vydajovych a pfijmovych operaci formou Fidici kontroly.

V souladu s ustanovenim § 28 zakona o finan¢ni kontrole se interni audit zamé&fuje na hodnoceni
vnitfniho kontrolniho systému v organizaci tim, Ze poskytuje informace, hodnoceni, analyzy, doporuc¢eni
a konzultace pro efektivni pInéni jejich Ukoll. Sou¢asné pak interni audit poskytuje ujisténi o tom,
Ze organizace si je védoma rizik, kterym je vystavena, a Ze tato rizika pfiméfenym zpusobem fidi.

Zhodnoceni kvality vnitfniho kontrolniho systému

VétSina organl vefejné spravy svuij vlastni vnitfni kontrolni systém hodnoti pozitivné a konstatuje, ze
poskytuje dostateéné ujisténi o icelném, hospodarném a efektivnim nakladani s vefejnymi prostredky.
Obdobné jako v predeslych letech i v roce 2025 nékteré organy vefejné spravy (pfedevsim mensi obce
¢i menSi pFispévkové organizace) ve zpravé uvedly, ze vnitini kontrolni systém nefunguje spravné,
a to zpravidla z divodl nedostateéného personalniho zajisténi, nedostateéné kompetence ¢&i vzdélani
zaméstnancl a nedostatku &asu. Cetnost vyskytu této informace v doruéenych roénich zpravach se
v letech nijak zasadné neméni.

Ze zpétné vazby organ( vefejné spravy v ramci metodického plsobeni Ministerstva financi dlouhodobé
vyplyva, Ze predbézna Fidici kontrola je v nékterych pfipadech vykonavana pouze formalné
a v nékterych identifikovanych pfipadech nejsou nastaveny dostatecné konkrétné a srozumitelné
kompetence, pravomoci a postupy v oblasti pofizovani majetku. Problematika nedostate€nych
personalnich kapacit je pfedevSim men3imi ufady dlouhodobé zmifiovana v komentéafi rocnich zprav
o vysledcich finanénich kontrol. PfedevS§im menSi obce se pak uchyluji k objednavani sluzeb od
nezavislych externich subjektd (napf. outsourcing interniho auditu od externich auditor(i), coz ale pro
zajisténi finan¢ni kontroly podle zakona o finanéni kontrole neni umoznéno, jelikoz podle ustanoveni
§ 5 zakona musi finanéni kontrolu vykonavat zaméstnanci dané organizace?.

Nékteré obce dale zaménuji funkci interniho auditu s funkci kontrolniho ¢&i finanéniho vyboru
zastupitelstva ¢i kontrolou vykonavanou ¢leny takového vyboru (bez zapojeni zaméstnanct ufadu obce,
pfipadné starosty nebo mistostarosty) povazuji mylné za kontrolu vefejnospravni. Ministerstvo financi
se dlouhodobé snazi obdobné nespravné interpretaci zakona metodicky (napf. formou stanovisek,
pokynu a specifickych Skoleni pro malé obce a organizace) pfedchazet.

V této souvislosti se Ministerstvu financi rovnéz osvédcilo pfi sbéru zprav o vysledcich finan&nich kontrol
nékteré mensi ufady pisemné &i telefonicky kontaktovat a k problematice rozdild mezi jednotlivymi
kontrolnimi a fidicimi funkcemi jim v pfipadé zajmu poskytovat dodate€nou metodickou podporu.
Za pozitivni Ize povazovat klesajici tendenci po¢tu metodickych dotazu tykajicich se druh( jednotlivych
kontrol a povinnosti jejich vykazovani. Lze tedy pfedpokladat, Ze v této oblasti postupné dochazi
ke zvySeni informovanosti a povédomi o zakonem stanovenych povinnostech.

29) Vyjimku z této povinnosti maji ze zakona pouze dobrovolné svazky obci.
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Dulezitym zdrojem informaci pro hodnoceni kvality vnitfniho kontrolniho systému organt vefejné spravy
jsou mimo vysledkl komplexnich kontrol hospodareni vykonanych z Grovné Ministerstva financi, odboru
Kontrola, také kontrolni zavéry z kontrolnich akci Nejvy$siho kontrolniho Ufadu. Ze zavérd komplexnich
kontrol hospodareni vykonanych Ministerstvem financi i kontrolnich zavéru kontrolnich akci Nejvy$siho
kontrolniho ufadu ukon&enych vroce 2025 v souvislosti s nastavenim a fungovanim vnitfniho
kontrolniho systému vyplyvaji v mnohych pfipadech pochybeni, ktera v dusledku vedou zejména
k neucelnému nebo nehospodarnému vynakladani vefejnych prostfedku.

Vyznamnou kategorii nedostatkl zjisténych Nejvy$Sim kontrolnim ufadem v organech vefejné spravy
je nedostate¢na fidici kontrola. To se projevuje snizenim uc€elnosti a nehospodarnym nakladani
s vefejnymi prostfedky v dlsledku zejména nespravné provadéné predbézné fidici kontroly, ktera
dostate€né nezohledriovala kritéria UCelnosti, strategické cile a koncepce nebo pravidla pro poskytovani
dotaci. V nékterych pfipadech byla pfedbézna Fidici kontrola vykonana bez dostateéné dokumentace,
ktera byla ke spravnému posouzeni nezbytna. DalSi vyznamnou kategorii zjisténych nedostatkl je
nevyhodnocovani cild institucionalni podpory nebo podpory vyhlaSovanych program( a projektd.
Identifikovanou pfi¢inou téchto nedostatkl je velmi ¢asto skute¢nost, Ze cile, kterych ma byt dosazeno
vynakladanim vefejnych prostfedkl, nejsou vibec stanoveny nebo nejsou stanoveny dostatec¢né
konkrétné a méfitelné. V takovych pfipadech nemohly byt cile vyhodnocovany a nemohla tak byt
zjisténi je poruSovani zakona o zadavani vefejnych zakazek, kdy zadavatel napf. uzaviel dodatky
smlouvy, které vyznamné& ménily zadavaci podminky a mohly tak ovlivnit hospodaiskou soutéz. V oblasti
vefejnych zakazek bylo také zjisténo pfizplsobeni zadavacich podminek vybranému dodavateli nebo
neuplathovani sankci z uzavienych smluv. DalSi kategorie zjisténi NejvysSiho kontrolniho ufadu spoc€iva
v absenci fizeni rizik nebo jejich nedostateCném Fizeni, coz se vyznamné projevuje na nehospodarném
vynakladani vefejnych prostfedkl, mimo jiné i z divodu nedostatecné nastavenych pravidel pro
poskytovani dotaci nebo zavislosti na konkrétnim dodavateli.

4.1. Ridici kontrola

89,7 % z organti vefejné spravy, které za rok 2025 zpracovaly ro€ni zpravu, uvedlo, ze upravuje
schvalovaci procesy ridici kontroly ve vnitinim predpisu, a 82.7 % vykazujicich organt verejné
spravy upravuje ve vnitinim predpisu specificky schvalovaci procesy u majetkovych operaci.
Meziro¢né doslo k nepatrnému zvySeni podilu organ(, které uvedly, Ze upravuji schvalovaci procesy
fidici kontroly ve vnitinim pfedpisu (o 0,2 procentniho bodu). Podil organd, které vykazaly, ze maji ve
vnitfnim pfedpisu specificky upraveny schvalovaci procesy u majetkovych operaci, se rovnéz mezirocné
mirné zvysil, a to o 0,5 procentniho bodu.

Ministerstvo financi v rdmci své metodické &innosti jednoznaéné doporuéuje upravit schvalovaci
procesy fidici kontroly a majetkovych operaci ve vnitinich predpisech zejména u organizaci,
které jsou vnitiné dale €élenény na utvary. Schvalovaci postupy nemaji ve vnitfnich pfedpisech
upraveny predevSim mensi obce, dobrovolné svazky obci a nékteré prispévkové organizace. K vyse
uvedenému pomeru je nutné doplnit, Zze stejné jako dalSi informace uvedené v této Zprave vychazi z dat
od organu verfejné spravy, které meély za rok 2025 povinnost zpravu o vysledcich finanénich kontrol
organy verejné spravy. VétSina organul verejné spravy ro¢ni zpravu nepodava. Realné procento organd
vefejné spravy, které maji vnitini kontrolni systém (i proces schvalovani majetkovych operaci) upraven
vhitfnimi pfedpisy, bude tedy s nejvy$Si pravdépodobnosti niZsi. V této souvislosti upozoriujeme, Ze
od 1. ledna 2027 je s ucinnosti zakona ¢. 231/2025 Sb., o fizeni a kontrole verejnych financi
vedouci organi verejné spravy povinen upravit vnitini kontrolni systém vnitfnim predpisem.
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Ministerstvo financi poskytuje v této oblasti metodickou podporu a vydalo v roce 2021 za timto ucelem
Metodicky pokyn CHJ ¢. 21 — Smérnice o financ¢ni kontrole pro organy verejné spravy30, ktery navazal
na jiz v minulosti vydané vzorové smérnice pro obce, dobrovolné svazky obci a pfispévkové organizace.
Tento dokument je na strankach Ministerstva financi zvefejnén jak ve znéni odpovidajicimu stavajicimu
zakonu o finanéni kontrole, tak ve znéni odpovidajicim zdkonu o fizeni a kontrole vefejnych financi.

Vétsina (56,9 %) vykazujicich organu verejné spravy v ramci schvalovacich procesu slouéilo
funkci spravce rozpoctu a hlavniho uc€etniho. Podil se oproti pfedeslym letim snizil o necelé dva
procentni body. Opét se jedna zejména o malé obce, dobrovolné svazky obci a malé pfispévkové
organizace, ale také o nékteré organizacni slozky statu (a to jak ty, které nejsou spravci kapitoly, tak
ve zcela vyjimecénych pfipadech i ty, které spravci kapitoly jsou).

Slouéit funkce spravce rozpoétu a hlavniho uéetniho Ize podle zakona o finanéni kontrole jen
v pripadech, kdy je to odlivodnéno malou pravdépodobnosti vyskytu neprimérenych rizik
pro hospodareni s verejnymi prostredky, zejména v navaznosti na povahu &innosti organu vefejné
spravy, stanovené ukoly, stupen obtiznosti finanéniho fizeni, strukturu a poet zaméstnancu. Slouceni
funkce je pfipustné zejména u malych obci a malych organizaci, které nemaiji dostatek zaméstnancl
a vydajové operace realizuji jen za ucelem zajisténi vlastniho provozu. To vS$ak neni pripad
organizaénich slozek statu, u nichz by tyto funkce s ohledem na souvisejici rizika byt slouéeny
jednoznaéné nemély. Priklady organa verejné spravy, které v ramci roéni zpravy vykazaly
slouéeni funkce spravce rozpoctu a hlavniho uéetniho za rok 2025, zahrnuji i Gfad na Grovni
ministerstva ¢i kraje. Ministerstvo financi upozornuje, ze tyto organy veirejné spravy mohou jen
obtizné napliiovat zakonnou podminku umoziujici slou€eni funkci, viz ustanoveni § 26 odst. 3
zakona o finanéni kontrole: ,Slouc¢eni je mozné v pripadech, kdy je to oduvodnéno malou
pravdépodobnosti vyskytu nepfiméfenych rizik pro hospodafeni s vefejnymi prostiedky, zejména
v havaznosti na povahu ¢innosti organu verejné spravy, stanovené ukoly, stuperi obtiZznosti finanéniho
fizeni, strukturu a poc¢et zaméstnanca.”

4.2. Interni audit

Pres dvé tretiny (70,6 %) organti verejné spravy, které zridily funkci interniho auditu, upravuje
postaveni interniho auditu ve vnitinim predpisu. Oproti roku 2024 se tento pomér mirné zvysil,
konkrétné o 1,5 procentniho bodu. Kolem 62 % organt vefejné spravy, které zfidily funkci interniho
auditu, upravuje ve vnitfnim pfedpisu i proces vykonu interniho auditu. Tento podil zaznamenava jiz
patym rokem postupny narast, a to postupné z hodnot za posledni &tyfi roky: 54 %, 57 %, 59 % a 60 %.
Ministerstvo financi vnima rostouci trend jako pozitivni a jeho posileni metodicky podpofilo napfiklad
vydanim Metodického pokynu CHJ ¢&. 5 — Statut interniho auditu3' a Metodického pokynu CHJ €. 6 —
Manual interniho auditu3? v roce 2018 a aktualizaci obou téchto metodickych pokynl v souladu
s Globalnimi standardy interniho auditu na pfelomu roku 2024 a 2025 (a druhou aktualizaci v lednu
2026 reagujici na novy zakon o fizeni a kontrole vefejnych financi).

identifikovali interni auditofi v roce 2025 pfedevsim v oblasti nastavovani procesu Fidici kontroly (popf.
obecné procesu vnitfniho kontrolniho systému) a v oblasti vnitfnich pfedpis auditovanych organizaci.

30) https://www.mfcr.cz/cs/kontrola-a-requlace/rizeni-a-kontrola-verejnych-financi/metodicka-podpora-chj/202 1/metodicky-
pokyn-chj-c-21--smernice-o-fin-42947

31) https://www.mfcr.cz/cs/kontrola-a-requlace/rizeni-a-kontrola-verejnych-financi/financni-kontrola/metodicka-podpora-k-
financni-kontrole/2024/metodicky-pokyn-chj-c-5--statut-internih-32888

32) https://www.mfcr.cz/cs/kontrola-a-requlace/rizeni-a-kontrola-verejnych-financi/metodicka-podpora-chj/2018/metodicky-
pokyn-chj-c-6--manual-internih-32889
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Jako dalSi internimi auditory identifikované rizikové okruhy lze uvést oblasti vefejnych zakazek,
Ucetnictvi, personalnich kapacit ¢i dodavatelsko-odbératelskych vztah(. Oblasti, ve kterych interni audit
identifikoval nejzavaznéjsi rizika, se mezirocné zasadnim zplsobem neméni. Oblasti, ve kterych interni
audit identifikoval nejvétsi pocet nedostatkd bez ohledu na jejich zavaznost, jsou obdobné (Ize mezi né
navic uvést oblast nakladani s majetkem, oblast dodrzovani principd 3E ¢&i oblast plnéni kol
k dosazeni cill organu vefejné spravy) a rovnéz se v ¢ase vyznamnym zpusobem neméni.

Za zcela zasadni povazuje Ministerstvo financi komunikaci vysledku interniho auditu. Za dobrou praxi
Ize v tomto ohledu povazovat situaci, kdy interni auditor podrobné probere vysledky vykonaného auditu
s auditovanou osobou (napf. vedoucim auditovaného utvaru), pfiéemz se uijisti, ze auditovana osoba je
srozuména jak se zjisténimi, tak s doporu¢enimi interniho auditora. Efektivni komunikaci vici
auditované osobé rovnéz interni auditor podporuje vnimani interniho auditu jako pfidané hodnoty pro
auditovany subjekt. Pokud je komunikace vysledkd auditu vi¢i auditované osobé zanedbana a auditni
zprava je pouze bez dalSiho predlozena vedoucimu organu vefejné spravy, podstatné se tim snizuje
pravdépodobnost Uspésné implementace doporucéeni interniho auditora do praxe formou odpovidajicich
a ucinnych opatfeni.

V roce 2025 vykazalo 1 063 organu verejné spravy, ze ma zfizenou funkci interniho auditu (viz
Tabulka 7). Zfizenim funkce interniho auditu se podle ustanoveni § 28 zakona o finan¢ni kontrole mini
zfizeni funkéné nezavislého Gtvaru interniho auditu nebo zvlastni povéfeni zaméstnance (interniho
auditora), ktery je organizacné oddéleny od fidicich a vykonnych struktur. Z metodické praxe
Ministerstva financi vyplyva, Ze funkce interniho auditu byva v podminkach Uzemni samospravy
(pfedev§im u mensich obci) zaménovana s jinymi ¢innostmi, napfiklad s kontrolnimi ¢innostmi vyboru
zastupitelstva. Obdobné jako v pfipadé zaménovani riznych typu kontrol s kontrolami vefejnospravnimi
se Ministerstvo financi dlouhodobé snazi tyto nespravné interpretace metodicky uvadét na pravou miru.

K vy$e uvedenému &islu povazujeme za vhodné doplnit, Ze v Ceské republice plisobi bezmala 20 tisic
organu verejné spravy. Zakon o financni kontrole pfitom udava ploSnou povinnost zfidit Utvar interniho
auditu pro vSechny organy verejné spravy a dale povoluje z této povinnosti vyjimky. Povinnost a vyjimky
jsou zakonem definovany natolik Siroce, ze vyjimku v sou¢asné dobé vyuziva pfiblizné 94,5 % vSech
organu verejné spravy.

Tabulka 7 — PocCet organt verejné spravy, které maji zfizenou funkci interniho auditu v letech 2023-2025

Typ subjektu 2023 2024 2025
Organy verejné spravy 1133 1092 1063
celkem
Z toho organizaéni 130 128 125
slozky statu
Z toho Uzemni
samospravné celky 642 594 596
Z toho kraje 13 13 13
Z toho obce 629 581 583
Z toho ostatni organy 361 370 342
verejné spravy
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Organy verejné spravy dale vykazaly, Ze v roce 2025 vykonavalo interni audit 1 297 zaméstnancu
(jedna se o pramérny roc¢ni prepocteny pocet), ktefi celkem vykonali 3 181 audit. Meziro¢ni porovnani
poctu internich auditord a poctu vykonanych auditi podle jednotlivych typl organ( verejné spravy,
ve kterych byly tyto interni audity vykonany, znazorfiuje Tabulka 8.

Nékteré organy vefejné spravy v ro¢nich zpravach (& v ramci metodickych konzultaci) zminuji, ze je
dlouhodobé obtizné obsazovat pozice internich auditord vhodnymi kandidaty. Nepatrné celkové
meziro¢ni zvySeni poctu internich auditord maze byt zpusobeno zlepSujici se situaci na trhu prace
v daném odvétvi. Z téchto internich auditt bylo 87 % vykonano na zakladé planu a 13 % mimo plan
interniho auditu. Poméry planovanych a neplanovanych internich auditd jsou v ¢ase stabilni.

Tabulka 8 — Primérmny pfepocteny pocet internich auditord a po€et vykonanych auditd za roky 2023-2025

Pocet internich auditort Pocet vykonanych auditt

Typ subjektu
2023 2024 2025 2023 2024 2025

Organy veiejné spravy

1283 1263 1297 3503 3291 3181
celkem

Z toho organizacni

ONo Or¢ 232 227 222 534 508 490
slozky statu

il 740 704 777 1392 1218 1266
samospravneé celky

Z toho ostatni organy 311 332 208 1577 | 1565 | 1425

verejné spravy

Graf 6 — Vyvoj poméru poctu vykonanych auditl na jednoho
prepocteného interniho auditora v letech 2023-2025

207, 714,78

<4——— ROZBOR POCTU VYKONANYCH AUDITU

Pocet auditl  primérné  vykonanych

1,881 73 na jednoho interniho auditora zachycuje Graf
' 191,63 v P wr .
' 6. Na zménach se podili pfedevSim ostatni

organy vefejné spravy. Pomér je v pfipadé

organiza¢nich sloZzek stadtu a uzemnich

Organizaéni  Uzemni sam. Ostatni samospravnych celkd pomalu klesajici.
slozky statu celky

2,32,242,21

m2023 m2024 m2025

Mezi organy vefejné spravy, které vykazaly,
Ze maji zfizenou funkci interniho auditu, se vyraznym zplsobem li§i pramérny pfepocteny pocet
internich auditort pfipadajicich na jednu organizaci. Zatimco v organizacnich slozkach statu na
jednu organizaci pfipada v praméru 1,77 auditora, v Gzemnich samospravnych celcich 1,17
auditora a v ostatnich organech vefrejné spravy pouze 0,9 auditora. Uvedené primérné hodnoty
prepoctenych Gvazku se dlouhodobé vyznamnym zplsobem neméni (méni se pouze v fadech setin
procent).
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Urcitou rozdilnost hodnot Ize oCekavat, jelikoZz uvedené typy organizaci maji vyrazné odliSnou
priimérnou velikost i slozitost organizacni struktury. Za povSimnuti ovS§em stoji samotna vysSe téchto
hodnot, ktera u zadného z typl organizaci nedosahuje v priméru alespor dvou internich auditord na
organizaci (v niz je funkce interniho auditu zfizena). V absolutnim vyjadfeni vykonavaji v organu vefejné
spravy interni audit méné nez 2 auditofi v 579 pripadech. Dale 190 organti vefejné spravy v roce
2025 vykazalo, ze interni audit je u nich vykonavan na méné nez jeden uvazek (narast oproti
predeslému roku, kdy tuto hodnotu vykazalo pouze 172 organtl verejné spravy) a 71 organt
verejné spravy dokonce na 0,1 €i méné uvazku. U téchto organizaci je otadzkou, zda Ize v tomto
rozsahu jesté hovofit o naplhovani funkce interniho auditu nebo se jedna o formalitu. Nutnost potfeby
zavedeni funkce interniho auditu je samozfejmé na posouzeni daného vedouciho organu verejné
spravy (resp. zfizovatele organizace), nicméné Ministerstvo financi zavadéni interniho auditu
v uvedeném ,formalnim* rozsahu nedoporuduje.

Z obdrzenych zprav a z metodické Cinnosti Centralni harmonizacni jednotky vyplyva, zZe vySe uvedeny
problém formalniho pojeti ¢i mozné neucelnosti interniho auditu mize byt v praxi zpusobovan napfiklad
ploSnym zavadénim funkce Utvaru interniho auditu u vSech podfizenych organizaci, a to bez ohledu na
jejich velikost, rizikovost ¢innosti, slozitost organizacni struktury apod. Tento pfistup maze podle nazoru
Ministerstva financi vést nejen k formalistickému pojeti vykonu interniho auditu u téchto organizaci, ale
také k neefektivnimu vyhodnocovani pfiméfenosti a ucinnosti vnitfniho kontrolniho systému téchto
organizaci ze strany jejich zfizovatele. Nastaveni procesl pro vyhodnocovani pfiméfenosti a U¢innosti
vnitfniho kontrolniho systému by mélo byt podloZzeno analyzou rizik, pficemz by méla byt brana v potaz
specifika jednotlivych organizaci tak, aby finanéni kontrola a pfipadny interni audit mohly pusobit
pfiméfené efektivné, nikoliv pouze jako formalni naplnéni litery zakona o financni kontrole, ktery pravé
pro tyto pfipady stanovi z povinnosti zavedeni funkce interniho auditu moznost vyjimky.

Vy8e nastinény problém z podstatné €asti feSi zdkon &. 231/2025 Sb., o Fizeni a kontrole vefejnych
financi, ktery od ledna roku 2027 nahrazuje uginnosti stavajici zakon o finanéni kontrole. Podle zakona
o fizeni a kontrole vefejnych financi se Utvary interniho auditu u organu statni spravy centralizuji na
uroven spravcu kapitol rozpoctu. Centralizace na této urovni je odlivodnéna zejména potfebou vysSsi
specializace internich auditorud, efektivnéjsiho vyuziti personalnich kapacit a pokryti komplexnéjSich
a rizikovéjSich oblasti. Tim (spole€né s novym, resp. uzSim vymezenim povinnosti zfizovat interni audit
pro organy mistni samospravy) by se mél minimalizovat pocCet tzv. ,mikro-atvar(®, které dle nazoru
Ministerstva financi zastavat auditni funkci v souladu s Globalnimi standardy interniho auditu
plnohodnotné nemohou.

Pro zvySeni kvality interniho auditu rovné&z Ministerstvo financi doporu€uje nastavit si v souladu
s Globalnimi standardy interniho auditu systém hodnoceni kvality interniho auditu, v€etné externiho
hodnoceni alespori jednou za 5 let. Doporuceny postup je obsahem Metodického pokynu CHJ €. 20 —
Hodnoceni kvality interniho auditu v organech verejné spravy, ktery Ministerstvo financi vydalo v roce
2021.V této souvislosti 35 organti verejné spravy (3,3 % z téch, které maji zfizenou funkci interniho
auditu) uvedlo, ze v jejich organizaci v roce 2025 externi hodnoceni kvality interniho auditu
probéhlo. Jedna se o mirny pokles roku 2024, ve kterém externi hodnoceni kvality vykazalo 55 organ
vefejné spravy. Pokles je nicméné v tento okamzik ocekavatelny, jelikoz pro mnoho organu vefejné
spravy neni racionalni zajiStovat externi hodnoceni kvality interniho auditu v obdobi implementace
zmén souvisejicich s pfipravou na uginnost zakona o fizeni a kontrole vefejnych financi.
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5. Danové kontroly verejné financ¢ni podpory
ze strany finan¢nich uradu

V ramci spravy odvodu za poru$eni rozpoctové kazné provadéji finanéni ufady kontrolni €innost, jejiz
soucasti je provéfovani skute€nosti zakladajicich povinnost zaplatit odvod za poruseni rozpoctové
kazné (a penale za prodleni s odvodem). Kontrolni ¢innost mohou finanéni ufady vykonavat na zakladé
vlastni vyhledavaci ¢innosti nebo na zakladé zaslanych podnétd. O odvolani proti rozhodnuti finanénich
Uradl rozhoduje Odvolaci finanéni feditelstvi.

V roce 2025 finan¢ni ufady vykonaly 1 816 dafiovych kontrol vefejné finanéni podpory, z ehoz bylo
1 118 daniovych kontrol vefejné finanéni podpory z narodnich prostfedkl a 698 dariovych kontrol vefejné
finanéni podpory z prostfedkd fondl EU. Na celkovém meziro¢nim poklesu poétu danovych kontrol se
pfitom z vétsiny podilel pokles pravé kontrol vefejné finanéni podpory z prostfedkl fond EU, kterych
bylo v pfedeslém roce vykonano 1 021, tedy o 46 % vice (oproti tomu, pocet dariovych kontrol vefejné
finanéni podpory z narodnich prostfedk( se mezirocné prakticky nezménil z loriskych 1 142).

pak navazné odpovida i vy$si celkovy objem zkontrolovanych finanénich prostfedkd.

Pfedmétem kontrol bylo v roce 2025 celkem 2 224 projektli. Meziro¢ni srovnani poctu provedenych
kontrol a kontrolovanych projektt znazornuje Tabulka 9.

Tabulka 9 — Pocet dafiovych kontrol vefejné finanéni podpory vykonanych ze strany finan¢nich ufadud v letech 2023-2025

Typ subjektu

Celkem kontrol 2 306 2 163 1816
Z toho organizacni slozky statu 139 103 89
Z toho Uzemni samospravné 477 431 374
celky
Z toho kraje 10 8 8
Z toho obce 467 423 366
Z toho obchodni spole¢nosti 750 756 495
Z toho ostatni subjekty 940 873 858
Celkem zkontrolovano projektt 3190 2849 2224
Z toho na zaklade viastni 2342 1998 1473
vyhledavaci €innosti
Z toho na zakladé podnétu 84833 851 751
33) Za rok 2023 finanéni ufady obdrzely celkem 886 podnétu.
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V roce 2025 provedly finan¢ni ufady kontrolu prostiedkl verejné finanéni podpory v celkovém
objemu 8 mid. K¢ a vydaly celkem 1 769 platebnich vymér(. Platebni vyméry byly vydany v celkové
vys$i odvodl 639,1 mil. Ké, z ¢ehoz 365,3 mil. K¢ tvofily odvody za poru$eni rozpoctové kazné
a 273,8 mil. K& odvody za prodleni (penale). Podil mezi celkovou vysi zkontrolovanych prostredki
a celkovou vysi uloZzenych odvod( ¢&inil 7,90 %, pficemz v ¢ase rostouci hodnota tohoto poméru (viz
Tabulka 10) mGze znacit efektivnéjsi cileni kontrol ze strany finan¢nich Gfadl. Efektivnéjsi cileni kontrol
muZze byt zplsobeno napfiklad rostoucim pomérem poctu kontrol zahajenych na zakladé podnétu vugi
poctu kontrol zahajenych vyhledavaci €innosti.

Tabulka 10 — Vyvoj celkové vyse zkontrolovanych prostfedk( a celkové vy$e odvodu v letech 2023—-2025 za finanéni Grfady

Zkontrolované Celkova vyse
prostredky odvodu
(mil. K¢) (mil. K¢)

Pomér hodnoty celkové vyse
odvodi k hodnoté zkontrolovanych
prostfedkl za finanéni Urady

10,00% 9 7,90%
2023 8714 495 5,69% 6.82%
5,00%
2024 7 986 545 0.00%
2024 2025
2025 8 090 639

Spravu odvodu za poruseni rozpoctové kazné vykonavalo 417 zaméstnancl organt Financni spravy
CR. Poget zaméstnanc(i vykonavajicich spravu odvod(i za porugeni rozpo&tové kazné se snizil oproti
predeslym rokim (412 v roce 2024 a 434 v roce 2023).

Graf 7 — Vyvoj poctu odvolani, zalob, kasacnich stiznosti
a zadosti o prominuti odvodu v letech 2023-2025

186 193 <—— PODANO KONTROLOVANYMI SUBJEKTY
132 146 Proti rozhodnuti finan¢nich afadd bylo podano 98
98 101 odvolénl'.v Proti rozhodnuti organd Finanéni
79 o7 spravy CR bylo podano 49 soudnich Zzalob
49 a kasacnich stiznosti (z toho 35 zalob a 14
- stiznosti) a celkem bylo kontrolovanymi subjekty
podano 193 zadosti o prominuti odvodu a penale
Odvolani Zaloby a Zadosti o za poruseni rozpoctové kazné. Vyvoj v Case
stiznosti prominuti znazorfiuje Graf 7.

m2023 m2024 m2025

Oblasti nej¢astéjSich pochybeni

Obdobné jako v pfedchozich letech byla finanénimi Gfady nejCastéji odhalena pochybeni v oblasti
zadavani vefejnych zakazek, kdy pfijemci dotaci postupuji v rozporu se zakonem ¢&. 134/2016 Sb.,
0 zadavani vefejnych zakazek, pfipadné v rozporu se zavaznymi pravidly pro zadani zakazky
stanovenymi poskytovateli. Mezi nejCastéji zjisténymi pochybenimi jsou:

o Jednani ve stfetu zajmu, kdy pFijemce dotace, administrator projektu nebo ¢len hodnotici
komise maji zajem ovlivnit vysledek zadavaciho fizeni.
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e Jednani v rozporu se zakladnimi zasadami pro zadavani vefejnych zakazek, resp. zasadami
zakazu diskriminace, transparentnosti a rovného zachazeni. Pfijemcem dotace je ¢asto misto
otevieného zadavaciho fizeni pouzivan nejméné transparentni rezim fizeni, aniz by byly pro
jeho uziti spinény zakonné podminky nebo je v ramci zadani vefejné zakazky uvedena
znackova specifikace vyrobku. K poruseni zakladnich zasad pro zadavani vefejnych zakazek
dochazi také pfi nerozdéleni pfedmétu vefejné zakazky na €asti nebo naopak neopravnéném
rozdéleni pfedmétu vefejné zakazky na mensi celky. Vyjimkou nejsou ani situace, kdy smlouva
je pfijemcem dotace uzaviena bez jakéhokoliv vybérového Fizeni.

e Jednani v rozporu se stanovenymi podminkami v zadavaci dokumentaci vefejné zakézky, kdy
je pfilemcem dotace akceptovana neopravnéna podstatna zména zavazku (napf. terminu
dodani pfedmétu smlouvy nebo splatnosti faktur ¢i nejsou uplatfiovany smlouvou stanovené
smluvni sankce apod.).

V roce 2025 byla také zaznamenana fada pochybeni u dotaci se zjednodusenymi metodami vykazovani
(pfijemci dotaci v takovém pfipadé financovani neprokazuji skute€nou vysi vzniklych vydaji ucetnimi
doklady, nybrz prostfednictvim poctu dosazenych jednotek a k nim stanovenych jednotkovych naklada,
pfip. od nich odvozenych pausalnich plateb) a mnohdy bylo zjisténo vykazovani
zkreslenych/nepravdivych Udajl &i nedosazeni stanovenych jednotek.

Casta byla téZ pochybeni spogivajici v nesplnéni stanovenych termind, |hat &i povinnosti, a to napfic¢
dota¢nimi tituly. Hojné byla také zjiStovana poruSeni rozpoctové kazné tykajici se nesplnéni
stanovenych indikator(i nebo nedodrzeni naslednych podminek, podminek pro udrzitelnost projektu,
¢i pochybeni v souvislosti s vlastnim ¢erpanim prostfedkl dotace, napf. pfi uplatfiovani nezpusobilych
¢i duplicitnich vydaju, pozdnim vraceni i nevraceni nevycerpanych nebo nevyuzitych prostfedka.

Nize jsou uvedeny pfiklady Castych zjisténi identifikovanych finanénimi Ufady v roce 2025.

Priklady €astych zjisténi identifikovanych finan€nimi urady

Chybné stanoveni rezimu zadavaciho fizeni

Pochybeni v oblasti zadavani vefejnych zakézek, pfijemce dotace nespravné stanovil
pfedpoklddanou hodnotu, na zakladé ¢ehoZz navazné chybné stanovil rezim zadavaciho Fizeni
(misto nadlimitniho zvolil podlimitni) a souasné neodeslal ozndmeni do Ufedniho véstniku EU
(omezeni hospodarské soutéze).

Chybné vykazovani dosazeni Gcelu dotace

Pochybeni u dotaci se zjednodusenymi metodami vykazovani, pfijemce dotace, ktery Cerpal
podporu na profesni vzdélavani zaméstnancu s cilem zvysSit jejich kvalifikacni uroveri, dovednosti
a znalosti, se dopustil pochybeni pfi administraci Skoleni (byl konstatovan nesoulad mezi
skute€nou Ucasti nékterych zaméstnancl na provedenych Skolenich a uc€asti uvedenou na
prezenénich listinach z danych $koleni), kdy sou¢asné do zpUsobilych vydaju vykazoval jednotky
i v pfipadé, Ze zaméstnanci Cerpali dovolenou nebo byli v pracovni neschopnosti z ddvodu nemoci.

Nepodani zpravy o udrzitelnosti ¢i kolauda¢niho souhlasu

Pfijemce dotace nepodal ve stanoveném terminu zpravy o udrZitelnosti projektu, neprokazal
pouzivani majetku pofizeného s UCasti dotace k vlastni ekonomické c&innosti a nepfedlozil
kolaudacni souhlas ve stanovené Ihiité, resp. ani po uplynuti 5 let od ukonéeni projektu nebyl
kolaudacni souhlas vydan (stavebni prace podléhaly stavebnimu povolenti).
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Oblasti nejzavaznéjSich pochybeni

Mezi pochybeni s vyznamnym rizikem pro hospodafeni patfila poruSeni rozpoltové kazné v oblasti
nesplnéni vlastniho Ucelu dotace, pfipadné podvodného jednani ze strany pfijemce dotace. S témito
pochybenimi se spravci dané setkavali napfi¢ celym spektrem poskytovanych dotaci a vedly je k podani
trestnich oznameni.

K poru8eni vlastniho uc€elu dotace, ktery je vzdy pro realizaci projektu naprosto zasadni, Casto
dochazelo napf. u dotaci poskytovanych na podporu zaméstnanosti, kdy pfijemci dotaci méli dle
podminek dotace zajistit zaméstnani osobam z urcité cilové skupiny na hlavni pracovni pomér, namisto
toho byly uzavirany dohody o provedeni prace s osobami, které navic nesplfiovaly pfedpoklad osob
z cilové skupiny.

Vyznamnym rizikem pro hospodareni pak byla také pochybeni spocivajici v uplatfiovani nezpusobilych
vydajl ¢i vykazovani nepravdivych/zkreslenych udaju. Jednalo se napf. o prostfedky poskytované na
realizaci projektl v rezimu zjednodusenych metod vykazovani, kdy byly mnohdy zkreslovany udaje
o dosazeni pozadovanych jednotek (obsazenost zafizeni, péce o déti €i udaje u kvalifikovanych osob
apod), navic bylo v nékterych pfipadech jednani pfijemcl dotace zatizeno také stfetem zajma (viz vyse).

vefejnych zakazek, cilené navySeni ceny pfedmétu dotace u dodavatele (v fetézci dodavatel(),
neprovedeni zadavaciho fizeni & zamérna realizace v neodpovidajicim rezimu, personalni propojeni
nebo jednani ve stfetu zajmd, pfipadné poruseni podminky informovani poskytovatele pfi prohlaseni
insolvence.

V nékterych pfipadech tato zjiSténi vedou k podani trestniho oznameni ze strany finan¢niho ufadu.
Na zakladé kontroly organu finanéni spravy bylo podano 22 podnét organtim ¢innych v trestnim fizeni
jako podezieni na spachani trestného &inu (v pfedchozim roce 16).

Nize jsou uvedeny pfiklady zavaznych zjisténi identifikovanych finanénimi ufady v roce 2025.

Priklady zavaznych zjisténi identifikovanych finan€nimi urady

Stiet zajmu vedouci k nenaplnéni Gi¢elu dotace na socialni bydleni

Zavazné pochybeni spodivajici v nenaplnéni U&elu dotace. U pfijemce dotace, ktery &erpal
prostfedky na projekt, jehoz cilem bylo vytvofeni dostupného socidlniho bydleni pro socialné
vylou€ené osoby, bylo konstatovano nenaplnéni u€elu dotace (byty neslouzily k bydleni osob
z cilové skupiny). Dale bylo shledano jednani ve stfetu zajmu, kdy osoba zadavatele a dodavatele
byla v pfibuzenském vztahu, byl vy&islen neuznatelny naklad na ndkup nemovitosti od osoby
spojené s danovym subjektem a nedilné umoznéni neopravnéné podstatné zmény zavazku
(posunuti terminu realizace a neuplatnéni smluvnich pokut).

Netcelné vyuzivani majetku porizeného z dotace

Zavazné pochybeni spocivajici v poruSeni podminek dotace, kdy pfijemce dotace nevyuzival
pofizeny majetek k podnikatelské &innosti, nebot’ tento byl pfenechan k uZiti jinému subjektu.
Soucasné s tim byla porusena i dal$i podminka poskytnuti, a to Ze plvodni zafizeni jizZ nebudou
pfijemcem dotace vyuzivana.
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6. Cinnost Centralni harmonizaéni jednotky

Pfijeti zakona o fizeni a kontrole verejnych financi

10. ¢ervence 2025 nabyl platnosti vyhlasenim ve sbirce zakonl a mezinarodnich smluv zakon
€. 231/2025 Sbh., o fizeni a kontrole verejnych financi, ktery s Gi€innosti od 1. ledna 2027 nahrazuje
stavajici zakon ¢. 320/2001 Sbh., o finan¢ni kontrole ve verejné spravé. Zavrsilo se tim nékolikaleté
usili Centralni harmonizacni jednotky, jehoz vysledek povazuje Ministerstvo financi za vyznamny i proto,
Ze navrh zakona v pribéhu projednavani nezaznamenal Zadné zmény ve svém znéni — ani v dolni ani
v horni komofte Parlamentu CR nebyly ke znéni navrhu zakona predlozeny zadné pozméiovaci navrhy.
Pozménovaci navrhy, které byly v Poslanecké snémovné predlozeny, se tykaly pouze doplnéni
doprovodného zakona zménového. Navrh zakona byl Poslaneckou snémovnou a nasledné i Senatem
schvalen vyznamnou vétSinou hlasli s podporou napfi¢ celym politickym spektrem.

Z pozice zpracovatele vnima Centralni harmonizacni jednotka zménu v legislativé spiSe jako evolucni
nezli revolu€ni. Zakon o fizeni a kontrole vefejnych financi nezavadi do systému finan¢ni kontroly
v Ceské republice prevratné nové prvky, ale v reakci na dlouhodobé potfeby a trendy stavajici systém
zefektiviiuje a dava organim vefejné spravy moznost flexibilngjSiho nastaveni vlastnich Fidicich
a kontrolnich mechanismi se zohlednénim podminek a specifik jednotlivych organizaci.

Zména nékterych nastaveni ve vnitfnich pfedpisech a moznost si systém fizeni a kontroly pfizpUsobit
pfesnéji na miru v konkrétnim organu vefejné spravy s sebou pfirozené nese i pozadavky spojené
s implementaci zakona. Cas potfebny na implementaci zakonnych zmén je pfitom nezbytny na obou
stranach — jak na strané adresatlli zakona, tedy organu vefejné spravy, jejichz provozu se zmény
bezprostfedné tykaji, tak na strané gestora zakona, tedy Centralni harmonizaéni jednotky, ktera
pfipravuje a vydava vzorové Ci dalSi metodické materidly a realizuje vzdélavaci akce. S ohledem na
vySe uvedené povazujeme za velmi pozitivni, Ze namisto pavodné planované ro¢ni legisvakan¢ni lhaty
(Ihaty od platnosti do ucinnosti nového zakona) byl zakon schvalen jiz k Cervenci 2025, ¢imz se obdobi
pro implementaci prodlouzilo na pfiblizné rok a pul.

Metodické prace spojené s implementaci zakona Centralni harmonizacni jednotce zahdjila v poloviné
roku 2025. Jesté pred vyhlaSenim zakona ve Sbirce zakonl a mezinarodnich smluv byla usporfadana
online prezentace nového zakona, kterych se celkem zucastnilo pfes 1 000 posluchacu. Dale jsou pro
komunitu internich auditort ve vefejné spravé poradana pravidelna metodicka setkani zamérena jak na
téma centralizace interniho auditu u organu statni spravy, tak dalSich praktickych témat vyplyvajicich ze
zakona a z Globalnich standard( interniho auditu, které budou spole¢né s U€innosti zakona pro interni
auditory ve vefejné spravé zavazné. Metodickou €innost k zakonu o fizeni a kontrole vefejnych financi
Ize ze strany Centralni harmonizaéni jednotky rozdélit do dvou hlavnich kroku:

e publikace metodickych materiali a
e poradani vzdélavacich aktivit.

Jakym zplisobem Centralni harmonizaéni jednotka oba typy aktivit v roce 2025 naplfiovala a bude dale
naplfiovat v roce 2026 je predmétem nasledujici podkapitoly.

Metodicka €innost Centralni harmonizacéni jednotky

Ke konci roku 2025 probéhla zasadni revize internetovych stranek Ministerstva financi v oblasti
fizeni a kontroly verejnych financi®*. Smyslem této revize byla pfiprava struktury stranek na novy

34) https://mf.gov.cz/cs/kontrola-a-requlace/rizeni-a-kontrola-verejnych-financi
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zakon o Fizeni a kontrole vefejnych financi a zpfehlednéni obsahu zakona. Obsah je nyni strukturovan
do kapitol podle vécnych oblasti, kterymi jsou:

e Obecné informace o zadkoné& o Fizeni a kontrole vefejnych financi
o Ridici kontrola
o Interni audit
o Vefejnospravni kontrola hospodareni
o Vefejnospravni kontrola dotaci
o Roéni zpravy o fizeni a kontrole vefejnych financi
e Pfezkoumavani hospodareni
e Metodické materialy Centralni harmonizaéni jednotky
e Skoleni Centralni harmonizaéni jednotky

e Casto kladené dotazy (FAQ) k zakonu o finanéni kontrole, k zakonu o fizeni a kontrole
vefejnych financi a k zakonu o pfezkoumavani hospodareni USC a DSO

V priibéhu roku 2026 budou aktualizovany popisné ¢asti k jednotlivym vécnym oblastem tak, aby rovnéz
odpovidaly znéni zakona o Fizeni a kontrole vefejnych financi. Nyni odpovidaji zakonu o finanéni
kontrole (a to s ohledem na skute¢nost, Ze tento zakon je do konce roku 2026 stale uc¢inny, informace
na strankach by jej tedy mély reflektovat a ménit se az s pfiméfenym ¢asovym predstihem pfed nabytim
ucinnosti zakona nového).

Zasadni vinou aktualizaci ovSem jiz na pfelomu let 2025 a 2026 prosly metodické materialy publikované
Centralni harmonizaéni jednotkou. S ohledem na skute€nost, Ze rok 2026 je zcela zasadnim z hlediska
implementace pro organy verejné spravy, aktualizovala Centralni harmonizacni jednotka jiz na pfelomu
roku vSechna sva metodicka stanoviska a ty metodické pokyny, u kterych bylo vyhodnoceno, Ze jejich
aktualizace je pro potfeby zajisténi metodické podpory (pfedevsim pro vlastni Upravy vnitfnich pfedpis(
organu verejné spravy) zasadni.

VétSina zverejnénych &i aktualizovanych metodickych materiala v roce 2025 a na zacatku roku 2026
odrazi vySe uvedenou potfebu metodické pomoci k implementaci zdkona o Fizeni a kontrole
verejnych financi. Odbor Centralni harmonizacni jednotka Ministerstva financi je dale také gestorem
stavajiciho zdkona o finanéni kontrole a zakona o prezkoumavani hospodareni Uzemnich
samospravnych celkli a dobrovolnych svazki.

S ohledem na vySe uvedené publikovala Centralni harmonizacni jednotka v roce 2025 a zacatkem roku
2026 na internetovych strankachs®5:

¢ Nova metodicka stanoviska:

o Stanovisko CHJ ¢&. 1/2025 k pfezkoumavani hospodarfeni u DSO, které zahajily nebo
ukongily svou ¢&innost ¢&i vstoupily do likvidace v prabéhu roku, anebo které v daném
roce nevyvijely zadnou &innost

o Stanovisko CHJ €. 2/2025 k mozZnostem zafazeni €i nezafazeni interniho auditu do
obecniho Ufadu a souvisejiciho plnéni povinnosti zaméstnavatele ze strany obce

35) https://mf.gov.cz/cs/kontrola-a-requlace/rizeni-a-kontrola-verejnych-financi/metodicke-materialy-chj
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Stanovisko CHJ ¢&. 3/2025 k supervizi auditnich zakazek u jednoClennych utvard
interniho auditu

Stanovisko CHJ ¢&. 4/2025 k provadéni predbézné Fidici kontroly v souvislosti
s rezervaci penéznich prostredki

Stanovisko CHJ €. 5/2025 k pfezkoumani hospodareni na dalku

Stanovisko CHJ €. 6/2025 k porovnavani ucetnich vynost a nakladd s rozpoctovymi
pFijmy a vydaji pfi pfezkoumavani hospodaieni

Stanovisko CHJ €. 7/2025 k povéfeni interniho auditu vykonem vefejnospravni kontroly

podle zakona &. 231/2025 Sb., o fizeni a kontrole vefejnych financi

Stanovisko CHJ ¢&. 8/2025 k publikaci vnitfnich pfedpist a metodik za Uc¢elem zajisténi
souladu s Globalnimi standardy interniho auditu

e Aktualizace metodickych stanovisek:

@)

Ministerstvo financi

Stanovisko CHJ €. 1/2026 k problematice mozného povéreni interniho auditora funkci
povéfence pro ochranu osobnich udajd v ramci agendy GDPR — plivodné stanovisko
CHJ ¢. 1/2018

Stanovisko CHJ €. 2/2026 k problematice sou€asného vykonu vefejnospravni kontroly
a povérence pro ochranu osobnich Udaju u pfispévkové organizace internim auditorem
zfizujici organizace (Uzemniho celku) — pavodné stanovisko CHJ €. 2/2018

Stanovisko CHJ €. 3/2026 k pouziti elektronickych prostfedkd v ramci Fidici kontroly —
puvodné stanovisko CHJ ¢&. 3/2018

Stanovisko CHJ €. 4/2026 k prubéhu fidici kontroly pfi pfipravé vefejnych zakazek —
pavodné stanovisko CHJ €. 5/2018

Stanovisko CHJ €. 5/2026 k prubéhu Fidici kontroly pfi darovani nebo bezuplatném
prevodu majetku — plivodné stanovisko CHJ €. 6/2018

Stanovisko CHJ €. 6/2026 k priibéhu pfedbézné Fidici kontroly u pfijmovych operaci —
pavodné stanovisko CHJ €. 1/2019

Stanovisko CHJ ¢&. 7/2026 ke vztahu Fidici kontroly a poru$eni rozpoctové kazné —
pavodné stanovisko CHJ €. 3/2019

Stanovisko CHJ €. 8/2026 k moznostem kontroly kofinancovanych projektd — puvodné
stanovisko CHJ €. 2/2020

Stanovisko CHJ €. 9/2026 k problematice vykonu interniho auditu kvality — puvodné
stanovisko CHJ €. 3/2020

Stanovisko CHJ ¢&. 10/2026 k vykladu pojmu nezavislosti a objektivity z pohledu
interniho auditu, Fizeni a kontroly vefejnych financi — plivodné stanovisko CHJ €. 1/2021

Stanovisko CHJ &. 11/2026 k pfedbézné Fidici kontrole u vydajovych operaci v ¢ase
rozpoctového provizoria — puvodné stanovisko CHJ &. 1/2022

Stanovisko CHJ €. 12/2026 k aplikaci principu jednotného auditu — plivodné stanovisko
CHJ ¢&. 2/2022

Stanovisko CHJ €. 13/2026 k pfedbézné fidici kontrole u pfijmovych operaci — pdvodné
stanovisko CHJ €. 3/2022
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Stanovisko CHJ ¢. 14/2026 k problematice mozného povéfeni interniho auditora funkci
povéfence pro seznamovani se s 0znamenimi a posuzovani oznameni (povéfenec pro
whistleblowing) — pivodné stanovisko CHJ ¢&. 4/2022

Stanovisko CHJ ¢&. 15/2026 k postuplm predbézné fidici kontroly pfed vyhlasenim
vefejné zakazky — puvodné stanovisko CHJ ¢&. 3/2024

Stanovisko CHJ €. 16/2026 k postupum predbézné fidici kontroly u pfijeti dotaci
s uréenim pro pfispévkové organizace a obce — plivodné stanovisko CHJ €. 4/2024

Stanovisko CHJ ¢&. 17/2026 k postupim predbézné Fidici kontroly u vydajl
realizovanych v navaznosti na vyhlaseny stav nebezpeci — plivodné stanovisko CHJ
€. 5/2024

Stanovisko CHJ ¢&. 18/2026 k moznostem zafazeni €i nezafazeni interniho auditu
do obecniho ufadu a souvisejiciho plnéni povinnosti zaméstnavatele ze strany obce —
puvodné stanovisko CHJ €. 2/2025

Stanovisko CHJ ¢&. 19/2026 k supervizi auditnich zakazek u jednoclennych utvar(
interniho auditu — plvodné stanovisko CHJ €. 3/2025

Stanovisko CHJ €. 20/2026 k provadéni pfedbézné fidici kontroly v souvislosti
s rezervaci penéznich prostfedkd — pavodné stanovisko CHJ &. 4/2025

¢ Nové metodické pokyny:

o

@)

Metodicky pokyn CHJ ¢&. 28 — Eticky kodex interniho auditu, ktery maze slouzit organim
vefejné spravy jako vzor pfi tvorbé vlastniho etického kodexu internich auditor(

Metodicky pokyn CHJ €. 29 — Prakticka pfiru¢ka k Ffidici kontrole pro 3koly, ktera
popisuje problematiku Fidici kontroly se zaméfenim na specifické operace Skol
a 8kolskych zafizeni. Obsahuje struéné zaklady Fidici kontroly, které jsou doplnény
o praktické pfiklady z praxe.

Metodicky pokyn CHJ €. 30 — Centralizace interniho auditu

e Aktualizace metodickych pokynii:

@)

o

o

Ministerstvo financi

Metodicky pokyn CHJ €. 5 — Statut interniho auditu
Metodicky pokyn CHJ €. 6 — Manual interniho auditu

Metodicky pokyn CHJ €. 9 — Vzorova smérnice o fizeni a kontrole vefejnych financi pro
dobrovolné svazky obci

Metodicky pokyn CHJ &. 10 — Vzorova smérnice o fizeni a kontrole vefejnych financi
pro obce

Metodicky pokyn CHJ &. 12 — Vzorova smérnice o fizeni a kontrole vefejnych financi
pro pfispévkové organizace

Metodicky pokyn CHJ €. 15 — Sprava majetku v souladu s principy 3E
Metodicky pokyn CHJ €. 16 — Sprava vozového parku
Metodicky pokyn CHJ &. 19 — Ridici kontrola

Metodicky pokyn CHJ €. 20 — Hodnoceni kvality interniho auditu v organech verejné
spravy

38/39

Lgtenska’ 15, 118 10 Praha 1
ICO: 00006947, T: +420 257 041 111, ID DS: XZEAAUV mf.gov.cz


https://mmr.gov.cz/

8 Ministerstvo II.

X financi
Sekce Finanéni fizeni a audit

Odbor Centralni harmonizaéni jednotka

o Metodicky pokyn CHJ &. 21 — Smérnice o fizeni a kontrole vefejnych financi

o Metodicky pokyn CHJ &. 23 — Dodrzovani zasady fadného finanéniho Fizeni pfi
hospodareni Uzemnich samospravnych celki

VS8echny vySe uvedené aktualizace metodickych pokynl a metodickych stanovisek jsou na
internetovych strankach Ministerstva financi zvefejnény ve dvou verzich — ve verzi platné dle stavajiciho
zakona o finan¢ni kontrole a ve verzi platné dle nadchazejiciho zakona o fizeni a kontrole vefejnych
financi. V lednu 2027 s nabytim u&innosti zakona o Fizeni a kontrole vefejnych financi budou verze
platné dle stavajiciho zdkona ze stranek odstrané&ny. Zasadni revizi v ndvaznosti na nadchazejici
ucinnost zakona o fizeni a kontrole vefejnych financi v prvnim &tvrtleti roku 2026 prosla rovnéz sekce
¢asto kladenych dotazt (FAQ)3 internetovych stranek.

V roce 2025 usporfadala Centralni harmonizaéni jednotka 75 vzdélavacich akci, a to zejména na téma
finanéni kontroly, interniho auditu, Fizeni rizik a aplikace principti 3E. U&ast na téchto vzdélavacich
akcich je pro zajemce bezplatna. Informace o terminech konkrétnich vzdélavacich akci a moznostech
se na tyto akce pfihlasit zvefejiuje Ministerstvo financi pravidelné dvakrat rocné v ,Katalogu
vzdélavacich akci CHJ“. Celkem se vzdélavacich akci Centralni harmonizaéni jednotky v roce 2025
UCastnilo priblizné 4 050 zaméstnancl organll vefejné spravy. Prehled o poctu vzdélavacich akci
a poctu Ucastnikd znazorfuje Tabulka 11 nize.

Tabulka 11 — Pocet vzdélavacich akci pofadanych odborem Centralni harmonizaéni jednotka a pocet u€astnik

Pocet vzdélavacich akci Pocet ucastnikt
2023 33 1250
2024 42 2700
2025 75 4 050

Znatelny meziroCni narlist po€tu proskolenych zaméstnancli organ(i vefejné spravy lze pfipsat
predevsim vyjezdum Skoliteld CHJ do jednotlivych kraja a Skoleni na urovni pfispévkovych organizaci.
Tato Skoleni jsou cilena pfedevSim na Ufedniky mensich ufadu, pro které je moznost ucCasti
na prezencnich Skolenich pofadanych v Praze tézko realizovatelna.

Sprava informacniho systému pro evidenci zavaznych zjisténi

Centralni harmonizacni jednotka spravuje informacni systém ,Modul zavaznych zjisténi“ (zjisténi
presahujici hodnotu 300 tis. K¢ &i zjiSténi zakladajici podezieni na spachani trestného &inu). Za rok
2025 bylo v informaénim systému evidovano 122 zavaznych zjisténi. VétSina téchto zjisténi je
identifikovana jako zavazna z divodu presazeni hodnoty 300 tis. KE Pomér podezieni na spachani
trestného Cinu je dlouhodobé& mezi zavaznymi zjisténimi nizky (kolem 10 az 20 %). Pocet zavaznych
zjisténi v letech klesa — v roce 2024 bylo evidovano 163 zavaznych zjisténi a o rok dfive 152.

Dle zakona o fizeni a kontrole verejnych financi, ktery s u¢innosti od 1. ledna 2027 nahrazuje stavajici
zakon o financni kontrole, jiz organy vefejné spravy nemaji povinnost vykazovat Ministerstvu financi
zavazna zjisténi. Z tohoto divodu jiz nyni nedochazi ze strany Ministerstva financi k rozvojovym
¢i hlubSim analytickym aktivitdm v této oblasti.

36) https://mf.gov.cz/cs/kontrola-a-requlace/rizeni-a-kontrola-verejnych-financi/casto-kladene-dotazy
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