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Predstaveni Auditniho organu



Postaveni AO v ramci implementacni struktury
ESIF

Evropska
komise
Platebni orgéan

Prijemce dotace
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Vztah Auditniho organu k Evropske komisi

AO kazdorocné predava vysledky auditni ¢innosti Evropské komisi
formou vyrocnich kontrolnich zprav za jednotlivé operacni programy
(OP). Ke kazdému OP dava AO vyrok auditora k tomu, ze:

m Ucetni zaverka podava vérny a poctivy obraz,

m vydaje, o jejichz uhradu byla EK pozadana a které jsou vykazany v
ucetni zaveérce, jsou legalni a spravne,

m zavedeny systém rizeni a kontroly funguje radne.
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Auditni organ

odbor Ministerstva financi, pIni funkce podle pozadavku unijniho prava

Fondy EU

 audity systému, audity
operaci a audity ucta

« cil - poskytnout EK
nezavislé ujisténi, pokud jde o
uéinné fungovani systémi
Fizeni a kontroly a legalitu a
spravnost vydaju zahrnutych
do ucta predlozenych EK

« AO vypracova a predklada
EK vyrok auditora a vyrocni
kontrolni zpravu

Ministerstvo financi

Narodni plan obnovy

» audity systému a testovani
vécné spravnosti

» cil poskytnout EK nezavislé
ujisténi, ze milniky a cile
predkladané v zadosti o platbu
jsou: uplné, spravné a
spolehlivé a nastavené ridici a
kontrolni systémy jsou ucéinné
a efektivni

Dalsi auditované
prostredky poskytnute z:

 Finanénich mechanismu
EHP a Norska

* Druhého Svycarského
prispévku

* Azylového a migracéniho
fondu a Fondu pro vnitrni
bezpecnost

 Fondu solidarity




Auditni organ

Auditni organ # Interni audit

Auditni organ

* Auditni organ neprovadi
audit hospodareni

* neni spravcem dané

auditovanych subjekti

* neprovadi danovou
kontrolu

Ministerstvo financi
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Auditni organ

neni organem d¢innym Vv
trestnim fizeni

Neni odpovédny za
odhalovani trestné
cinnosti
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Kontroly Auditniho organu vs. ridiciho organu

« AO zajist'uje kontrolu 2. stupne

« poskytuje EK ujisteni, ze vydaje
deklarované EK jsou legalni a
spravné

« oveéruje ucinnost fungovani ridicich a
kontrolnich systému jednotlivych
programtui

audity probihaji ex-post

Ministerstvo financi

RO zajist'uje finanéni fizeni a kontrolu
programu 1. stupneé

primarni a nejpodstatnéjsi cast
kontrolni pyramidy

kontroly v ramci celého zivotniho cyklu
projektu, tj. predbézné, prubézné a
nasledné



Verejna podpora v praxi
Auditniho organu
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Verejna podpora v auditech Auditniho organu

Oblast verejné podpory je dulezitou soucasti auditii provadénych AO.

existence verejne podpory a spravna identifikace jejiho rezimu
splnéni podminek konkrétnich pravnich tituld a rezimu
(de minimis, GBER, notifikovana podpora)
nastaveni procesu u poskytovatele dotace a jejich aplikace na urovni projektu

dodrzeni kumulaénich pravidel a limitu podpory

Ministerstvo financi
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Posouzeni verejné podpory v auditech AO

Dva zakladni typy situaci pri posouzeni verejné podpory:

Ministerstvo financi

verejna podpora je pfedem notifikovana a je o ni vydano rozhodnuti EK
obsahujici jasne definovana pravidla

audit overuje dodrzeni téchto pravidel

nizSi mira interpretacni nejistoty

k odhaleni a posouzeni vSech aspektu verejné podpory dochazi az béhem
auditu, coZz muze zvysit riziko a zavaznost zjisténi

slozité posouzeni pravnich a ekonomickych otazek a vztahu

Auditni organ &asto vyuziva konzultaci (UOHS, Evropska komise - DG COMP)
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Posuzovane pripady v oblasti
verejne podpory



s

&~
) &

Spriznené osoby podle Vyzvy (GBER)

Projekt finan&ni nastroj / Uvér: Gvér na rozvoj centra sdilenych sluzeb, astka 4,2
mil. KC, financni prispévek max. 645 tis. K€ (de minimis / GBER)

Uvér poskytnut na koupi nemovitosti od spfizn&ného prodavajiciho (rodinny vztah
neprimy — stryc/synovec).

Podminky Vyzvy: majetek musi byt porizen od osob nespriznenych s prijemcem
podpory.

Posudek nemovitosti odpovida kupni cené. Posuzovana byla i pripadna
ekonomicka vazba.

Posuzovan vyklad pojmu spriznenost dle GBER. AO vzal v potaz definici tohoto
pojmu stanovenou pfimo ve Vyzvé — jasnejSi formulace (rodinna vazba)

Vztah mezi prijemcem a prodavajicim = neprima pribuzenska vazba —
povazovano za spriznénost.

Ministerstvo financi 13
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Nedostatecné uplatnovani pravidel statni podpory
podle ¢l. 38 odst. 3 GBER

= Nespravna aplikace Cl. 38 GBER (energeticka ucinnost) pri porizeni
technologie - investice povazovana chybné za ,samostatnou”

= Chybéjici urCeni zpusobilych vydaju na nakup zarizeni spocivajici ve
stanoveni rozdilu v nakladech ve srovnani s mene energeticky ucinnym
podobnym zarizenim ¢l. 38 odst. 3 GBER (pred 07/2023) — nezpusobily
vydaj 100%

= Stanovisko EUD a EK — v pfipad& uvedeného pochybeni Ize aplikovat i
na stare pripady ustanoveni nového znéni GBER (ucinnost od 07/2023),
a to ¢l. 38 odst. 3 pism. c) — hypoteticky srovnavaci scénar v zachovani
stavajiciho zafizeni Ci v pfipadé nedostateCnych udaju aplikace znéni €l.
38 odst. 8 — snizeni intenzity podpory o0 50%

Ministerstvo financi 14



Vyzkum, vyvoj a inovace
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Vyzkum, vyvoj a inovace (1)

= Projekt predstavoval nezbytnou modernizaci a upgrade jednotlivych slozek narodni e-
infrastruktury, ktera je strategickou infrastrukturou pro vyzkum, vyvoj a inovace v CR zaijistujici
unikatni ICT infrastrukturni sluzby a prostfedi pro vyzkum, vyvoj a inovace v CR a jeho
napojeni na Evropsky vyzkumny prostor.

= Auditovany subjekt (AS) poskytuje své sluzby jak CElenum, tak po uhrazeni Clenského
prispévku i ne€lenum. Diky poplatku ziskavaji instituce pravo pfistupu dané k e-infrastrukture.
Uzivateli infrastruktury nejsou pouze vyzkumné organizace, ale také organizace, které
vyzkumne cinnosti neprovadeji.

= EUD v tomto projektu identifikoval zjiténi. Dospél k zavéru, Ze RO a AO pred poskytnutim

statni podpory prijemci tuto podporu dostateCcné neposoudily a neprokazaly, ze kontrolovana
operace je v souladu s pravidly statni podpory.

Ministerstvo financi 16
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Vyzkum, vyvoj a inovace (2)

* Nejsou dostupné zadné informace o tom, zda vyzkum provadény AS je
nehospodarské povahy

= AS provadi hospodarské Cinnosti - poskytuje sluzby svym ¢lenum i neClenum. Tyto
sluzby se neposkytuji bezplatné. Poplatky uctované Clenum i neclenum podléhaji
DPH

= AS je poskytovana selektivni vyhoda z verejnych prostfedku (dotace se poskytuje
pouze tomuto sdruzeni, prestoze podobné sluzby nabizeji i dalSi poskytovatelé)

= Podpora poskytovana AS muze zlepSit jeho konkurenéni postaveni ve srovnani s
dalSimi podniky, které nabizeji podobné sluzby

» Vzhledem k povaze sluzeb muze byt ovlivnén obchod mezi €lenskymi staty

17
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Vyzkum, vyvoj a inovace (3)

= Doslo k odchyleni od pravidel vyzvy a rozhodnuti o poskytnuti dotace, nebot elektronickou
infrastrukturu vyuzivaji nejen uzivatelé definovani v cilovych skupinach ve vyzvé a v
rozhodnuti o poskytnuti dotace.

» E-infrastrukturu vyuzivaji také uzivatelé a pracovnici organizaci, které neprovadéji vyzkumné
cinnosti (napr. verejné instituce, obce, ministerstva, Skoly, nemocnice atd.). Protoze pfijemce nema
k dispozici vyCerpavajici seznam uzivatell, ktefi maji pfistup k elektronické infrastrukture,, neni
mozné urcit, kolik zpusobilych a nezpusobilych uzivatell tuto elektronickou infrastrukturu vyuziva.

= Uzivatelé, ktefi maji pfistup k e-infrastrukture nezavisle na své domovské organizaci, mnoho z nich
ma k e-infrastrukture pfistup prostfednictvim platforem Facebook, Linkedln, Apple nebo Google a
nepatri kK zadné vyzkumnée skupiné ani univerzité. Proto neni mozné urcit, ke které organizaci patfi a
zda spadaji do cilové skupiny definované ve vyzvé a rozhodnuti o poskytnuti dotace, €i nikoli.

Ministerstvo financi
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Vyzkum, vyvoj a inovace (4)

= Auditovany subjekt lze povazovat za organizaci pro vyzkum a Sifeni znalosti podle bodu 19
Ramce pro VaVal (2014/C 198/01)

= Cilovymi skupinami projektu jsou pracovnici vyzkumnych organizaci, studenti vysokych skol a
vyzkumni pracovnici v soukromém sektoru. Modernizovana infrastruktura byla primarné a témer
vyhradné vyuzivana témito skupinami.

= QOrganizace, které se vyzkumem, vzdélavanim nebo Cinnostmi verejného zajmu primarné nezabyvaji,
mohou pristup k infrastrukture ziskat pouze pro védecké, vyzkumné, vzdélavaci nebo inovaéni
projekty. V takovém pfipadé je prisluSna organizace povinna zajistit, aby infrastruktura byla vyuzita
pouze v souvislosti s touto Cinnosti a v souladu s platnymi pravidly.

Podminky pfistupu jsou pIné v souladu s Evropskou chartou pro pfistup k vyzkumnym infrastrukturam.

Ministerstvo financi 19



Vyzkum, vyvoj a inovace (5)

= Vnitrostatni organy poskytly dikazy o tom, Ze RO kaZzdoro&né ovéfuje,
zda jsou plnéna finanéni kritéria a kapacitni kritéria.

= Auditori Komise dospeli k zaveru, ze na urovni prijemce se nejedna o
statni podporu, a proto neni treba sledovat statni podporu poskytnutou
kone€nym pfijemcum a ze

= realizace projektu je v souladu s dokumenty, které stanovi podminky

podpory (pravidla vyzvy a grantova dohoda), a nedoslo k zadné
nesrovnalosti.

Ministerstvo financi
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Poruseni pravidel verejné podpory GBER — nesplnéni
statusu MSP

. ZAVER AUDITNIHO ORGANU

AGENTURNI
ZAMESTNANCI
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Poruseni pravidel verejné podpory GBER — nesplnéni

statusu MSP (1)

Podpora urCena jen pro malé a stredni podniky (MSP) dle narizeni GBER

Auditovany subjekt se deklaroval jako stredni podnik, ale:

- nebyly zahrnuty vSechny propojené subjekty (spoleCnosti a blizké osoby).
- dlouhodobé a systematické vyuzivani agenturnich zaméstnanci namisto
kmenovych

Agenturni zamestnanci zajistovali trvalou a klicovou cinnost podniku,
nahrazovali kmenové zaméstnance a tvofili vétsinu pracovni sily (cca 90 %)

Obchodni Cinnost auditovaného subjektu spocCivala prevazné v provozovani
maloobchodni sité prodejen

Personalni, majetkové a hospodarskeé propojeni mezi auditovanym subjektem
a agenturou prace

Ministerstvo financi
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Poruseni pravidel verejné podpory GBER — nesplnéni
statusu MSP (2)

o %ystematické vyuziti agenturnich zaméstnancu obchazi definici MSP a ucel
BER.

= UcCelem posouzeni, zda podnik spliuje podminky definice mikropodniku,
malych a strednich podniku ¢i nikoli, je vzdy zajistit, aby opatreni urcena ve
prospéch mikropodnikl, malych a stfednich podniku skutecné (a pouze)
pfinasela prospéch podnikim, pro které jejich velikost skuteC¢né predstavuje
znevyhodneni.

= Pro posouzeni statusu podniku je hlavni kritérium pocéet zaméstnancu (¢l. 5
Prilohy | GBER - definice malych a stfednich podniku).

= Dle judikatury SDEU (C-232/20, C-681/18) opakovana prideleni agenturnich
zaméstnanct k dlouhodobé &innosti mohou byt povazovana za zneuziti.

Ministerstvo financi 23



Poruseni pravidel verejné podpory GBER — nesplnéni
statusu MSP (3)

Dle rozsudku SDEU, C-232/20, NP v. Daimler AG, Mercedes-Benz Werk Berlin:

,Clanek 1 odst. 1 a &l. 5 odst. 5 smérnice AZ musi byt vykladany v tom smyslu, Ze
obnoveni opakujicich se prideleni zamestnance agentury prace na stejne pracovni
misto u uzivatele na dobu 55 mésicu predstavuje zneuzivani takovych pridéleni v
pripade, ze opakujici se prideleni teéhoz zameéstnance agentury prace ke stejnému
uzivateli vedou k tomu, ze Cinnost u tohoto uzivatele bude delsi nez to, co Ize rozumne
kvalifikovat jako ,prechodné®, s ohledem na vSechny relevantni okolnosti, které zahrnuji
zejmena zvlastnosti daného odvétvi, a v kontextu vnitrostatninho pravnino ramce, pokud
neni objektivhé vysvetleno vyuzivani po sobe jdoucich smluv o pridéleni agenturniho
zaméstnance dotyCnym uzivatelem, coz prislusi urcit predkladajicimu soudu.”

Ministerstvo financi
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Poruseni pravidel verejné podpory GBER — nesplnéni
statusu MSP (4)

Dle rozsudku SDEU, C-681/18, JH v. KG, body 69 a 70:

,Pokud by po sobé jdouci pridéleni téhoz zaméstnance agentury prace ke stejnému
uzivateli vedly k tomu, ze Cinnost u tohoto podniku bude delsSi nez to, co lze rozumne
kvalifikovat jako ,prechodné”, mohlo by toto naznacCovat zneuziti po sobé jdoucich prideleni
ve smyslu €l. 5 odst. 5 prvni véty smérnice 2008/104."

,otejné tak, jak uvedla generalni advokatka v bodé 57 svého stanoviska, po sobé jdouci
pridélovani teéhoz zameéstnance agentury prace ke stejnému uzivateli obchazeji samotnou
podstatu ustanoveni smérnice 2008/104 a predstavuji zneuziti této formy
pracovnépravniho vztahu, jelikoz narusuji rovhovahu mezi flexibilitou pro zaméstnavatele a
jistotou zaméstnancu na ukor této jistoty.”

Ministerstvo financi
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Poruseni pravidel verejné podpory GBER -

Ministerstvo financi

nesplneéni statusu MSP (5)

Navzdory formalnimu snizeni poCtu kmenovych zaméstnancu
se materialne jednalo o velky podnik.

Auditovany subjekt nesplnuje podminky MSP, protoze
agenturni zamestnanci meli byt pro ucely definice MSP
zapocitani do po€tu zameéstnancu .

Dopad na projekt: 100% nezpusobilost vydaju.
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