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Uvod a shrnuti

Ceskd republika predklada revizi svého sttednédobého fiskalné-strukturdlniho planu v souladu s €&l. 15 natizeni Evrop-
ského parlamentu a Rady (EU) 2024/1263, ktera reflektuje nastup nové vlady a jeji aktualizované hospodarské a fis-
kalni priority. Revize navazuje na dosavadni fiskalné-strukturdlni plan a predstavuje aktualizaci strednédobé fiskalni
strategie, makroekonomického scénare a souboru reforem a investic s cilem zohlednit nové politické priority vlady pfti
zachovani souladu s fiskalnim rdmcem Evropské unie.

Predklddany pldn potvrzuje zavazek Ceské republiky k odpovédnému hospodareni veiejnych financi, zachovéni davé-
ryhodnosti fiskalni politiky a zajisténi dlouhodobé udrzitelnosti vefejného dluhu. Soucasné vytvarfi ramec pro realizaci
hospodarské strategie vlady zamérené na podporu ekonomického ristu, posilovani konkurenceschopnosti, zvysovani
odolnosti ekonomiky a modernizaci verejného sektoru. Fiskalni politika tak bude usilovat o nalezeni rovnovahy mezi
zajisténim stability verejnych financi a podporou investic a reforem s dlouhodobymi pfinosy pro hospodarsky a spole-

censky rozvoj zemé.

Makroekonomicky scénar predpoklada pokracovani
hospodarského ristu tazeného predevsim doméci po-
ptavkou. Ceska ekonomika by méla v obdobi planu riist
tempem kolem 2 az 2,5 % rocné, pficemz inflace by se
méla pohybovat v blizkosti infla¢niho cile Ceské narodni
banky. Trh prace zlistane relativné silny, avSak postupné
se budou projevovat demografické zmény vedouci ke
zpomalovani rlstu zaméstnanosti a ke zvySovani vyzna-
mu produktivity prace jako hlavniho zdroje ekonomické-
ho rlstu. Vyznamnym predpokladem scénare je rovnéz
postupna stabilizace vnéjSiho prostfedi a odeznivani
Casti geopolitickych a energetickych rizik, kterd v po-
slednich letech ovliviiovala evropské hospodarstvi.

Fiskalni strategie vlady je zaloZena na zachovani schodki
sektoru vladnich instituci pod referencni hodnotou 3 %
HDP a na postupném zlepSovani strukturalni pozice
vefejnych financi. Fiskdlni nastaveni pocitd s pokracova-
nim konsolida¢niho usili pfi sou¢asném zachovani pro-
storu pro investice podporujici dlouhodoby ekonomicky
rast, bezpecnost a odolnost zemé. Vyznamnou soucasti
strategie jsou opatfeni zamérena na zvySovani efektivity
vefejnych vydaju, digitalizaci verejné spravy, omezeni
Sedé ekonomiky a zlepSeni vybéru dani. V dlsledku
téchto krokll by se hospodareni verejnych financi mélo v
pridbéhu obdobi planu postupné zlepSovat a pomér
verejného dluhu k HDP by mél zlstat na bezpecné a
udrzitelné urovni.

Soucasti planu je soubor strukturdlnich reforem a inves-
tic, které maji podpofit dlouhodoby ristovy potencial
Ceské ekonomiky a jeji schopnost reagovat na technolo-
gické, demografické a geopolitické zmény. Prioritou
vlady je posileni energetické bezpecnosti a urychleni

modernizace energetické infrastruktury, podpora vy-
stavby dostupného bydleni, rozvoj dopravni a digitdIni
infrastruktury a vytvareni podminek pro vyssi soukromé
investice. DUleZitou soucasti reformni agendy je rovnéz
zvySovani kvality vzdélavani, podpora védy, vyzkumu a
inovaci, modernizace trhu prdace a zvysSovani jeho flexibi-
lity. Soucasné budou pokracovat reformy zamérené na
digitalizaci verejné spravy, zjednoduSovani administra-
tivnich procest a efektivnéjsi fungovani statu.

Vyznamnou vyzvu predstavuji také probihajici demogra-
fické zmény a s nimi spojené naroky na vefejné finance.
Vlada proto hodla pokracovat v opatfenich podporuji-
cich dostupnost zdravotni péce a efektivni fungovani
verejnych sluzeb. Cilem je zajistit, aby hospodarsky rist
a modernizace ekonomiky byly doprovazeny odpovidaji-
ci socialni soudrznosti a odolnosti vefejnych instituci.

Revize planu byla pfipravena ve spolupraci s ptislusnymi
ministerstvy a dalSimi organy verejné spravy. V souladu s
¢l. 11 natizeni (EU) 2024/1263 byly do procesu pfipravy
zapojeny rovnéz relevantni zainteresované strany, vcet-
né socidlnich partnerd. K prioritam v oblasti reforem a
investic se uskutecnil dne 6. kvétna 2026 Kulaty stll za
Ucasti zastupcl zaméstnavatell, odborovych organizaci,
odborné verejnosti a dalSich stakeholder(. Vysledky této
konzultace pfispély k findlni podobé predkladané revize
planu.

Predkladana revize Fiskalné-strukturdlniho planu vytvari
rdmec pro stabilni vyvoj verejnych financi v nadchazeji-
cich letech a soucasné umoznuje realizaci priorit vlady
pfi respektovani evropskych fiskalnich pravidel, posilo-
vani konkurenceschopnosti ¢eské ekonomiky a zachova-
ni strednédobé udrzitelnosti verejnych financi.



1 Fiskalni zavazek a hlavni ukazatele

Hlavnim ukazatelem, sledovanym za ucelem udrZitelné miry zadluZeni vefejnych financi, jsou v soucasné dobé na
urovni EU tzv. Cisté vydaje. Jde o verejné vydaje financované z narodnich zdroj(, ve kterych nejsou zahrnuty kromé
vydajl na programy EU také narodni podily financovani, cyklické vykyvy v davkach nezaméstnanosti, diskreéni pfijmo-
va opatfeni a Urokové vydaje. Kromé toho jsou zohlednéna i jednorazova ¢i jind prechodna opatfeni.

Takto stanovena trajektorie vydajii se stdva zadvaznou
pro zemé, jez prekracuji hranice 3 % HDP pro deficit
vefejnych financi a/nebo 60 % HDP pro zadluZeni sekto-
ru vlddnich instituci. Referencni trajektorie by méla
zajistit, aby byl verejny dluh do konce obdobi korekce
na vérohodné sestupné draze anebo zlstal na obezfetné
urovni, ato iv pripadé nepfiznivych scénari. Dale by
méla zabezpecit, aby byl schodek verejnych financi sni-
Zen pod referenéni hodnotu 3 % HDP a pod touto refe-
renéni hodnotou setrval, pficemz by méla zohledriovat
skutecnost, ze clenské staty mohou celit dalSim nakla-
diim, jako jsou naklady spojené s demografickym starnu-
tim.

Pro zemé, které oba ukazatele plni, vydava EK na vyza-
dani ¢lenského statu tzv. technickou informaci. Ta obsa-
huje hodnotu primarniho strukturalniho salda, ktera je
po clenském statu poZadovana na konci horizontu
sttednédobého fiskalné-strukturdiniho planu (v soucas-
ném pripadé jde o rok 2030) a kterd je dostatecna
s pfihlédnutim k nakladim starnuti populace
pro setrvani deficitu pod 3 % HDP a/nebo pro zadluzeni
pod 60 % HDP v horizontu nasledujicich 14 let (tedy
v tomto planu do roku 2040). Konkrétni trajektorii vyda-
ju si pak tyto zemé voli do urcité miry samy na zakladé
nutného fiskalniho Usili, rdstu potencialniho produktu a
deflatoru HDP. Odchylky od hodnoty uvedené
v technické informaci jsou mozné, ale musi byt clenskym
statem Fadné oddvodnény. CR obdrZela v rdmci technic-
ké informace poZadavek dosahnout primarniho struktu-
ralniho prebytku ve vysi 0,5 % HDP.

Tabulka 1.1: Fiskalni zavazek
zmeéna v %

V CR aktudlné probiha legislativni proces s novelizaci
zédkona ¢. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpo¢tové odpo-
védnosti, ve znéni pozdéjsich predpisli. V ném se navr-
huje nékolik zasadnich zmén v oblasti fiskdlniho pravidla.
Prvni zménou je, Ze se zakon explicitné bude odvolavat
na hodnoty schvalené Radou EU na zakladé doporuceni
EK k Fiskalné-strukturalnimu planu. CR za Ucelem vétsi
prehlednosti i zavedenych postupd nebude vychazet
z hodnot pro meziro¢ni rlsty Ccistych vydajt, nybrz
z hodnoty primarniho strukturalniho salda — tedy salda,
se kterym pracuje i technickd informace od EK.

Nastaveni konkrétni drahy primdrnich strukturdlnich
sald (a drahy ¢istych vydajd) pak vychazi z plant viady CR
navysit investi¢ni vydaje, posilit digitalizaci a boj s Sedou
ekonomikou. To by pres pocatecni vyssi deficity mélo
vést postupné ke zlepSovani hospodareni vefejnych
financi. Soucasné vsak plati, Ze fiskalni nastaveni respek-
tuje cile vlady v neprekroceni hranice deficitu sektoru
vladnich instituci ve vysi 3 % HDP. Pokud by k takovému
prekroceni presto doslo, mélo by byt pokryto aplikaci
Unikové dolozky na obranu, ktera byla pro CR aktivovéna
v lété 2025.

CR v &asti 3.2 argumentuje pro zménu hodnoty primar-
niho strukturalniho salda o 0,2 p. b., tedy namisto pri-
marniho strukturalniho prebytku 0,5 % HDP primarni
strukturdlni prebytek 0,3 % HDP. Takova hodnota by dle
zvolenych predpokladd napliovala kritérium, Ze deficit 3
% HDP nebude prekrocen v Zadném roce az do roku
2040.

2026 2027 2028 2029 2030

Cisté vydaje

zménav % 6,4 6,0 2,9 2,7 2,4
kumulativni zména v % 6,4 12,7 16,0 19,1 22,0

Zdroj: CSU (2026b). Vypocty a predikce MF CR.

Tabulka 1.2: Hlavni ukazatele
zména v %, % HDP, p. b. HDP

2025 2026 2027 2028 2029 2030

skut. Epredikce ] pldn
Potencialni HDP zménav % 1,4 1,9 1,8 1,7 1,6 1,5
Deflator HDP zménav % 3,5 2,9 3,7 2,7 2,5 2,4
Saldo sektoru vladnich instituci % HDP -2,1 -2,6 -2,8 -2,1 -1,7 -1,3

Strukturalni saldo
Primarni strukturdini saldo
Hruby dluh

Zména hrubého dluhu

%HDP| 22 24 29 24  -19  -13
%HDP| 09 -0 -16 -0  -03 0,3
%HDP| 443 456 468 466 467 464

p. b. HOP 1,0 1,4 1,0 02 01 03

Zdroj: CSU (2026a, 2026b), MF CR (2026a). Vypoéty a predikce MF CR.



2 Makroekonomické predpoklady

Makroekonomickou predikci MF CR, kterd je vychozim rdmcem pro Fiskaln&-strukturdlni plan, hodnotil dne 16. dubna
2026 nezavisly Vybor pro rozpoctové progndzy. Ten ve svém hodnoceni (VRP, 2026) shledal progndzu realistickou. Vyso-
kou miru shody s prognézou MF CR konstatoval u celkového vyvoje HDP i dalsich realnych velic¢in v roce 2026. Rozdilny
nazor méli nékteti clenové Vyboru ke strukture rlstu. Rist tvorby fixniho kapitadlu mdéze byt podle jejich nazorl nizsi, lepsi
vyvoj naopak ocekavaji u bilance zahranicniho obchodu. Pro rok 2027 pak néktefi clenové ocekavaji silnéjsi zpozdény

dopad vysoké ceny ropy do ekonomiky.

2.1 Svétova ekonomika a technické predpoklady

Globalni ekonomika se zacatkem roku nachdzela v pro-
stredi stabilizované inflace, coZ nadale podporovalo rist
redlnych pfijma i spotfebu domacnosti. DFivéjsi uvolfio-
vani ménovych podminek prispélo k postupnému oZivo-
vani investicni aktivity. Svétovou hospodarskou aktivitu
vSak ohrozuji aktualné zvysené ceny energetickych ko-
modit a dalSich surovin v dusledku breznové eskalace
vale¢ného konfliktu na Blizkém vychodé. Ten navic osla-
buje dlvéru spottebiteld i firem. V pfipadé dalsiho zin-
tenzivnéni bojad by navic mohlo dojit k opétovnému
naruseni dodavatelskych retézc. Napéti v mezindrod-
nim obchodé zlstava i nadale vysoké v disledku krokd
soucasné americké administrativy.

Ekonomika Spojenych statd americkych v 1. Ctvrtleti
2026 mezirocné vzrostla 02,7 %, oproti predchozimu
Ctvrtleti se hospodaFskd aktivita zvySila o 0,5 %.
K mezirocnimu rastu pfispéla vyhradné domaci poptav-
ka, nejvice pak investice do IT a vyzkumu a vyvoje. Za-
hrani¢ni obchod rlstovou dynamiku naopak tlumil.
Investi¢ni aktivita by diky technologickému sektoru méla
hrat zdsadni roli i nadale. Pro letosni rok ocekavame, ze
HDP vzroste o 2,1 %. Pozitivné by mél plsobit také ba-
zicky efekt omezeného federalniho financovani
z predchoziho roku. Ekonomicky rlist by naopak mél byt
tlumen negativnim vyvojem na trhu prace a zdrazenim
zbozZi vlivem zvySenych dovoznich cel. V roce 2027 by
mélo tempo rlstu setrvat na 2,1 %. Hospodarskou akti-
vitu by méla i naddle podporovat investi¢ni aktivita vli-
vem nizsSich Urokovych sazeb.

RUst eurozény v 1. Ctvrtleti 2026 mirné zpomalil, eko-
nomika meziro¢né rostla o 0,8 %, oproti pfedchozimu
Ctvrtleti se nepatrné zvysila o 0,1 %. K meziro¢nimu
rastu prispéla vyhradné domaci poptavka. Zaporny pfi-
spévek cCistych export k HDP odrazel zvysené celni bari-
éry ze strany Spojenych statd a valecny konflikt na
Blizkém vychodé, ktery skokové zvysil ceny dovazenych
energetickych surovin a dalSich vyrobnich vstupa.

Ekonomickou aktivitu v ndsledujicich mésicich by mél
tlumit konflikt na Blizkém vychodé, ktery se jiz propisuje
do zhorseného sentimentu spotrebiteld a podnikatel(.
Odhadujeme, Ze v roce 2026 vzroste HDP eurozdny
01,0 %. Rist by mél byt podpofen odolnym trhem pra-
ce, respektive zvySenim realnych mezd, z ¢ehoz bude
téZit zejména spotfeba domdcnosti. Prorlstové budou

plsobit i investice a vladni vydaje. Cisty vyvoz bude
tlumen americkymi cly. V roce 2027 by mél ekonomicky
rast diky oZiveni zahrani¢niho obchodu zrychlit na 1,5 %.
V letech vyhledu by mél byt vykon ekonomiky podporen
domaci poptdvkou, proridstové by mél diky zlepseni
globalni ekonomiky plsobit i zahraniéni obchod. Tlumit
by jej mohlo konsolida¢ni Usili v nékterych zemich. Hos-
podarska aktivita by méla postupné zrychlovat na 1,7 %
v roce 2028 a dale na 1,9 % v roce 2029.

Breznovy vojensky konflikt na Blizkém vychodé a ¢astec-
na blokace Hormuzského prilivu skokové zvysily cenu
ropy. Klicovou proménnou pro budouci vyvoj je pak
pravé doba trvani této valky. Cena ropy je tak nadale
ovliviiovana vysokou mirou nejistoty, avsak v nadchdze-
jicich ctvrtletich by v ndvaznosti na predpoklddanou
deeskalaci konfliktu mohla zacit klesat. | na delS$im hori-
zontu by nicméné méla cena zlstat zvysena oproti hod-
notam pred zapocetim konfliktu, a to z dlvodu
pretrvavajicich logistickych omezeni a narusené pro-
dukeni infrastruktury. Za cely rok 2026 by primérna
cena barelu ropy Brent mohla meziro¢né vzrist o 31,3 %
na 91 USD. V roce 2027 by jiz mohla klesnout o 13,0 %
na 79 USD s mirné klesat by méla i naddle, a to az na
prdmérnou cenu 74 USD v roce 2029.

Ceska narodni banka (CNB) naposledy snizila dvouty-
denni repo sazbu v kvétnu 2025 na 3,5 % a nasledné ji
ponechala beze zmény. S ohledem na predikovany vyvoj
inflacnich tlak(, celkovy ekonomicky vyvoj, dosavadni
komunikaci CNB a predpokladanou vysi rovnovainé
urokové sazby ocekdvame, Ze ménovépolitickd sazba
v letosnim i pFiStim roce zlstane na 3,5 %. Pravdépo-
dobnost opétovného utazeni ménovych podminek se
vsak zvysila s ohledem na probihajici konflikt na Blizkém
vychodé a jeho souvisejici o¢ekavané dopady do spotie-
bitelskych cen v Ceské republice.

Ménovy kurz koruny vici euru béhem prvnich ¢ty mé-
sict roku 2026 v praméru dosahoval 24,3 CZK/EUR, coZ
oproti stejnému obdobi predchoziho roku znamenalo
posileni 0 3,0 %. K tomu pfispéla zejména odolnost Ces-
ké ekonomiky, navzdory negativnim zahrani¢nim Sokdm,
globalni oslabeni amerického dolaru a déletrvajici re-
striktivni ménova politika CNB.

Ocekdavame, Ze predpoklddand deeskalace blizkovy-
chodniho konfliktu v ramci letosniho roku mirné posili



korunu vG¢i euru. Ceskou ménu podpofi zejména souvi-
sejici lepsi vyhlidky na trhu s energetickymi a jinymi
komoditami, pfiznivéjsi investorsky sentiment a oslabeni
amerického dolaru. V delSim obdobi by pak pozvolny

2.2 Ekonomicky vyvoj CR

2.2.1 Hospodafrsky riist a strana poptavky

Ceskd ekonomika v 1. ¢tvrtleti 2026 meziroéné vzrostla
02,1 %, a to vyhradné zasluhou domaci poptavky. Ve
srovnani s predchozim Ctvrtletim se sezénné ocistény
HDP zvysil o 0,2 %. Domaci poptavka by pritom méla
podporovat hospodarskou aktivitu i nadale. Za cely rok
2026 by tak hruby domaci produkt mohl vzrist o 2,1 %.
V roce 2027 by se vykon ekonomiky mél zvysit o0 2,4 %.
Obdobnym tempem by ekonomika mohla rist i v dalSich
letech.

Spotieba domacnosti by se letos mohla zvysit o 3,0 %
av roce 2027 o 2,6 %. Jeji narlst bude podporen silnou
dynamikou realnych vydélkd a stale vysokou urovni
akumulovanych Uspor z ptedchozich let. ZvySena volatili-
ta cen energetickych komodit nicméné muze vést k vétsi
obezretnosti a odkladani nékterych vydaju. Mira Uspor
by méla v horizontu predikce mirné klesat, pfesto ale
pravdépodobné zlstane znacné nad svym dlouhodobym
pramérem. V dalSich letech by rist spotfeby domacnosti
mohl mirné zpomalovat na 2,4 % v roce 2028 a 2,2 %
v roce 2029.

Rlst spotieby sektoru vladnich instituci by v letosnim
roce mohl zpomalit na 1,7 %. Kromé pozménéné struk-
tufe vydajové strany statniho rozpoctu se projevi i zvol-
néni dynamiky ristu zaméstnanosti v sektoru vladnich
instituci. V roce 2027 by se pak méla projevit silnéjsi
dynamika vydaji na Gdrzbu a opravy dopravni in-
frastruktury, realné vydaje na spotrebu vladnich instituci
by tak mohly vzrist o0 2,3 %. V dalsim obdobi by se dy-
namika méla ustdlit kolem 2 %.

Tvorba hrubého fixniho kapitalu by v roce 2026 mohla
vzrist o 3,6 %, a to diky hospodarskému rlistu v eurozd-
né a odloZzenym investicim z obdobi vysokych urokovych
sazeb. Rlstovou dynamiku bude naopak brzdit zvySena
nejistota v souvislosti s konfliktem na Blizkém vychodé.
Pro rok 2027 ocekavame zpomaleni rlstu na 2,5 %
v souvislosti s ukoncéenim cerpani financnich prostredk
z Nastroje pro oZiveni a odolnost a poklesem dalSich
pfijma z EU. S relativné silnymi tempy rdstu pak makro-
ekonomicky ramec pocita i v roce 2028 a v roce 2029.
Od letosniho roku budou na investicni aktivitu pozitivné
plsobit i vydaje souvisejici se stavbou novych blokd
jadernych elektrdren, v roce 2029 se pak v investicich
vlady zacnou projevovat nakupy vojenské techniky.

Pfedpokladame, ze s ohledem na probihajici konflikt na
Blizkém vychodé budou podniky z obezfetnostnich da-
vodul — s cilem omezit rizika vypadkl v dodavkach kom-
ponent — akumulovat zasoby ve vétsim rozsahu. Zména
stavu zasob by méla na rlist HDP plsobit pozitivné. Pro

apreciacni tlak méla vytvaret ekonomickd konvergence
k zemim eurozény. Za cely rok 2026 by tak kurz mohl
v praméru dosahnout 24,3 CZK/EUR a v roce 2029 by se
koruna mohla v priméru obchodovat za 23,5 CZK/EUR.

dalsi roky ocekdvame stabilizaci tvorby zasob na hodno-
tdch obvyklych pro danou fazi hospodafského cyklu,
prispévek k rGstu HDP by tudiz mél byt neutralni.

Saldo zahrani¢niho obchodu by mélo v letosnim roce
k ristu HDP prispivat negativné. Vyvoz bude nepfimo
limitovan celnimi opatfenimi americké administrativy
a pretrvavajicim nizSim objemem exportnich zakazek.
Ocekavana dynamika vyvozu a domdci poptavky, zejmé-
na dovozné ndarocnych investic, by se pak méla spole¢né
s vyssi akumulaci zasob promitnout do vyssi dovozni
dynamiky. V dalsich letech by pak prispévek Ccistych
exportl mél byt pfiblizné neutralni, coz odrazi pokracuji-
ci rist domaci a zahranic¢ni poptavky.

RUst nomindlniho HDP je dan vyvojem reédlného ekono-
mického vykonu a cenové slozky HDP. Letos by vlivem
zhorseni sménnych relaci (odrazZejicich ceny v zahranic-
nim obchodé) mohl rdst deflaitoru HDP zpomalit na
2,9% (z 3,5 % vroce 2025). V roce 2027 by se mohla
jeho dynamika naopak zvysit na 3,7 %, a to predevsim
kvili zlepSeni sménnych relaci v souvislosti s poklesem
cen ropy a zemniho plynu. K vy$simu rdstu by méla pfi-
spivat i silngjsi dynamika spotfeby domadcnosti
a vladnich instituci. V dalsim obdobi by se rist deflatoru
HDP pfi takfka neménnych cendch v zahrani¢nim obcho-
dé mohl pohybovat kolem 2,5 %.

2.2.2 Potencialni produkt a pozice ekonomiky v cyklu
Mezera vystupu se v poslednich letech pohybovala
v zaporném pasmu. Diky pokracujicimu hospodarskému
oziveni by se méla postupné uzavirat, presto se vSak
ekonomika bude pod svoji potencialni irovni pohybovat
pravdépodobné az do konce pfistiho roku. V letech vy-
hledu by se produkéni mezera mohla pohybovat v mirné
kladném pasmu. Potencialni rlst by v horizontu ramce
mohl zrychlovat az ke 2,4 %. Jeho dynamika by méla byt
tazena zvysSenim trendové slozky souhrnné produktivity
a v mensi mife investi¢ni aktivitou, vyrobni faktor prace by
mél od roku 2027 pfispivat prakticky neutralné.

2.2.3 Spotrebitelské ceny

deni financovani poplatku za podporované zdroje ener-
gie (POZE) pusobit silnéjsi koruna alonsky pokles
svétovych cen zemédélskych komodit. Nadale by pak
mélo plsobit restriktivné také dfivéjsi nastaveni ménové
politiky. Naopak mezi oCekavané proinflacni faktory se
fadi zejména zdraZeni ropy, plynu a elektfiny v disledku
valecného konfliktu na Blizkém wvychodé, pokracujici
vysokd cenova dynamika u bytovych nemovitosti, silny
rast mezd a platl a zvySeni spotfebnich dani z tabaku



a z lihu. Ocekdvané dariové zmény zahrnuji zvySeni spo-
tfebnich dani z lihu a z tabdkovych vyrobkd. Vyvoj regu-
lovanych cen pak bude pomérné nesourody. Ceny
komoditnich slozek elekttiny a plynu by mély meziro¢né
vzrast kvlli jejich zdrazeni na velkoobchodnich trzich
vreakci na valku na Blizkém vychodé. Celkova cena
elektfiny by vSak méla meziro¢né klesnout vlivem zlev-
néni regulované ¢asti diky zminénému prevedeni finan-
covani POZE plné na stat. RUst ostatnich regulovanych
cen bude zvySeny vzhledem k pokracujici vysoké cenové
dynamice ve sluzbach, ale i zdrazeni pohonnych hmot
v hromadné dopravé.

V roce 2027 by k pokracujicimu protiinflacnimu plsobe-
ni posilujici koruny by se mél pfipojit ocekdvany pokles
cen ropy a plynu na svétovych trzich v navaznosti na
predpokladané uklidnéni situace na Blizkém vychodé
v pribéhu predchazejiciho roku, avsak ve spotfebitel-
skych cendch se bude jejich pfedchozi zdrazeni skrze
bazicky efekt promitat nadale. Ve sméru vyssi inflace
bude mit nadale vliv svizny rdst nominalnich vydélki,
pokracujici zdrazovani nemovitosti a dalsi zvySeni spo-
trebni dané z tabdkovych vyrobkd. Souhrnny pfispévek
daniovych zmén a ridstu regulovanych cen by se mél
zvysit. Zatimco v rdmci dafiovych zmén bude mit mirny
efekt dalsi zvyseni spotfebni dané z tabakovych vyrobkd,
ceny elektfiny a plynu by mély v priiméru za cely rok
vyznamné vzrlst vlivem jejich ocekavaného rdstu v dru-
hé poloviné predchazejiciho roku.

Ocekavame tak, ze priimérna mira inflace v roce 2026
setrvd na 2,5 % a v roce 2027 vzroste na 2,8 %. V letech
2028 a 2029 by se méla naddle drzet v toleranénim pas-
mu kolem 2% inflagniho cile Ceské nérodni banky.

2.2.4 Trh prace

Na trhu prace se nadale projevuji nerovnovahy souvise-
jici s nedostatkem pracovnikl, které pfrispivaji k silné
poptavce po zahranic¢nich pracovnicich, jejichz pocet
dlouhodobé roste. Utlum v primyslu pokracuje, aviak
jeho dopady jsou ¢astecné kompenzovany vysokou po-
ptavkou po pracovni sile ve sluzbdach a stavebnictvi.

Zaméstnanost pokracovala v meziro¢nim rudstu, k némuz
pfispivala odvétvi trznich i netrznich sluZzeb a stavebnic-

tvi. Zaporny prispévek zpracovatelského primyslu se
béhem lonského roku postupné zmirfioval. Silna poptav-
ka po pracovni sile v nékterych odvétvich by méla pretr-
vavat i v letoSnim roce. Na nabidku prace bude pozitivné
pUsobit zvySovani statutarniho véku odchodu do dicho-
du i demograficky efekt spocivajici v rostoucim podilu
vékovych skupin s prirozené vysokou mirou participace.
Rast zaméstnanosti vSak bude v letoSnim roce limitovan
vyvojem populace v produktivnim véku, a zaméstnanost
by tak mohla v priméru vzrlst o 0,2 %. V pfistim roce se
vyraznéji projevi pokles populace v produktivnim véku,
proto ocekdvame meziro¢ni pokles zaméstnanosti
00,2 %. V letech vyhledu by méla zaméstnanost praktic-
ky stagnovat.

Mira nezaméstnanosti se v lonském roce mirné zvysila
Utlum v prdmyslu by mél pietrvavat, mira nezaméstna-
nosti by tak letos méla mirné vzrist v priméru na 2,9 %.
V dalSich letech ocekavame jeji mirny pokles v dsledku
zlepsujici se celkové ekonomické situace.

Na dynamiku nominalniho objemu mezd a platti v letos-
nim roce nadale pozitivné plsobi pretrvavajici nedosta-
tek pracovnikd v fadé odvétvi a profesi. Mzdové
pozadavky zaméstnancl jsou zaroven podporovany
doznivajicim vlivem znaéného rlstu spotfebitelskych cen
a ziskovosti firem z predchozich let. Opacnym smérem
plsobi mirny narlst miry nezaméstnanosti. K rdstu ob-
jemu mezd a platl pfispiva také vyvoj ve verejném sek-
toru a zvySeni minimalni mzdy, ktera byla od 1. ledna
2026 navysena o 7,7 % na 22 400 K¢. V horizontu predik-
ce lze ocekavat urcité zpomalovani dynamiky mezd
v soukromém sektoru v navaznosti na mirny pokles
napéti na trhu prace. Naopak platy zaméstnancd v ne-
trznich odvétvich by mély rdst rychleji s ohledem na
jejich zaostavani za mzdovym vyvojem v predchozich
letech. K celkové dynamice mezd bude i nadéle kladné
pfispivat postupné zvySovani relace minimalni mzdy
k primérné mzdé az na 47 % v roce 2029. Objem mezd
a platl by se tak letos mohl zvysit 0 6,8 % a v roce 2027
0 6,0 %, v dalsich letech by rist mohl zpomalit k hodno-
tdm okolo 5 %.



Graf 2.1: Vyvoj HDP
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Graf 2.3: Sektorové ¢lenéni investic
zména rediné tvorby hrubého fixniho kapitdlu v %, prispévky v p. b.
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Graf 2.5: Produkcni mezera
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Zdroj: MF CR (2026a).

Graf 2.7: Nezaméstnanost, zaméstnanost a aktivita
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Graf 2.2: Zména HDP, produktivita a intenzita prace
zména v %, prispévky v p. b.
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Graf 2.4: Spotieba domacnosti
ndrodni pojeti, zména nomindini spotieby v %, pfispévky v p. b.
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Graf 2.6: Spotrebitelské ceny v hlavnich oddilech
ndrodni pojeti, mezirocni zména v %, prispévky v p. b.
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Graf 2.8: Meziro¢ni zména miry participace
zména a pfispévky v p. b.
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Tabulka 2.1: Makroekonomicky scénar
uroven v mld. K& zména v %, pfispévky v p. b.

2025 2025 2026 2027 2028 2029 2030
skut. skut. predikce whled proj.
mld. K¢ zménav %
HDP
Redlny HDP 2,6 2,1 2,4 2,5 2,4 0,9
Deflator HDP 3,5 29 3,7 2,7 2,5 2,4
Nomindlni HDP 8556 6,2 5,0 6,1 53 5,0 33
Slozky realného HDP
Vlydaje na soukromou spotfebu 3,0 3,0 2,6 2,4 2,2
Vydaje na spotfebu vlady 2,1 1,7 2,3 2,1 2,0
Tvorba hrubého fixniho kapitdlu 2,4 3,6 2,5 3,2 3,7
Zména stavu zdsob a Cisté pofizeni cennosti % HDP 0,3 0,8 0,8 0,7 0,7
Export zbozi a sluzeb 3,9 3,0 4,7 3,4 3,4
Import zboZi a sluzeb 5,0 45 5,0 3,4 3,8
Prispévky k rdstu realného HDP
Koneéna domaci poptévka 2,5 2,7 2,3 2,4 2,5
Zména stavu zdsob a Cisté pofizeni cennosti 0,6 0,2 0,0 0,0 0,0
Vnéjsi bilance zboZi a sluzeb -0,4 -0,7 0,1 0,2 -0,1
Deflatory a HICP
Deflator soukromé spotreby 3,0 2,8 2,9 2,3 2,4
p.m. HICP 2,3 2,2 2,7 2,3 2,4
Deflator spotieby viady 4,2 3,7 4,3 3,4 3,1
Deflator investic 3,3 3,4 3,4 2,6 2,2
Deflator vyvozu (zboZi a sluZeb) -0,6 1,7 1,4 1,4 1,3
Deflator dovozu (zboiZi a sluzeb) -1,3 2,5 0,9 1,2 1,2
Trh prace droveri
Doméci zaméstnanost (1000 osob, NU) 5509 1,1 0,2 -0,2 -0,1 0,1
Prdmérné rocni odpracované hodiny na zaméstnance 1824 1,0 1,0 -0,2 -0,2 0,0
Redlny HDP na zaméstnance 1,5 1,9 2,5 2,7 2,3
Redlny HDP na odpracovanou hodinu 0,5 0,9 2,8 2,9 2,4
Nahrady zaméstnanctim (mid. K¢, NU) 3775 7,5 71 6,0 52 4,7
Nahrady na zaméstnance 801 6,5 6,9 6,1 53 4,6
Mira nezaméstnanosti % 2,8 2,9 2,7 2,5 2,5
Potencialni produkt a pfispévky k rlistu potencialu
Potencialni produkt 1,4 1,9 1,8 1,7 1,6 1,5
Prace 0,8 0,5 0,1 0,1 0,1
Kapital 0,4 0,6 0,6 0,5 0,5
TFP 0,1 0,7 1,1 1,1 1,0
Produk¢ni mezera % potencidlu -0,6 -0,4 -0,1 0,4 0,4

Pozn.: Zména stavu zdsob a Cisté porizeni cennosti na fadku 7 vyjadruje podil zmény zdsob k HDP v béZnych cendch. Prispévek zmény stavu zdsob a
Cistého pofizeni cennosti ke zméné HDP je spocten z redlnych hodnot. Zaméstnanost a ndhrady zaméstnancim jsou v konceptu ndrodnich ucta.
Zdroj: CSU (2026a, 2026c), Eurostat (2026), MF CR (2026a). Vypocty a predikce MF CR.

Tabulka 2.2: Vnéjsi pfredpoklady

urokové sazby a zména v %

2025 2026 2027 2028 2029 2030
skut. predikce vyhled proj.
Kratkodobd Urokova mira % p.a. 3,6 3,6 3,7 3,7 3,7 3,7
Dlouhodobd urokova mira % p.a. 43 4,6 4,7 4,8 4,8 4,7
Ménovy kurz USD/EUR USD/EUR 1,1 1,2 1,2 1,2 1,2
Ménovy kurz CZK/EUR CZK/EUR 24,7 24,3 24,1 23,8 23,5
Svétovy HDP bez EU (stdlé ceny) zménav % 3,4 3,0 3,3 3,5 3,6
HDP v EU (stélé ceny) zménav % 1,6 1,1 1,6 1,9 2,0
Svétovy objem dovozu, vyjma EU zménav % 3,0 2,0 3,0 3,1 3,2
Cena ropy Brent USD/barel 69,2 90,8 79,0 75,5 73,7

Zdroj: CNB (2026), EIA (2026), Eurostat (2026). Viypocty a predikce MF CR.



3 Fiskalni vyhled a projekce

Aktudlni pohled na hospodateni vefejnych financi je ze strany MF CR a EK velmi podobny. Obé instituce pfedpokladaji
v roce 2026 meziroc¢ni zhorseni deficitu verejnych financi na 2,6 % HDP, resp. 2,8 % HDP. Pro nasledujici rok (tedy prvni
rok FSP) jsou rozdily naprosto zanedbatelné. Kapitola ve své prvni ¢asti popisuje pohled MF CR z pohledu jednotlivych
transakci, nicméné pro potreby fiskalniho scénare pro obdobi FSP a vypoctu drahy cistych vydajd vychazime pro rok
2026 z predikovanych dat EK. MF CR podle poslednich dat zfejmé bude svoji fiskalni prognézu upravovat smérem k té
EK z dlvodu vyssich investice v 1. Ctvrtleti 2026. To samo o sobé nema velky vliv na celkovy (kumulativni) pribéh
drahy cistych vydaja, aviak vytvari drobné rozdily v ro¢nich hodnotach.

3.1 Aktudlni vyvoj a vyhled hospodareni sektoru vladnich instituci

3.1.1 Ocekavané hospodareni v roce 2026

Pro rok 2026 ocekavame, Ze deficit verejnych financi
vzroste na 2,6 % HDP, ve strukturalnim vyjadreni pak na
2,4 % HDP. Celkové prijmy sektoru vladnich instituci by
dle predikce mély rist o 3 %, pricemzZ darnové prijmy
véetné prispévkl na socialni zabezpeceni o 2,8 %.

Rostouci redlné vydélky by mély naddle povzbuzovat
spotfebu domdcnosti a pozitivné ovliviiovat i vynos dané
z pfidané hodnoty. Naopak dynamika bude brzdéna
Upravou v oblasti nedobytnych pohledavek. Vysledny
narlst dané by mél Cinit 4,8 %. Vynos spotfebnich dani
bude pozitivné ovlivnén drive zavedenymi opatfenimi
vramci konsolidaéniho balicku s dodatecnym odhado-
vanym vlivem mezi 3—4 mld. K¢. Proti tomu stoji snizeni
spotfebni dané na naftu jako aktualni opatfeni vlady
na zmirnéni rstu cen pohonnych hmot s dopadem ne-
celé =2 mld. K¢ Odpusténi poplatku za podporované
zdroje energie u domacnosti a firem bude spojeno s
meziro¢nim vypadkem akrudlnich pfijmd kolem 17 mid.
KE.

RUst objemu mezd a platl urcuje dan z pFijmu fyzickych
osob (rist o 6,1 %) a pFispévky na socialni zabezpeceni
(rGst o0 6,6 %), v nichZ se navic odrazi i predpokladany
narlst platby za statni pojisténce o cca 4,5 mld. K¢.
U dané z pfijma fyzickych osob bude naopak dynamika
dale tlumena meziro¢nim vyvojem dané z kapitalovych
vynosl. Oba prijmové tituly by mély byt posileny v da-
sledku zavedeni jednotného mési¢niho hlaseni zamést-
navatele, které spolu s novelou zakona o zaméstnanosti,
zavadéjici institut nehlasené price, umozni efektivnéjsi
kontrolu a vybér dani (1 mld. K¢) a pojistného (2,9 mid.
KE).

Vynos dané z pfijma pravnickych osob by mél vykazat
pokles o 8,4 %, ktery bude primarné zpUsoben koncem
ucinnosti dané z neocekavanych ziskd. Ostatni diskrecni
opatfeni by méla v souhrnu plsobit rovnéz mirné nega-
tivné. Na jedné strané bude letosni dafiovy vynos snizo-
vat o dalSich 1,2 mld. K¢ pokracujici osvobozeni vynos(
ze statnich dluhopisG. Vedle toho navyseni odpoctu
vydajl na vyzkum a vyvoj a zvySeni hranice pro jednora-
zovy odpis pohledavky by mélo predstavovat vypadek
pfijmd kolem 1 mld. K& Na druhé strané dorovnavaci
dan, zajistujici minimalni drover zdanéni velkych nadna-

rodnich a vnitrostatnich skupin, bude danovy vynos
navySovat odhadem o 1 mld. K¢.

Vyvoj ptijmovych transferd do velké miry reflektuje
prabéh realizace projektd spolufinancovanych z rozpoc-
tu EU z programového obdobi 2021-2027. Cerpani pro-
stfedkdl z Nastroje pro oZiveni a odolnost bude letos
ukonceno.

Tempo celkovych vydaja sektoru vladnich instituci by
mélo meziro¢né zpomalit na 4,2 %. Pokracujici zvolnéni
ocekavame i u vydajd na konecnou spotrebu, které bu-
dou taZzeny nahradami zaméstnancim v sektoru vlad-
nich instituci (rlst o 8,2 %). Kromé rastu platd ucitel(
od ledna 2026 doslo od dubna tohoto roku k navySeni
platovych tarifli v ostatnich segmentech vefejného sek-
toru. Dynamiku bude zesilovat i dodatecny efekt zvyse-
nych platl vojakl od ¢ervence 2025.

Naturalni socialni transfery by mély vykazat pouze 2%
rast. Za jejich mezirocnim zpomalenim stoji metodicka
zména, kdy se dosavadni socidlni davky na bydleni (na-
turdlni socidlni transfery) stavaji soucasti davky statni
socialni pomoci (penéZité sociadlni davky). Zvysovat se
véak budou vydaje zdravotnich pojistoven z titulu vyssi-
ho pojistného i platby statu za statni pojisténce. Predi-
kovany rdst mezispotieby 02,3 % je v porovnani
navaci zakladny, tak vlivem planovanych udspor v pro-
voznich nakladech vefejnych instituci ¢i rozpoctového
provizoria na po¢atku tohoto roku.

V oblasti penézitych socidlnich davek kalkulujeme
s navysenim vydaji na vyplatu davek dlchodového
pojisténi na zakladé standardni lednové valorizace. Vy-
daje zvysi i Upravy v oblasti podpor v nezaméstnanosti
a pfi rekvalifikaci (cca 3 mld. K¢), stejné jako zvyseni
prispévku na péci (1,4 mld. K¢). Dale pocitame se zacho-
vanim humanitarni davky vyplacené osobam s docasnou
ochranou v obdobné vysi jako v roce 2025. V neposledni
fadé se zde promitd vySe popsana metodicka zména
spojena s prechodem na davku statni socialni pomoci.
Rlst celkovych penéZitych socialnich davek, véetné plat-
by za statniho pojisténce, by mél dosahnout hodnoty
5,1 %.



Dotace by mély rist o 3,6 % a v podilovém vyjadreni
zUstat na urovni 2 % HDP. Obdobnou Uroven v poméru
k HDP vykazou podle predikce i béZné transfery, jejichz
dynamiku budou uréovat odvody do rozpoctu EU.

Vydaje na investice do fixnich aktiv porostou vzhledem
k vysoké srovnavaci zakladné roku 2025 jen mirné
(0 2,2 %). Dalsim faktorem slabsi dynamiky bude oceka-
vany meziro¢ni pokles investic spolufinancovanych
z prostredk( EU vcetné vlivu konciciho Narodniho planu
obnovy.

Dluh sektoru vladnich instituci by mél v roce 2026
v pomérovém vyjadreni vzrlist o 1,4 p. b. na hodnotu
45,6 % HDP. Spolu srostoucim zadluZzenim porostou
i urokové vydaje odhadem o necelych 13 % a dosahnou
urovné 1,4 % HDP.

3.1.2 Predikce hospodareni v roce 2027

V roce 2027 ocekavame dalsi prohloubeni celkového i
strukturdiniho deficitu vefejnych financi na 2,8 % HDP.
PFijmy sektoru vladnich instituci by mély rlst 3,2%
tempem, pricemz jejich podil na HDP bude vykazovat
mirné klesajici tendenci. Klicovym faktorem bude vyvoj
danovych prijmd véetné prispévkd na socialni zabezpe-
¢eni s o¢ekavanou dynamikou prevysujici 5 %.

Predikovany rlst dané z pfijmut fyzickych osob o 5,4 %
se bude primarné odvijet od objemu mezd a platQ
v ekonomice. Zavedeni elektronické evidence trzeb by
mélo prinést do verejnych rozpoctl na dani z pfijma
fyzickych osob odhadem 2,5 mld. K¢. Proti tomu stoji
doprovodné danové ulevy (napf. obnoveni slevy na dani
pro studenty ¢i tzv. Skolkovného, Upravy zaméstnanec-
kych benefitd nebo jednordazovd dariova Uleva
v souvislosti se zavedenim vlastni evidence trieb) s cel-
kovym negativnim dopadem -4,2 mld. K¢.

Vyvoj vydélkd v ekonomice budou odrazet také prispév-
ky na socialni zabezpeceni, jejichz dynamika by méla
zpomalit na 5,7 %. Podobné jako u dané z pfijm0 fyzic-
kych osob predpoklddame pozitivni dopad elektronické
evidence trzeb pres 2 mld. K¢, ktery vak bude ¢astecné
tlumen Gpravami v oblasti zaméstnaneckych benefitd.
Dynamiku pfispévkd na zdravotni pojisténi déle urcuje
platba za statniho pojisténce, jejiz valorizace by se podle
soucasné pravni upravy méla pohybovat kolem 3 mld.
KE.

U dané z pfijm0 pravnickych osob ocekavame po pokle-
su vroce 2026 vlivem konce ucinnosti dané
z neocCekdavanych ziskl navyseni vynosu o 8,5 %. K rlstu
pfispéje dodatecny efekt dorovnavaci dané ve vysi 1
mld. K¢ a rovnéZ zavedeni elektronické evidence trzeb
s odhadovanym dopadem 2 mld. K¢.

Dynamika dané z pfidané hodnoty by méla zrychlit na
5,6 % diky pokracujicimu rlstu nominaini spotfeby do-
macnosti a vyznamnému pozitivnimu pfinosu zavedeni
elektronické evidence trzeb (cca 6,5 mld. K¢). Tento
efekt bude c¢astecné korigovan navrhovanym snizenim

sazby dané na nealkoholické ndpoje v ramci stravovacich
sluzeb na 12 % a zdroven zruSenim omezeni odpoctu
dané na vstupu u vybranych osobnich automobilld s
Uhrnnym negativnim dopadem prevySujicim 1 mld. K¢.

U spotiebnich dani ve vymezeni narodni legislativou se
ocCekava mirné zrychleni ristu na pfiblizné 2,5 %, a to
zejména vlivem doznivajicich dopadl Ctyrletého planu
zvySovani sazeb u tabdkovych a souvisejicich vyrobkd.
Naproti tomu pokracujici strukturalni zmény spotfeby
(pfechod k méné zdanénym alternativdm) budou dyna-
miku tlumit. Negativni vyvoj se projevi u dané z hazard-
nich her, kde rozsiteni okruhu osob vyloucenych z
hazardu povede k vypadku pfijmu ve vysi cca 3 mld. K¢.

V ramci ostatnich pfijm0 predpokladame vroce 2027
pokles transferd, odrazejici ukonéeni Nastroje pro oZi-
veni a odolnost.

Vydaje sektoru vladnich instituci by mély rist témér 4%
tempem, avsak v poméru k HDP pljde pravdépodobné o
jejich dalsi pokles k arovni kolem 42 % HDP.

Vydaje na konecnou spotiebu porostou podle predikce
0 6,7 %, zejména v dasledku ristu ndhrad zaméstnan-
cim v sektoru vladnich instituci. Jejich dynamika zdstane
relativné vysoka, s podstatnym vlivem automaticky valo-
rizovanych platd a dodatecnym dopadem predchozich
Uprav platl ve verejném sektoru v roce 2026. Nakupy
zboZi a sluZeb odloZzené na rok 2027 v souvislosti
s rozpoctovym provizoriem na pocatku tohoto roku
spolu s o¢ekdvanym narQstem béZznych vydaji do do-
pravni infrastruktury a zdravotnictvi vysvétluji silnéjsi 6%
tempo mezispotieby. Naturalni socidlni transfery by
mély rlst o 4,3 % v navaznosti na vyvoj vydajl ve zdra-
votnictvi. Dynamiku bude naopak tlumit dodatecny efekt
postupného prechodu na davku statni socidlni pomoci,
klasifikované mezi penézitymi socidlnimi davkami.

Tato Uprava systému socidlni podpory a s ni souvisejici
metodickd zména naopak podobné jako vroce 2026
posili dynamiku penézitych socialnich davek. Z hlediska
jejich skladby jsou vsak dominantni penzijni davky a
jejich valorizace, pro kterou bude urcujici rist cenového
indexu Zivotnich nakladd ddchodcl, zatimco rist real-
nych mezd by vdaném roce jesté nemél hrat roli.
V ramci prorodinné politiky pocitame s prohlubujicim se
negativnim dopadem navysSeni rodicovského prispévku
od roku 2024. Ddle predikce kalkuluje s pokracujici vy-
platou humanitarni davky pro osoby s do¢asnou ochra-
nou. Vysledkem vsech téchto faktor( je ocekavany rist
penézitych socidlnich dadvek o 3,2 %.

Odhadujeme, Ze tempo dotaci se stabilizuje na 2 % a
jejich podil na HDP bude dokonce mirné klesat. Podobné
by se mél postupné sniZovat i relativni vyznam transfe-
ra.

Ocekavany vyrazny propad investic financovanych
z evropskych zdrojd po ukonéeni Narodniho plénu obno-
vy by mél byt ¢astecné nahrazen narodnimi investicemi.
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Celkovy objem investic do fixnich aktiv presto poklesne
odhadem o 3,4 %.

Planované deficitni hospodafeni vladnich instituci se
promitne do vysSe zadluZeni, které by mélo vzrist
k drovni kolem 47 % HDP. Tomu budou odpovidat i ros-
touci urokové vydaje, jejichz podil na HDP se patrné
dale navysi na 1,5 % HDP.

3.1.3 Srovnani fiskalni prognézy EK a MF CR na roky
2026-2027
Obé progndzy jsou ve svém celkovém vyznéni velmi
blizké. EK i MF CR shodné odekavaji meziroéni zhorieni
hospodareni sektoru vladnich instituci v roce 2026, a to
na -2,8 % HDP, resp. -2,6 % HDP. Rovnéz pro rok 2027
obé instituce predpokladaji dalSi prohloubeni deficitu,
pficemzZ rozdil mezi jejich odhady se dale zuZuje na
0,1 p. b. Tyto drobné rozdily se promitaji i do o¢ekavané
vySe strukturdiniho salda, stejné jako dil¢i odchylky v
odhadu vlivu jednorazovych opatfeni a cyklické slozky.
EK predpoklada v roce 2027 mirné kladnou cyklickou
slozku v navaznosti na ocekavany vyvoj produkéni meze-
ry, zatimco MF pracuje s jeji pfiblizné neutralni vysi.
Rozdily ve vycisleni jednordzovych operaci jsou nevy-
znamné. Progndzy se shoduji i v o¢ekdvani postupného
narlGstu zadluZeni sektoru vladnich instituci, které by
mélo na konci roku 2027 dosahovat pfiblizné 47 % HDP.
Odhad Evropské komise je pfitom pouze nepatrné vyssi
(0 0,2 p. b., resp. 0,1 p. b.), coz odpovida jejim mirné
vyssim predikovanym deficitGm.
3.1.4 Zaméry vlddy v horizontu Fiskalné-
strukturalniho planu
VIada se ve svém Programovém prohlaseni i Hospodar-
ské strategii 2.0 pfihlasila ke zdravym vefejnym financim
jako zakladu silného, stabilniho a suverénniho statu.
Verejné finance mini vlada udrZovat bezpecné pod 3%
hranici deficitu, stanovenou Paktem stability a rlstu.
Diky masivnim investicim do dlouhodobého ekonomic-
kého rlstu, dislednému naplfiovani hospodarské strate-
gie a uspordm v provozu statu se planuje dosahnout
postupného snizovani deficitu sektoru vladnich instituci.

Oba dokumenty obsahuji nékolik opatfeni, ktera by méla
mit pozitivni dopad na hospodareni vefejnych financi.

Hlavnim cilem téchto krokl je zvyseni efektivity vybéru
dani, omezeni Sedé ekonomiky, digitalizace statni spravy
a zefektivnéni fungovani statu.

Jednim z nejvyznamnéjSich opatfeni je pfipravovany
systém EET 2.0, tedy modernizovana elektronicka evi-
dence trzeb. Novy systém ma byt jednodussi pro podni-
katele, vice digitalizovany a zaméreny na efektivnéjsi
kontrolu dariovych unik(. Evidence ma nové zahrnovat
nejen hotovostni platby, ale i platby kartou nebo QR
platby. Diky lepSim datovym analyzam by stat mél pres-
néji odhalovat podezielé transakce a omezit darnové
Uniky v oblasti dané z pfidané hodnoty ¢i pfijmd podni-
kateld. Ocekava se také narovnani podnikatelského
prostiedi, protoze poctivi podnikatelé nebudou znevy-
hodnéni vici tém, ktefi ¢ast trzeb zatajuji.

Dalsim dulezitym bodem je boj proti Sedé ekonomice
prostfednictvim digitalizace finanéni spravy. Strategie
pocitd napfiklad s projektem ,,DigitdIni dafiova kobra“,
coz je analyticky systém schopny automaticky vyhodno-
covat data z kontrolnich hlaseni a dalSich databdzi. Ten-
to systém ma umozZnit rychlejsi odhalovani podvodd,
karuselovych obchod(l nebo nelegalnich darnovych opti-
malizaci. Efektivnéjsi vybér dani by mohl zvysit pfijmy
verejnych rozpoctl bez nutnosti zvySovani sazeb dani.
Pozitivni dopad na verejné finance mlze mit také Sirsi
digitalizace statni spravy. Vlada planuje rozvoj online
finan¢niho Uradu a predvyplnénych danovych pfiznani.
Diky tomu by se snizila administrativni zatéZ obcand i
statu a zaroven by se omezily chyby pfi podavani dano-
vych ptiznani. Digitalizace navic mizZe vést ke snizeni
provoznich nakladll vefejné spravy a postupné i k Uspore
pracovnich mist v administrativé.

Hospodarska strategie 2.0 dale zdlraziuje podporu
investic, inovaci a modernizace infrastruktury. Dlouho-
dobé by tato opatreni méla zvysit konkurenceschopnost
Ceské ekonomiky a podporit hospodarsky rlst. Vyssi
ekonomicky vykon nasledné vede k vy3sim danovym
prijmim statu a stabilnéjSim verejnym financim. Strate-
gie zaroven klade dlraz na efektivnéjsi fungovani statu a
verejnych instituci, coz miZe prispét ke sniZovani zby-
te¢nych vydaju.



Graf 3.1: Salda subsektort vladnich instituci
v % HDP
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Graf 3.3: Darové pfijmy sektoru vladnich instituci
zména v %, prispévky v p. b.
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Graf 3.5: Fiskalni usili a fiskalni impuls
v procentnich bodech, primdrni fiskdlIni usili s opacnym znaménkem
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Graf 3.7: Dluh sektoru vladnich instituci
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Zdroj: CSU (2026a, 2026b). Vypocty a predikce MF CR.

Graf 3.2: Jednorazova opatieni
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Zdroj: CSU (2026a), MF CR (2026a). Vypocty a predikce MF CR.

Graf 3.4: Vydaje sektoru vladnich instituci
zména v %, prispévky v p. b.
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Graf 3.6: Spolufinancovani investic z fondl EU
zména nomindlni tvorby hrubého fixniho kapitdlu v %, prispévky v p. b.
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Graf 3.8: Prispévky ke zméné hrubého dluhu
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Zdroj: CSU (2026a, 2026b). Vypocty a predikce MF CR.
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Tabulka 3.1: Vychozi nastaveni pFijmi a vydaji sektoru vladnich instituci
uroveri v mld. K¢, ostatni v % HDP

2025 2025 2026

mld. K¢ % HDP
PFijmy
Dané z vyroby a z dovozu 924 10,8 10,3
Bézné dané z diichod(, jméni a jiné 733 8,6 8,0
Prispévky na socialni zabezpeceni 1349 15,8 16,0
Ostatni bézné piijmy 425 50 50
Kapitalové dané 0 0,0 0,0
Ostatni kapitalové pfijmy 81 1,0 0,9
Celkové prijmy 3512 41,0 40,3
z toho: Transfery z EU 106 1,2 1,2
Celkové pfijmy jiné neZ transfery z EU 3406 39,8 39,0
p.m. Piijmova diskre¢ni opatfeni (pfirdstky, kromé financovanych z EU) 37 0,4 -0,5
p.m. Jednorazové pfijmy (drovné, kromé financovanych z EU) 44 0,5 0,0
Vydaje
Nahrady zaméstnanciim 832 9,7 10,0
Mezispotieba 493 5,8 5,6
Urokové vydaje 112 1,3 1,4
Socialni davky jiné nez naturalni socialni transfery 1102 12,9 12,9
Naturalni socialni transfery 298 3,5 3,4
Dotace 172 2,0 2,0
Ostatni bézné vydaje 195 2,3 2,2
Tvorba hrubého fixniho kapitalu 443 52 50
Kapitalové transfery 35 0,4 0,4
Jiné kapitalové vydaje 12 0,1 0,0
Celkové vydaje 3696 43,2 42,9
z toho: Vydaje financované transfery z EU 106 1,2 1,2
Narodné financované vydaje 3590 42,0 41,6
p.m. Nérodni spolufinancovani programt financovanych z EU 35 0,4 0,4
p.m. Cyklicka sloZka davek v nezaméstnanosti 0 0,0 0,0
p.m. Jednorazové vydaje (drovné, kromé financovanych z EU) 19 0,2 0,1
Cisté vydaje (pfed p¥ijmovymi opattenimi) 3424 40,0 39,8

Zdroj: CSU (2026b). Vypocty a predikce MF CR.



Tabulka 3.2: Predikce a plan maximalnich hodnot zakladnich fiskalnich ukazatelQ
droveri v mld. K¢, ostatni v % HDP, zména Cistych vydaji a implicitni trokovd mira v %

2025 2025 2026 2027 2028 2029 2030
mld. K¢ % HDP
skut. | skut. ipredikce pldn
Vydaje
Urokové vydaje 112 1,3 1,4 1,3 1,5 1,5 1,6
Narodné financované verejné investice 351 4,1 4,0 4,1 4,1 4,0 4,0
Cisté vydaje (hodnota v mld. K&, rist v %) 3073 6,4 6,0 2,9 2,7 2,4
Saldo
Cisté pljeky/vyplijeky -184 2,1 -2,6 -2,8 22,1 -1,7 -1,3
Primarni saldo -72 -0,8 -1,2 -1,4 -0,6 -0,2 0,3
Cyklické ocisténi
Strukturalni saldo -2,2 -2,4 -2,9 -2,4 -1,9 -1,3
Primarni strukturaini saldo -0,9 -1,0 -1,6 -1,0 -0,3 0,3
Dluh
Hruby dluh sektoru vlddnich instituci (konsolidovany) 3786 44,3 45,6 46,8 46,6 46,7 46,4
Zména hrubého dluhu 298 1,0 1,4 1,0 -0,2 0,1 -0,3
Pfispévky ke zméné hrubého dluhu
Primarni deficit 0,8 1,2 1,4 0,6 0,2 -0,3
Kumulativni efekt 12 077 13" 12" 08" s
Uroky 1,3 1,4 1,3 1,5 1,5 1,6
Zména HDP -11 -0,9 -11 -1,0 -1,0 -0,5
Inflace -1,5 -1,2 -1,6 -1,6 -1,3 -1,7
Stock-flow adjustment 1,3 0,9 0,8 0,0 0,0 0,0
p. m. Implicitni Grokova mira z dluhu (%) 3,2 3,3 3,1 3,3 3,4 3,6
Zdroj: CSU (2026b). Vypocty a predikce MF CR.
Tabulka 3.3: Diskre¢ni opatfeni na strané pfijmu
mezirocni zména, v % HDP
Pfijmy/vydaje ESA kategorie Jednorazové 2025 2026
Upravy spotiebnich dani v oblasti energii prijmy D.214A 0,0 -0,2
Zvyseni dané z nemovitosti prijmy D.29A 0,0 0,0
Odvod z nadmérnych pfijml z prodeje elektfiny (prosinec 2022 az prosinec 2023) prijmy D.29H ano 0,0 0,0
Zvyseni sazby dané z pfijmi pravnickych osob a zavedeni dorovnavaci dané prijmy D.51B - 0,0
Zavedeni nemocenského pojisténi pro zaméstnance prijmy D.61 - 0,0
Jind pfijmova diskre¢ni opatfeni piijmy 04 -0,3
Celkem 0,4 -0,5

Pozn.: Opatreni vyjma dané z nemovitych véci, jejiz rozpoctové urceni ndleZi obecnim rozpoctum, jsou evidovdna pro ustredni vlddni instituce.

Zdroj: Vypocty a predikce MF CR.

13



14

3.2 Projekce sald a dluhu a jeji predpoklady

Predpoklady makroekonomického vyvoje do roku 2029
se opiraji o Makroekonomickou predikci MF CR vydanou
9. dubna 2026. Jeji parametry detailné vysvétluje kapito-
la 2. Navazujici dlouhodoba projekce do roku 2040 pak
vychazi z modelového pristupu Evropské komise a jejich
predpokladd. Jsou zde viak promitnuty nékteré narodni
predpoklady o vyvoji vstupnich proménnych, pfedevsim
s ohledem na plynulé navazani na vyvoj do roku 2029.

3.2.1 Redlny HDP

Rozdily se projevuji ve vysi realného a potencidlniho
produktu a jejich temp rlstu. Predikce realného HDP do
roku 2029 vychazi z aktualnich dat a zohledruje opatreni
uvedena v tomto planu.

Predikce EK oproti MF pro letosni rok pocita
s vyraznéjSim zpomalenim rUstu ceské ekonomiky (1,8 %
vs. 2,1 %) vlivem konfliktu na Blizkém vychodé. Navzdory
slabSimu rdstu v 1. Ctvrtleti 2026 oproti odhadu MF
(0,2% vs. 0,5 % mezikvartalné) se nicméné i nadale
domnivame, Ze rlst ceské ekonomiky podle scénare MF
je relevantni a dosazitelny.

Nase predikce se v hlavnich slozkach HDP nelisi od sku-
teénych dat. Slozky domaci poptavky (spotfeba domac-
nosti, spotfeba vlady i investice) dopadly v souladu
s predikci MF ¢i ji dokonce mirné predcily. Rovnéz za-
porny prispévek zahrani¢niho obchodu k HDP se nikterak
neliSil od odhadu (skute¢nost horsi oproti ocekavani o
0,1p. b).

Oproti ocekavani doslo k vyraznému poklesu zasob.
Zatimco MF ocekdvalo jejich akumulaci (z dvodu obavy
pfed nedostatkem komponent a snahy firem se predza-
sobit), nakonec doslo k jejich cerpani (firmy tedy vice
vyuZivaly stavajici zasoby patrné z ddvodu nedostatku
nékterych vyrobnich vstupt). PoloZzka zasob je nicméné
znacné volatilni. Z naseho pohledu jde spiSe o kratkodo-
by vykyv v reakci na soucasnou vojenskou eskalaci vyvo-
je na blizkém vychodé. V pripadé naplnéni zakladniho
scénare predikce MF (deeskalace béhem druhého ctvrt-
leti 2026, s ¢imz mimo jiné kalkuluji i predikce ostatnich
domacich i zahranicnich instituci, véetné EK) tak lze
ocCekavat opétovné doplnovani skladovych zasob, coz
povede ke kladnému prispévku zasob k HDP ve 2. polo-
viné 2026, a tedy i rychlejsSimu rdstu ekonomiky.

RovnéZ ukazatele trhu prace vykazaly v 1. Ctvrtleti 2026
lepsi hodnoty, neZ se kterymi pocitala progndza. Rlst
objemu mezd a platl predcil odhady MF o 1,3 p. b. a
naznacuje tak budouci silnéjsi rist spotfeby domacnosti.
U objemu mezd a platd hrala roli i revize dat ze strany
Ceského statistického UFadu. Rlist zaméstnanosti a zmé-
na miry participace pak vykazaly témér trojndsobné vyssi
hodnoty oproti predikci. Pozitivnéjsi vyvoj vidime i u
poctu odpracovanych hodin. Tyto zmény maji vliv nejen
na rlst HDP, ale minimalné v kratkém obdobi zvysi i
prispévek vyrobniho faktoru préace v rlstu potencidlniho

produktu. Z tohoto divodu ponechavame rist potenci-
alniho produktu v roce 2026 na Urovni danou progndzou
MF. Potencidlni vystup by mél byt kladné ovlivnén i
zacilenim investic do infrastruktury a digitalizace
v nadchazejicim obdobi.

Dalsim faktorem, ktery by mél ve zbyvajici ¢asti roku
podporovat vyssi tempo ekonomického ristu, je ode-
znéni dopadl rozpoctového provizoria, jeZz na pocatku
roku omezovalo investi¢ni aktivitu vladniho sektoru.
V dobé uzavérky makroekonomické predikce Minister-
stva financi nebyly k dispozici pfedbézné odhady vyvoje
vladnich investic za 1. Ctvrtleti roku 2026. Aktualni Udaje
Ceského statistického Gfadu viak za toto obdobi indikuji
meziroc¢ni rlist vladnich investic o necelych 14 %.

Ministerstvo financi ve své progndze vychazelo z pred-
pokladu, Ze rozpoctové provizorium povede v Uvodu
roku k vyraznéjSimu utlumeni investi¢ni aktivity vefejné-
ho sektoru, a ocekdvalo proto nizsi Uroven vladnich
investic v 1. Ctvrtleti 2026 s naslednym zrychlenim jejich
dynamiky po skonceni provizoria. Prvni z uvedenych
predpokladd se podle aktualné dostupnych dat nenapl-
nil. Skute¢ny vyvoj investi¢ni aktivity vladniho sektoru
byl ptiznivéjsi, neZ se plivodné predpokladalo, coZ bude
implikovat revizi ocekavaného rdstu vladnich investic
smérem vzhdru. Soudasnd prognéza MF CR pFitom
predpoklada nominalni rGst vladnich investic ve vysi 2,2
%, zatimco progndza Evropské komise pracuje s jesté
nizsim predpokladem ristu verejnych investic.

Druhy pfedpoklad, tedy zrychleni investi¢ni aktivity po
ukonéeni rozpoctového provizoria, se naopak podle
nejnovéjsich udaji z pokladniho pInéni potvrzuje. OZive-
ni investicni Cinnosti verejného sektoru naznacuje
zejména vyvoj kapitalovych transferli ze statniho roz-
poctu. Zatimco za prvni dva mésice roku 2026 vzrostly
meziro¢né o 2,5 %, za obdobi od ledna do kvétna jiz
vykazaly meziro¢ni narlst o necelych 25 %. Dosavadni
data tak signalizuji postupné zesilovani investicni aktivity
financované ze statniho rozpoctu po skonceni rozpocto-
vého provizoria.

Makroekonomické predikce dalSich renomovanych insti-
tuci, které vysly v nasledujicich tydnech, a jsou tedy
z hlediska aktualnosti dat relevantnéjsi, protoze zahrnuji
novéjsi pozorovani a dostupna data, dokonce pocitaji se
silnéjsim rastem nez MF. Vyraznou roli tam hraji vyssi
odhady rlstu vefejnych investic oproti predikci MF (i
EK). CNB (predikce zvefejnéna 7. kvétna 2026; zaloena
na datech dostupnych k 24. dubna 2026) ocekava silnéjsi
dynamiku investic, coz vedle soukromych investic reflek-
tuje rovnéz investice sektoru vladnich instituci.

Svaz prlimyslu a dopravy (predikce zverejnéna 27. dubna
2026) pro letodni rok ocekava rist 2,6 %, pricemz vedle
spotfeby  domdcnosti  zddrazriuje  vladni  plany
na podporu ristu vefejnych investic.



Také dlvéra mezi podniky za duben a kvéten podle kon-
junkturdlnich ukazatel(, které publikuje CSU, nikterak
nepropadla a zlstdva na urovni hodnot z 1. Ctvrtleti
2026.

Predikce MF tedy nikterak nenadhodnocuje rast v CR,
coz mimo jiné potvrdil i Vybor pro rozpoctové prognozy,
ktery ji 16. dubna 2026 posoudil jako realistickou.

3.2.2 Deflator HDP

Rozdil mezi prognézou Ministerstva financi a Evropské
komise v pfipadé deflatoru HDP je dan predevsim odlis-
nym pohledem na cenovy vyvoj v domaci ekonomice.
Ministerstvo financi pro rok progndzuje rast deflatoru
HDP o 3,7 %, zatimco Evropska komise ocekava rist ve
vysi 3,1 %. Hlavnim zdrojem tohoto rozdilu je vyssi pred-
pokladany rlst deflatoru domaci poptavky v progndze
MF (3,4 % oproti 2,6 %).

Odlisnost progndz pritom neni zpUsobena rozdilnym
vyhledem spotfebitelské inflace méfené harmonizova-
nym indexem spotiebitelskych cen (HICP), kde jsou od-
hady obou instituci prakticky totozné (MF 2,7 %, EK 2,8
%). Rozdil je naopak koncentrovan zejména v polozkach
narodnich uctq, které nejsou v HICP zachyceny.

V pfipadé spotfeby domdcnosti lze predpokladat, Ze
Ministerstvo financi ve vétsi mife zohledfuje rychlejsi
rast imputovaného najemného. Tato polozka ma v defla-
toru spotieby domacnosti vyznamnou vahu, zatimco do
konstrukce HICP neni zahrnuta, a miZe proto pfispivat k
vyssimu odhadu cenového rlistu v rdmci narodnich ucta.

Vyraznéjsi rozdil je patrny také u vladni spotreby, jejiz
deflator MF odhaduje na 4,3 %, zatimco Evropska komi-
se na 3,0 %. Tento nesoulad souvisi s rozdily ohledné
rastu platl ve vefejném sektoru, které predstavuji do-
minantni nakladovou slozku vladni spotfeby. Pfedbéina
data za 1. ¢tvrtleti 2026 mluvi ve prospéch predikce MF
a budou mit vliv i na rok 2027 vzhledem k rlstu platd
rady skupin statnich zaméstnancli od dubna 2026.

Odlisné predpoklady se promitaji rovnéz do oblasti tvor-
by hrubého fixniho kapitalu. Vyssi odhad MF mUzZe odra-
zet silnéjsi ndkladové tlaky ve stavebnictvi a u
investiCnich statk(, pfipadné také vyssi predpoklady
ohledné vyvoje cen rezidencnich nemovitosti a imputo-
vaného najemného.

Cést rozdilu v odhadu deflatoru HDP je nicméné kom-
penzovana odliSnym ocekdvanym vyvojem cen zahranic-
niho obchodu. Evropska komise predpokladd priznivéjsi
vyvoj sménnych relaci neZ Ministerstvo financi, coZ pa-
sobi ve sméru nizsiho rdstu celkového deflatoru HDP.

Vyssi deflator HDP v roce 2027 je pak kompenzovan
vyvojem v dalSich letech. Priimér za obdobi korekce vsak
je pIné v souladu s predpoklady DSA.

3.2.3 Potencialni produkt
Pro odhad potenciélniho rlistu pouZivdme narodni me-
todiku zaloZenou na pfistupu (Cobb-Douglasovy) pro-

dukéni funkce. Jde o publikovanou metodiku, kterd je
konzultovand a schvalend Narodni rozpoctovou radou.
Tuto metodiku pouzivdme do roku 2026 vcéetné i
s pfihlédnutim poslednich dat za 1. Ctvrtleti 2026 (viz
vyse). Vysledny potencidlni produkt nemusi nutné impli-
kovat nulovou mezeru vystupu, coz je sohledem na
pomérné kratky horizont adekvatni. V obdobi korekce a
v tfiletém horizontu po ném tempa rdstu potencidlniho
produktu konverguji k tempdm rUstu z dlouhodobych
projekci Evropské komise. Projekce redlného HDP je
dopoctena z vyvoje potencialniho produktu a produkéni
mezery, ktera je pro rok 2029 odhadovana ve vysi 0,4 %.
Nasledné je aplikovano pravidlo linedlniho uzavreni
produkéni mezery (obdobné jako je aplikuje Evropska
komise), a to kazdy rok o jednu tfetinu. K jejimu plnému
uzavreni tak dojde v roce 2032. V rdmci narodnich pro-
jekci je progndzovana produkéni mezera na bazi ukaza-
tele hrubé pfidané hodnoty, namisto realného HDP. Pro
Ucely projekci vyvoje HDP jsme proto pouzili pfedpoklad
o totoZnosti procentni vySe produkéni mezery HDP
s progndézovanou vysi produkéni mezery podle hrubé
pfidané hodnoty. S ohledem na nulovou produkéni me-
zeru od roku 2032 je dynamika vyvoje redlného HDP
totoina s potenciadlnim produktem.

3.2.4 Inflace

Interné  konzistentni  makroekonomickd predikce
v pfipadé inflace obecné zohlednuje vSechny predvida-
telné inflacni a deflacni faktory vcetné ocekavanych
dopadd zmén politik.

Soucasna Cisla ukazuji, Ze se inflace pohybuje na Urovni
mirné pod 3 %. S ohledem na soucasnou geopolitickou
situaci ocekavdme, obdobné jako EK, mirné zvyseni
rastu cenové hladiny vroce 2027. Dale by pak méla
inflace postupné klesat tak, Ze v horizontu roku 2029
dosahne rlst indexu spotiebitelskych cen 2,4 %, resp.
deflator HDP 2,5 %. Vzhledem k ocekavanému ristu
v dalsim obdobi nevidime dlvod pro vznik inflacnich
tlakl, které by mohly odchylit inflaci smérem vzharu.
V souladu s potfebou zajiSténi konzistentniho makroe-
konomického scénare ocekavame, Ze inflace bude na-
sledné konvergovat kcili centralni banky v horizontu
uzavirani produkcéni mezery, tedy do roku 2032. V dalSim
obdobi pak neocekdvame odchylky od ménové-
politického cile a inflace zlstane stabilni.

Oproti kalkulacim Evropské komise, ktera pro jejich
uréeni vyuZiva aktudlni trini ocekavani, jsou hodnoty
inflace v horizontu projekce o0 0,3 p. b. nizsi. Navic dosa-
Zeni inflacniho cile o¢ekdva EK teprve v horizontu 30 let.

Tento pristup velmi dlouhodobé odchylky vyvoje cen od
inflacniho cile ménové politiky povazujeme pro rozpoc-
tové projekce za problematické. Vznika tim nekonzisten-
ce v makroekonomickém ramci, kdy jsou ocekavany
inflacni tlaky v obdobi uzaviené produkéni mezery, kdy
se ekonomika pohybuje na potencidlni urovni. Navic to
implikuje zcela neuc¢innou ménovou politiku.
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Rovnéz vramci odbornych diskusi, pfedevsim na pra-
covni skupiné EFC-A DSA zaznéla vétsina hlasu ¢lenskych
zemi pro zajisténi souladu vyvoje inflacni mezery od cile
centralnich bank svyvojem produkéni mezery. Silné
podporovan je tento pristup zejména ze strany ECB
anavrh konvergenci miry inflace kinflaénimu cili
v horizontu T+5 predstavila na poslednim jednani skupi-
ny také EK.

3.2.5 Urokové sazby

0Odlisnd je také predikce pouzitych kratkodobych a dlou-
hodobych uUrokovych sazeb, u nichz odhadujeme
v horizontu predikce stabilni vyvoj s konecnou vysi
vroce 2029 3,7 % u kratkodobych, resp. na 4,8 % u
dlouhodobych sazeb. Predpokladame, Ze obé sazby
budou sledovat vyvoj zakladni urokové sazby centralni
banky. Pokud jde o dalsi vyhled, neocekavame, Ze by v
pribéhu letosniho a pfistiho roku doslo k jeji Upravé, tim
méné by pak ke zménam mohlo dojit v delSim horizontu.
2tydenni repo sazba tak zlstane stabilni na drovni 3,50
%, co? je troveri konzistentni s vyhledem Ceské narodnf
banky. Stejné jako v pripadé inflace nevidime v dlouhém
horizontu ekonomické dlvody pro zvrat ve vyvoji Uroko-
vych sazeb v obdobi uzaviené produkéni mezery.

Naproti tomu se v kalkulacich Evropské komise na zakla-
dé trinich ocekavani sazby kolem roku 2026 pohybuji
zhruba o 0,5-0,6 p. b. vySe s postupnym narlstem do
roku 2035 k 4,4 % u kratkodobych a 5,9 % u dlouhodo-
bych sazeb. Tento vyvoj je nasledovan postupnou kon-
vergenci k cilovym drovnim 2,0 %, resp. 4,0% teprve
v roce 2055. EK tedy v soucasnosti progndzuje, ze krat-
kodoba sazba v letech 2026 a 2027 vyrazné vzroste a
poté bude postupné stoupat az na 4,4 % v obdobi do 10
let. Z naseho pohledu se jedna o velmi nepravdépodob-
ny scénar. V podstaté naznacuje, Ze cyklus utahovani
ménové politiky CNB — kterd je nyni neutrdlni/mirné
restriktivni — bude trvat 10 let. To se jevi jako nepravdé-
podobné, nebot by to mohlo implikovat, Ze ménovépoli-
ticka reakce na infla¢ni tlaky bude nedostate¢na nebo
neucinna, ptipadné Ze transmise bude trvat déle nez
predpokladanych 12 az 18 mésicl.

Pristup MF CR je vhodnéjsi, jeliko? je konzistentni s pro-
gndzovanym ekonomickym a ménovym vyvojem. Napro-
ti tomu je Ccisté trini vyhled vici predikci prakticky
exogenni. Trzni vyhledy jsou i relativné vice volatilni.
Pfistup MF CR automaticky nepebira nazor vyplyvajici z
trznich ukazatell, ale umozZiiuje vaZit vyznamnost jed-
notlivych faktor(.

Z pohledu MF ma predikéni pristup zaloZzeny na trznich
ukazatelich, jako jsou forwardové sazby — ve srovnani
s metodou strukturalni dekompozice vyznamné nevyho-
dy, nebot:

e poskytuje pouze bodovou progndzu a nevysvétluje
vyznam a vliv pfislusnych faktorq;

e vychazi z ekonomického a ménového vyhledu trhu,
ktery se obecné muze liSit od scénare makroekono-
mické predikce. Bez dodatecného zdsahu do Cisté
trzni predikce by tak progndza urokovych sazeb byla
s progndzou nekonzistentni;

e je zaloZen na aktualnich trznich ocekavanich, ktera se
ze své podstaty Casto méni a v obdobich nejistoty
mohou byt velmi volatilni;

e nezachycuje potencidlné relevantni faktory, které
nemusi byt dle naseho soudu dostatecné ci zcela
trhem zacenény (napf. dopady starnuti populace, ri-
ziko dlouhodobé udrzitelnosti verejnych financi);

e nemusi nutné predstavovat nejlepsi odhad budou-
cich sazeb. To plati zejména pro delsi splatnosti (vyssi
nez 10 let), u nichz mUZe byt trini obrat (likvidita) vy-
razné nizky, nebo dokonce nulovy. V takovych pfipa-
dech jsou forwardové sazby odvozovany implicitné,
napfiklad ze spotové vynosové kfivky. To znamen3,
Ze sazby u delSich splatnosti nemusi nutné odrazet
skutecna trini ocekavani ohledné budoucich sazeb,
ale spiSe implicitni aktualni trzni cenu budouci sazby.
Trini o€ekavani pro obdobi del$i 10 let narai v CR na
v podstaté neexistujici benchmark. To je patrné na
finanénim trhu, ktery bankam neposkytuje moznost
zaji$téni nad tento horizont. Minimalné v CR je tento
aspekt projevem trzniho selhani.

Strukturalni metoda progndzy urokovych sazeb umoznu-
je sledovat a analyzovat nabidkové a poptavkové faktory
a jejich reakci na vyvoj vynosl, a to jak v domaci ekono-
mice, tak v zahranici, stejné jako na vnimani rizika, jiné
investi¢ni alternativy a dalsi relevantni faktory. VSechny
tyto faktory lze rovnéZz posuzovat prostfednictvim de-
kompozice na rizikové neutralni trajektorii sazeb, riziko-
vou prémii, terminovou prémii a specifické nabidkové
a poptavkové faktory pro dany instrument.

Kratkodoba trokova sazba (3M sazba PRIBOR) vykazuje
silnou dlouhodobou pozitivni korelaci s hlavni ménové-
politickou sazbou CNB a nizky spread viéi této sazbé.
Prognézu kratkodobé urokové sazby proto primarné
zakladame na nasi predikci budouci trajektorie ménoveé-
politické sazby v horizontu tfi a vice mésicl, k niz na-
sledné pricitdme expertné upraveny historicky spread. V
dlouhém obdobi je predpoklad stabilni kratkodobé sazby
podloZzen ekonomikou fungujici na svém potencidlu.
Zakladnim argumentem pro progndzovani urokovych
sazeb jak v kratkém, tak dlouhém obdobi je tak konzis-
tentnost. Urokové sazby jsou dileZitou cenou v celém
makroekonomickém systému trzni ekonomiky a jejich
vyvoj musi korespondovat s makroekonomickym vyvo-
jem. Pokud ma ekonomika rast v delSim horizontu na
svém potencidlu a mira inflace md odpovidat inflacnimu
cili, i urokové sazby musi odpovidat néjaké stabilni rov-
novazné urovni. Jinymi slovy, takova ekonomika nevy-
tvari inflacni tlaky nad 2% cilem a ponechava hlavni



ménovépolitickou sazbu beze zmény na jeji neutrdini
arovni.

Progndza dlouhodobé urokové sazby (vynos 10letého
statniho dluhopisu) se opira o predikci vyvoje kratkodo-
bé urokové sazby, predevsim dvoutydenni repo sazby, a
pravdépodobného vyvoje strukturalnich slozek, tedy
nabidkovych a poptavkovych faktori posuzovanych
prostrednictvim vySe uvedenych detailnich komponent.

Pro¢ jsou v predikci MF CR urokové sazby nizsi nei
soucasna trzni ocekavani

Aktualni droven kratkodobych i dlouhodobych trznich
urokovych sazeb je vyznamné ovlivnéna zvySenou geo-
politickou nejistotou spojenou s konfliktem na Blizkém
vychodé. Trini sazby v soucasnosti neodrazZeji pouze
ocekavany vyvoj ménové politiky a makroekonomickych
fundamentd, ale také dodatecnou rizikovou prémii spo-
jenou s nejistotou ohledné budouciho vyvoje cen ener-
gii, inflace a hospodarského ristu.

Empiricka literatura pfitom potvrzuje, Ze geopolitické
Soky maji tendenci zvySovat vynosy statnich dluhopist
nad uroven vysvétlitelnou standardnimi ekonomickymi
fundamenty. Napfiklad Papavassiliou (2025) ukazuje, Ze
geopoliticka rizika jsou v eurozoné statisticky vyznamné
spojena s rGstem vynosG statnich dluhopist, pricemz
investofi pozaduji dodatec¢nou rizikovou prémii jako
kompenzaci za zvySenou nejistotu.

Obdobné Zenagui (2026) na vzorku vyspélych i rozvijeji-
cich se ekonomik ilustruji, Ze geopolitické Soky vedou k
rastu vynosl statnich dluhopist prostfednictvim financ-
niho, energetického kanalu a cestou trznich ocekavani.

Finanéni trhy bézné reaguji na nové informace rychle a
Casto vyraznéji, nez odpovida jejich dlouhodobému
ekonomickému vyznamu. To plati zejména v obdobich
zvySené nejistoty, kdy dochazi k prudkym zménam sen-
timentu, precenovani rizik a nadmérné volatilité financ-
nich trha.

Empirické studie ukazuji, Ze v obdobich vyznamnych
politickych ¢i geopolitickych uddlosti mohou finan¢ni
trhy docCasné precefiovat rizika a vyznamné upravovat
svd ocekdvani budouci inflace a ménové politiky. Napfi-
klad Auray et al. (2026) dokumentuji, Ze béhem epizod
spojenych s oznamenimi novych celnich opatfeni v USA
dochazelo k vyraznym zménam trznich inflacnich oceka-
vani a ocenéni financnich aktiv, pficemz tyto pohyby
byly Uzce spojeny s tokem novych informaci o obchodni
politice. Studie pfitom ukazuje, Ze vyznamna ¢ast prece-
néni probihala bezprostfedné po zverejnéni novych
informaci a odrazela predevsim zménu vnimani budou-
cich rizik ze strany investora.

Soucasny vyvoj na financ¢nich trzich Ize interpretovat
obdobné. Podle IMF (2026) vedla eskalace konfliktu na
Blizkém vychodé k rdstu volatility na financénich trzich,
zvyseni vynosa statnich dluhopis a precenéni inflacnich
ocekavani. Cast sou¢asného nardstu trinich Grokovych

sazeb tak mlzZe odrazZet zvySenou geopolitickou nejisto-
tu a s ni spojenou rizikovou prémii, nikoliv pouze zménu
dlouhodobého vyhledu inflace a ménové politiky. Za
predpokladu postupné deeskalace konfliktu Ize oceka-
vat, Ze tento faktor bude v Case odeznivat a trzni sazby
se budou vice pfiblizovat Urovnim odpovidajicim funda-
mentalnimu vyvoji ekonomiky.

Dne 28. unora 2026 podnikly Spojené staty americké a
Izrael spolegny Utok na iran. Trhy se v reakci za¢aly oba-
vat mozného uzavieni Hormuzského prilivu — klicové
mezinarodni obchodni trasy, kterou protékd podstatna
Cast svétové ropy a jinych vyznamnych komodit, které
maji Siroké uplatnéni v prdmyslu a zemédélstvi. Jak pou-
kazuji data o poctu lodi, jez propluly Hormuzskym prali-
vem od vypuknuti konfliktu, trzni obavy se naplnily.
Rizika souvisejici s extérnim Sokem trh zacenil v ristu
dlouhodobych i kratkodobych uUrokovych sazeb. Tento
ndrust byl pozorovan soubézné u vicero zemi.

V ¢asové souslednosti s Utokem na iran doslo k prudké-
mu a nahlému nardstu zejména cen ropy. Kombinace
trznich indikatord rizikového sentimentu rovnéz dokla-
da, Ze se soubézné zvysila globalni rizikova averze a s tim
souvisejici svétovy pokles cen akcii, narlist akciové a
dluhopisové volatility, narlist spread u rizikovych kor-
poratnich dluhopisu, globalni posileni amerického dolaru
coby bezpeéného pfistavu.

Narust kratkodobych i dlouhodobych trznich uUrokovych
sazeb byl s vysokou pravdépodobnosti vyvolan mimo-
radnym geopolitickym Sokem. Svéd¢i o tom plosna,
nahla a prudka reakce na svétovych trzich, kterd nastala
okamZité po zhorSeni geopolitické situace na Blizkém
vychodu, a ktera vedla k narGstu rizikové prémie. Trini
sazby tak v soucasnosti neodrdzZeji pouze ocekavany
vyvoj ménové politiky a makroekonomickych fundamen-
td, ale také dodatecnou rizikovou prémii spojenou s
nejistotou ohledné budouciho vyvoje cen energii, inflace
a hospodarského ristu.

Zakladni scénai MF CR predpoklada pfechodny charak-
ter Soku.

Série udalosti v poslednich letech (pandemie covid-19,
naruseni globalnich dodavatelskych fetézcl, valka na
Ukrajiné, energeticka krize, mezinarodni a obchodni
politika USA a nyni valka na Blizkém vychodu) pravdépo-
dobné posunula trzni prah bolesti vyrazné vyse, coz by
vysvétlovalo, pro¢ nedochdzi k trvalejSimu zhorseni
rizikového sentimentu. Trini reakce na rizikové udalosti
byly nahlé, prudké a vesmés kratkodobé, jako napft.
reakce na oznameni plosnych cel americkou administra-
tivou v dubnu 2025.

Podobna situace nastala v souvislosti s tzv. 12denni
valkou mezi Izraelem a irdnem od 13. do 24. &ervna
2025, jejimz cilem byla likvidace iranského jaderného
zafizeni a do které se nasledné zapojily i Spojené staty.
Trhy v obavach z odvetnych opatieni, véetné blokady
Hormuzského pralivu, nacenily své ocekavani ohledné
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zvySovani uUrokovych sazeb ze strany Fedu, vyrazné se
zvysila i cena ropy. | zde Slo pouze o kratkodoby Sok,
ktery s ukonéenim valky pomérné rychle odeznél.

Rada rizikovych indikatord poukazuje na to, Ze se fi-
nancni trhy pred unorovym Sokem nachazely v tzv. ,kli-
dové fazi“. Na tuto skuteCnost pred vypuknutim
konfliktu pravidelné upozornovala i ECB ve svém prehle-
du o finanéni stabilité (Financial Stability Review, No-
vember 2025). Pohled na rizikové indikatory v posledni
dobé navic ukazuje, Ze i reakce na soucasny blizkovy-
chodni konflikt jiz spiSe odezniva, coZ je v souladu s
uzavienym docasnym priméfim a probihajicimi mirovy-
mi rozhovory mezi USA a iranem.

Déletrvajici a plosna valka na Blizkém vychodu by byla v
rozporu se zajmy amerického prezidenta a jeho vlady.
Je tedy moiné ocekdvat, Ze americkd administrativa
bude chtit docilit rozuzleni blizkovychodniho konfliktu v
kratkém casovém useku, jinak by zifejmé celila rostouci
cenové hladiné, kterd nejvice dopada na republikanské
voli¢e. Jde tak o vyrazné riziko ztraty verejné podpory v
kontextu nadchazejicich podzimnich voleb do kongresu
USA.

V kontextu situace na Blizkém vychodu jsou trhy nyni
naladény spiSe optimisticky. Deeskalace konfliktu a na-
vrat k vyjednavanim pfiZivuje pozitivni naladéni, avsak k
vyznamnému pokroku prozatim nedoslo. | proto ziejmé
aktudlni trzni Urokové sazby nepokracuji dale v rustu,
avsak zUstavaji na vysSich urovnich oproti tém pred
vypuknutim konfliktu. Situaci nenapomaha ani prodluzu-
jici se délka konfliktu, kterd zvysSuje riziko materialnich
dopadl do ekonomiky a ménovépolitické reakce.

Pfedpoklad o docasnosti Soku podporuje charakter do-
savadni trzni reakce na rizikové udalosti, motivace ad-
ministrativy Spojenych statl americkych neprotahovat
konflikt a fakt, ze presvédceni o docasnosti Soku sdili
predni domdci i zahranicni instituce v Cele s centralnimi
bankami.

Z pohledu MF predstavuji trzni sazby cenny zdroj infor-
maci o aktualnim vnimani rizik a o¢ekavani investord. V
obdobich mimoradnych geopolitickych uddlosti vsak
mohou obsahovat vyznamnou slozku docasnych riziko-
vych prémii a sentimentem podminénych pohybu. Pro
Ucely stfrednédobé makroekonomické a fiskalni progndzy
je proto vhodné posuzovat trzni ocekavani spolecné s
fundamentalnim scénarem ekonomického vyvoje. Me-
chanické prevzeti aktudlnich trznich sazeb by v situaci
mimoradné volatility mohlo vést k nadhodnoceni bu-
doucich urokovych nakladl statu a k naruseni vnitfni
konzistence makroekonomické predikce.

3.2.6 Fiskalni multiplikator

Poslednim odliSnym predpokladem je hodnota odhado-
vaného fiskalniho multiplikatoru, ktery je v pfipadé Ev-
ropské komise pro vSechny ¢lenské zemé stanoven na
urovni 0,60, a to bez rozdilu na typy opatfeni, bézné
vydaje Ci investice. Tato vyse je s ohledem na empirické
studie o Ceské ekonomice spiSe nadhodnocenda. Napfr.
OECD ve své studii (OECD, 2009) popisuje negativni
vztah mezi ekonomickou otevienosti a velikosti fiskalni-
ho multiplikdtoru. Hodnoty multiplikdtoru pro otevre-
nou ceskou ekonomiku byly odhadnuty v prvnim roce
realizace od cca 0,1 u dani a 0,2-0,3 u vladnich neinves-
tiénich vydajd az po 0,7 u investic. Studie Ceské narodni
banky (ENB 2016 a €NB 2021) uvadi fiskalni multiplika-
tory vladnich investic v rozmezi od 0,3 do 0,7, pro ostat-
ni vydaje vcetné vladni spotfeby se multiplikatory
pohybuji mezi 0,3 a 0,5. Danové multiplikatory jsou pak
v rozmezi 0,1 az 0,3. Také studie Evropské centrdlni
banky (ECB 2015), kterd srovnava multiplikdtory
v evropskych zemich, zmifuje hodnoty ve vysi 0,2-0,5.
vyhledu (MF CR, listopad 2015). Vzhledem k tomu, Ze
predpokladame konsolidaci primarné v oblasti neinves-
ticnich vydajd a na strané pfijmu, aplikujeme konzerva-
tivnéjsi odhady multiplikatoru ve vysi 0,35.



Tabulka 3.4: Projekce dluhu, salda a pfedpokladt

% HDP, % potencidlu, urokovd mira v %, zména v %

2025 2026 2027 2028 2029 2030
Hruby dluh sektoru vladnich instituci (konsolidovany) % HDP 44,3 45,8 46,8 46,6 46,7 46,4
Saldo sektoru vladnich instituci % HDP 2,1 -2,8 -2,8 2,1 -1,7 -1,3
Primarni strukturalini saldo (bez nakladl starnuti) % HDP -0,5 -1,3 -1,6 -1,0 -0,3 0,3
Cyklickd slozka % HDP -0,2 -0,1 0,1 0,4 0,2 0,0
Jednorazova opatieni % HDP -0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Naklady spojené se starnutim populace % HDP 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Urokové vydaje % HDP 0,0 1,3 1,3 1,5 1,5 1,6
Kratkodobd Urokova mira % 3,6 3,6 3,7 3,6 3,6 3,7
Dlouhodoba urokovéa mira % 4,3 4,7 4,7 4,3 4,7 4,7
Implicitni Grokova mira z dluhu % 3,2 3,1 3,1 33 34 3,6
Stock-flow adjustment % HDP 0,0 0,9 0,8 0,0 0,0 0,0
Potencialni produkt zménav % 1,4 1,9 1,8 1,7 1,6 1,5
Redlny HDP zménav % 2,6 2,1 2,4 2,5 2,4 0,9
Deflator HDP zménav % 35 2,9 3,7 2,7 2,5 2,4
Nomindlni HDP zménav % 6,2 50 6,1 53 5,0 33
Zdroj: CSU (2026a, 2026b). Vypocty, predikce, vyhled a projekce MF CR.
Tabulka 3.5: Modelova projekce salda a dluhu do roku 2040
% HDP, % potencidlu, urokovd mira v %, zména v %
2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038 2039 2040
Hruby dluh sektoru vladnich instituci % HDP 46,2 46,3 46,4 46,9 47,5 48,2 49,0 50,0 51,0 52,2
Saldo sektoru vladnich instituci % HDP -1,5 -1,5 -1,6 -2,0 -2,0 -2,2 2,4 -2,7 -2,7 -2,9
Primarni strukturalni saldo % HDP 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
Cyklickd slozka % HDP 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Jednorazova opatieni % HDP 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Néklady spojené se starnutim pop. % HDP 0,1 0,1 0,1 0,4 0,4 0,5 0,6 0,8 0,8 0,9
Urokové vydaje % HDP 1,7 1,7 1,7 1,8 1,9 19 20 20 21 2,2
Kratkodoba urokova mira % 3,7 3,7 3,7 3,7 3,7 3,7 3,7 3,7 3,7 3,7
Dlouhodoba urokovéa mira % 4,8 4,8 4,8 4,8 4,8 4,8 4,8 4,8 4,8 4,8
Implicitni Grokova mira z dluhu % 3,7 38 39 4,0 4,1 4,2 4,2 4,3 4,4 4,4
Stock-flow adjustment % HDP 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Potencialni produkt zménav % 1,4 1,3 1,2 1,2 1,1 1,3 1,4 1,5 1,5 1,6
Redlny HDP zménav % 0,8 0,7 1,2 1,2 1,1 1,3 14 1,5 1,5 1,6
Deflator HDP zménav % 2,2 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0
Nomindlni HDP zménav % 3,0 2,7 33 32 3,2 33 34 35 3,6 3,6

Zdroj: CSU (2026a, 2026b). Vypocty, predikce, vyhled a projekce MF CR.
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4 Reformy a investice

Specificka doporuceni Rady EU jsou roztfidéna do Ctyr tematickych oblasti — dekarbonizace; socidlni systémy; vzdéla-
vani, trh prace a dostupné bydleni a konecné moderni verejna sprava, digitalizace. Zakladem jsou doporuceni od roku
2019 do roku 2025, u nichZ nebyl v reakci CR zaznamenan vyraznéjsi pokrok.

4.1 Dekarbonizace

Pfes vyrazné snizeni emisi sklenikovych plynl a rozpoje-
ni trajektorii rlstu ekonomiky a konecné spottreby ener-
gii v uplynulych tfech dekddéach zGstava CR jednou z
energeticky a emisné nejndrocnéjsich ekonomik v EU.
PFicinami jsou predevsim vysoké zastoupeni prdmyslu v
ekonomice a témér tretinovy podil uhli na primarnich
energetickych zdrojich. Emise sklenikovych plyni na
obyvatele tak dosahuji v R jedné z nejvyssich Grovni
mezi staty EU.

Transformace Ceské ekonomiky musi byt vedena nejen
poZzadavkem na sniZovani emisi sklenikovych plyn(, ale
také potrebou zachovat konkurenceschopnost primyslu,
socialni Unosnost transformace a energetickou bezpec-
nost. Z pohledu ochrany klimatu je proto klicové, aby
jednotlivd opatfeni v energetice, primyslu, doprave,
budovéach a dalsich sektorech smérovala ke struktural-
nimu sniZzovani emisni narocnosti hospodarstvi.

Cilem CR je do roku 2030 snizit emise v sektorech mimo
stavajici unijni systém emisniho obchodovani (EU ETS) o
26 % oproti roku 2005, zvysit podil obnovitelnych zdroja
energie na hrubé konecné spotrebé energie na 30 % a
snizit konecnou spotiebu energie o cca 20 % proti roku
2021 (MPO, 2023). Emise sklenikovych plynd jsou v CR
ve vazbé na emise zpoplatnény pouze skrze EU ETS.
Cilem EU ETS je snizit emise sklenikovych plyn( zahrnu-
tych do tohoto systému (v CR necelych 52 % emisi dle
OECD, 2022a) na urovni EU o 62 % mezi roky 2005 a
2030. V souvislosti se schvalenym novym klimatickym
cilem EU v podobé sniZeni emisi do roku 2040 o0 90 % (ve
srovnani s rokem 1990) mGZe CR vyuZit mezinarodni
uhlikové kredity v odvétvich neregulovanych v systému
EU ETS pro snizeni emisi az 0 5 p. b. od roku 2036. Rozsi-
fenim emisniho obchodovani na budovy, silni¢ni dopra-
vu a dalsi paliva (EU ETS 2) od roku 2028 by pak v
pripadé CR pokryvalo zpoplatnéni zhruba dvé tietiny
emisi. VIada ovsem k implementaci rozsiteného emisni-
ho obchodovani EU ETS 2 do ceského pravniho radu
zaujala negativni stanovisko (usneseni vlady .
1018/2025).

VlIada usiluje o transformaci energetiky skrze kombinaci
jaderné energie, flexibilnich zdrojii a decentralizova-
nych obnovitelnych zdroji (Vlada CR, 2026). Podil ja-
dernych zdrojd na hrubé vyrobé elektfiny by se mél
zvysit ze soucasnych zhruba 37 % na 50 % v roce 2050.
Za timto ucelem prijima vlada kroky, aby byly pfinej-
mensim nahrazeny stavajici bloky Jaderné elektrarny
Dukovany, jez dosahnou ve druhé poloviné 40. let hrani-

ce své Zivotnosti. Po uzavieném smluvnim zajisténi vy-
stavby nového jaderného zdroje v Dukovanech probiha
finalizace investorského modelu a jednani s Evropskou
komisi o verejné podpore. Vldada rovnéZz pokracuje
v pfipravé projektu na vystavbu dalSich dvou blokd Ja-
derné elektrarny Temelin a také planuje ptipravit pod-
minky pro vystavbu prvniho malého moduldrniho
reaktoru (SMR) do roku 2034. V pripadé uhelnych zdro-
jG, respektive pevnych fosilnich paliv, které v CR
v soucasnosti (2024) generuji 35,9 % elektfiny a 45 %
hrubé vyroby tepla (tzn. prodaného tepla), bude snahou
vlady zabrdnit jejich nekoordinovanému utlumu a zajistit
dostatecnou nahradu. V této souvislosti usiluje vlada o
zavedeni tzv. systému kapacitnich mechanism(, které
formou statni podpory budou garantovat investorim
alespon c¢astecnou navratnost jejich investic do vystavby
novych energetickych zdroji. V nejblizSich letech by
meély fungovat pro plynové zdroje jakozto ndhradou za
uhelné elektrarny a teplarny. Po ocekavaném ziskani
notifikace od EK v letoSnim roce je planovan zacatek
vystavby prvnich paroplynovych elektraren v roce 2028
a jejich zprovoznéni v roce 2031.

CR je malou, vysoce otevienou ekonomikou, a jako ta-
kova je silné zavisla na zahrani¢ni poptdvce. Pro udrzeni
a posileni mezinarodni konkurenceschopnosti CR, a tim i
zajisténi budoucich verejnych pfijmi a makroekonomic-
ké a fiskalni stability, je proto nezbytné reflektovat tren-
dy ve svétové ekonomice.

Cast sektord ekonomiky CR projde zasadni zménou,
pficemZz prechod na nizkoemisni hospodarstvi bude v
souvislosti s emisnim profilem ekonomiky zfejmé na-
kladnéjsi nez pro mnohé jiné ¢lenské staty EU. Zasadnim
faktorem pro zejména pro energetiku a pramysl z(stava
tlak systému EU ETS. Cena povolenky zatéZzuje uhelné a
plynové zdroje v elektroenergetice a teplarenstvi. Vlada
proto od roku 2026 prevedla poplatky za obnovitelné
zdroje energie (POZE) od podnikl a domacnosti na statni
rozpocet. Vlada také usiluje o revizi sou¢asného systému
EU ETS 1 a nezavadéni nebo odklad systému EU ETS 2.

Regulacni ramec v oblasti energetiky se v poslednich
letech vyznamné proménuje s cilem umoznit rychlejsi
rozvoj obnovitelnych zdroji energie, posilit flexibilitu
soustavy a zapojeni spotrebiteld do trhu s elektfinou.
Klicovym prvkem této transformace byla implementace
legislativy znamé jako Lex OZE Il (zakon ¢&. 87/2025 Sb.),
kterd vytvari pravni podminky pro sdileni elektfiny, ag-
regaci flexibility a SirSi zapojeni akumulace energie. Tyto



zmény pfrispivaji k lepsi integraci obnovitelnych zdrojud
do energetického systému a k posileni jeho stability a
odolnosti pfi probihajici dekarbonizaci. Soucasné probi-
ha zavadéni funkéni podplrné infrastruktury, vietné
Elektroenergetického datového centra, které ma umoz-
nit efektivni fungovani novych trznich mechanism( a
transparentni vyhodnocovani flexibility. Regulatorni
zmény jsou koncipovany tak, aby podporovaly technolo-
gicky neutrdlni feSeni, rozvoj decentralizované vyroby a
aktivni roli spotfebitelll, aniZ by byla ohroZena bezpec-
nost dodavek energie. V SirSim kontextu tyto reformy
prispivaji k dosazeni klimatickych cilé CR pfi sou¢asném
zohlednéni konkurenceschopnosti ekonomiky a socialni
unosnosti energetické transformace.

V souvislosti s transponovanim  smérnice EU ¢.
2023/2413 je vyhledové planovano také zavedeni
zvlastnich zén pro samotnou akumulaci energie a pro
sitovou infrastrukturu, aby se zvysila pfipojitelnost dal-
Sich OZE i mimo akceleracni zény.

Modernizace distribucnich siti, financovana z Moderni-
zacniho fondu a programu REPowerEU, se soustfedi na
zvysovani kapacity pro pfipojovani novych zdrojl a insta-
laci velkokapacitnich baterii. Modernizace primyslu a
teplarenstvi skrze program HEAT zUstava klicovou obra-
nou proti volatilité cen povolenek, pficemZ dlraz je
kladen na to, aby zelena tranzice nevedla k deindustriali-
zaci, ale k posileni odolnosti ceského hospodarstvi.

4.1.1 Reformy energetické regulace

V tomto roce probiha legislativni proces u dalsi noveliza-
ce zakona ¢. 458/2000 Sb. (energeticky zdkon), ktera
reaguje na vyvoj evropské legislativy v oblasti plynaren-
stvi a dekarbonizovanych plynG scilem zajistit imple-
mentaci smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU)
2024/1788 ze dne 13. ¢ervna 2024 a vytvofit uceleny
pravni ramec pro vznik a rozvoj trhu s vodikem a vodiko-
vé infrastruktury v Ceské republice (tzv. LEX VODIK).

Pfipravovana je taktéz série novel zakon(l o opatfenich k
prechodu CR k nizkouhlikové energetice a o podporova-
nych zdrojich energie (novela zakona ¢. 367/2021 Sb., o
opatienich k pfechodu Ceské republiky k nizkouhlikové
energetice a zdkona ¢. 165/2012 Sb., o podporovanych
zdrojich energie, ve znéni pozdéjsich predpist) s cilem
zohlednit vysledky notifikace verejné podpory pro inves-
tice v energetice a presnéji vymezit nékteré aspekty
poskytované pomoci, stejné jako doplnit pravomoci
Energetického regula¢niho Uradu a upravit pravidla pro
uverejiiovani smluv spojenych s vystavbou novych ja-
dernych zdroja.

V oblasti dekarbonizace budov je planovana novela
zakona €. 406/2000 Sbh., o hospodareni energii, ve znéni
pozdéjsich predpist, jejimZz cilem je zajistit transpozici
smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU)
2024/1275 ze dne 24. dubna 2024 o energetické naroc-
nosti budov. V souvislosti s touto transpozici bude zave-
den novy energeticky standard pro planovanou vystavbu

a nova databdze energetické narocnosti s moznosti onli-
ne nahledu.

Rovnéz je pfipravovana implementace nafizeni Evrop-
ského parlamentu a Rady (EU) 2024/1252 ze dne 11.
dubna 2024 (tzv. Akt o kritickych surovinach), jehoz roli
je predevsim zajistit pristup EU k bezpecnym a udrzitel-
nym dodavkam kritickych surovin slouzicich mj. k vyrobé
energie z obnovitelnych zdrojd. Déle je planovéna nove-
lizace zakona €. 34/2021 Sb. (zdkon o provéfovani za-
hrani¢nich investic), jejimz cilem bude zajistit
kompatibilitu s unijnim pravem v oblasti regulaci kritické
infrastruktury a zvysit tak efektivitu provérovaciho me-
chanismu. Investice do energetického sektoru spadaji
mezi klicové hospodaiské Cinnosti a podléhaji regulacim
v oblasti kritické infrastruktury, zvySovani efektivity
provéfovaciho mechanismu tudiz pfimo ovlivni schvalo-
vaci procesy zahrani¢nich energetickych projektd v CR.

4.1.2 Financovani dekarbonizace a tranzice

Financovani dekarbonizace a energetické tranzice v CR
stoji na vicezdrojovém modelu, v némz hraje Ustfedni
roli Modernizacni fond. V soucasnosti jsou ztohoto
fondu prostfednictvim nékolika dotacnich programd
realizovany podpory zejména energetickych udspor v
Zeleznicni dopravé (celkova alokace 25,7 mld. K¢&), mo-
dernizace a rozvoje elektriza¢ni soustavy (s alokaci 10
mld. K¢&), bezemisni silni¢ni nakladni dopravy (s alokaci
0,96 mld. K¢) ¢i rozvoje energetickych spolecenstvi (s
alokaci 1 mld. K¢). Kromé Modernizac¢niho fondu a vyno-
st z aukci povolenek v EU ETS se na investi¢ni podpore
téchto ¢innosti podileji také nastroje politiky soudrznosti
EU nebo Narodni plan obnovy (NPO). V NPO byla
v letodnim roce spusténa vyzva Podfizeny Gvér! s alokaci
142 mil. K¢ na podporu malych a stfednich podnikd a
umoznit jim realizaci podnikatelskych projektl, které
prispivaji k plnéni klimatickych cil( a zelené transforma-
ce. Rozvoj OZE v CR je rovné? podporovan také pro-
stfednictvim provozni podpory — zelenych bonusd,
véetné aukcnich bonusd nebo vyzvami v rdmci Operac-
niho programu Technologie a aplikace pro konkurence-
schopnost (OP TAK). V letosnim roce budou v ramci OP
TAK ukonceny vyzvy v aktivité Obnovitelné zdroje ener-
gie s celkovou alokaci 2,2 mld. K¢ na podporu nahrady
vyroby elektfiny z fosilnich paliv vétrnymi a malymi vod-
nimi elektrarnami. V roce 2026 CR ziskala notifikaci pro
robustni schéma provozni podpory na vyrobu biometa-
nu. Prvni aukce byla vyhlaSena 12. kvétna 2026. CR
predpokladd, Zze do konce roku 2030 bude disponovat
500 mil. Nm3 vyrobeného biometanu. Z Opera&niho
programu Spravedliva transformace jsou v krajich nejvi-
ce zasazenych klimatickou transformaci ekonomiky (Kar-
lovarsky, Ustecky a Moravskoslezsky) financovana dil¢i
opatifeni zamérena na rekvalifikace, aktivni zaclefovani
a pomoc uchazec¢m o zaméstnani, podporu udrZitelné

! Program byl pozastaven z dGvodu vyéerpdni celé alokace.
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mistni mobility ¢i podporu vzniku pracovnich pozic
v sektoru OZE a dalSich souvisejicich odvétvi. Rovnéz je
podporovano snizovani energetické narocnosti verej-
nych budov a ve verfejné infrastrukture.

Probiha také spoluprace s komerénimi bankami a sta-
vebnimi spofitelnami na spolufinancovani komplexniho
zatepleni a dalSich energeticky uUspornych opatfeni.
V rdmci zmén v programu Nova zelena tsporam je od
zafi 2026 planovano financovat realizaci téchto opatfeni
prostiednictvim bezuro¢nych bankovnich uvérd s dobou
splaceni az 25 let. Zapojenim soukromych zdroji a sni-
Zenim narokd na vefejné rozpocty tak bude zajisténa
financ¢ni stabilita a dlouhodobd udrzitelnost tohoto pro-
gramu. Dotace budou ponechany pouze pro nizkopti-
jmové osoby vramci programu Nova zelena Usporam
Light. Rovnéz probiha spoluprace s Narodni rozvojovou
bankou na financovani podnikatelskych projektl zamé-
fenych na Uspory energie prostfednictvim bezdrocnych
uvérl (programy ENERG a Novy ENERG).

4.1.3 Nizkoemisni mobilita

SniZzovani emisi v sektoru dopravy a vystavba souvisejici
infrastruktury jsou podporovdny z Operaéniho programu
Doprava, Spravedliva transformace, Integrovaného regi-
onalniho operaéniho programu, a Modernizaéniho fondu
(program TRANSPORT). Ten hraje vyznamnou roli
v transformaci mobility, kdy v ramci programu TRANS-
Com (vyzva s alokaci 960 mil. K¢) jsou podporovany
provozovatelé silnicni nakladni dopravy pfi vyméné
nakladnich aut se vznétovymi motory za elektricka na-
kladni vozidla. Soucasné ziskaji podporu i na instalaci
dobijecich stanic. Zasadni roli ma Moderniza¢ni fond
v Zelezni¢éni dopravé, kdy prostfednictvim programu
TRANSGov (alokace 15 mld. K¢) je podporovano porizeni
novych Zeleznic¢nich vozidel pro osobni dopravu. V rdmci
stejného programu je rovnéz podporovana elektrifikace
Zeleznicnich trati s celkovou alokaci 7,2 mld. K¢ Pro
nakladni Zelezni¢ni dopravu je pak v programu TRANS-
Com vyclenéna alokace 3,5 mld. K¢ na pofizeni elektric-
kych lokomotiv.

Na podporu pofizovani bezemisnich vozidel (energie
z elektfiny, vodiku ¢&i jind bez CO.), byla v CR zdkonem
¢.349/2023 Sh. prodlouzena platnost mimofradnych
(zrychlenych) danovych odpist fyzickymi i pravnickymi
osobami, pGvodné zavedena pro vozy potizené v letech
2020 az 2023, o dalSich pét let, tj. pro bezemisni vozy
pofizené do konce roku 2028. Zvyhodnéni se také tyka
poskytnuti sluzebniho vozidla zaméstnavatelem zamést-
nanci pro osobni tUcely, kdy za zdanitelny pfijem zamést-
nance se povazuje 0,25 % ceny vozidla. Vyznamnou
soucasti dekarboniza¢niho Usili v dopravé je rovnéz
podpora bezemisni méstské hromadné dopravy, mimo
jiné ve vazbé na zdkon ¢. 360/2022 Sh., o podpore niz-
koemisnich vozidel prostfednictvim zadavani verejnych
zakazek a verejnych sluzeb v pfepravé cestujicich.

v

Vedle toho byly zdkonem ¢&. 142/2022 Sb. prefazeny
stroje nebo zafizeni, ktera slouzi vylucné k dobijeni

Cisté elektrickych vozi a voza s hybridnim pohonem do
nizsi odpisové skupiny, ¢imz se zkratila minimalni doba
odpisovani uvedenych zafizeni.

V srpnu 2024 byla schvalena druha aktualizace Narodni-
ho akéniho planu cisté mobility, ktera ma podpofit roz-
voj elektromobility a vodikové mobility, a snizit tak
emise v dopraveé, a to skrze podporu firem, verejné do-
pravy, zranitelnych skupin obyvatel a rozvoj sluzeb sdi-
leni vozidel véetné e-carsharingu (Vlada CR, 2024).

4.1.4 Vzdélavani, véda, vyzkum a vyvoj a poradenstvi
v energetice

Prostiednictvim vybranych vzdéldvacich programi? a
metodiky Ministerstva priimyslu a obchodu? je zaveden
systém a stanovena pravidla odborného vzdélavani
osob v oblastech instalaci OZE a v oblastech energetic-
kého auditu, prikazli energetické narocnosti budov Ci
inspekci klimatiza¢ni techniky. Dale programy pokryvaji
odborné vzdélavani a zvySovani odbornych kompetenci
v oblasti energetickych Uspor a jejich dosahovani.

Rozvoj védy, vyzkumu a inovaci je v CR v oblasti energe-
tiky ¢i Zivotniho prostfedi podporovan mimo jiné pro-
gramy Technologické agentury CR (napf. program THETA
2, obdobou pro oblast Zivotniho prostfedi je pak pro-
gram Prosttedi pro Zivot 2). Prostfednictvim Technolo-
gické agentury CR jsou té7 publikovany mezinarodni
vyzvy, napf. EnerDigit pro digitalizaci energetiky. NPO se
v kapitole REPowerEU zaméruje i na komplexni reformu
poradenstvi v oblasti renovaci®. Soucasti je investice do
nové struktury a sluZeb energetického poradenstvi
s cilem podpofit nejméné 120 000 projektl v oblasti
energetické Gc¢innosti pro domdcnosti, podniky a vefejny
sektor. Diky investicim z NPO byl navySen pocet a rozsi-
fena puUsobnost sité Energetickych konzultacnich a in-
formacnich stredisek, kterd podporuji vzdélavani a
informovanost v oblasti Uspor energie a vyuzZivani OZE
v rezidenénim sektoru, a bezplatné pomahaji s dotace-
mi, pfipravou zadosti o dotace a dalSimi administrativ-
nimi Ukony k ziskani dotaci.

Aktudlné je pfipravovana novelizace zakona ¢. 406/2000
Sb., o hospodareni energii, jejiz soucasti bude legislativni
zakotveni Energetického konzultacniho a informacniho
strediska (dale jen ,EKIS"). Vznik EKIS bude podminén

2Napf. programy zkomponenty 2.5.3. NPO (https://www.mpo-
efekt.cz/cz/dotacni-programy/130924), nebo Statniho programu na
podporu uspor energie Efekt Ill (Osa 3: vzdélani).

3 Metodika MPO pro vykon ¢innosti energetického specialisty (listopad
2025). Metodickd doporuceni pro plnéni nékterych povinnosti energe-
tickych specialistl podle zékona €. 406/2000 Sb., o hospodareni ener-
gii, ve znéni pozdé&jsich predpist, a vyhlasky ¢.280/2023 Sb.,,
o podminkach vykonu ¢innosti energetickych specialist.

4V NPO je obsazena komponenta 7.3 Komplexni reforma poradenstvi
pro renovaéni vinu v CR s alokaci 4 mld. K¢, kterd ma byt uskute¢néna
v obdobi Q1 2023 az Q2 2026. V soucasné dobé jsou v této oblasti
oteviené 4 vyzvy s celkovou alokaci 1,3 mld. K¢.



registraci prostfednictvim Databaze energetické naroc-
nosti (DEN) — nové budovaného informacniho systému
urceného jak pro potieby verejné spravy, tak pro Sirokou
verejnost, ktery bude sousttredit informace o energetic-
ké narocnosti budov na jednom misté. Timto krokem
Ministerstvo primyslu a obchodu zaroven garantuje
kvalitu sluzeb poskytovanych v ramci EKIS. Soucasti
podminek pro vznik EKIS bude rovnéz pozadavek, aby
alespon jedna z uréenych osob byla drzitelem profesni
kvalifikace , Energeticky poradce / energetickd poradky-
né" (kéd: 66-058-N) podle Narodni soustavy kvalifikaci.
Ministerstvo primyslu a obchodu proto pracuje na revizi
této profesni kvalifikace, jez tvofi zaklad jednotného

4.2 Socidlni systémy

Verejné finance CR jsou z hlediska dlouhodobé udrzitel-
nosti zatizené stfedni mirou rizika. Nejzasadnéjsi faktor
predstavuje ocekdvany demograficky vyvoj, ktery
v nasledujicich nékolika dekdadach patrné vyznamné
zvySi pomér osob v dlchodovém véku k ekonomicky
aktivni populaci. Mezi verejné systémy, které budou
nejvice zasazeny demografickou zménou, patti podle EK
(2024) dlchodovy systém, systém dlouhodobé péce,
zdravotnictvi a vzdélavani.

4.2.1 Duchodovy systém, systém ostatnich
socialnich davek a sluzeb

Vldda pripravuje vdichodové oblasti v souladu
s programovym prohlasenim opatreni, jejichz cilem je
zejména posileni pfijmové situace nejzranitelnéjsich
skupin ddchodcl, a to téch ve velmi vysokém véku. Jde
o opatfeni smérfujici posileni dldchodl ve vyplaté,
zejména pak je-li doba od pfiznani dlchodu delsi, kon-
krétné se jednd o dodatecné zvyseni dlchodu pfi dosa-
Zeni konkrétniho véku, obecné posileni valorizace
dlchodl zohlednénim vyssiho podilu redlnych mezd
nebo zvyseni dldchodu pti pokracovani ve vydélecné
¢innosti.

Reforma socialnich davek ucinna od rijna 2025 (s néko-
likamésiénim pfechodnym obdobim) sloucila ¢tyfi dosa-
vadni ddavky statni socidlni podpory a pomoci v hmotné
nouzi do jedné komplexni davky. Narok na ddavku je
podminén pracovni aktivitou a fadnou péci o déti a od-
stranuje tzv. body zlomu, kdy i minimalni navyseni moh-
lo znamenat ztrdtu podpory. Zménil se zplsob
posuzovani naroku na pomoc, zohlednuji se prijmové a
majetkové mozZnosti ZadatelU, oceriuje se snaha o aktivni
fesSeni situace, posiluje se motivace k pfijeti prace.

4.2.2 Zdravotnictvi

Pro zajisténi fiskalni udrZitelnosti systému zdravotnictvi
je dulezité zajistit na jedné strané stabilitu a predvida-
telnost v jeho financovani, na druhé strané je klicové
klast dliraz na efektivitu vynakladanych vydajl. Prosté
zvysovani vydajl nevede ke zvySovani kvality a dostup-
nosti zdravotni péce. Bude kladen dlraz na prevenci

systému energetického poradenstvi poskytovaného na
principu one-stop-shop.

V prosinci 2024 byl zalozen v rdmci NPO komponenty 7.3
pilotni one-stop-shop, tzv. komplexni EKIS (K-EKIS), jehoz
Uucelem je poskytovat ucelené bezplatné, expertni a
nezavislé konzultacni a poradenské sluzby pro domac-
nosti, firmy i vefejné organizace a zdroven provazet
klienty celym procesem renovace. Ministerstvo Zivotni-
ho prostfedi ve spolupraci s Ministerstvem primyslu a
obchodu zacalo v roce 2025 vyhodnoceni fungovani tfi
one-stop-shopd, véetné K-EKIS, které pomUze s nastave-
nim podminek pro jejich dalsi fungovani.

nemoci, jejich véasnou diagnostiku a podporu zdravého
zivotniho stylu. Rovnéz je planovano zlepsit organizaci
zdravotnich sluzeb, zvysit odolnost zdravotnického sys-
tému, provést zmény v dohodovacim fizeni mezi zdra-
votnimi pojistovnami a poskytovateli zdravotnich sluzeb,
dosahnout vysoké miry digitalizace zdravotnictvi a zajis-
tit efektivni vyuziti modernich technologii (Al, VR). Vlada
se také zaméri na podporu dusevniho zdravi.

Stabilita a transparentnost financovani

K posileni stability zdrojové ¢asti systému byl schvdlen
zékon €. 260/2022 Sb., ktery zaved| automaticky valori-
zacni mechanismus pro platbu pojistného statem za tzv.
statniho pojisténce (vice napi. MF CR, 2023). Finanéni
situace vétsiny zdravotnich pojistoven v souéasné dobé
neni plné stabilizovana a bude nadale predmétem pru-
béZzného vyhodnocovani. V souvislosti s nerovnovahou
mezi zdravotnimi pojistovnami je planovana zména
systému prerozdélovani pojistného mezi jednotlivé
zdravotni pojistovny (VIada, 2026). Ty by mély rovnéz
ziskat vétsi smluvni volnost ve vztahu k poskytovateliim
zdravotni péce a ndsledné diferencovat platby podle
kvality a efektivity poskytované péce. Mezi zdravotnimi
pojistovnami by tak mélo fungovat konkurenéni prostre-
di, ¢imz ziskaji vétsi prostor pro samostatné hospodareni
a odpovédnost za kvalitu poskytovanych sluzeb pojis-
ténclm.

Zvyseni efektivity zdravotnictvi

V ramci zmén v organizaci zdravotni péce budou mit
klicovou roli jednak zdravotni pojistovny, ale také bude
dalezita disledna implementace klinicky doporucenych
postupll, koordinace zdravotni péce a elektronizace
agend sledujici trajektorii pacientll v systému. Ve stred-
nédobém horizontu je pldnovéna restrukturalizace ne-
mocniéni sité s cilem vytvofit regionalni nemocnicni sit s
vy$Si mirou spoluprace a délby prace. Souvztaziné je
pldnovéna také postupna transformace lizkového fon-
du akutni péce (s ohledem na regionadlni specifika) na
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lizka dlouhodobé a nasledné lizkové péce® (vietné
paliativni péce) tak, aby odpovidala potfebam pacientd.
Specializované zdravotni vykony se budou stale vice
centralizovat do sité center vysoce specializované péce.
V roce 2026 bude pokracovat podpora rozvoje systému
dlouhodobé péce, ktera byla zapocata nabytim platnosti
zménového zdkona ¢. 38/2025 Sbh., ktery zaved| pojem
socidlné-zdravotni sluzby, zavedl novou formu péce —
socialné-zdravotni lGzkovou péci, umoznil vzdjemné
sdileni informaci nezbytnych pro zajisténi kvalitni a bez-
pecné péce a nastavil pravidla pro vzajemnou koordinaci
podpory v téchto sluzbach. Na zakladé zdravotnich a
socidlnich dat se tak budou sledovat dopady naklad(
nejen ve zdravotnictvi, ale i v socialni oblasti. To umozni
ziskat komplexnéjsi prehled o potfebdch obyvatel a
efektivnéji alokovat prostfedky v obou sektorech.

V dhradovych mechanismech je planovana vétsi podpo-
ra ve vyuZivani jednodenni péce v Sirokém spektru od-
bornosti véetné jejiho zaclenéni do systému CZ-DRG.
Dochazi také k postupnému sniZovani Uhradovych ne-
rovnosti, a to jak v akutni IGzkové péci (v roce 2026 je
pldnovano cca 30 % akutni IGZzkové péce hradit jednot-
nou zakladni sazbou; vyznamné sblizovani sazeb mezi
zdravotnimi pojistovnami), tak v ostatnich typech péce,
kde od roku 2026 budou vznikat nové typy klasifikacnich
systémuU na zakladé nakladovych dat z nové tvorenych
referencnich siti (tj. u nasledné, dlouhodobé, jednodenni
péce a péce ve vlastnim socidlnim prostredi). V ramci
Uhrad zdravotnich sluzeb budou zavadény modely zalo-
Zené na disease managementu, vysledcich lécby a kvali-
té poskytované péce — nikoliv pouze na objemu vykond.
Pokracovat bude také podpora primarni péce, kdy od
roku 2025 dochdzi k thradové podpore tymovych praxi.

V ramci uprav dohodovaciho fizeni by se méla vice vyu-
Zivat datova a analyticka zakladna pro rozhodovani jed-
notlivych dcastnik(. To umozZni sledovani trendl na
nékolik let dopredu, nejen v ramci jednoho roku, coz
zajisti lepSi predikci potfeb zdravotnictvi, efektivnéjsi
alokaci prostredk( a transparentné;jsi rozhodovani, které
bude odpovidat aktudlnim i budoucim potfebam pacien-
th. Mélo by také dojit k posileni role zdravotnich pojisto-
ven a omezeni vlivu dhradové vyhlagky. Zadoucim
efektem by poté méla byt dohoda vSech segment( zdra-
votni péce se zdravotnimi pojistovnami na vysi Uhrad
prostfednictvim dohodovaciho fizeni, pfiéemz vysledny
pldnovany souhrn Uhrad pro viechny segmenty by mél
vidy sméfovat minimdlné k vyrovnanému hospodareni
systému verejného zdravotniho pojisténi (snémovni tisk
¢. 90).

Vyznamnym prvkem vyssi efektivity zdravotnictvi je jeho
elektronizace a prace sdaty. Vroce 2025 doslo
k vyznamnému posunu v realizaci centralnich sluzeb

5 MzD CR (2024a) uvadi, 7e do roku 2035 bude v dlsledku starnuti
populace nutné navysit lGzkovy fond dlouhodobé a néasledné péce o
cca 4 700 lazek.

elektronického zdravotnictvi, a to v navaznosti na legis-
lativni zmény provedené zakonem ¢. 236/2025 Sb., kte-
rym se méni zadkon ¢&.325/2021Sb., o elektronizaci
zdravotnictvi. Tyto zmény nabyly ucinnosti dne
1. ledna 2026. PInéni se zaméfilo na dokonceni priprav-
né faze, standardizaci, technické navrhy a zajisténi pod-
kladd pro nasledné spusténi sluzeb.

V ramci rozvoje centrdini infrastruktury byl v roce 2025
finalizovan komplexni rdmec pro katalog sluzeb elektro-
nického zdravotnictvi, jenz zahrnuje zejména katalog
norem, katalog digitalnich sluzeb a navrhy na zfizeni
referencnich registr pacientd, zdravotnickych pracovni-
ké a poskytovateld zdravotnich sluZzeb. Soucasti ptipravy
byla aktualizace datovych standardd a rozhrani nutnych
pro jednotny provoz centralni infrastruktury.

Soucasné byly rozpracovany a technicky pfipraveny
identifikacni a autentizacni sluzby pro pacienty a zdra-
votnické pracovniky, které budou tvofit zakladni pfistu-
povou vrstvu ke vsem centralnim sluzbam eHealth.
Probihal také rozvoj informacnich sluzeb pro pacienty,
véetné navazujiciho rozsifovani funkcionalit aplikace
EZKarta jako centralni , uzivatelské brany”.

V roce 2025 byly dale dokoncéeny klicové podklady pro
nasledné spusténi novych centralnich funkci, a to
zejména eZadanky, Sdileného zdravotniho zaznamu a
Registru opravnéni, které budou aktivovany po ucinnos-
ti legislativnich zmén. Tyto sluzby byly harmonizovany s
ostatnimi prvky centrdlni architektury eHealth.

Vyznamnou soucasti pfipravy bylo rovnéz technické a
obsahové dokonceni Narodniho portalu elektronického
zdravotnictvi, spusténého od 1. 1. 2026. Portal predsta-
vuje jednotné misto pro pfistup pacientll k centralnim
sluZbam eHealth, v€etné elektronickych Zadanek, sdi-
lenych dokumentU a notifikaci tykajicich se zdravotnich
Udaja.

V ramci dokoncovani nové funkcionality byla pfipravena
i infrastruktura pro poskytovani Elektronickych lékar-
skych posudkl (ELP), které jsou od 1. 1.2026 vystavo-
vany v elektronické podobé&. V roce 2025 probéhla
pfiprava technickych pozadavkl, testovani rozhrani a
integrace ELP do centralnich identifikaCnich a dokumen-
tovych sluZeb tak, aby mohly byt posudky bezpe€né
vydavany a sdileny mezi poskytovateli a pFisluSnymi
organy.

Na Portéalu ukazatel( kvality zdravotnich sluZzeb Kancela-
fe zdravotniho pojisténi je planovdno postupné zverej-
rovat data ze zdravotnickych registrll s cilem jejich
vyuziti pro hodnoceni nakladové efektivity zdravotnic-
kych technologii a péce.

Prevence nemoci a zdravy Zivotni styl

VIdda se hodld zaméfit na systematickou primarni pre-
venci civilizacnich onemocnéni, kterd dnes predstavuji
jednu z hlavnich hrozeb pro zdravi populace i ekonomic-
kou stabilitu zdravotniho a socidlniho systému. Ve spo-
lupraci se zdravotnimi pojistovnami, zaméstnavateli a



Skolami je planovano vytvoreni jednotného ramce pre-
ventivnich opatfeni, ktery povede ke snizeni vyskytu
obezity, diabetu, kardiovaskuldrnich onemocnéni a dal-
Sich chorob a zavislosti. Dale budou zavedeny motivace
pro zaméstnavatele k investicim do preventivnich pro-
gram(l pro své zaméstnance ¢i zavedeny finan¢ni bonusy
od zdravotnich pojistoven pro pojisténce pravidelné
Ucastnici se preventivnich prohlidek.

Posileni odolnosti zdravotnického systému

Prioritou CR je rovné? celkové posileni odolnosti zdra-
votnického systému. Budou implementovany Narodni
onkologicky plan CR 2030 (MZd, 2022) a Narodni kardi-
ovaskularni plan €R na obdobi 2025-2035 (MZd, 2024b),
které se zaméruji na prevenci a Iécbu dvou nejcastéjsich
pFicin amrti v CR. Rovné? je realizovan projekt Ustavu
zdravotnickych informaci a statistiky CR — Narodniho
screeningového centra s nazvem Komplexni informacni
zdzemi pro zvySovani kvality program0 screeningu nado-
rd. Jeho cilem je vytvoreni a implementace komplexnich
informacnich systémU Narodniho screeningového cen-
tra, jez budou slouzit k zajisténi kvality populacnich pro-
gramd screeningu poskytovatele péce. Podporovany
budou také investice do vyzkumu Iécby, do novych zdra-
votnickych technologii ¢i nemocnic, Dliraz bude kladen
jednak také na spolupraci mezi vyzkumnymi institucemi,
univerzitami a soukromym sektorem, ale i na realizaci
klinickych studif v CR.

Zajisténi personalnich kapacit ve zdravotnictvi

Jednotlivé segmenty zdravotni péce se dlouhodobé
potykaji s nedostatecnou  personalni  kapacitou.
V soucasnosti neni velky problém v celkovém poctu
Iékard, nybrz v jejich nerovnomérné distribuci mezi obo-
ry (dlouhodoby nedostatek lékar( v primarni péci) a
regiony. Nizky pocet je vSak u nelékafskych pracovnikd,
zejména pak zdravotnich sester ¢i radiologickych asis-

tent(. Nedostatek personalu ve zdravotnictvi se bude
dale prohlubovat v dusledku jejich demografického
starnuti a budouci zvySenou poptavkou po pédci (zdra-
votni i dlouhodobé). Proto vlada podporuje jak financo-
vani navyseni kapacit Iékarskych fakult a vzdélavacich
kapacit pro nelékarské obory ¢i financovani rezidencnich
mist (pro zakladni kmeny, pro specializa¢ni vzdélavani na
obory primarni péce a péce o déti), ale také zjednoduse-
ni specializacniho vzdélavani. V této souvislosti maji od
roku 2026 zdravotni pojistovny povinnost alokovat pro-
stredky ve vysi az 0,5 % z vybraného pojistného po pre-
rozdéleni do fondu obecné prospésnych cinnosti, ze
kterého je mj. podporovano financovani specializacniho
vzdélavani lékard a jinych zdravotnickych pracovnikd za
Ucelem zajiSténi dostupnosti hrazené zdravotni péce ve
véech odbornostech a na celém UGzemi CR.
U nelékarského zdravotnického personalu se ve stred-
nédobém horizontu planuje dalsi rozsifeni kompetenci
zejména v primarni péci ¢i co nejvice zprichodnit systém
kvalifika¢niho vzdélavani a nasledného profesniho vzdé-
lavani, véetné vzdélavani specializacniho.

K definovani problém( personalniho zajisténi ve zdra-
votnictvi a navrhlim jejich systémovych teseni byla
v roce 2023 zfizena Strategicka skupina pro personalni
stabilizaci resortu zdravotnictvi, ve které jsou zastoupe-
ny vSechny relevantni instituce (odborné spolecnosti,
Ministerstvo zdravotnictvi, vzdélavaci instituce, zastupci
profesnich a odborovych organizaci aj.) a ktera by méla
pfipravit dlouhodobou strategii stabilizace a rozvoje
personalnich zdroja ve zdravotnictvi do roku 2030.

Od roku 2026 plné funguje elektronicky systém pro
optimalizaci vzdélavani zdravotnickych pracovnikl -
Systém Administrace. Jde o kompletni digitalni feseni
pro spravu specializaéniho a nastavbového vzdélavani
zdravotnickych pracovnikl v Ceské republice.

4.3 Vzdélavani, véda a vyzkum, trh prace a podpora bydleni

4.3.1 Vzdélavani

Kvalita vzdéldvaciho systému je klicovym faktorem,
budouci konkurenceschopnosti, socidlni soudrZnosti a
odolnosti Ceské republiky. V kontextu rychlych techno-
logickych, spolec¢enskych a geopolitickych zmén je priori-
tou rozvijet vzdélavaci systém, ktery umozni kazdému
ditéti a mladému clovéku maximalné rozvinout svij
potencial bez ohledu na rodinné zazemi.

Strategickym rdmcem reformnich krok( zlstava Strate-
gie vzdélavaci politiky €R do roku 2030+ (MSMT, 2020),
jejiz hlavni cile sméfuji k rozvoji kompetenci potfebnych
pro aktivni obc¢ansky, profesni a osobni Zivot a ke snizo-
vani nerovnosti v pfistupu ke kvalitnimu vzdélavani.
Reforma vzdélavaciho systému se proto zaméfuje
zejména na posilovani ¢tenarské, matematické a pfiro-
dovédné gramotnosti, dusevniho zdravi a odolnosti déti
a mladych lidi, podporu motivace k uceni a systematické

snizovani vlivu socioekonomického zazemi na vzdélavaci
vysledky.

Soucasti reformnich krokd je také posileni strategického
fizeni vzdélavaci politiky zaloZzeného na datech, vyhod-
nocovani dopadl jednotlivych opatfeni a nastavovani
dlouhodobych indikatorl kvality vzdélavani. Ddraz bude
kladen na efektivni vyuZivdni dat nejen na centrdini
Urovni, ale i Skolami a zfizovateli Skol.

V oblasti predskolniho vzdélavani je prioritou zvyseni
dostupnosti a posileni kvality tak, aby do predskolniho
vzdélavani mohlo byt zapojeno co nejvice déti jiz od
raného véku. Duraz je kladen zejména na podporu za-
Clenovani déti s odliSnym jazykovym nebo kulturnim
zazemim a cilenou podporu pedagogickych pracovnik(.
Skoldam jsou poskytovany metodické materialy a dopo-
ruceni, a pokraCuje podpora specializovanych pozic ve
Skolach, zejména asistentll pedagoga, socialnich peda-
gogl a Skolnich psychologli napfi¢ materskymi, zaklad-

25



26

nimi i stfednimi Skolami a konzervatofemi. Posilovana
bude rovnéz spoluprace Skol a poradenskych zafizeni.

V mateiskych Skolach a zakladnim vzdélavani probiha
reforma metod a obsahu vzdélavani, kterd klade diraz
na rozvoj klicovych kompetenci, digitalnich dovednosti a
kritického mysleni Zakl. Vedle podpory vzdélavacich
vysledkd Zakd bude posilovana také oblast dusevniho
zdravi a bezpecného Skolniho prostfedi. Podporovana
budou opatfeni zaméfena na prevenci psychickych obtizi
déti a mladych lidi, posilovani vztahd ve skolach, rozvoj
socioemocnich kompetenci a vytvareni podminek pro
pozitivni klima $kol a motivaci Zaku k uceni.

V oblasti stfedniho vzdélavani pokracuje reforma inova-
ce oborové soustavy s cilem zvysit relevanci vzdélavani
vzhledem k potfebdm trhu préce. Dlraz je kladen na
prostupnost mezi obory vzdélavani a zvysit, posileni
vSeobecného zdkladu a lepsi propojeni Skol s praxi. V
roce 2025 byla zahajena reforma narodniho kurikula pro
SS a bylo posileno propojeni vzdélavani s praxi zavede-
nim dualniho systému vzdélavani a realizace maturitni
prace formou komplexni absolventské prace. Pokracuje
ptiprava harmonizace systému mikrocertifikatd v celé
vzdélavaci soustavé CR (ukonéeni projektu OECD bude
na konci roku 2026). Zvyseny daraz bude kladen na pre-
venci studijni nelspésnosti a podporu uUspésného do-
koncovani studia. Opatireni budou zamérena zejména na
v€asnou identifikaci Zakd ohrozenych Skolnim neuspé-
chem, rozvoj kariérového poradenstvi, podporu precho-
dli mezi vzdélavacimi stupni a posilovani relevance
obor( vzdélavani k potfebam trhu prace.

V roce 2025 kontinudlné probiha reforma pfipravy bu-
doucich ucitell a ucitelek, zaméfena na posileni kvality a
relevance ucitelské profese. Kompetencni rdmec absol-
venta ucitelstvi stanovuje jednotnou narodni predstavu
o klicovych kompetencich absolventd ucitelskych studij-
nich program(. Soucasné pokracuje internacionalizace
pfipravy, rozvoj oborovych didaktik a profesni praxe
pedagogickych pracovnikl. Soucasti reformy je zavadéni
Systému podpory provazejicich uciteld a uplatiovani
adaptacniho obdobi prostfednictvim uvadéjiciho udite-
le, ktery zacinajici pedagogy metodicky vede, hodnoti
jejich praci a podporuje jejich zapojeni do Skolniho pro-
stredi.

Soucasné bude rozvijen systém podpory reditell kol a
SirsSiho vedeni Skol s cilem posilit jejich roli pedagogic-
kych lidrG. Prioritou je rozvoj leadershipu, prace s daty,
podpory profesniho uceni pedagogickych sbor( a sdileni
prikladG dobré praxe mezi Skolami. Postupné bude bu-
dovan efektivnéjsi systém profesniho rozvoje pedago-
gickych pracovnikl a vedeni skol, ktery bude vice
podporovat kvalitu vyuky a rozvoj kompetenci zaka.

V oblasti podpory inkluzivity a rovného pfistupu budou
naddle posilovana opatfeni zamérena na snizovani vzdé-
lavacich nerovnosti a podporu $kol vzdélavajicich vyssi
podil déti ze socidlné znevyhodnéného prostiedi. Priori-
tou je zvyseni dostupnosti kvalitniho predskolniho vzdé-

lavani, posileni podplrnych profesi ve skolach, zkvalit-
néni poradenského systému a efektivnéjsi podpora zak
ohrozenych skolnim nedspéchem. Navazovano bude na
aktivity realizované v ramci Narodniho planu obnovy,
jejichz cilem bylo posilit kapacity Skol s vy$Sim zastoupe-
nim zakd se socidlnim znevyhodnénim. Na zadkladé vy-
stupll tohoto programu byla pfijata nova legislativa a
pfipravuje se indexovy systém financovani, ktery umozni
zejména skoldm pusobicim v socidlné ekonomicky zne-
vyhodnénych, strukturdlné postizenych a socialné vylou-
¢enych lokalitach stabilné planovat a rozvijet podporu
pedagogl i cilend opatfeni pro znevyhodnéné Zzaky.
Inkluzivni vzdéldvani viak bude revidovdno odstranénim
neefektivnich prvkl, aby vzdélavani znevyhodnénych
7aka bylo v nejlepsim zdjmu Zaka a zéroven neslo na
Ukor ostatnich Zakud. V této souvislosti budou navyseny
kapacity specidlnich Skol a specidlnich tfid. Diky tomu
budou vytvoreny podminky pro rozvoj nadanych zaka a
pro zkvalitnéni rozvoje Ctenarské, matematické i tech-
nické gramotnosti.

V oblasti terciarniho vzdélavani bude podporovano zvy-
Sovani kvality a dostupnosti vysokoskolského vzdélavani,
posilovani internacionalizace vysokych $kol, rozvoj stra-
tegicky vyznamnych studijnich programd a zvySovani
studijni Gspésnosti studentd. Dliraz bude kladen také na
podporu talentovanych studentl ze socialné znevyhod-
néného prostfedi a na lepsi provazani vysokych skol s
vyzkumnou a inovacni sférou.

Jednou z klicovych vyzev zlistava digitalizace a zavadéni
Al. Z financ¢ni podpory NPO 3.1 ,,Inovace ve vzdélavani v
kontextu digitalizace” byly skoly do Skolniho roku
2025/2026 vybaveny digitdlnimi u¢ebnimi pomdckami,
pedagogické tymy prosly vzdélavanim a byla posilena
prevence digitalni propasti. Programy podpory pedago-
gickych pracovnikd dale pokracuiji.

4.3.2 Véda avyzkum

Véda, vyzkum, jejich uspésné komercializace stejné jako
inovace, startupy, odstépené spolecnosti a jejich Uspés-
né expanze by se mély stat zakladem prosperity CR.
Vladda planuje navazat na Inovaéni strategii CR 2019—
2030 a propojit akademickou, vyzkumnou a podnikatel-
skou sféru. Zastresujicim dokumentem pro oblast védy a
vyzkumu je Narodni politika vyzkumu, vyvoje a inovaci
Ceské republiky 2021+ (UV CR, 2020), ktera piedstavuje
strategicky ramec pro rozvoj viech slozek Vaval v CR
(zdkladniho vyzkumu, orientovaného a aplikovaného
vyzkumu, experimentélniho vyvoje a inovaci) a vyuZiva
jejich spolec¢ného plsobeni k rozvoji znalostni spolec-
nosti a podporfe ekonomického, environmentalniho,
kulturniho a socidlniho rozvoje CR. Do 31. 12. 2027 ma
byt vladé predlozena jeji nova verze pro obdobi 2028+,
pokud to vyplyne z posouzeni nutnosti jeji zmény v reak-
ci na aktudlni okolnosti. Toto posouzeni bude soucasti
pfipravované zpravy o hodnoceni plnéni opatrfeni NP
VaVal 2021+, ktera ma byt vladé predloZena do 30. 6.
2026. Hodnotici zprava tak ¢asové predchazi pfipravé jeji



nové verze a jeji zavéry budou urcujici pro rozhodnuti o
zahdjeni praci na aktualizaci dokumentu.

Budouci podoba dokumentu navaze na HospodaFskou
strategii Cesko: Zemé pro budoucnost 2.0 a zaméfi se
zejména na integraci souvisejicich strategickych materia-
10, lepsi provazbu mezi prioritami, opatfenimi a indikato-
ry a vytvoreni jednotného ramce, ktery bude slouzit jako
strategické voditko pro dalsi dokumenty v oblasti VaVal.

Jednou z hlavnich vyzev pro rozvoj inovaéniho ekosys-
tému v CR je dlouhodobé posileni pfenosu znalosti a
technologii z akademické sféry do podnikl a navazujici
rozvoj inovaci. Kromé fady reformnich krokd legislativ-
nich, v€etné nového zakona o vyzkumu ¢i Uprav v oblasti
neprimé podpory, a ddle rozvoje center transferu tech-
nologii, zmén v hodnoceni vyzkumnych organizaci atd.,
jsou realizovany také programy podpory vyzkumu, vyvo-
je a inovaci v podnicich s dlirazem na spolupraci akade-
mické sféry a podnik(, na tvorbu aplikovanych vysledk
a jejich transfer do praxe. Jednim z nich je program
TWIST realizovany v letech 2025-2031, zaméreny na
podporu vyzkumu a vyvoje ve strategickych technologi-
ich, zejména Al, a na zavadéni inovaci do podnikové
praxe. Alokace programu je 5 mld. K¢, podpora je posky-
tovana malym a stfenim podnikim (v pfipadé podpory
konsorcialnich vyzkumnych projektl i velkym podnikiim)
a spolupracujicim vyzkumnym organizacim. Na tento
pfistup navazuje také podpora v ramci Operacniho pro-
gramu Technologie a aplikace pro konkurenceschopnost
realizovana v souladu s evropskou iniciativou STEP, ori-
entovana na vyvoj a vyrobu kritickych a nové vznikajicich
strategickych technologii evropského vyznamu a posilo-
vani odolnosti EU, s celkovou alokaci 4 mld. K¢ a pred-
pokladanym horizontem realizace do poloviny roku
2029.

K podpofe zakladani a zejména rozvoji startupli a od-
Stépenych spolecnosti (spin-offs) prispivaji programy
jako Technologicka inkubace a Internacionalizace star-
tupl agentury Czechlnvest realizované s finan¢ni podpo-
rou ze statniho rozpoctu prostfednictvim Ministerstva
prdmyslu a obchodu. Cilem programu Technologicka
inkubace je do roku 2027 podpofit 250 inovativnich
startupd. Jiz nyni programem proslo 252 projektl a
celkovd podpora presahla 647 mil. K¢ Program tak byl
na konci roku rozsifen o dalSich 20 projektl, alokace
navySena o 100 mil. K¢ a aktudlné se jednda o pokracova-
ni programu do dalSich let. Program Internalizace star-
tupl s rozpoétem 75 mil. K¢ se specializuje na akceleraci
startupl, pomaha rozvijet potencial stavajicich ¢eskych
startupt s cilem posilit inovacéni spolupraci mezi ¢eskymi
startupy a Spickovymi svétovymi startup ekosystémy.
RovnézZ i zde se planuje prodlouZeni programu a zdvoj-
nasobeni cilové hodnoty z plvodnich 90 podpofenych
startupd.

4.3.3 Trh prace
Vlada pokracuje s podporou castecnych a flexibilnich
pracovnich tvazkl. Snahou je snizit administrativu pro

¢astecné uvazky ¢i podpora tzv. sdileného pracovniho
mista.

Dale byl v bfeznu 2026 vladou schvalen navrh zdkona o
vstupu a pobytu cizincd (snémovni tisk ¢ 144)
s planovanou ucinnosti od 1. ledna 2029, ktery vytvari
pravni zaklad pro digitalizaci spravniho fizeni o povoleni
pobytu cizich statnich pfislusnikd, vcetné pracovnich
migrantll, a pfinasi nékteré dalsi zmény pfispivajici ke
zvyseni efektivity migracniho procesu. V oblasti pracovni
migrace novy zdkon prejima a zakotvuje soucasné
osvédcené principy regulace objemu a struktury migrac-
nich tok( prostrednictvim rocnich kvot a transparentni-
ho preferentniho zachazeni pro vybrané skupiny
zahraniénich pracovnikl, na jejichZ pfichodu ma stat
zvySeny zajem. Reaguje také na aktudlni zmény unijniho
prava tykajici se podminek pfijimani pracovnikd ze zemi
mimo EU.

VIdda md rovnéz jako jednu z priorit omezovat nelegalni
a zastfenou praci. V této souvislosti bylo v bfeznu 2026
uzavieno memorandum o spolupraci KOBRA 26 mezi
Ministerstvem financi, Ministerstvem prace a socialnich
véci, Ministerstvem vnitra a dalSimi subjekty, jehoZ sou-
Casti je zahajeni koordinovanych kontrolnich akci zamé-
fenych na nelegdlni agentury prace a zneuzivani
pracovnich povoleni. Kontroly budou provadény na
zakladé analytickych dat ¢i sdileni dat mezi zapojenymi
institucemi.

Pro feseni kvalifikacniho nesouladu na trhu prace a zlep-
Seni adaptability pracovnich sil byla realizovana podpora
aktivit celoZivotniho uceni prostfednictvim Databaze
rekvalifikaci a dalSiho vzdélavani, pilotné byl otestovan
novy ndstroj aktivni politiky zaméstnanosti — pfispévek
na uhradu kurzu digitalniho vzdélavani, vzniklo 76 regio-
nalnich vzdélavacich center.

VysSe uvedené Uspésné ovéreni prispévku na uhradu
kurzu digitadlniho vzdélavani, kdy namisto planovaného
cile 40 tisic lidi, ktefi si zvysi své digitalni dovednosti, o
tento pfispévek pozddalo vice nez 111 tisic osob a vice
nez 91 tisic osob Uspésné ukoncilo kurz, povazuje Minis-
terstvo prace a socidlnich véci za zdklad pro mozné bu-
douci Upravy systému dalsiho vzdélavani a rekvalifikaci.
Ministerstvo prace a socialnich véci planuje na toto
pilotni ovéreni navazat jesté pilotnim ovérenim prispév-
ku na individudalni kariérové poradenstvi a prispévku na
Uhradu zkousek z profesni kvalifikace. Tato pilotni ové-
feni jsou bazi pro pfipravované legislativni Upravy na-
stroji aktivni politiky zaméstnanosti v zdkoné (.
435/2004 Sbh., zdkon o zaméstnanosti, ve znéni pozdéj-
Sich predpisQ, v oblasti rekvalifikaci a dalSiho vzdélavani.
Cilem téchto reforem je predevsim zvyseni flexibility v
ramci poskytovani podpory pti re/upskillingu, coz
v souladu se spoleénym zamérem vsech ucastnik( tripar-
tity zvysi participaci v celoZivotnim vzdélavani a tim i
posili ekonomicky rést a konkurenceschopnost CR. Mi-
nisterstvo prace a socialnich véci planuje vtomto kon-
textu vyuZzit Gzké partnerské spoluprace se socialnimi
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partnery zejména pfi definici oblasti a obor(, ve kterych
by mélo byt prioritné vzdélavani podporovano.

Participace znevyhodnénych skupin na trhu prace je
podporovana prostfednictvim integracnich pracovnich
mist jako nového nastroje aktivni politiky zaméstnanosti.
S ucinnosti od roku 2025 (zakon ¢. 468/2024 Sb., o inte-
gracnim socialnim podniku) doslo rovnéz
k legislativnimu ukotveni socidlni ekonomiky, coz pfispé-
je ke zvySeni zaméstnanosti osob se specifickymi potre-
bami.

Zvlastni pozornost je vénovana podpore participace
rodic¢t s détmi, zejména Zen. Vedle Uprav v oblasti dav-
kovych systém(l a podpory ¢astecnych Uvazkl pokraduje
financni podpora rozvoje détskych skupin. Rovnéz byla
schvalena novela zakona o détskych skupinach (zakon ¢.
84/2025 Sb.), kterd zavedla tzv. sousedskou détskou
skupinu a také povinnost obci zajistit podminky pro péci
o dité od 3 let v détské skupiné (pokud nebylo pfijato do
materské skoly). MPSV také realizuje projekt na podporu
sladéni profesniho a rodinného Zivota, ktery se zabyva
podporou poskytovatell sluzby péce o déti v souvislosti
s opatfenimi v novele zdkona o détské skupiné (spolu-
prace v regionech — UP, KHS a poZarni ochrana) a Setfe-
nimi a navrhem doporuceni v oblasti pecujicich.

4.3.4 Podpora bydleni

V soucasnosti je projednavan v Poslanecké snémovné
Ceské republiky navrh novely zikona &. 283/2021 Sh.,
stavebniho zakona (snémovni tisk ¢. 67), ktera predpo-
klada zfizeni jednotného systému stavebnich uradd jako
statnich organG (statni stavebni sprava). N&avrh novely
zakona predpoklada zfizeni nového organu, kterym je
Utad pro rozvoj tzemi CR (dale jen "Utad"). Urad bude
centralnim organem statni spravy pro Uzemni planovani,
povolovani staveb a vyvlastnéni. Navrhuje se vytvorit
novy systém statni stavebni spravy vedeny Uradem, s
krajskymi urady rozvoje Uzemi a s jejich uzemnimi pra-
covisti. Statni systém stavebni spridvy s jednim ma-
nagementem umozZni sdileni kapacit a jednotné
metodické fizeni. NavrZieny systém statni stavebni spra-
vy integruje ochranu verejného zajmu. Novela také pfi-
nasi zadsadni zmeény v procesu porizovani Uzemné
planovaci dokumentace, které pfinasi vyrazné zrychleni
pofizovani Uzemné planovaci dokumentace pfi zajisténi
ochrany verejnych zajmu. V rdmci této novely se bydleni
stava vefejnym zajmem, kdy se bytové projekty nad 10
tis. metrli Ctverecnich budou povolovat ve zrychleném

4.4 Moderni vefejna sprava, digitalizace

4.4.1 Moderni vefejna sprava

ZastreSujicim strategickym dokumentem v oblasti
modernizace verejné spravy je koncepce Klientsky
orientovana vefejna sprava 2030 (MV CR, 2020),
véetné provadéciho Akcniho planu na léta 2024-2026
(MV CR, 2024). Jeji vizi je dosdhnout v roce 2030 tako-
vé verejné spravy, kterd bude maximalné klientsky

rezimu podle zdkona o liniovych stavbach. U mensich
domt, které maji do dvou pater s podkrovim, bude nové
stacit pouze ozndmeni Ufadu, nebude povinnost pofizo-
vat projektovou i provadéci dokumentaci od projektan-
ta, nebude potieba vést stavebni denik a nebude nutné
je ani kolaudovat.

Podpora bydleni bude realizovdna jednak prostfednic-
tvim obnovy vystavby verejného bydleni, kdy do roku
2030 je planovano zahdjit vystavbu 10 tis. verejnych
byt rocné pro klicové profese, seniory a mladé lidi.
Vystavba byt bude doplnéna také formou PPP projektu,
kdy verejnd sprava zajisti infrastrukturu pro vystavbu,
bankovni sektor financovani a developeri ¢i stavebni
firmy vystavbu dostupnych bytl. Vliv na dostupnost
bydleni bude mit také reforma najemniho trhu, kterd
ma za cil ochranu pronajimateld zavedenim vzorovych
smluv, regulaci vypovédnich Ih(t ¢i omezeni kratkodo-
bych prondjmu. DalSim opatfenim na podporu bydleni
bude Uprava legislativy druzstevniho a firemniho bydle-
ni. Je planovano vytvorit atraktivni danové odpisy pro
vystavbu a poskytovani sluzebnich bytl ¢i prostfednic-
tvim Narodni rozvojové banky poskytovat zaruky na
vystavbu druzstevnich a sluZebnich bytl. Vystavba byt
bude podporena také podporou poradenstvi prostfed-
nictvim rozvoje kompetencnich center na podporu jak
PPP projekti, tak obecniho/méstského druZstevniho
bydleni. Podpora bude také sméfovana do pfripravné
faze zejména obecnich projektd se spolutcasti statu tak,
aby byl maximalizovan multiplikdtor na vynaloZené ve-
fejné prostredky.

Na podporu cenové dostupného a udrzitelného najem-
niho bydleni v CR je realizovan novy investi¢ni program,
ktery navazuje na programy z Narodniho planu obnovy
(komponenta 2.10 Dostupné bydleni, komponenta 4.1
Systémova podpora verejnych investic), jejichZ financo-
vani prekrocilo rdmec alokace. Financovani tohoto pro-
gramu v letech 2026-2029 bude zajiSténo s pomoci
realokovanych prostfedk( IROP ve vysi 2,87 mld. K¢ a
OPST v uhelnych regionech ve vysi 2,9 mld. K¢. Program
bude realizovan ve formé financniho nastroje kombinu-
jicitho dlouhodobé uvéry s grantovou slozkou. V ramci
nového programu bude posilena regionalita a bude
podpofena bankovni participace. Energeticka Gcinnost
stavebnich realizaci bude zajisténa uplatnénim energe-
tickych kritérii IROP, OPST a principd DNSH.

orientovana a bude vytvaret podminky pro dalsi zvy-
Sovani kvality Zivota obyvatel a rlist prosperity CR.
Koncepce stanovuje pét strategickych cill zamérenych
na dosazeni vécného posunu v konkrétnich oblastech
fungovani verejné spravy:

1) dostupné a kvalitni sluzby verejné spravy,
2) efektivné fungujici systém verejné spravy,



3) efektivniinstituce verejné spravy,
4) kompetentni lidské zdroje,
5) informovani a Gc¢astnici se obc¢ané.

Koncepce je provadéna akénimi plany. Prvni Akéni plan
na léta 2021-2023 byl jiz splnén. Soucasti nového
Akéniho planu na léta 2024-2026 (MV CR, 2024) jsou
napf. opatreni na zlepseni komunikace s podnikateli ve
verejné spravé, zlepSovani prostfedi pro strategické
fizeni nebo vytvoreni informaéniho systému spravy
voleb.

Adekvatni administrativni kapacity a obecné pfildkani
a udrZeni talentl ve verejné spravé predstavuje za-
kladni predpoklad pro efektivni verejnou spravu
schopnou reagovat na aktudlni vyzvy. Aktivity v této
oblasti jsou mj. realizovany v ramci komponenty NPO
4.4 ZvySeni efektivity vykonu vefejné spravy. Vedle
opatfeni pro podporu informovanych rozhodnuti ve
vefejné spravé a opatfeni ke zvySeni pro-klientské
orientace verejné spravy, jsou soucasti i opatfeni ke
zlepseni Fizeni lidskych zdrojii ve vefejné spravé a
automatizaci spravnich postupl. Mezi aktivity patfi
napf. prijeti rozhodnuti ke zméné organizacni struktu-
ry v oblasti modelovani klimatu a energetiky, zverej-
néni zprdvy o prezkumu vybranych stdvajicich
strategickych dokument, pfijeti IT systému pro moni-
torovaci ukazatele souvisejici s cili udrziteIného rozvo-
je, zverejnéni nové verze metodiky analyzy dopadi
regulace i pfijeti IT systému/modulu/funkénosti pro
automatizaci krokd ve spravnich fizenich Soucasti
téchto aktivit bude i vydani pokynu Nejvyssiho statni-
ho tajemnika pro ufady verejné sluzby (,sluzebni ura-
dy“) v oblasti lidskych zdroju

Dale pokracuje realizace projektu ,Zvyseni efektivity,
proklientské orientace a vyuZiti principd ,evidence
informed” pfi rozhodovani ve verejné spravé”, jehoz
cilem je mj. vytvoreni elektronického nastroje ke sbéru
dat ve verejné spravé, tzv. Jednotného informacniho
systému sbéru dat. Ten se zaméfuje napf. na odstra-
néni duplicitniho vykazovani dat, sjednoceni odesila-
nych formatd, propojeni stavajicich zdrojl informaci a
v obecné roviné zefektivnéni vyuzivani dat. Celkové by
mélo dojit k vytvoreni datového skladu, resp. databaze
relevantnich Gdaji o ¢innostech verejné spravy. Sou-
Casné v roce 2024 zapocala realizace vzdélavaciho
programu pro front-office ufedniky v pro-klientském
pristupu, ktery je soucdsti dalsi ¢asti reformy a je za-
méfen na zvySeni pro-klientské orientace verejné
spravy. Vzdélavaci program se zaméruje na zvySeni
profesionality v oblastech komunikace a kvality vykonu
spravnich c¢innosti Urednik( na front-office pracovis-
tich.

Krokem k efektivnéjsimu fungovani municipalit je
zavedeni institutu spolecenstvi obci jako instituciona-
lizované formy meziobecni spoluprace. Vedle ¢innosti,
které mohou byt pfedmétem cinnosti svazku obci, je
ukolem spoleéenstvi obci zajistovani koordinace vefej-

nych sluzeb na Uzemi ¢lenskych obci a strategického
rozvoje tohoto Uzemi. V ramci tohoto institutu je pla-
novano posileni pravomoci, kdy by spolecenstvi obci
mohlo zpracovavat uzemni plany ¢i mélo odpovédnost
za dostupnost Skolskych a socialnich sluzeb.

4.4.2 Digitalizace

Prioritou vlady je mit do roku 2030 jednak dostupné a
uzivatelsky orientované on-line verejné sluzby a také
pokryti 95 % domacnosti a obchodnich spole¢nosti
vysokorychlostnim internetem. Proto ke koordinaci
¢innosti Ustfednich spravnich Uradd a dalsich organ(
verejné moci v oblasti modernizace agend verejné
spravy s vyuzitim digitalizace, které vychazeji
z Hospodaiské strategie Cesko: Zemé pro budoucnost
2.0 nebo Informaéni koncepce CR, zfidila vlada v lednu
2026 vladniho zmocnénce pro digitalizaci a strategic-
kou bezpecnost.

Pokracovat tak bude postupnd implementace zakona
€. 12/2020 Sb., o pravu na digitalni sluzbu, kdy z cel-
kem 5755 digitalizovatelnych sluzeb statu jiz bylo digi-
talizovano 1953 sluzeb. PFisti rok bude plné dokoncen
klicovy projekt pro modernizaci legislativniho procesu
a zvySeni dostupnosti a srozumitelnosti prava — e-
Sbirka a e-Legislativa (v plném provozu od 15. ledna
2027). Dalsich 1378 digitalnich sluzeb ma presny har-
monogram spusténi a zbyvajicich 2424 sluzeb zatim
nebude digitalizovano, nebot jsou napftiklad vyuZzivany
velmi zfidka, a naklady na jejich digitalizaci by pro stat
predstavovaly nepfimérenou zatéi. Dale bude v CR na
prelomu roku 2026 a 2027 spusténa Evropska pené-
Zenka digitalni identity.

Rozvoj digitalnich vysokokapacitnich siti v CR probihd
dle strategickych dokumentli — Narodni plan rozvoje
siti s velmi vysokou kapacitou (MPO, 2021) a Imple-
mentace a rozvoj siti 5G v CR — Cesta k digitaIni eko-
nomice (MPO, 2020). Ddle byl vlddou schvalen
(usneseni vlady ¢. 543/2025) Akéni plan 3.0 k prove-
deni nékterych opatfeni pro podporu planovani a
vystavby siti elektronickych komunikaci. Podpora roz-
voje téchto siti probiha predevsim pres pfijata opatie-
ni obsazend v Narodnim planu obnovy a koheznich
fondech. Mezi nejdilezitéjsi opatreni patfi reformy a
investice Narodniho planu obnovy obsazené
v komponenté 1.3 DigitdIni vysokokapacitni sité obsa-
hujici zejména tvorbu digitalnich technickych map,
zvySeni poctu pripojek do siti s velmi vysokou kapaci-
tou, zvySeni miry pokryti mobilnim signdlem 5G
v investiné narocnych mistech véetné pokryti do-
pravnich koridor(, technické prostredky pro zajisténi
pokryti vlakovych souprav mobilnim signalem, podpo-
ru prmyslového vyzkumu a experimentalniho vyvoje
u projektl vyuZivajicich siti 5G.

Na tuto Cinnost pak navazuje priorita 3 Operacniho
programu Technologie a aplikace pro konkurence-
schopnost s celkovou alokaci 4,7 mld. K¢, jejimz cilem
je zvysit dostupnost vysokokapacitnich siti, jez umozni
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spolehlivy pristup k sluzbam elektronickych komunika-
ci pro pristup k internetu koncovym uZzivatelim (do-
macnosti, podniky, vefejna sprava a dalsi
socioekonomicti aktéri). Konkrétné se jedna o podporu
zavadeéni optickych pristupovych siti a pfistupovych siti
s velmi vysokou kapacitou poskytujici sluzby v pevném
misté s cilovou rychlosti alespori 150 Mb/s, resp. ale-

spofl 1 Gb/s (dle kategorie oblasti, do které ptislusna
dotace sméruje). Uvedend alokace Operac¢niho pro-
gramu Technologie a aplikace pro konkurenceschop-
nost na vysokorychlostni internet se jevi jako
nedostatecna, jelikoz previs kvalitnich Zadosti o pod-
poru ¢ini 17 %.



Graf 4.1: Emisni intenzita HDP (2024)
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Graf 4.3: Vyvoj poc¢tu lGZzek v nemocnicich (2013 a 2023)
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Graf 4.5: Financovani VVI dle pavodce (2024)
Podil jednotlivych pavodci
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Graf 4.7: Efektivita vefejné spravy (2024)
index kvality verejné sprdvy, uradu a jejich nezdvislosti
100
90
80
70
60
50
40
30
20
10
0
LU| FI |NL|DE|EE|FR|CZ| SI|CY|LV]|PL|MT|RO]|BG
DK SE IE AT LT BE ES PT IT HR SK HU GR

Zdroj: SB (2025).

Graf 4.2: Vyroba elektfiny a tepla dle zdroje
podil zdroju na vyrobé elektriny a tepla v %, 2024
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Graf 4.4: Umrtnost na preventabilni onemocnéni (2023)

mira umrtnosti na preventabilni a léCitelnd onemocnéni na 100 tisic obyv.
600
m Lécitelné

500 H Preventabilni
400

300

200

100

CY | IT|ES|NL|IE|PT|AT| Fl |EU|CZ|HR|SK|LV|HU]|

LU SE MT FR BE DK GR SI
Zdroj: Eurostat (2026).

DE PL EE BG RO LT

Graf 4.6: Zaci zapsani v sekundarnim vzdélavani (2024)
% Zdka dle zaméreni svého sekunddrniho vzdéldvani (ISCED 3)
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Graf 4.8: UZivatelé e-Governmentu (2025)
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5 Podminéné zavazky

Zaruky predstavuji zvyseni vydajl sektoru vladnich insti-
tuci ve chvili, kdy neni dluznik schopen své zavazky, na
néz je zaruka poskytnuta, splacet. Pred vypuknutim
pandemie byl v €R objem poskytnutych zaruk zcela za-
nedbatelny. Ke konci roku 2025 se celkovy objem zaruk
pohybuje kolem 0,3 % HDP.

Od prosince 2025 je opét spustén zaruéni program Na-
rodni zaruka s celkovou alokaci 578 mil. K¢, ktery Ziv-
nostnikim a malym a stfednim podnikim umoZiuje
prostiednictvim Ndarodni rozvojové banky poskytovat az
70% zaruku na uvér (od 0,5 do 20 mil. K¢) na uhradu
provoznich i investi¢nich vydaji. Doba zaruky je maxi-
malné 10 let. Od prosince 2025 mohou Zivnostnici a
malé a stfedni podniky v Karlovarském, Usteckém ¢i
Moravskoslezském kraji vyuZit také zarucni program
Transformace s celkovou alokaci 500 mil. K&, prostred-
nictvim kterého je Narodni rozvojovou bankou poskyto-
vana zaruka nejvyse na 7 let ve vysi az 80 % na uvér (od
0,5 do 40 mil. K¢) na thradu provoznich a investi¢nich
vydajl. Jiz v roce 2024 byl spustén zarucni program
ELEKTROMOBILITA s alokaci 2 mld. K¢. Cilem programu
bylo stimulovat poptavku po vozidlech s nulovymi emi-
semi v podnikatelském sektoru prostfednictvim finanéni
podpory zaloZzené na zaruénim mechanismu, ktery
usnadnil pfistup k financovani nakupu bateriovych elek-
trickych a vodikovych vozidel a souvisejici dobijeci in-
frastruktury. Program realizovany prostfednictvim
Narodni rozvojové banky byl ukoncen v listopadu 2024 a
podpofil potizeni 6325 vozidel s nulovymi emisemi a
instalaci 2759 dobijecich stanic, ¢imz vyrazné prekrocil
plvodné ocekavané hodnoty (4055 vozidel a 1500 dobi-
jecich stanic). Ke konci roku 2025 cinila vyse efektivni
zaruky tohoto programu 0,4 mld. K¢. Podnikatelé reali-
zujici v rozvojovych zemich své projekty, které jsou za-
mérfeny na udrzitelné nakladani s pfirodnimi zdroji,
zemédélstvi a rozvoj venkova, ekonomickou transforma-
ci, rist a podporu mistni zaméstnanosti nebo udrZitelny
rozvoj partnerskych zemi, mohou vyuzit program Zaruka
ZRS s celkovou alokaci 262 mil. K¢. Prostfednictvim to-
hoto programu poskytuje Narodni rozvojova banka az
80% zaruky (maximalné 50 mil. K¢) nejvyse na 8 let na
prevazné investicni uvéry. Ke konci roku 2025 cinila vyse
efektivni zaruky tohoto programu pouze 4 mil. K¢.

Planovano je spusténi pilotniho zarucéniho programu
Obnova Ukrajiny, ktery je pfipravovan v rdmci ndstroje
EU Ukraine Investment Framework a jeho cilem je po-
moci s (po)valeénou obnovou Ukrajiny. Program by mél
byt zaméren na podporu cesko-ukrajinskych investic
zejména v oblasti energetiky a na projekty realizovanych
v tzv. frontovych regionech. Uvéry budou poskytovany
ukrajinskymi komercnimi bankami, pfijemci budou ukra-
jinské subjekty bez omezeni vlastnictvi (tedy se muze
jednat o ukrajinské pobocky ¢eskych firem, mistni firmy
(spolu)vlastnéné ceskymi majiteli, Cesko-ukrajinska joint
ventures, cesko-ukrajinska projektova SPV nebo ukrajin-

ské firmy s partnerskou c¢eskou firmou). Narodni rozvo-
jova banka by poskytla na tyto uvéry zaruku ve vysi 70 —
87,5 % dle sektoru a mista realizace, Evropska unie v
ramci nastroje Ukraine Investment Framework poskytne
protizaruku 70 — 80 % dle sektoru a mista realizace. Diky
pakovému efektu narodni i evropské zaruky bude k dis-
pozici asi 4,2 mld. K¢ avér, které umozni realizaci inves-
tic ve vysi kolem 6 mld. K¢.

V souvislosti s povodnémi v zafi 2024 byl realizovan
zarucni program Povoden s celkovou alokaci 500 mil. K¢,
prostiednictvim kterého Narodni rozvojova banka po-
skytovala zaruky ve vysi az 70 % na uvéry (do 40 mil. K¢)
pro Uhradu provoznich a investi¢nich vydajd. Doba zaru-
ky Cinila nejvySe 10 let. VySe efektivni zaruky ke konci
roku 2025 dosahovala 31,1 mil. K¢.

Dne 3. listopadu 2022 byl jako reakce na situaci vyvola-
nou agresi Ruska na Ukrajiné schvédlen zakon
€. 363/2022 Sh., ktery umoznil Exportni garancni a pojis-
tovaci spole¢nosti (EGAP) poskytovat prostfednictvim
programu EGAP Plus do konce roku 2023 zaruky na pro-
vozni a investi¢ni Uvéry exportnim vyrobnim podnikim,
které byly postizeny vysokymi cenami energii ¢i napfi-
klad sankcemi proti Rusku. Vyse efektivni zaruky
k 31. prosinci 2025 dosahovala 4,8 mld. K¢.

Vramci feSeni krize zplUsobené pandemii bylo
v minulych letech vladou schvaleno nékolik zarucnich
programu, pficemz jejich cerpani jiz bylo postupné
ukonceno. Celkovy objem efektivnich zaruk covidovych
programl byl ke konci roku 2025 ve vysi 1,4 mid. K¢
(zaruka COVID Sport 0,3 mld. K¢ a program COVID Plus
1,1 mid. K¢).

V minulych letech realizovala Narodni rozvojova banka
program Zaruka 2015-2023, prostfednictvim kterého
mohly malé a stfedni podniky ziskat zaruku za bankovni
uvér investi¢niho ¢i provozniho charakteru. Vyse efek-
tivni zaruky ke konci roku 2025 dosahovala 4,1 mld. K¢.
Mezi dalsi programy, u kterych Narodni rozvojova banka
poskytovala tzv. M-zaruky), patfil napf. program
INOSTART, jenz umoznoval zacinajicim malym a stred-
nim inovacnim start-uptm ziskat Uvér na realizaci inova-
tivnich projekt (hodnota expozice ke konci roku 2025
byla ve vysi 37,2 mil. K¢). Dale to byl program EXPANZE,
ktery v zaruéni ¢asti podpofil vétsi projekty mimo Prahu.
Zaruka byla poskytovana az do vyse 80 % jistiny zaruco-
vaného uvéru, ktery se pohyboval v rozmezi od 1 do 60
mil. K¢ a jehoZ délka ruceni nepresahovala 10 let. Efek-
tivni zaruky tohoto programu se ke konci roku 2025
pohybovaly ve vysi 2,1 mld. KE. M-zaruky se poskytovaly
i skrze Operacni program Podnikdni a inovace pro kon-
kurenceschopnost, avSak ke konci roku 2025 se efektivni
zaruky pohybovaly uz jen ve vysi cca 2,1 mil. K¢.

Efektivni zaruky u poskytnutych zvyhodnénych zaruk za
avér, kde je vySe ruceni pro Uvérujici banku odstupno-



vana do 3 pdsem plnéni a je zde hodnoceno riziko ob-
chodu a bonita klienta, tzv. S-zaruk, se ke konci roku
2025 pohybovaly ve vysi 24,6 mil. K¢ u zaruk Operacniho
programu Podnikani a inovace a u ostatnich ve vysSi
804,6 mil. K&.

Podil na garancich sektoru vladnich instituci (mimo covi-
dové programy) zaujimaji i zaruky poskytované mistnimi

rozpoCty. Nejvyznamnéjsi z nich je vici Dopravnimu
podniku hlavniho mésta Prahy na odlozené splatky na
nakup tramvaji ve vysi 14,3 mil. K. Dalsimi jsou zaruky
poskytnuté Uzemnimi samospravnymi celky na uUvéry
spojené s bytovymi potiebami (0,1 mld. Kc).
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v

Zéakon €. 84/2025 Sb., kterym se méni zakon €. 247/2014 Sb., o poskytovani sluzby péce o dité v détské skupiné a o zméné
souvisejicich zakon(, ve znéni pozdéjsich predpist, a dalsi souvisejici zakony.

Zakon €. 283/2021 Sb., Stavebni zakon.



Slovnicek pojmu

Akrudlni metodika znamena, Ze ekonomické transakce jsou
zaznamenany v okamziku, kdy se ekonomicka hodnota vytvari,
transformuje nebo zanika, nebo kdyZ se pohledavky a zavazky
zvysuji ¢i snizuji bez ohledu na to, kdy bude realizovana trans-
akce penézné uhrazena (na rozdil od penézniho principu, na
kterém je sestavovan napf. statni rozpocet).

Cisté vydaje oznaduji vefejné vydaje ocisténé o urokové vyda-
je, diskrecni opatreni na strané ptijmu, vydaje na programy EU,
které jsou plné kompenzovany pfijmy z fondl EU, ale i o na-
rodni podil jejich financovani, dale nezahrnuiji cyklickou slozku
vydaji na davky v nezaméstnanosti a jednorazova a jina do-
Casna opatreni.

Cyklicky ocisténé saldo sektoru vladnich instituci slouZi
k identifikaci nastaveni fiskalni politiky, protoZze v ném neni
zahrnut vliv téch ¢asti pfijmQ a vydajl, které jsou generovany
pozici ekonomiky v ramci hospodarského cyklu.

Diskrecni opatfeni predstavuji pfimé zasahy orgadnl vykonné
nebo zdkonodarné moci do pfijmG a vydaji sektoru vladnich
instituci.

Doporuceni pro danou zemi znamenaji pokyny kaZdorocné
vydavané Radou EU jednotlivym ¢lenskym statim ohledné
hospodarské a rozpoctové politiky, politiky zaméstnanosti
a strukturdini politiky v souladu s ¢lanky 121 a 148 Smlouvy
o fungovani EU.

Dlouhodobé urokové sazby jsou méreny na zakladé vynosu
dlouhodobych stéatnich dluhopisd nebo srovnatelnych cennych
papirt do doby splatnosti v procentech za rok. Jako reprezen-
tativni jsou klasifikovany dluhopisy, jejichz zbytkova splatnost
se pohybuje vrozmezi 8 az 12 let (pouZiti téchto mezi plné
vychazi z podminek Ceského trhu se statnimi dluhopisy, které
byly nastaveny na zékladé periodicity emisi statnich dluhopist
CR). Z tohoto souboru je nasledné generovana takova kombi-
nace dluhopist, jejiz prdmérna zbytkova splatnost se nejvice
priblizuje hranici 10 let.

Efektivni zaruky predstavuji skutec¢nou expozici sektoru vlad-
nich instituci z titulu poskytnutych zaruk (relevantni v pfipadé,
Ze je u zarucniho programu stanoven celkovy limit na plnéni z
individualné zarucenych uvéra).

Fiskalni asili je meziro¢ni zména strukturalniho salda indikujici
expanzivni, ¢i restriktivni nastaveni fiskalni politiky v daném
roce.

Hruby domaci produkt (HDP) je penéinim vyjadienim celkové
hodnoty statk(l a sluZzeb nové vytvorenych v daném obdobi na
urcitém Uzemi. Realny HDP je hruby domaci produkt vyjadreny
v cenach referenéniho roku. Tato transformace umoZnuje pfi
analyze HDP (¢i jiné veliCiny) v ¢ase eliminovat vlivzmény cen
a soustredit se pouze na zmény fyzického objemu. Hruba pfida-
na hodnota predstavuje rozdil mezi hodnotou produkce a mezi-
spotieby (produkce uzité pfi vyrobé jiného zbozi ¢i sluzeb).

Index spotiebitelskych cen je jednim z indexd méficich ceno-
vou hladinu. Je konstruovan na zékladé pravidelného sledovani
vyvoje cen vybranych zboZi asluzeb (tzv. reprezentant()
ve spotfebnim kosSi domdcnosti. Kazdy reprezentant ma urci-
tou vahu. Spotrebni kos je rozdélen na 12 oddild (napt. potra-
viny a nealkoholické napoje; alkoholické napoje, tabak; odivani
a obuv; bydleni, voda, energie a paliva; atd.). Harmonizovany
index spotrebitelskych cen je kalkulovan v zemich EU podle

jednotnych apravné zdvaznych postupll, coz (na rozdil
od narodnich indexd) umoziuje srovnatelnost tohoto ukazate-
le mezi zemémi.

Inflace je trvaly rdst vSeobecné cenové hladiny, resp. vnitini
znehodnocovani mény. Cenova hladina se méri pomoci ceno-
vych index(, napf. indexu spotfebitelskych cen ¢i harmonizo-
vaného indexu spotrebitelskych cen. Nejcastéji zminovana
mezirocni mira inflace je relativni zména indexu spotrebitel-
skych cen proti stejnému mésici pfedchoziho roku. Primérna
mira inflace je relativni zména priméru indexu spotfebitel-
skych cen v poslednich 12 mésicich proti priméru indexu
spotrebitelskych cen v predchazejicich 12 mésicich. Miry infla-
ce se vyjadfuji v procentech. Administrativnimi opatfenimi
u spotiebitelskych cen rozumime statni opatteni, kterd pfimo
plsobi na cenovou hladinu. Zahrnuji vliv zmén nepfimych dani
(dan z pridané hodnoty, spotfebni a energetické dané) a regu-
lovanych cen (napf. elektfina, plyn, teplo, vodné a stocné,
méstska hromadna doprava).

Jednorazové a jiné prechodné operace jsou takova opatreni
na strané pfijmua ¢i vydajd, kterd maji pouze docasny dopad
na saldo sektoru vladnich instituci a ¢asto vyplyvaji z udalosti
mimo ptimou kontrolu orgdnl vykonné nebo zdkonodarné
moci (napf. vydaje na odstrariovani nasledkd povodni).

Kapitalové transfery zahrnuji porizeni nebo Ubytek aktiva bez
ekvivalentni protihodnoty. Mohou byt provadény v penézni
nebo naturalni formé. Penézni kapitalovy transfer je defino-
van jako penézni pievod bez oCekavané protihodnoty jednot-
ky, ktera dany transfer obdrzela. Naturalni kapitalovy transfer
je zalozen na prevodu vlastnictvi aktiva (jiného neZ zasob
a penéz) nebo zruseni zavazku véritelem, za néjz nebyla pfijata
Zadna protihodnota, prevzeti dluhu apod.

Nezaméstnanost (z Vybérového Setfeni pracovnich sil) odpo-
vidad poctu osob, které ve sledovaném obdobi (referencnim
tydnu) soubéziné spliiovaly tfi podminky: nebyly zaméstnané,
hledaly aktivné praci a byly pfipraveny k nastupu do prace
nejpozdéji do 14 dnl. Mira nezaméstnanosti vyjadiuje podil
poctu nezaméstnanych a pracovni sily. Osoba s délkou trvani
nezaméstnanosti del$i nez 12 mésicl je povazovana za dlou-
hodobé nezaméstnanou.

Penézité socialni davky predstavuji davky socidlniho zabezpe-
Ceni (napf. davky dlchodového pojisténi, davky statni socialni
podpory), které jsou ze sektoru vladnich instituci vyplaceny
domacnostem.

Kratkodobou trokovou miru v prostiedi CR predstavuje PRI-
BOR 3M, co? je referenéni Urokova sazba indikujici primérnou
sazbu, za niz si mohou banky na trhu mezibankovnich depozit
pUjcit se splatnosti 3 mésice.

Obdobi korekce predstavuje dobu, béhem niz dochazi
v Clenském staté k fiskalni korekci, v zdkladu obdobi ctyf let
nebo v pripadé prodlouzeni obdobi Ctyr let plus dalsi obdobi
nejvyse tti let.

Potencialni produkt je Groven ekonomického vykonu pfi ,pl-
ném* vyuziti disponibilnich zdroji. PIné vyuZziti zdroju je zde
mysleno spiSe jako optimalni a rovnovainé, ktera nevede
k tlakim napt. ve zméné dynamiky inflace apod.
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Produkéni mezera je rozdil mezi skutecnym a potencialnim
produktem méfeny v procentech potencidlniho produktu.
Slouzi k identifikaci pozice ekonomiky v cyklu.

Referencni trajektorie Cistych narodné financovanych primar-
nich vydaji poskytovana EK c¢lenskym statim, jez prekracuji
hranici deficitu vefejnych financi a/nebo miru zadluZeni sekto-
ru vladnich instituci, ma témto statim umoznit upravit nasta-
veni fiskalni politiky tak, aby byl verejny dluh do konce obdobi
korekce na vérohodné sestupné draze anebo zlstal na obe-
zfetné Urovni, a to i v pfipadé neptiznivych scénarl. Déle by
méla zajistit, aby byl schodek verejnych financi snizen pod
referencni hodnotu 3 % HDP a pod touto referencni hodnotou
setrval.

Sektor vladnich instituci je vymezen mezinarodné harmonizo-
vanymi pravidly EU. V CR zahrnuje v metodice ESA 2010 t¥i
zakladni subsektory: Ustfedni vladni instituce, mistni vladni
instituce a fondy socidlniho zabezpeceni.

Strukturdlni saldo je rozdil cyklicky ocisténého salda
a jednorazovych a prechodnych operaci (obé slozky viz vyse).
Primarni strukturalni saldo je dale ocisténé o uroky.

Technicka informace EK na vyzadani poskytuje pfislusnému
Clenskému statu dodrzujicimu hodnoty deficitu sektoru vlad-
nich instituci nejvyse 3 % HDP a dluhu sektou vladnich institucf
nejvySe 60 % HDP hodnotu primarniho strukturalniho salda
v cilovém roce fiskalné-strukturalniho planu doporuéenou pro
udrzeni hodnot deficitu a dluhu v téchto mezich béhem hori-
zontu planu.

Tvorba hrubého fixniho kapitalu predstavuje investicni aktivi-
tu jednotek. Fixnim kapitdlem jsou pouze aktiva pouZivana
ve vyrobé po dobu delSi neZ jeden rok. Patfi sem rovnéz
napf. predméty pro vojenské ucely, vydaje na vyzkum a vyvoj
apod.

Vydaje na konecnou spotiebu vlady zahrnuji platby vlddnich
instituci, které jsou nasledné pouzity bud' pro spotiebu jednotlivc(
v sektoru domdcnosti (predevsim Uhradu zdravotni péée zdravot-
nimi pojistovnami za sluzby zdravotnickych zafizeni), nebo jsou
spotfebovany celou spolecnosti (jako napf. vydaje na armadu,
policii, soudnictvi, statni spravu apod.). Sluzby sektoru vladnich
instituci, které jsou poskytovany ke spotrebé celé spolecnosti, jsou
obvykle ocenény na drovni vlastnich nakladd na danou sluzbu,
protoZe neprochazeji trhem, ktery by je ocenil. Z vy3e uvedenych
dlvodll se spotfeba sklada zejména z mezispotieby (tj. zbozi
asluzeb, vyjma fixnich aktiv, spotfebovanych v procesu vyroby
jiného statku & sluzby), ndhrad zaméstnancim (mzdy a platy
véetné pojistného hrazeného zaméstnavatelem), naturalnich
davek domacnostem (zejména platby zdravotnich pojistoven
lékafskym zafizenim mimo sektor vladnich instituci) ¢i spotreby
fixniho kapitalu. Nezapocitava se celd hodnota téchto transakci,
ale pouze ta, ktera se vaze k produkci ocenéné vlastnimi naklady.
Naklady na tvorbu ¢innosti prochazejicich piné ¢i ¢astecné trhem,
za néz dostava sektor vladnich instituci Uplatu, jsou pak z vydajd
na jeho spotiebu ocistény.

Vydajové pravidlo narodniho fiskalniho ramce slouzi jako
vychodisko pro pfipravu navrh( statniho rozpoétu a rozpoctd
statnich fondd. Pravidlo odvozuje maximalni objem vydajl
sektoru vladnich instituci zejména od strukturalni ¢asti prijmu
tohoto sektoru zvysenych o 0,75 % HDP. Toto zvyseni predsta-
vuje stanoveny stfednédoby rozpoétovy cil CR. Pravidlo je
doplnéno o automaticky korekéni mechanismus, reflektujici
zpétné hodnoceny odklon skute¢né drovné vydaji od pravi-
dlem predepsané, a je doprovazeno presné definovanymi
unikovymi klauzulemi, podle zdkona ¢. 23/2017 Sh., o pravi-
dlech rozpoctové odpovédnosti, ve znéni pozdéjsich predpist.
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