Janeckova Marie | g.

Od: Kusy Petr Ing.

Odeslano: stfeda 13. kvétna 2026 12:47

Komu: Sedlék Slonek Zdenék

Kopie: sekretariat18000@mze.gov.cz; Jane¢kovéa Marie Ing.; Svobodova Diana JUDr;
Brandejska Johana

Predmét: RE: Zapis z PS transparentnost 14_4 2026

Prilohy: PS_transparentnost PR_k jednani 14.4.2026_final.docx

Dobry den,

v pfiloze Vam zasildme podklad k zaslanym dkolGm vypracovany za Ministerstvo financi ve spoluprdci s Generdlnim
financnim feditelstvim. Omlouvém se za zdreni, v soutasné dobé feéime nékolik duleZitych pracovnich Gkold
paralelné.

S pozdravem
Petr Kusy

From: Sedlak Slonek Zdenék <Zdenek.SedlakSlonek@mze.gov.cz>

Sent: Thursday, April 16, 2026 10:09 AM

To: Petr.vindeman@mpo.gov.cz; Vera.knoblochova@mpo.gov.cz; Helena.houzvickova@csu.gov.cz;
Valdimir.caba@csu.gov.cz; Kusy Petr Ing. <Petr.Kusy2@mf.gov.cz>; Jane¢kové Marie Ing.
<Marie.Janeckova@mf.gov.cz>; Boskova.lveta <Boskova.lveta@uzei.cz>; Vy¢ital Leo$ Mgr. (GFR)
<Leos.Vycital@fs.gov.cz>; Martin.klanica@szpi.gov.cz; Pepa.svoboda@ukzuz.gov.cz; Epodatelna@svscr.cz;
silvie.slavikova@mzd.gov.cz; Klara.manova@mzd.gov.cz; Katerina.Ratajova@szif.gov.cz; georg.kebrle@uohs.gov.cz;
martin.machay@uohs.gov.cz; Michal.kriz@coi.gov.cz

Cc: Fialka Jindfich <Jindrich.Fialka@mze.gov.cz>; sekretariat18000@mze.cz <sekretariat18000@mze.gov.cz>;
Stépanek Martin <Martin. Stepanek@mze.gov.cz>; BeneSova Lenka <Lenka.Benesova@mze. gov.cz>; Zima David
<David.Zima@mze.gov.cz>; Tfiska Dana <Dana.Triska@mze. gov.cz>; Caroti Sabina <Sabina.Caroti@mze.gov.cz>;
Milisderfer Lukas <Lukas.Milisderfer@mze.gov.cz>; Frarikovd Monika <Monika.Frankova@mze.gov.cz>; Klabik Josef
<Josef.Klabik@mze.gov.cz>

Subject: Zapis z PS transparentnost 14_4 2026

VéazZeni ¢lenové pracovni skupiny,

z povefeni pana ombudsmana Ing. Jindficha Fialky si V4m dovoluji zaslat zapis z jednani Pracovni
skupiny pro transparentnost potravinového fetézce, které se uskuteénilo dne 14. 4. 2026.

Plnéni zadanych ukolli (viz. z&pis) prosim posilejte ve stanoveném terminu do 6. 5. 2026 na
emailovou adresu: sekretariat18000@mze.gov.cz

S pozdravem
Ing. Mgr. Zdenék Sedlak Slonek

Ministerstvo zemédélstvi

zdenek.sedlakslonek@mze.qov.cz




sekretariat18000@mze.gov.cz

Ministerstvo
H zeméddlstvi




Pracovni skupina pro transparentnost potravinového retézce
Ministerstvo zemédélstvi 14. dubna 2026
Vyjadfeni Ministerstva financi a Generalniho finanéniho feditelstvi

Na zakladé zavérd jednani pracovni skupiny pro transparentnost potravinového fetézce, které
se uskutecnilo dne 14. 4. 2026 na Ministerstvu zemé&délstvi, pfedklada Ministerstvo financi
podklad k pozadovanym bodim.

K bodu 4. Navrhy resortd a instituci ke sniZzeni nakladovosti zemédélsko-
potravinarské produkce a zvySeni cenové dostupnosti potravin

* Zintenzivnéni kontrol — disledna aplikace a kontrola poZadavki vyplyvajicich ze zakona

o cenach cenovymi kontrolnimi organy (COI, KU, Specializovany finanéni urad)

Kontroly cen potravin se b&Zné do planu kontrol Specializovaného finanéniho tradu (SFU)
nezarazuji, realizuji se zpravidla na podnét.

V minulosti probihaly na zakladé podkladi MF celostatni kontrolni akce oznadované jako
»cenova Setfeni“. Procesné Slo o Gkony pfed zahdjenim kontroly. Vétsinou $lo o ceny zbozi
prodavané obchodnimi fetézci (napf. maslo, syr, vejce, maso, cukr), které stoji mimo ramec
cenové regulace. Setfeni byvala asové i rozsahem velmi naro¢na a zasadni zjisténi
nepfinesla, ani nevyvolala nutnost zahajit cenovou kontrolu.

- Pfedmétem cenové kontroly u potravin mize byt aktuainé dle zakona o cenach pouze:

- § 2 odst. 3 - Zneuziti vyhodnéj§iho hospodafského postaveni (VHP); prodavajici ani
kupujici nesmi zneuZit svého vyhodnéjsiho hospodafského postaveni k tomu, aby
ziskal nepfimé&reny majetkovy prospéch (NMP).

- § 11 - Cenova evidence; u zbozi prodavaného spotiebiteli je prodavajici povinen vést
cenovou evidenci o uplatiovanych cenach s uvedenim néazvu, druhu prodavaného
zbozZi, vySe a doby uplatiiované ceny.

- § 13- Oznadovani zbozi cenami.

S ohledem na neregulovany typ zboZi, platnou legislativu a ptisobnost SFU by zintenzivnéni
kontrol nepfineslo zfejmé zamysleny efekt.

K tkolu é. 2:

1. Zavedeni regulace marzi potravin.
V pripadé cenové regulace formou maximalnich cen podle zakona & 526/1990 Sb.,
o cenach, se fakticky nejedna o regulaci marze, ale o stanoveni maximalni ceny vyrobku.
Lze poukazat vtéto souvislosti i na aktualni cenovou regulaci PHM, kdy je fakticky
regulovana pouze kone¢na vyse uplatiiované ceny, nikoliv samostatné vyse marze. Kdyz
subjekt nakoupi PHM v obdobi, kdy je velkoobchodni cena relativné levnéjsi, a nasledné
v dusledku trznich vykyvl regulovana cena napf. za x dnil vyrazné vzroste, tak se zkoumé
pouze to, zda prodavajici dodrzuje Ministerstvem financi stanovenou maximalni cenu.
Nikoliv to, jakou mé konkrétni prodavajici v daném pfipadé konkrétni vysi marze. | pokud
by mél v daném pfipadé marzi vy$$i, nez stanovuje vzorec pro stanoveni maximalni ceny,
nejedna se z hlediska zakona o cenach o poruseni pravidel regulace, pokud dodrzi
maximalni cenu. | pro hypotetickou regulaci marzi by musel byt diivod dle zakona
0 cenach, coz se jevi v pfipadé potravin jako nemozné — viz dal$i bod nize.

2. Zavedeni regulace prodeje potravin za podnakupni ceny.
V soucasnosti Ize potraviny cenové prezkoumat pouze nepfimo pfes zneuziti vyhodnéjsiho
hospodarskeého postaveni. Pfima regulace neni podle platné pravni Gpravy mozna. Vztahy,
resp. ceny mezi obchodnimi fetézci (jako kupujicimi) a jejich dodavateli a vztahy mezi



obchodnimi Fetézci (jako prodavajicimi) a spotiebiteli jsou v zakoné o cenach upraveny
zakazem zneuziti VHP.
Pokud by byla poZadovana regulace cen potravin, muselo by dojit k z&sadnim legislativnim
Upravam zakona o cenach. Je otazkou, o jaky pravni divod (§ 3 odst. 2 zakona o cenach)
by v daném piipadé byla hypoteticka cenova regulace vibec opiena. O mimofadné trzni
situaci, ktera je aplikovana v pfipadé PHM, se zde hovofit neda (alespoii v soucasné dobé
nepanuje na trhu potravin mimoradna trzni situace) a ohroZeni trhu uCinky omezeni
hospodaiské soutéze v CR také nelze dovodit, kdyz UOHS opakované konstatuje, ze v CR
v ramci maloobchodu s potravinami funguje pIné trzni prostiedi. Kromé toho je zakon
o cenach obecnym cenovym predpisem, ktery ma vSeobecnou platnost a jednotlivé
hospodaiské oblasti neupravuje.
Pro oblast zpracovani a prodeje potravin jiz v legislativé existuje zakon €. 395/2009 Sb.,
o vyznamné trzni sile a nekalych obchodnich praktikdch pfi prodeji zemédélskych
a potravinafskych produktl, ktery upravuje zplUsob posuzovani a zamezeni nekalym
obchodnim praktikdm odbératele s vyznamnou trzni silou v zemédélském a potravinovém
fetézci.

3. Zavedeni povinnosti deklarace nakupni ceny potravin na cenovce.
Povinnost uvadét na cenovce nakupni cenu zvySuje administrativni zatéz pro
prodavajiciho, coz mize byt zvlasté pro drobné Zivnostniky na mensich obcich
problematické. V pfipadé zavedeni této povinnosti povaZzujeme za vhodné, aby byli drobni
prodejci z této povinnosti vynati.

Dale je otazkou, zda uvedeni tohoto Udaje na cenovce nepovede spiSe ke zmateni
spotebitelll. Jiz dnes totiz musi byt na cenovce uvedena nejen prodejni cena, ale u valné
vétsiny balenych potravinaiskych vyrobkd i cena mérna, v pfipadé zboZzi prodavaného ve
slevé pak dale i nejvy$si cena v uplynulych 30 dnech. V mnoha pfipadech navic pak jeste
odli§na prodejni a mérna cena v piipadé nakupu s ,klubovou kartiCkou®. Dal$i povinny
cenovy Udaj by cenovky z pohledu spotrebitele jesté vice zneprehlednil.

4. Zavedeni hlaseni prodejnich cen maloobchodu pro potfeby webovych prohlizeci.
Stejné jako u pfedchoziho bodu 3.
Pravd&podobné je zde mysleno pouZziti sou¢asného slovenského modelu. Bylo by nutné
do zakona o cenach zavést pfislusnou pravni Upravu a pfijmout navazujici provadéci
pravni predpis. Je nutné vzit v ivahu i to, Ze podobné srovnavace na komercni bazi uz
v CR existuji (www.kupi.cz a dal$i), zda by se nejednalo o duplicitni innost.

K ukolu €. 5:

Co je v zakoné o cenach povaZovano za pfiméfené ceny (pfikladem muze byt prodej
vanoénich kolekci koncem minulého roku). Nejedna se v tomto pripadé o nepfiméreny
zisk?

V pfipadé zboZi, které neni cenové regulovano a soucasné se ani nejedna o pfipad zneuziti
vyhodnéjsiho hospodarského postaveni, zakon o cenach primérenou cenu neresi, nebot’ pro
to neni dGivod. Cenotvorba je v takovém pripadé pIné na strané prodavajiciho.

Zakon o cenach v souvislosti se zneuzitim vyhodnéj$iho hospodarského postaveni resi s nim
spojené ziskani nepfiméfeného majetkového prospéchu v pfipadé neregulovaného zbozi,
nebo pfi uplatfiovani ceny regulované vécnym usmérfiovanim.

Je obecné znamo, Ze se navyseni cen objevuje u sezénniho zboZi (napf. vanocni kolekce).
Jde vétSinou o praktiky spojené s uplatiiovanim slev, které ve skutecnosti slevou nejsou.
Kontrola spada do plsobnosti COl. Obchodnici v zakonem stanoveném ¢asovém obdobi pred



slevou ,uméle* navySuji ceny a nasledné prodavaji zbozi se slevou pogitanou z nejnizsi ceny
za poslednich 30 dni.

Zakon o cenach neupravuje pfiméfené ceny.



