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1. Financovani vydaju tzemnich samospravnych celku spojenych s volbami v roce 2026 a 2027
Ref. Mgr. T. Jandora

Uvod

Na zaklad¢ zakona ¢. 108/2026 Sb., kterym se méni zakon ¢. 88/2024 Sb., o spravé voleb, ve
znéni pozdéjSich predpisii, a nekteré dalsi volebni zdkony, dochdzi k odlozeni pouziti
informacniho systému spravy voleb a nékterych ustanoveni tykajicich se mj. financovani
volebnich vydaji.

Cilem tohoto ozndmeni je upozornit na pravni rezim financovani volebnich vydajt v roce 2026
a v roce 2027 (pro ptipady opakovanych ¢i dopliujicich voleb) a vyjasnit nékteré Casto feSené
otazky z oblasti uznatelnosti vydaju.

Problém v praxi

Na zaklad¢ vyse uvedeného zakona dochazi k posunu tG¢innosti 88 71-75 zakona ¢. 88/2024
Sb., o spravé voleb, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,,ZSV*). Tato skute¢nost mé dopad
na pravidla financovani voleb a uznatelnost souvisejicich vydaji, nebot’ predmétna
ustanoveni ZSV piredpokladala postup podle vyhlasky Ministerstva financi ¢. 405/2025 Sb.,
0 stanoveni uznatelnych vydaji USC spojenych s volbami (dale jen ,,vyhlaska®).

V praxi tak vznikaji otazky, podle jakych ptedpist se bude postupovat v otazce uznatelnosti
vydaji izemnich samospravnych celkti spojenych s volbami.

Podle jakého piedpisu se bude postupovat?

Pro volby do zastupitelstev obci konané v roce 2026 a soub&zné konané volby do Senatu
Parlamentu Ceské republiky se bude opétovné postupovat podle Smérnice Ministerstva
financi o postupu obci a kraji pri financovani voleb, ¢. j. MF-62 970/2013/12-1204, ve
znéni pozdé¢jSich predpist (dale jen ,,smérnice”). Obdobné¢ se bude postupovat v piipadé
dopliujicich ¢i opakovanych voleb, které se uskutecni v roce 2026 a 2027.

Obce a kraje proto budou pii vyuctovani volebnich vydaji postupovat podle stavajicich
pravidel (tj. podle smérnice), a nikoliv podle vyhlasky.

Co ziistava, aneb ktera dprava bude platit ,,po staru“:

Obcerstveni clenui okrskovych volebnich komisi

V oblasti obcerstveni se v roce 2026 a 2027 postupuje podle smérnice Ministerstva financi.
Obcerstveni miize poskytnout piislusny obecni Gfad pfednostné jako nepenézité plnéni, a to
i formou stravenek.

Za uznatelny volebni vydaj 1ze povazovat obCerstveni nebo ptispévek na stravovani poskytnuty
maximalné do vySe dolni hranice sazby stravného stanovené pro zaméstnance odménované
platem. Pro rok 2026 ¢ini tato ¢astka 155 K¢.

Je vSak tieba rozliSovat mezi uznatelnosti volebniho vydaje a dafiovym posouzenim plnéni na
stran¢ Clena okrskové volebni komise (dale jen ,,OVK®). Skutecnost, ze lze z prostifedka
urc¢enych na volby poskytnout obcerstveni nebo piispévek na stravovani az do vyse 155 K¢,
neznamena, ze je cela tato hodnota souc¢asné osvobozena od dané z piijma.

Je-li ¢lenim OVK poskytovana stravenka nebo jiny ptispeévek na stravovani, je od dané
Z piijmt osvobozena pouze Castka do limitu stanoveného v § 6 odst. 9 pism. b) zakona o danich
z ptijmu. Pro rok 2026 ¢ini tento limit 129,50 K¢ na jednu sménu. Hodnota plnéni pievysujici
uvedeny limit pfedstavuje zdanitelny pfijem ¢lena OVK.

nize odkaz na metodicky ¢lanek Ministerstva financi z roku 2024. PiestoZe se od jeho vydani
zménila vySe stravného 1 souvisejici limit danové osvobozeného plnéni, zavéry uvedené



v ¢lanku zistavaji nadile pouzitelné. Clanek poskytuje prakticky a uceleny vyklad této
problematiky a mtize byt i nadale vhodnou metodickou pomiickou pro obce a kraje.
https://mf.gov.cz/cs/rozpoctova-politika/uzemni-rozpocty/legislativa-a-metodicka-podpora-
uzemnich-rozpoctu/2024/danove-posouzeni-obcerstveni-clenu-okrskovych-vole-55834

Pro doplnéni uvadime, Ze narok na obcerstveni vznika podle stavajici smérnice pouze pfi
nepfetrzité pritomnosti ¢lena OVK v délce alespoii 4 hodin.

Zatrideni volebnich prijmii a vydajii
Zattidéni volebnich pfijmt a vydaji a jejich financni vyporadani bude i1 pro letosni volby
probihat podle dosavadni pravni upravy, tedy v souladu se smérnici Ministerstva financi
a vyhlaskou o financ¢nim vyporadani.

Jednotné mesicni hlaseni zaméstnavatele (JMHZ)

V souvislosti se zavedenim systému JMHZ se v praxi objevuji otazky tykajici se vykazovani
zvlastnich odmén ¢lenit OVK.

Zvlastni odména za vykon funkce ¢lena OVK je podle zdkona o danich z pfijmi od dané
Z piijma osvobozena. Finan¢ni sprava soucasné pro rok 2026 ptipustila zjednoduSeny postup,
podle kterého nebude vyZadovat vykazovani téchto odmén prostfednictvim JMHZ
v pripadech, kdy osoba pobira pouze tuto odménu a v daném kalendarnim mésici ji neni
od téhoz subjektu zii¢tovan Zadny jiny prijem ze zavislé ¢innosti. Za téchto podminek proto
nebude za ¢lena OVK zasilano JMHZ a tato osoba nebude registrovana v evidenci zaméstnancti
vedené pro ucely JIMHZ.

Finanéni sprava zaroven informovala, Ze legislativni prace na této upravé jiz byly zahajeny
a predpoklada se, ze od 1. ledna 2027 bude uvedena vyjimka zakotvena piimo v pravnich
ptedpisech. Soucasny postup pro rok 2026 tak piedstavuje pfechodné feSeni navazujici na
pfipravovanou legislativni zménu.

Vyse uvedeny zavér vyplyva ze Sdéleni Finan¢ni spravy Ceské republiky k vykazovani
osvobozenych pfijmu ze zavislé ¢innosti v rdmci jednotného mési¢niho hldSeni zaméstnavatele.

Co se méni navzdory odkladu tGcinnosti?
Zvlastni odmeény clenii OVK
OdloZeni u¢innosti nékterych ustanoveni zakona o spravé voleb nema vliv na pravni Upravu
odménovani ¢lenli okrskovych volebnich komisi. VySe zvlastnich odmén €lend okrskovych
volebnich komisi se totiz fidi samostatnou vyhlaskou Ministerstva vnitra ¢. 353/2025 Sh.,
0 provedeni zakona o sprave voleb, ktera pfedmétna ustanoveni 88 71-75 ZSV neprovadi.
Oproti volbam do Poslanecké snémovny Parlamentu CR z podzimu 2025 tak dochazi ke
zvySeni zvlastnich odmén ¢lentt OVK. Za vykon funkce v OVK naleZi:

e tadovému ¢lenovi 2 500 K¢;

e mistopredsedovi 3 000 K¢;
e predsedovi a zapisovateli 3 500 K¢.

Pti soubéhu voleb se zvlastni odména zvysuje o 800 K¢ za kazdé dalsi soubézné konané volby.
Ve volbach do zastupitelstev obci nalezi okrskové volebni komisi, ktera zajist'uje hlasovani do
dvou zastupitelstev, dal$i zvySeni odmény o 1 000 K¢&. Pokud se kona druhé kolo voleb do
Senatu, zvysuje se zvlastni odména o 1 000 K¢ u fadového €lena, o 1 200 K¢ u mistopiedsedy
a o 1500 K¢ u predsedy a zapisovatele.
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Doporucena upozornéni

Ndakup tabletu pro overovani eDokladii

Pfestoze stavajici smérnice vyslovné stanovi jako uznatelny vydaj pouze nakup mobilniho
telefonu, lze za stejnych podminek uznat také nakup tabletu nebo jiného mobilniho zatizeni
urceného pro provoz aplikace eDoklady.

Nadale vSak plati limit maximalné 2 000 K¢ véetné DPH pro jeden volebni okrsek, a to nejvyse
jednou za 4 roky.

Pokud obec potidi zafizeni za vyssi cenu, bude uznatelnym vydajem pouze ¢astka do uvedené¢ho
limitu. Pofizeni mobilniho zafizeni (telefonu nebo tabletu) Ize uplatnit pro tentyZ volebni okrsek
nejvyse jednou za 4 roky. Skutec¢nost, ze od 1. 1. 2026 méla byt i¢inna nova vyhlaska, na béh
této Ctytleté lhiity nema vliv.

Dopravni vydaje a pracovni cesty

V nékterych ptipadech jsou jako uznatelné vydaje uplatiovany pracovni cesty ¢lentt OVK, aniz
jsou splnény podminky zakoniku prace.

Pfi organizaci voleb by méla obec ptednostné vyuzivat vlastni vozidla. Teprve pokud jejich
vyuziti neni mozné, lze vyuzit jiny zptsob dopravy a uplatnit pfislusné cestovni nahrady.
Soucasné je tieba mit na paméti, ze béZny ¢len OVK neni zaméstnancem obce ve smyslu
zakoniku prace. Pracovni cestu mu proto zpravidla nelze naridit.

Vyjimkou jsou piipady, kdy ¢len komise soucasné vykonava pracovni pomér u obce, nebo je
¢lenem zastupitelstva obce. Ani v téchto ptipadech vsak nelze za pracovni cestu povazovat
cestu z mista bydlisté do mista jednani komise a zpét.

Registrace kandidatnich listin a volebni kauce

Registrace kandidatnich listin (resp. piihlasek k registraci kandidatti do Senatu) bude i nadale
probihat podle dosavadni pravni upravy jednotlivych druhi voleb. Stejné tak zastavaji
zachovana dosavadni pravidla pro skladani a vraceni volebnich kauci podle zékona
¢. 247/1995 Sb. a vyhlasky ¢. 396/2003.

Zavér:

V dusledku odloZeni ucinnosti nékterych ustanoveni zakona o spravé voleb se pro volby
konané v roce 2026 a 2027 v oblasti financovani volebnich vydaji nepouZije nova
vyhlaska, ale nadale se bude postupovat podle stavajici smérnice Ministerstva financi.
Podle dosavadni pravni upravy bude probihat rovnéz zatfidéni volebnich piijmi a vydaji
a jejich finan¢ni vypotadani. Stejné tak se nepouZziji nékteré navazujici instituty nové pravni
Upravy, zejména postupy souvisejici s registraci kandidatnich listin, volebnimi kaucemi nebo
systémem JMHZ.

Odklad uc¢innosti nékterych ustanoveni zakona o spravé voleb se vSak nedotyka pravni Upravy
zvlastnich odmén ¢lentt OVK. Pro volby konané v roce 2026 se proto pouZiji nové sazby odmén
stanoven¢ vyhlaskou €. 353/2025 Sb.




