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Generalni feditelstvi cel Ministerstvo financi
V Praze dne 2. fijna 2025 odbor Legislativni
Spisova znacka: DS

C. j.: 40870/2025-900000-21010
Vyfizuje / tel: Mgr. Berka/2114
VasSe znacka: MF- 48819/2025/29-2

Stanovisko k novele trestniho zakoniku

Vazeni,
na zakladé Vasi zadosti o stanovisko k navrhu zakona, kterym se méni zakon ¢&. 40/2009 Sb., trestni zakonik,
ve znéni pozdéjSich predpisu (dale jen ,trestni zakonik"®), sdélujeme, Ze Generalni feditelstvi cel k dotéenému

navrhu zakona uplatfiuje zasadni pfipominku.

K § 298a odst. 2

Neopravnéna vyroba, dovoz, vyvoz, privoz, nabidka, zprostfedkovani, prodej nebo jiné opatfeni nebo
pfechovavani pro jiného jsou u rtuti, anorganickych slouéenin rtuti (s vyjimkou sirniku rtutnatého)
a organickych sloucenin rtuti v soucasnosti trestné podle § 283 trestniho zakoniku, a to s trestni sazbou 1 rok
az 18 let dle rozsahu trestné Cinnosti a zavaznosti Skodlivého nasledku.

Navrhovana uprava by trestni sazbu u této trestné Cinnosti zastropovala na maximalné 5 - letech, resp. 6 -
letech, a jen v pfipadé zpusobené smrti az na 10 - letech, coz je velmi zasadni zmirnéni trestniho postihu,
ktery jednak nelze oduvodnit pozadavky nové evropské legislativy a zaroven jde o nesystémové vynéti (Ci
duplicitni Upravu) rtuti a jejich sloucenin z kategorie jedu, na které dopada skutkova podstata dle § 283
trestniho zakoniku. Pfi souCasném zafazeni rtuti a jejich slouenin na seznam jed(l nafizenim vlady
€. 467/2009 Sb., kterym se pro UcCely trestniho zakoniku stanovi, co se povazuje za jedy a jaké je mnozstvi
vétsi nez malé u omamnych latek, psychotropnich latek, pfipravki je obsahujicich a jedu, ve znéni pozdéjSich
predpisl, neni tfeba v zakladni skutkové podstaté se sazbou do 5-ti let, a téZ v nékterych kvalifikovanych,

exaktné prokazovat, Ze neopravnéné nakladani s témito jedy mlze zpusobit téZkou Ujmu na zdravi nebo smrt
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anebo zavazné poskodit pldu, vodu, ovzdusi, ekosystém nebo jinou slozku zZivotniho prostfedi. Navrzena
zména mulze proto zaroven ztizit prokazovani dosavadni trestné ¢innosti, resp. maze pfinést pravni otazky,
zda k trestnosti jednani bude nadale stacit prokazat pouze Skodlivy potencial obecné dany rizikovosti jedu jako
takového ve spojeni s neopravnénym nakladanim s nim (stejny princip jako u OPL), anebo konkrétng, ze
v disledku napf. Spatného skladovani & zamysleného konkrétniho zplsobu pouziti muaze dojit
k vyjmenovanym $kodlivym nasledkim. V druhém pfipadé by v budoucnu trestnym jiz zfejmé nebyl
nezakonny vyvoz rtuti v rozporu s nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/852, pokud jeji pfeprava
v EU pfedchazejici vlastnimu vyvozu spliuje vSechny bezpecnostni standardy (rezim ADR) a rtut ma byt uzita
v tfetich zemich (napf. k tézebnim Gcelim udajné v souladu s tamnimi bezpe€nostnimi pfedpisy). To je
v rozporu s cilem nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/852, které chce omezit potencionalné
nebezpecné nakladani se rtuti globalné, nebot’ se globalné snadno dostava do potravniho fetézce, resp. jinak
globalné migruje v Zivotnim prostiedi — viz studie k pfedchozim evropskym pravnim Upravam omezujicim
nakladani se rtuti. Prokazovani konkrétniho zplsobu pouziti rtuti a slou€enin rtuti vyvezenych do tfetich, ¢asto
rozvojovych zemi, by v kazdém pfipadé zvySilo asovou narocnost prokazovani a v nékterych pfipadech
zpusobilo i jeho objektivni neproveditelnost dle miry spoluprace a realnych moznosti tamnich justi¢nich
organ(. Zasada in dubio pro reo dopada na vSechny obligatorni znaky trestného &inu, které musi OCTR
prokazat tak, aby o nich neexistovaly divodné pochybnosti.

V praxi trestnou €innost spojenou s neopravnénym vyvozem rtuti, tedy v rozporu s nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2017/852, dozorova statni zastupitelstvi riznych stuprii kontinualné kvalifikuji jako
trestny €in nedovolena vyroba a jiné nakladani s omamnymi a psychotropnimi latkami a s jedy podle § 283
trestniho zakoniku. Novela v navrzeném znéni by méla dopad na Zivé kauzy z dlivodu ¢asové pulsobnosti
trestniho pfedpisu podle § 2 odst. 1 trestniho zakoniku, kdy se trestnost povinné posoudi podle pozdéjSiho
Pfi dodrzeni mi¢enlivosti a neverejnosti trestniho fizeni Ize na konkrétnich podkladech obecné konstatovat, Zze
skutek aktualné stihany se sazbou od 5 do 10 let by byl podle novely trestny s maximalni sazbou 6 let (ma
dopad i procesné — znemoznuje pofizeni dukazu podle § 88 trestniho fadu), pfi€emz by novela zaroven
z uvedenych davodu pfinesla dikazni nouzi a jeji prakticky dopad by tak ohrozil dosavadni ucel trestniho
fizeni i pfedmétnych pfedpist EU. Uvedené dle zaslanych podkladu neni cilem normotvorby EU.

Novela nad ramec evropského predpisu stanovuje trestnost pfisnéji, nebot dopada i na jednani v hrubé
nedbalosti. V souladu s evropskym pfedpisem se vSak trestnost i v zakladni skutkové podstaté podmiriuje
prokazanim, ze neopravnéné nakladani se rtuti, smésmi rtuti, slou¢eninami rtuti a vyrobky je obsahujici mize
zpusobit tézkou Ujmu na zdravi nebo smrt anebo zavazné poskodit padu, vodu, ovzdusi, ekosystém nebo
jinou slozku zivotniho prostfedi. Navrzena novela pak oproti stavajicimu stavu nové zavadi vyslovné trestnost
i pro smési rtuti anebo vyrobky s pfidanou rtuti, jejimi slou¢eninami a smésmi.

| pokud vy$e popsané predpokladané disledky nebudou hodnoceny jako vysoce pravdépodobné, novela by
kladla zvySené naroky na vyklad zminénych koliznich ustanoveni dle koliznich pravidel a pfinesla by tak

nezadouci pravni nejistotu.

Generalni feditelstvi cel

Budéjovicka 7, Praha 4

+420 261 331 111 | podatelna@celnisprava.gov.cz | celnisprava.gov.cz
datovéa schranka: ,7puaadc” | ICO: 71214011



mailto:podatelna@celnisprava.gov.cz
https://www.celnisprava.cz/

C. j.: 40870/2025-900000-21010

Podanou zasadni pfipominku by proto bylo moZno zapracovat napf. vypusténim rtuti a jejich slou€enin
z navrzené skutkové podstaty trestného ¢inu, nebot na ty jiz dopada skutkova podstata podle § 283 trestniho
zakoniku, takto:

»(2) Stejné bude potrestan, kdo, byt i z hrubé nedbalosti, v rozporu s jinym pravnim predpisem vyrobi, doveze
na celni uzemi Evropské unie, vyveze z celniho uzemi Evropské unie, uvede na trh nebo skladuje cinabarit,
smési rtuti anebo vyrobky s pfidanou rtuti, nebo se riuti, jejimi slou¢eninami, smésmi anebo vyrobky s
pfidanou rtuti jinak naklada, a tim mdze zpusobit téZkou Gjmu na zdravi nebo smrt anebo zavazné poskodit

padu, vodu, ovzdusi, ekosystém nebo jinou sloZzku Zivotniho prostredi.”.

Znaky ,uvede na trh nebo skladuje” jsou analogicky pokryty znaky skutkové podstaty dle § 283 trestniho
zakoniku ,proda nebo jinak jinému opatfi nebo pro jiného pfechovava“. Uvedeni na trh je pokryto znaky ,proda
nebo jinak jinému opatfi“, které nemusi byt dokonany, nebot’ trestny je vzdy i pokus prodeje, resp. skladovani
za UCelem prodeje, které je zaroven pokryto znakem ,pro jiného prechovava“. Znak ,skladuje” by tedy nebyl
skutkovou podstatou dle § 283 trestniho zakoniku zcela pokryt, jen pokud by byla rtut a jeji slou€eniny
neopravnéné skladovany pouze pro vlastni potfebu. V pfipadé skladovani pro vlastni podnikatelské ucely
spojené s vyuzitim rtuti ve vyrobnim procesu by ale pfipadné poSkozeni Zivotniho prostfedi €i ohroZeni Zivota
a zdravi pokryvaly jiné skutkové podstaty trestnych €inli vztahujici se k t€émto chranénym zajmam.

Do skutkové podstaty je navrhovano vyslovné doplnit cinabarit, nebot nakladani s nim v rozporu s jinym
pravnim predpisem neni trestné podle § 283 trestniho zakoniku. Dale jsou vyslovné uvedeny smési rtuti, na
které jmenovana skutkova podstata rovnéz pfimo nedopada.

V pfipadé smési rtuti a jejich vymezeni v nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/852, v pfiloze I,
si v8ak dovolime upozornit na znaény potencial obchazeni takto definovaného zdkazu. Zakaz se vztahuje jen
na smesi rtuti s jinymi latkami, v&etné slitin rtuti, s obsahem rtuti nejméné 95 % hmotnostnich. Chemicky Cista
rtut méa mit koncentraci nejméné 99 % hmotnostnich Hg. Cistoty 100 % nelze technologicky dosahnout. Neni
tedy zfejmé, jakou latku Ize povazovat jesté za rtut a jakou jiz za jeji smés, nebot bude vzdy obsahovat i dalSi
latky. Nejbéznéjsi slitiny rtuti jako zubni amalgamy pak obsahuji pouze okolo 50 % Hg a neni tedy jasné, na
jaké smési s Cistotou rtuti alespori 95 % Hg by se mél zakaz vztahovat. Pfi zamérném vycisténim rtuti pod 95
% hmotnostnich by se na ni pak zfejmé& zakaz nevztahoval. Pfedmétné nafizeni EU sice obsahuje vyjimku
z takto Uzce definovaného zakazu u smési rtut, av8ak jen pokud jde o jejich nakladani pro ucely zpétného
ziskani rtuti. Pokud je smés rtuti s koncentraci pod 95 % nezakonné vyvazena napr. pro téZzafskou spolecnost
ve tfeti zemi, z hlediska principt aplikace trestniho prava z toho nelze dovozovat, Ze vyvoz byl ucinén za
Ucelem zpétného ziskani rtuti z davodu nutnosti pouzit pfi t€zbé chemicky &istéjSi rtut. Ddkazni bfemeno
nesou plné organy ¢inné v trestnim Fizeni, proto tvrzeni pachatele vyvracejici tuto podminku bude policejni
organ povinen dlikazné vyvracet, a to bez jakychkoliv divodnych pochybnosti. V posledni fadé existuje
prakticka zkusenost, Zze metody znaleckého zkoumani Celné technické laboratofe davaji vysledek s ur€itou
odchylkou a naméfena hodnota i bez odchylky byla mensi nez deklarovana Cistota 99 % a blizko hranici 95 %

hmotnostnich Hg. Policejni organ ma v8ak zato, Ze pfi naméfené Cistot& 99-95 % jde stéle o rtut' a ne o smés
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rtuti, nebot nejde o zdmérné vytvofenou smés. V praxi jsou tedy podstatné mozZnosti prokazovani
pfedmétného zakazu i v navaznosti na dostupné analytické metody znaleckého zkoumani. Toto sdéleni vSak
jiz neni pfipominkou k navrhu novely trestniho zakoniku, ale poznamkou k aplikaci prfedmétného pfedpisu EU,
kterou povazujeme za uziteéné uvést danou problematiku jesté do SirSiho kontextu.

Kontaktnimi osobami pro vyporadani za Generalni feditelstvi cel jsou:

pplk. Mgr. Samuel Kellner, Sekce Patrani, email: Samuel.Kellner@celnisprava.gov.cz, teI.__3 ¥

S pozdravem

plk. Mgr. Bc. David Cafourek
zastupce feditelky odboru a vedouci oddéleni
Oddéleni legislativné pravni
Odbor 21 pravni
Sekce 2 pravni a vykonu sluzby
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