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Odpoveéd ve véci zadosti o stanovisko k obecné zavazné vyhlasce obce Sluhy ¢. 1/2026

Ministerstvo financi obdrzelo dne 6. 5. 2026 Vasi zadost o stanovisko k aplikaci obecné zavazné
vyhlasky obce Sluhy €. 1/2026 o mistnim poplatku za obecni systém odpadového hospodarstvi (dale
jen ,OZV €. 1/2026%) za situace, kdy v pribéhu poplatkového obdobi doslo ke zvySeni sazby poplatku
pfi sou¢asném zakotveni pfechodného ustanoveni vztahujiciho se k dfive vzniklym poplatkovym
povinnostem.

V souvislosti s Vasi zadosti si pfedné dovolujeme upozornit, Ze Ministerstvo financi neni nadano
pravomoci autoritativné vykladat pravni predpisy. Tato pravomoc nalezi soudim, a to pouze
v konkrétnich pfipadech. S pfihlédnutim k uvedenym skute€nostem Vam lze nicméné poskytnout
nasledujici stanovisko.

V otédzce pfipadné retroaktivity souhlasime s Vasim pravnim nazorem vyjadfenym v ¢asti B Vadeho
pfipisu. Klicové jsou v posuzovaném pfipadé ucinky pfechodného ustanoveni €l. 7 odst. 1 OZV
€. 1/2026, podle néhoz se ,poplatkové povinnosti vzniklé pred nabytim ucinnosti této vyhlasky
posuzuji podle dosavadnich pravnich predpisd*.

Uvedené prechodné ustanoveni podle naseho nazoru vylu€uje retroaktivni pasobeni nové pravni
upravy v({ci jiz existujicim poplatkovym povinnostem. S ohledem na dikci pfechodného ustanoveni
v posuzovaném pfipadé nedochazi ke zpétné zméné pravnich nasledkl skutecnosti, které nastaly
pfed nabytim G&innosti nové obecné zavazné vyhlasky.

Mistni poplatek za obecni systém odpadového hospodarstvi je dle ust. § 100 zakona €. 565/1990 Sb.,
o mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjSich predpisu (dale jen ,zakon o mistnich poplatcich®),
poplatkem s ro€nim poplatkovym obdobim. Soucasné plati, Ze poplatkova povinnost poplatnikovi
vznikd okamzikem, kdy nastaly skute€nosti, které jsou podle zdkona pfedmétem poplatku, nebo
skute€nosti tuto povinnost zakladajici (ust. § 3 zakona €. 280/2009 Sb., dafiovy fad, ve znéni
pozdéjSich predpisu (dale jen ,dariovy fad“). Podle ust. § 10f zdkona o mistnich poplatcich je
pfedmétem mistniho poplatku za obecni systém odpadového hospodafstvi jednotlivda moZnost
vyuzivat obecni systém odpadového hospodarstvi, pficemz zakon rozeznava dva samostatné
uplatfiované dil¢i pfedméty, podle postaveni poplatnika, které je dano bud pfihlaSenim v obci nebo
vlastnictvim jednotlivé nemovité véci zahrnujici byt, rodinny dim nebo stavbu pro rodinnou rekreaci,
ve které neni pfihlasena zadna fyzicka osoba a ktera se nachazi na uzemi této obce.

PfestoZe zakon o mistnich poplatcich explicitné nestanovi, Ze poplatkova povinnost vznika pro kazdé
poplatkové obdobi samostatné, Ize tento zavér dovodit z konstrukce mistnich poplatk(, zejména
z povahy poplatkového obdobi jako jejich zakladniho konstrukéniho prvku. Tento vyklad odpovida
obecné darnovépravni teorii i ustdlené odborné literatufe (citované i Vami napi. BOHAC, Radim.
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Darlové pfijmy vefejnych rozpoéti v Ceské republice. Praha: Wolters Kluwer, 2013, s. 86), podle niz
poplatkové obdobi predstavuje Casovy Usek, za ktery se zjiStuji skuteCnosti rozhodné pro vznik
a rozsah poplatkové povinnosti.

Uvedeny zavér je podporovan rovnéz judikaturou Ustavniho soudu, kterd ve vztahu k mistnim
poplatkim za komunalni odpad systematicky pracuje s konceptem poplatkové povinnosti vazici se
k jednotlivym poplatkovym obdobim jako samostatné posuzovanym ¢€asovym uUsekim. To se
projevuje zejména v rozhodovaci praxi tykajici se zakonné konstrukce poplatku a nemoznosti
soub&zného zavedeni vice poplatkovych rezimui pro totéZ obdobi (srov. napf. nalezy Ustavniho soudu
sp. zn. PI. US 34/23 — Vlkangice, PI. US 26/22 — Ciméf a PI. US 25/22 — Krasna Lipa).

Lze tedy uzavfit, Ze v daném pfipadé se na poplatniky, kterym vznikla poplatkova povinnost pred
nabytim ucinnosti OZV €. 1/2026, bude az do konce pfislusného poplatkového obdobi, tj. do 31. 12.
2026, vztahovat dosavadni pravni Uprava, tj. obecné zavazna vyhlaska obce Sluhy &. 2/2024
o mistnim poplatku za obecni systém odpadového hospodarstvi. Naproti tomu u poplatniku, ktefi
napini pfedmét poplatku az po nabyti u€innosti nové OZV €. 1/2026, se uplatni jiz nova pravni Uprava,
a to v€etné sazby poplatku.

K posouzeni otdzky zdsahu obce do zakonem stanoveného ro¢niho poplatkového obdobi je podle
nazoru Ministerstva financi nezbytné vychazet z toho, Ze obec pfi vydavani obecné zavazné vyhlasky
v oblasti mistnich poplatkdl vykonava vefejnou moc, a je tudiz vazana ustavnim principem legality
vyjadfenym v &l. 2 odst. 3 Ustavy Ceské republiky, podle néhoz Ize statni moc uplatriovat pouze
v pfipadech, v mezich a zplsoby, které stanovi zakon, jakoz i v €l. 2 odst. 2 Listiny zakladnich prav
a svobod, ktery stejny pozadavek vztahuje na vykon vefejné moci obecné. Z toho plyne, zZe zakonné
zmocnéni obce k vydani obecné zavazné vyhlasky nelze vykladat extenzivné ani izolované, nybrz
toliko v ramci celkové systematiky zakona a se zfetelem ke vSem jeho ustanovenim upravujicim
konstrukci daného mistniho poplatku.

Zakon o mistnich poplatcich v § 14 odst. 1 stanovi, Ze obec zavadi poplatek obecné zdvaznou
vyhlaskou, a v § 14 odst. 2 dale vymezuje okruh naleZitosti, které obec v obecné zdvazné vyhlasce
upravi, zejména sazbu poplatku, Ihatu pro podani ohlaseni a splatnost poplatku. Toto ustanoveni
vSak predstavuje toliko obecné zmocnéni k normativni konkretizaci zakonem upraveného mistniho
poplatku, samo o sobé& nem(ize byt vykladano tak, ze obci svéfuje opravnéni ménit jednotlivé
konstrukéni prvky poplatku, nevyplyva-li takové opravnéni z dalSich ustanoveni zakona.

V pfipadé mistniho poplatku za obecni systém odpadového hospodarstvi zakon v § 100 odst. 1
vyslovné stanovi, Ze poplatkovym obdobim je kalendarni rok. Uvedené ustanoveni nelze chapat jako
pouhé technické pravidlo, nybrz jako jeden ze zakladnich konstrukénich prvkl tohoto mistniho
poplatku, jenz uréuje ¢asovy ramec, pro ktery je poplatek konstruovan a v jehoz mezich se posuzuiji
rozhodné skute€nosti pro vznik, trvani a rozsah poplatkové povinnosti. Vylozit § 14 zakona o mistnich
poplatcich bez souvislosti s § 100 odst. 1 by proto znamenalo opomenout systematickou provazanost
pravni Upravy a pfiznat obci Sir§i normotvornou pravomoc, nez jaka ze zakona skutecné plyne.

Tomuto vykladu odpovida i skute€nost, Zze zakon o mistnich poplatcich sam vyslovné upravuje
situace, v nichZ se vySe poplatku v pribéhu poplatkového obdobi méni v navaznosti na zménu
skutkovych okolnosti na strané poplatnika. Podle § 10h odst. 2 a 3 zakona o mistnich poplatcich se
vySe poplatku snizuje o pfisluSnou ¢ast za kalendafni mésice, v nichz nebyl naplnén predmét
poplatku, tedy v pfipadech, kdy zakon sam pocita s dil¢imi obdobimi uvnitf kalendafniho roku. Pravée
tato vyslovna zakonna uprava potvrzuje, Ze zakonodarce povazoval otazku zmén dopadajicich do
pribéhu poplatkového obdobi za natolik vyznamnou, Ze ji upravil vyslovné, a to pouze pro zakonem
predvidané situace. Z toho sou€asné vyplyva, Ze jiné zasahy do zdkonem stanovené ro¢ni konstrukce
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poplatku, zejména jednostranna zména sazby obecné zavaznou vyhlaskou v prabéhu jiz béziciho
kalendafniho roku, nelze dovozovat pouze z obecného zmocnéni obsazeného v § 14 zakona
o mistnich poplatcich.

Ministerstvo financi proto zastava nazor, Ze z hlediska principu legality nepostacuje argument, podle
néhoz zakon o mistnich poplatcich takovy postup obce vyslovné nezakazuje. Ve vefejném pravu
nelze opravnéni organu vefejné moci odvozovat pouze z absence zakazu, rozhodujici je naopak
existence dostateéné zakonné opory pro konkrétni zpusob vykonu vefejné moci. V daném pfipadé
zakon obci nepochybné svéfuje pravomoc poplatek zavést a stanovit jeho sazbu, avSak Cini tak
v ramci zakonné konstrukce, jejiz soucasti je i rocni poplatkové obdobi podle § 100 odst. 1. Je-li tedy
poplatkovym obdobim kalendaini rok, je tfeba z toho vychazet i pfi vykladu rozsahu zmocnéni podle
§ 14 zakona o mistnich poplatcich.

K citovanému zavéru Ustavniho soudu, podle néhoz ,Ustavni soud zpravidla bude respektovat
takovou modifikaci poplatku, ktera se nepri¢i smyslu zakona a je opodstatnéna vécnymi divody
vztahujicimi se k mistnim zvlastnostem dané obce®, Ministerstvo financi uvadi, ze ma za to, ze OZV
€. 1/2026 nenaplfuje ani jednu z téchto kumulativné stanovenych podminek. S ohledem na vySe
uvedenou argumentaci Ministerstvo financi zastava nazor, Ze zména sazby mistniho poplatku za
obecni systém odpadového hospodarstvi v prabéhu jiz zapocatého poplatkového obdobi sméfuje
proti smyslu zadkonné konstrukce tohoto poplatku, nebot’ naruSuje zdkonem pfedpokladany ramec
ro¢niho poplatkového obdobi vyjadieny v § 100 odst. 1 zakona o mistnich poplatcich, a sou€asné
rozsSifuje normotvorné plisobeni obce nad meze plynouci z § 14 téhoz zakona, vykladaného v jeho
systematickych souvislostech.

Pokud jde o druhou z uvedenych podminek, Ministerstvo financi konstatuje, ze z pfedlozenych
podkladu nevyplyvaji zadné konkrétni skutkové okolnosti, z nichz by bylo mozno dovodit existenci
zvlastnich mistnich podminek €i jinych mimofadnych okolnosti, které by vécné odlivodnovaly zménu
sazby pravé v pribéhu poplatkového obdobi. Skute¢nost, Ze obec pfistoupila toliko k navySeni sazby
o 100 K&, muze sice oslabovat intenzitu pfipadného nerovného zachazeni mezi jednotlivymi
skupinami poplatnikl, sou¢asné vSak oslabuje i pfipadnou argumentaci ve prospéch existence
naléhavé, vécné podloZené a objektivné ospravedinitelné potfeby pfijmout mimoradnou zménu sazby
mimo zakonem predvidany ¢asovy ramec poplatkového obdobi. Jinymi slovy, bagatelnost rozdilu
v sazbé& muze byt relevantni z hlediska hodnoceni intenzity zasahu do prav poplatnik(, nikoli vSak
jako argument potvrzujici, ze obec byla k takové zméné vibec zakonné opravnéna. Za této situace
se jevi, ze podminky formulované Ustavnim soudem pro akceptaci modifikace mistniho poplatku
vV posuzovaném pfipadé splnény nejsou.

Ministerstvo financi ma proto za to, Ze obec Sluhy pfijetim OZV &. 1/2026 v &asti, v niz pro poplatkové
obdobi roku 2026 méni sazbu mistniho poplatku za obecni systém odpadového hospodarstvi
v pribéhu jiz béziciho kalendarniho roku, pfekrocila meze zakonného zmocnéni podle § 14 zakona
o mistnich poplatcich, vykladaného ve spojeni s § 100 odst. 1 téhoz zakona.

,Q‘*'; JUDr. Marta Balnerova Uzlova
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