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1. Cile prirucky

Prakticka pfiru¢ka pro nové zastupitele, radni a starosty metodicky pokryva oblast fizeni financnich rizik
spojenych s hospodafenim obce, a mlze tak byt napomocna vSem ¢lenlim zastupitelstva. Své vyuziti
najde také u zaméstnancl obecniho Ufadu. Primarné je vSak urCena starostim a starostkam (dale
.Starosta“), ktefi vykonavaji svou funkci odpovédné a usiluji o hospodafeni obce s péci fadného
hospodare podle § 159 ob¢anského zakoniku.

Hospodareni obce zahrnuje Sirokou $kalu ¢innosti a procesu, které mohou byt zejména pro nové
zvoleného starostu naro¢né. PfiruCka si neklade za cil podat vyCerpavajici pfehled povinnosti ani
detailni navody pro jednotlivé situace. Prostfednictvim kliCovych otazek upozorfiuje na oblasti
hospodareni obce, které predstavuji riziko s moznym finanénim dopadem.

Prvni dvé kapitoly uvadi nové zvoleného starostu do problematiky hospodareni obce. Nasleduji Ctyfi
kapitoly vénované konkrétnim situacim: realizaci dota¢nich projektd, poskytovani dotaci a jiné vefejné
finanéni podpory, nakladani s majetkem obce, fizeni vztahl s pfFispévkovymi organizacemi
a obchodnimi spole¢nostmi €i realizaci vyznamnych vefejnych zakazek. Souc€asti pfirucky jsou i pfiklady
dobré a Spatné praxe.

Pfirucka obsahuje odkazy na zakon ¢. 231/2025 Sb., o fizeni a kontrole vefejnych financi, uc¢inny
od 1. 1. 2027 (dale ,zakon o fizeni a kontrole vefejnych financi*), ktery ma v fadé pfipadl pfimy dopad
na ¢innost obci. Otazky tykajici se povinnosti a odpovédnosti jsou do textu zaélenény jako soucast
klicovych otazek.
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2. Prevzeti Uradu

Kazdy nové zvoleny starosta pfichazi do ufadu s fadou vlastnich plan( a vécnych priorit, které chce
zacit co nejdfive naplfiovat. Souasné vSak pFebird odpovédnost za plynuly chod Ufadu a jeho
hospodareni, v€etné rizik spojenych s rozhodnutimi pfedchoziho vedeni. Je proto nezbytné se co
nejrychleji zorientovat v aktualnim stavu ufadu, vyhodnotit pfevzata rizika a urcit, co vyZaduje okamzité
zmény a kde Ize vychazet ze stavajiciho nastaveni.

K hladkému prevzeti funkce vyznamné napomaha institut predavaciho protokolu zpracovany
a potvrzeny pfi pfevzeti majetku, zafizeni, staveb nebo projektd, a to jak pfi internich pfedanich, tak pfi
prevzeti od dodavatell ¢&i tfetich stran. Takovy protokol obsahuje seznam predavaného majetku
i zafizeni, jeho stav a specifikace, datum a podpisy v8ech zu€astnénych osob a pfipadné poznamky
0 zavadach, nedodélcich nebo dopliujicich pozadavcich.

Dobfe zpracovany protokol pokryva vétsinu kliCovych otazek, které by starosta mél polozit pfi pfebirani
Ufadu. V pfipadé, Ze starosta obdrzi protokol neuplny nebo vibec zadny, je nutné tyto informace
dohledat pfimo u odpovédnych pracovniku ¢&i dalSich odpovédnych osob, aby byla zajiSténa orientace
nového vedeni obce a minimalizovana rizika nejasnosti ¢i spord. Konkrétni situace se ale zpravidla lisi
— novy starosta se mulze setkat s otevienym i skrytym odporem a neochotou ke spolupraci
¢i zamlGovanim informaci, a to jak ze strany pfedchoziho vedeni, tak i zaméstnancta ufadu. Tomu
odpovida i mira usili potfebna k ziskani relevantnich podkladd. Doporucit proto Ize zejména dohledani
primarni dokumentace a jeji systematické prostudovani za soucinnosti spolupracujicich zaméstnancu
Ufadu, pfipadné konzultaci s pfislusnymi metodickymi organy na krajské €i centralni arovni.

Zakon o fizeni a kontrole vefejnych financi uklada vedoucimu organu verejné spravy (v tomto pfipadé
podle ustanoveni § 2 pism. c), e) a g) tohoto zakona starostovi, primatorovi ¢i fediteli magistratu
hl. m. Prahy) povinnost vydat v souladu s § 9 odst. 1 vnitfni pfedpis, kterym nastavi pfiméfeny a ucinny
vnitfni kontrolni systém, a to v€etné postupl Fidici kontroly ve smyslu ustanoveni § 11 odst. 4.
PoZadavky na pfiméFfenost a ucinnost systému vymezuje § 9 odst. 3 tohoto zakona. Vnitini kontrolni
systém ma zohlednovat vnitini i vn&jSi podminky, souvisejici rizika, velikost a sloZitost organizace
a obsahovat pravidla pro napravu zjisténych nedostatku.

2.1. Priority pro prvni mésic v uradu

Klicové otazky Koho se ptat Jakou dokumentaci hledat
Jaky je platny organizacni fad obce Platny organiza&ni fad, v&etné
a jakym zplGsobem je zvefejnén Tajemnik jeho pfipadnych zmén
¢i dostupny pro zaméstnance? a dodatkd

Tajemnik Platny organizaéni fad

Jak da izacni strukt bce? o f o .
aK vypada organizacni struktura obce Odbor personaini Platné organizacni schéma

Jak vypada ucetni zavérka obce Ugetni zavérka obce, véetnd

z minulého roku, v&etné jejich pfiloh? Odbor finanéni/ Y
. o e S S pfiloh
Je k dispozici auditni zprava k ucetni ekonomicky . ,
- . g Auditni zprava

zaveérce a dalSi souvisejici ucetni Odbor kontroly e e
Ucetni evidence

dokumenty?

Kolik penéz je na bankovnich Gc&tech, Odbor finanéni/ Bankovni vypisy

které spravuje obec? Jaka Castka je ekonomicky
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aktualné evidovana v pokladné obce v K&
a cizi méné?

Stav pfimo v pokladné /
pokladni denik

nastroje jsou obci pouzivany?

ekonomicky

Kdo ma pfistup k bankovnim G&tliim obce? | Odbor finanéni/ Povérfeni

Jak starosta ziska pfistup k Gétiim? ekonomicky Dohoda o hmotné
odpovédnosti

Jaké bankovni produkty a finanéni Odbor finanéni/ Rozpocet

Ugetni evidence
Smlouvy s finan¢nimi
institucemi

Jak je pInéno a Cerpano z jednotlivych

Odbor finanéni/

Rozpocet

obce a na zakladé jakého pravidla €i
rozhodnuti?

Ucetnich fondd obce? ekonomicky Ugetni evidence
Prehledy ¢erpani fondu
Kdo ma pfistup do obecnich budov a jaké | Tajemnik Smeérnice o pfistupu do objektu
je technické fedeni? Seznam osob opravnénych
ke vstupu
Plan bezpecnosti budov
Kdo je opravnén vyuzivat parkovaci mista | Tajemnik Vnitini pfedpisy

Seznam pfidélenych
parkovacich karet

Kdo ma pfistup k informaénim systémim?

Odbor finanéni/

Vnitfni predpisy

s citlivymi informacemi?
Jak je zajisténa ochrana osobnich udaju

Odbor pravni
Odbor personalni

ekonomicky Provozni dokumentace
konkrétniho systému
Jsou nastavena pravidla pro nakladani Tajemnik Vnitfni pfedpisy

Auditni zaznamy

v oblasti kybernetické bezpecnosti,
ochrany osobnich Udajli a v dalSich
oblastech (jakych)?

Odbor personalni

(GDPR)? Jaka jsou potencialni rizika Odbor kontroly

souvisejici s kyberbezpecnosti nebo

ochranou osobnich udaji (GDPR)?

Jsou zaméstnanci pravidelné Skoleni Tajemnik Plan Skoleni

Prezenéni listiny

Je v obci zajisténa odpovidajici antivirova
ochrana?

Tajemnik
Odbor kontroly

Vnitfni pfedpisy a smérnice
v oblasti IT bezpe€nosti
Smlouvy s IT dodavatelem

Kdo spravuje webové stranky obce a co
tyto stranky obsahuji?

Tajemnik
Odbor komunikace

Vnitfni pfedpisy

Smlouvy s externimi dodavateli
(pokud je sprava
outsourcovana)

Aktualni obsah webovych
stranek

Ministerstvo financi
Letenska 15, 118 10 Praha 1
ICO: 00006947, T: +420 257 041 111, ID DS: XZEAAUV

5/43

mf.gov.cz



https://mmr.gov.cz/

wr
xg

Ny

g

Ministerstvo
financi

Sekce Finanéni fizeni a audit
Odbor Centralni harmonizac¢ni jednotka

Jakym zplisobem obec monitoruje
medialni vystupy a reakce verejnosti
(napf. socialni sité)?

Tajemnik

Odbor komunikace

Vnitfni predpisy
Zaznamy sledovani médii

Kdo je odpovédny za komunikaci s médii
a verejnosti a jsou kompetence v této
oblasti jasné vymezeny?

Tajemnik

Odbor komunikace

Vnitfni predpisy

Organizacni fad

PFipadné smlouvy s externimi
dodavateli

Existuji v sou€asné dobé né&jaké
skutecnosti, které by mohly byt negativné
medializovany? Mohla v posledni dobé
vzniknout rizika v oblasti komunikace

s verejnosti, médii?

Tajemnik

Odbor komunikace

Zpravy o stiznostech i
podnétech od vefejnosti
Zaznamy sledovani médii

Existuje krizovy komunikacni plan pro
mimoradné situace (napf. havarie,
negativni medialni kauza, kyberneticky
incident)?

Tajemnik

Krizovy komunikaéni plan

Jak je realizovana fidici kontrola
pfijmovych a vydajovych operaci obce

a kdo konkrétné se podili na schvalovani
(pfikazce operace, spravce rozpoctu,
hlavni ucetni, dalSi osoby)?

Tajemnik

Vnitfni predpisy

Jak je zajisténa zastupitelnost klicovych
pracovnik( v pfipadé jejich
nepfitomnosti?

Tajemnik

Organizacéni fad
Vnitfni pfedpisy

Existuji oblasti, kde aktualné chybi jasna
metodika nebo odpovédnost?

Tajemnik

Organizacni fad
Vnitfni pfedpisy

Jak jsou nastavena schvalovaci

Odbor finanéni/

Vnitfni pfedpisy o obéhu

nebo zastupclm, a je seznam aktualné
aktualizovan?

a podpisova opravnéni? Je odpovédnost | ekonomicky ucetnich dokladd, fidici
jednoznacna a vyhovuijici? Existuje kontrole

dokument, ve kterém jsou jednotliva Organizacni rad

opravnéni pfifazena agendam Povéreni

a konkrétnim lidem? Podpisové vzory

Existuje seznam platnych pinych moci, Tajemnik Evidence plnych moci

které obec udélila svym zaméstnancum Odbor pravni Jednotlivé plné moci s datem

udéleni, u¢elem a opravnénim

Je proti obci vedeno né&jaké Fizeni —

Odbor pravni

Dokumenty ze soudd,

zastupitelstva obce i ze schiizi rady obce
z pfedchoziho volebniho obdobi? Jsou

daniové, spravni, soudni? Odbor majetkovy spravnich Uradd, finanénich
Kdo obec zastupuje? Uradua
Smlouvy o zastupovani (napf.
s advokatni kancelafi)
Jsou k dispozici zapisy ze zasedani Tajemnik Z4pisy ze zasedani

zastupitelstva
Usneseni zastupitelstva/rady
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pofizovany zaznamy i z dalSich porad
a jednani? Jsou tyto zapisy fadné
pofizovany, schvalovany a archivovany
a kym?

Prezencni listiny
Audio/video zaznamy

Byla v obci v nedavné dobé pfijata Tajemnik Rozpoctova opatfeni a jejich
rozpoctova opatfeni na financovani akci Odbor finanéni/ oduvodnéni

nebo aktivit souvisejicich s pfedvolebni ekonomicky Ugetni dokumentace
kampani?

Jaka rozhodnuti a usneseni pfijaly Tajemnik Rozhodnuti rady
zastupitelstvo a rada v mezivolebnim Odbor pravni Usneseni rady

obdobil? Byly podepsany néjaké Usneseni zastupitelstva
smlouvy?

Existuji aktualné rozjednané nebo Odbor pravni Navrhy smluv a dodatku

pfipravené ke schvaleni smlouvy?
Jaky je jejich stav a kdo je odpovédny
za jejich dal$i postup?

Disponuje obec ve spisové sluzbé
vnitinimi pfedpisy a smérnicemi upravujici
jednotlivé &innosti; ve vztahu k fizeni

a kontrole vefejnych financi pfisluSnou
smérnici upravuijici vnitini kontrolni
systém?2?

Odbor finanéni/
ekonomicky

Interni smérnice
Vnitfni predpisy
Rozhodnuti tajemnika

Jaké finan¢ni operace byly provedeny
v mezivolebnim obdobi'?

Odbor finanéni/
ekonomicky

Faktury
Pfedavaci protokoly

Existuje aktualni seznam platnych
kontakt(i na zaméstnance obce a externi
partnery (organizace, instituce,
dodavatele) a je pravidelné aktualizovan?

Tajemnik
Odbor personalni

Interni adresar zaméstnancu
Seznam externich partnert
a dodavatelu

Bézi aktualné néjaké vybérové fizeni
na oteviené pracovni pozice?

Tajemnik
Odbor personalni

Seznam otevienych pozic
Pracovni inzeraty
Zivotopisy a motivaéni dopisy

Jaka jsou aktualni personaini rizika,

o kterych by mél starosta védét,
vyplyvajici z neobsazenych pracovnich
pozic, probihajicich spord, zaméstnancu
ve vypovédi a probihajiciho naboru
zaméstnancu?

Tajemnik
Odbor personalni

Seznam aktualné
neobsazenych pozic a jejich
naplni prace

Zaznamy o probihajicich
pracovnépravnich sporech ¢i
stiZnostech

Evidence zaméstnancu ve
vypoveédi nebo ukoncujicich
pracovni pomér

Zivotopisy a motivaéni dopisy

! Obdobi od voleb do prvniho zasedani nové rady.

2 Dle ustanoveni § 9 odst. 1 a odst. 3 zakona a fizeni a kontrole vefejnych financi.
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Jaké benefity3/odmény ma k dispozici
zastupitelstvo?

Odbor finanéni/
ekonomicky

Odbor personalni

Usneseni zastupitelstva

Ma obec sestaveny aktualni rozpocet (se
stavem pInéni k rozhodnému dni)
a rozpoctovy vyhled?

Odbor finanéni/
ekonomicky

Rozpocet
Rozpoctovy vyhled

V jaké fazi je pfiprava rozpoctu pro pristi
rok?

Odbor finanéni/
ekonomicky

Navrh rozpoctu

Jakeé je aktualni ¢erpani rozpodtu?

Odbor finanéni/
ekonomicky

Vykaz o €erpéani rozpoctu

Existuje plan cash flow obce a jak je
sledovan?

Odbor finanéni/
ekonomicky

Plan cash flow

Probihaji aktualné néjaké kontroly nebo
audity?

Odbor finanéni/
ekonomicky
Interni audit

Oznameni o zahéjeni
kontroly/auditu
Povéreni ke kontrole/auditu

Je potfeba néco napravit z minulych
kontrol nebo auditd?

Odbor finanéni/
ekonomicky
Interni audit

Protokol o kontrole
Auditni zpravy

Existuji aktualné evidované pokuty Ci
sankce, které obec musi splacet? Jaké
jsou jejich vyse, terminy splatnosti

a zpusob uhrady?

Odbor finanéni/
ekonomicky

Rozhodnuti o pokutich/penéle
Ugetni dokumentace
Splatkové kalendare

Jaké jsou dal8i platné finanéni zavazky

Odbor finanéni/

Ramcové dohody, smlouvy

(napt. transparentni dokumentace
rozhodnuti, vicestupriové schvalovani,
jednani za pritomnosti svédk(, méfitelna
kritéria vybéru Zadatele vefejné finanéni
podpory, znalost sankci za neetické i
nelegalni jednani)?

Pfiklady téchto rizik: ovlivnéni vyfizeni
Zadosti nebo stiznosti, ovlivnéni vymahani
pohledavek, zvyhodnéni zadatele nebo
pfijemce verejné financni podpory, ziskani
prospéchu nebo zneuziti prostfedkl pfi

obce (uvéry, pujcky, zastavy, garance ekonomicky o dilo, najemni, licenéni,

apod.) a pohledavky? Jakeé jsou jejich uvérové a pljckové smlouvy,

podminky? Stiha je obec splacet? smlouvy o obchodnim

U kterych pohledavek a zavazku se blizi zastoupeni apod. (evidence

splatnost? Ma obec néjaké zavazky smluv, zavazku, pohledavek)

po splatnosti? Ugetni dokumentace
Splatkové kalendare

Jak jsou v obci Fizena korup¢ni rizika Tajemnik Vnitfni pfedpisy

Odbor kontroly
Interni auditor

Dokumentace schvalovacich
procesu

Auditni zpravy

Eticky kodex

8 Napf. automobil, notebook, mobilni telefon, indispozi¢ni volno apod.
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jejich pfevodech, unik nebo zneuziti
informaci

Jsou nastavena opatfeni pro pfedchazeni
stfetu zajml u zaméstnancu a vedeni
obce?

Tajemnik
Odbor kontroly
Interni auditor

Vnitfni predpisy
Auditni zpravy
Eticky kodex

Existuje mechanismus pro oznamovani
neetického nebo protipravniho jednani
(whistleblowing)?

Tajemnik
Odbor kontroly
Interni auditor

Vnitfni predpisy
Zaznamy o oznamenich
a jejich fesSeni

Auditni zpravy

Eticky kodex

Probihaji aktualné né&jaka vybérova Fizeni
(vefejné zakazky)?

Odbor investi¢ni /
vefejnych zakazek /
rozvoje /
projektového fizeni
Odbor
finanéni/ekonomicky

Projektova dokumentace
Zaméry vefejnych zakazek
Plan vefejnych zakazek
Zadavaci dokumentace

Ceka obec na rozhodnuti o poskytnuti
dotace?

Odbor rozvoje /
projektového Fizeni /
investi¢ni

Zadost o dotace
Podklady k zadosti o dotaci
Plan financovani projektu

Ma obec aktualni prehled o Eerpani
dotacnich prostfedkd, Ihatach a terminech
vyplyvajicich z rozhodnuti o poskytnuti
dotace? Jaké jsou zdroje téchto dotaci
(krajské, narodni, evropské) a existuji
rizika, ktera by mohla ohrozit pInéni
podminek dotace?

Odbor rozvoje /
projektového Fizeni /
investi¢ni

Rozhodnuti (nebo jiny pravni
akt) o poskytnuti dotace
Podminky poskytnuti dotace
Pfiru€ka pro pfijemce

Dochazi k pravideInému vyhodnocovani
rizik, kterym obec Celi, a aktualizaci
prijatych opatfeni?

Interni auditor
Tajemnik

Vnitfni pfedpisy

m Priiklad dobré praxe Rizené prevzeti agendy novym starostou

Po nastupu do funkce pozadal starosta o pfistupové kody a hesla (do budov, bankovnich uétd
apod.) a zjistil, které dal$i osoby t&mito Gdaji disponuji. Ufednici pfedali starostovi stovky
dokumentl a pozadali ho o potvrzeni pfijeti podpisem. Starosta odmitl pfebrat dokumenty,
o kterych nemél pfehled a dokumenty zacal probirat postupné podle priority.

Mezi prvni dokumenty, kterym starosta vénoval pozornost, patfily vSechny smlouvy, které byly
podepsany v poslednich tydnech pfed odstoupenim byvalého vedeni. U spornych — zejména
dlouhodobych — smluv pozadal pravni odbor o kratké stanovisko k jejich vyhodnosti a analyzu
mozného odstoupeni od smlouvy.
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m Priklad dobré praxe Kontrasignace vydajovych operaci

operacich, které obec aktualné provadi.

Starosta po nastupu do funkce zavedl na pfechodné obdobi tfi mésicli na obecnim Gradé pravidlo,
podle kterého musi vSechny vydajové operace obce pfed zaplacenim projit jeho kontrolou. V praxi
to znamenalo, Ze napfiklad vSechny faktury bez ohledu na vysi vydaje nebo typ pInéni byly
pfedloZeny pfed zaplacenim starostovi k podpisu. Starosta tak ziskal rychly pfehled o vydajovych

m Priklad Spatné praxe Nesystematicka evidence pohledavek a zavazku

Urad nedisponuje ucelenym prehledem pohledavek a zavazkil a neexistuje jedna odpové&dna
osoba, které by bylo mozné se na aktualni stav zeptat. Pohledavky a zavazky jsou feSeny ad hoc
jednotlivymi zaméstnanci, aniz by bylo mozné priibézné kontrolovat, zda nedochazi k prodleni

v platbach ¢&i zda jsou pohledavky v&as a fadné vymahany.

o . . Nedostateéné predani
m Priklad Spatné praxe Kk bankovnim G&tam

ucetnich dokladdi a pristupt

Novy starosta nastoupil do funkce v dobé, kdy na obci probihala kontrola finanéniho Ufadu, ktera
odhalila pochybeni pfi realizaci projektu rekonstrukce namésti. V projektu bylo nalezeno nékolik
zasadnich pochybeni, napf. nebylo mozné dohledat nékteré zasadni doklady. Navic skoro vSechny
transakce se dély pres internetové bankovnictvi, k némuz mél pfistup pouze byvaly starosta.
Jelikoz Slo o penize z dotaci, byl obci vyméren odvod ve vysi 26 mil. KE.

2.2. Priority pro prvni pulrok v uradu (lze resSit pribézné)

Klicové otazky Koho se ptat

Jaké strategické dokumenty a souvisejici | Tajemnik
pravni a ekonomicka stanoviska (analyzy, | Odbor pravni
posudky) by mél starosta pravidelné &ist Odbor finanéni/
a sledovat, aby mél pfehled o aktualnich ekonomicky
strategiich a rizicich obce?

Jakou dokumentaci hledat

Strategie rozvoje obce,
koncepce rozvoje jednotlivych
oblasti

Stfednédobé a dlouhodobé
finanéni plany

Pravni a ekonomicka
stanoviska (pravni posudky,
studie proveditelnosti, finan¢ni
a ekonomické analyzy, dopady
investic, zpravy a doporuceni
externich odbornik()

nevyuziva nebo vyuziva pouze minimalné | Odbor financni/
ekonomicky

Je kazda faktura podlozena smlouvou Odbor finanéni/ Smlouvy
nebo objednavkou? ekonomicky Faktury
Neplati obec zbyte¢né za néco, co Odbor majetkovy Ramcové dohody, smlouvy

o dilo, najemni, licenéni,
uvérové smlouvy, smlouvy
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(napf. SW, pravni sluzby, administrace
dotaci nebo vefejnych zakazek)?

0 obchodnim zastoupeni apod.
(evidence smluv)
Faktury

Jakeé je aktualni znéni vyznamnych smluv
obce vcetné jejich dodatkd a zmén?

Odbor pravni

Ramcové dohody, smlouvy

o dilo, najemni, licenéni,
uvérové smlouvy, smlouvy

0 obchodnim zastoupeni apod.
(evidence smluv)

Existuje pfehled ostatnich platnych
a ucinnych smluv obce?

Odbor pravni

Ramcové dohody, smlouvy

o dilo, najemni, licenéni,
uvérové smlouvy, smlouvy

0 obchodnim zastoupeni apod.
(evidence smluv)

Je nastaven pravidelny interval
vyhodnocovani existujicich smluv?

Odbor majetkovy
Odbor finanéni/
ekonomicky

Vnitfni pfedpis o obéhu
Ucetnich dokladu

Vnitfni predpis o Fizeni

a kontrole (fidici kontrola)

Jsou uzaviené smlouvy stale vyhodné?

Odbor majetkovy
Odbor pravni

Ramcové dohody, smlouvy

o dilo, najemni, licenéni,
uvérové smlouvy, smlouvy

0 obchodnim zastoupeni apod.
(evidence smiuv)

Faktury

Jaka dokumentace kromé smluv je
vedena k bézicim projektum obce a jaka
jsou hlavni vnitfni a vné&jSi rizika spojena
s jejich realizaci (zejména stavebnich
projektl)?

Odbor majetkovy
Odbor pravni

Smlouvy o dilo, dodatky a jejich
schvéleni

Projektova dokumentace
Stavebni povoleni

Kontrolni protokoly a zapisy

z kontrolnich dnu
Harmonogramy projektd

Zapisy z porad projektového
tymu

Jsou smluvni podminky pfiméfené? Kdo
je uréuje, obec nebo dodavatel?

Odbor majetkovy
Odbor pravni

Ramcové dohody, smlouvy

o dilo, najemni, licenéni,
uvéroveé smlouvy, smlouvy

0 obchodnim zastoupeni apod.
(evidence smiuv)

Co obec ,outsourcuje“? (napf. uklid,
udrzba zelené, pravni sluzby) Pro¢€ — je to
vyhodné?

Odbor majetkovy
Odbor pravni

Smlouvy o dilo
Ramcové dohody
0 outsourcingu

Ma obec dostate¢ny prehled, za co
vynaklada finanéni prostfedky?

Odbor finanéni/
ekonomicky

Rozpocet
Ugetni evidence
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S jakym objemem pfijmi miZze obec
volné nakladat a jaky objem je vazan
na konkrétni vydaje?

Odbor finanéni/
ekonomicky

Rozpocet
Rozhodnuti (nebo jiny pravni
akt) o poskytnuti dotace

Jak je stanoven podil vydajl

na provoz/investice? Je k dispozici
dostatek prostfedkd na provoz, opravu
a udrzbu?

Odbor majetkovy
Odbor finanéni/
ekonomicky

Rozpocet
Plan oprav a udrzby

Vyhovuje obci, jak jsou nastaveny mistni
poplatky, dan z nemovitych véci? Je
pravidelné vyhodnocovan pfislusny mistni
koeficient (podle § 12 zakona o dani

z nemovitych véci) a jeho dopady?

Odbor finanéni/
ekonomicky

Obecné zdvazné vyhlasky
obce

Jaky je aktualni stav pohledavek? Kdo
zajistuje jejich vymahani? Jsou vymahany
v€as? A je vymahani uplatiovano pouze

u pohledavek, u nichz je to ucelné?

Odbor finanéni/
ekonomicky
Odbor pravni

Evidence pohledavek
Vyzvy k zaplaceni
pohledavek/upominky
Splatkové kalendare

Jaky je aktualni stav zavazkl obce? Jaké
ma obec dlouhodobé zavazky a je vedena
jejich evidence? Jaké jsou terminy
splatnosti?

Odbor finanéni/
ekonomicky
Odbor pravni

Evidence zavazku
Vyzvy k zaplaceni
zavazku/upominky
Splatkové kalendare

Jak jsou pohledavky inventarizovany?

Odbor finanéni/

Evidence pohledavek

bfemena?

Nelze dokumentaci k nim manipulovat? ekonomicky
Existuji néjaké sporné pohledavky
¢i zavazky obce?
Ruéi obec za zavazky néjaké fyzické Odbor majetkovy Prohlaseni obce vici véfiteli
nebo pravnické osoby?
Zastavila obec movitou nebo nemovitou Odbor majetkovy Zamér zastavit movitou nebo
véc? nemovitou véc

Zastavni smlouva

Vypis z katastru nemovitosti
Jsou k majetku obce zfizena vécna Odbor majetkovy Zameér zfidit vécné bfemeno

Smlouva o zfizeni vécného
bfemena
Zapis v katastru nemovitosti

Jaka danova pfiznani obec pravidelné
podava a kdo je za jejich zpracovani
a odeslani odpovédny?

Odbor finanéni/
ekonomicky

Vnitfni pfedpisy

Podana danova pfiznani
a jejich pfilohy

Doklady o zaplaceni dani

predpoklady pfijmu a vydaji?

Je rozpocet obce prehledny Odbor finan&ni/ Rozpocet
a transparentni? ekonomicky Rozpoétovy vyhled
Je rozpoctovy vyhled podloZen realnymi Odbor finanéni/ Rozpoétovy vyhled

ekonomicky
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Existuje plan vefejnych zakazek?
Je plnén? V pfipadé, ze ne, pro¢?

Odbor rozvoje /

projektového Fizeni /

investicni
Odbor finanéni/
ekonomicky

Plan vefejnych zakazek

Jakeé projekty se realizuji, z &eho jsou
financovany?

Odbor rozvoje /

projektového fizeni /

investiéni

Projektové zaméry
Projektova dokumentace
Studie proveditelnosti

Vyzvy k pfedkladani zadosti
o vefejnou finanéni podporu
Zadosti o poskytnuti dotace
Rozhodnuti (nebo jiny pravni
akt) o poskytnuti dotace

Jaké Zadosti o dotacni projekty byly
podany, v jakém stavu je rozhodovani?

Odbor rozvoje /

projektového Fizeni /

Zadosti o vefejnou finanéni
podporu (v&. podkladi

spole¢nosti dostatecna?

investicni k zadostem)

Rozhodnuti (nebo jiny pravni

akt) o poskytnuti dotace
Jakeé je zastoupeni obce v organech Odbor majetkovy Jmenovani zastupcl do organu
obchodnich spole¢nosti, pokud jsou obci | Odbor pravni obchodnich spole¢nosti
zalozeny nebo v nich méa obec Vypis z obchodniho rejstfiku
majetkovou ucast?
Je kontrola nad hospodafenim Odbor kontroly / Protokoly z kontroly
prispévkovych organizaci a obchodnich kontrolor prispévkovych organizaci

Zapisy z jednani organt
obchodnich spole¢nosti
Rozhodnuti/usneseni dozorc&i
rady / pfedstavenstva / valné
hromady

Byla realizovana dostate¢na napravna
opatfeni? Kde mohu najit auditni zpravy
a souvisejici pravni a ekonomicka
stanoviska (analyzy, posudky)?

Jaka mél v minulosti interni audit zjisténi?

Utvar interniho
auditu

Zpravy z interniho auditu
Auditni spis

Sdéleni o pfijeti napravnich
opatreni

Kdo kontroluje poskytnuté dotace?
Je kontrola dostate¢na? Vede obec

kazné, pokud najde pochybeni?

s pfijemcem Fizeni o poruSeni rozpoctové

Odbor kontroly /
kontrolor

Protokoly o kontrole
Rozhodnuti o ulozeni odvodu
a penale

m Priklad dobré praxe

Revize pojistnych smiuv

Obec méla sjednany smlouvy se ¢tyfmi pojistovnami (celkem 20 pojistnych smluv). VétSina z nich

a méla 30 dodatku, ve kterych se nikdo nevyznal. Limity pojistného pInéni byly nizké a Fada
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klicovych rizik nebyla pojis§téna viibec, napf. obecna odpovédnost za skodu. Rocéni pojistné €inilo
vice nez 500 tis. K&. Po nastupu starosty do ufadu a nasledné kontrole smluv bylo rozhodnuto
o ukongeni stavajicich pojistnych smluv a uzavieni jedné pojistné smlouvy s jedinou pojistovnou.
V ramci vefejné zakazky, do které se pfihlasilo pét pojistoven, si obec nadiktovala vlastni podminky,
které byly promitnuty do smlouvy.

Prestoze se vySe ro¢niho pojistného nezménila, zvysil se limit pojistného plnéni az &tyfikrat a byla
pojisténa i dalsi rizika, ktera predtim oSetfena nebyla, napf. Skoda zplsobena tfetim stranam.

m Priiklad dobré praxe Transparentnost hospodaieni obce

Obec zverejiiuje informace o svém hospodareni prostfednictvim aplikace Cityvizor?4, kterou
vyvinulo Ministerstvo financi. Pouziti aplikace je zdarma. Jediné, co musela obec udélat, bylo
vyexpedovat data z ucetniho systému. Informace o hospodafeni obce jsou v aplikaci pfehledné
a jednoduchym zplsobem jsou zprostfedkovany ob¢anum, ale i zastupitelim obce. Nespornou
vyhodou je také moznost kontroly, zda jsou evidované informace spravné.

Obec se zaroven snazi pfiblizit vic ob€andm vytvofenim lepsi platformy pro komunikaci.
Na internetovych strankach obce byla vytvofena rubrika s nazvem ,Starosta odpovida“. V ramci
této rubriky jsou ob&anim vefejné zodpovidany jejich dotazy. Tato sluzba mimo jiné zvysila zajem
obéanl o stranky obce. Se zavedenim této rubriky byly spojeny minimalni naklady.

m Priklad dobré praxe Duaslednéjsi vymahani pohledavek

Obec se rozhodla vénovat vétSi pozornost vymahani pohledavek v souladu s povinnostmi
vyplyvajicimi z ustanoveni § 15 odst. 4 zakona o fizeni a kontrole vefejnych financi. Z tohoto
dlvodu byly aktualizovany vSechny smlouvy o pronajmu bytu s dodatkem, ktery fesi zplsob uhrady
dluhd, v&etné pfipadnych sankci. Zaroven kazda nova smlouva jiz musi tento dodatek obsahovat.
Obec také zintenzivnila praci s dluzniky — pfedvolavani k osobnimu jednani, zasilani,
a to i opakované, vyzvy k uhradam (nejlevné&jsi formou, tedy elektronicky).

m Priklad Spatné praxe Nerespektovani ¢innosti interniho auditu

Zjisténi interniho auditu nejsou na Ufadé brana v potaz a nejsou k nim pfijimana opatfeni. Interni
audit je vniman jako ,nutné zlo“ a nema kvuli tomu potencial pfinést skute€nou pfidanou hodnotu
do &innosti organizace. Nejsou-li pfijimana opatfeni reagujici na zjisténi interniho auditu (zmény
¢i upravy v pracovnich procesech, revize vnitfnich predpist atp.), hrozi, Ze dana pochybeni odhali
jiné kontroly (externi), které jiZ mohou mit opravnéni dana pochybeni sankciovat.

4 Odkaz na online aplikaci Cityvizor: https://cityvizor.cz/landing.
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3. Financovani formou dotace z narodnich
¢i evropskych zdroju

Realizace projektu financovaného z narodnich ¢&i evropskych dotaci muze obci vyrazné pomoci,
soucasné vSak pfinasi rfadu rizik. K rozhodnuti o zapojeni do dotacniho programu je proto zapotfebi
pfistupovat zodpovédné a s rozmyslem.

Samotna snaha ziskat dotaci nemuze byt jedinym dlvodem pro realizaci projektu. Obec musi pocitat
s tim, Zze vSechny zavazky uvedené v zadosti bude nutné splnit — jinak hrozi neproplaceni nebo vraceni
dotace. Vedle povinného spolufinancovani je tfeba zohlednit i dalSi naklady vznikajici pfi realizaci
projektu, v dobé jeho udrzitelnosti i po jeho ukongeni.

S ¢erpanim dotace je vzdy spojena povinnost strpét kontrolu. U dotaci z fondl Evropské unie ji mohou
provadét razné kontrolni organy, napfiklad Evropska komise, Evropsky ucetni dvur, fidici di
zprostfedkujici subjekt nebo Auditni organ Ministerstva financi. Obec proto musi zajistit Gplnou
a prikaznou dokumentaci.

Zakon o fizeni a kontrole vefejnych financi v § 8 upravuje zasadu zachovani auditni stopy. Organ
vefejné spravy je povinen pofizovat a uchovavat zaznamy, z nichz lze zpétné rekonstruovat jednotlivé
kroky pfi fizeni a kontrole vefejnych financi a tyto kroky ovéfit. Pouhé formalni zaznamy nemusi byt
vzdy dostate¢né. Zakon klade ddraz na uplnost podkladovych dokumentl a na zachyceni rozhodnuti
a Ukonl osob zapojenych do pfipravy, realizace a monitorovani udrzitelnosti dotace.

Pro posouzeni, zda o dotaci zadat, a pro identifikaci souvisejicich rizik mohou poslouzit nasledujici
klicové otazky.

3.1. Zadost o dotaci

Klicové otazky Koho se ptat Jakou dokumentaci hledat
Co je obsahem nasledujicich Tajemnik Strategie obce / kraje / MAS
strategickych dokumentd? SRR CR 2021+

= strategie obce

= strategie pfisludného kraje

= strategie pfislusné MAS
Strategie regionalniho rozvoje CR 2021+

Realizovala by obec projekty, na které Odbor rozvoje / Projektovy zamér

v posledni dobé obdrzela dotaci, i kdyby projektového fizeni / | Studie proveditelnosti®
je méla financovat z vlastnich zdroju? Byl | investi¢ni Investi€ni zamér

by vysledek stejny, nebo by se zasadné Strategie obce

liSil (podobou, rozsahem apod.)?

Je pro realizaci planovanych projekt( Odbor rozvoje / Projektovy zamér
skute&né nezbytné vyuZzit dotace, nebo by | projektového Fizeni / | Studie proveditelnosti
byly tyto projekty proveditelné i bez investi¢ni InvestiCni zamér
finan¢nich prostfedk( z dotaci? Na jaky Strategie obce

5 Provadi se jen u slozitgjsich projektd.
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typ projektd je mozné misto dotaci erpat
zvyhodnéné pujcky &i zaruky?

Je si obec védoma administrativni
naro¢nosti, ktera je se Zadosti a realizaci
projektu spojena?

Odbor rozvoje /
projektového Fizeni /
investicni

Projektové vyzvy
Projektovy zamér
Studie proveditelnosti
Investiéni zameér
Podminky programu
Pfiru¢ka pro pfijemce

Jak bude projekt financovan? Jakou ¢ast
bude obec spolufinancovat? Z &eho ji
bude spolufinancovat?

Odbor rozvoje /
projektového fizeni /
investi¢ni

Projektovy zamér
Studie proveditelnosti
Investi€ni zamér
Podminky programu

Odkud ma obec informace o dota¢nich
vyzvach? Chodi tyto informace véas?

Tajemnik

Interni evidence dotacnich
vyzev

Notifikace a zpravy od
poskytovatell dotaci

Je obec schopna zajistit plnéni podminek
poskytnuti dotace?

Odbor rozvoje /
projektového fizeni /
investi¢ni

Odbor pravni

Podminky programu
Pfiruc¢ka pro pfijemce

Pocita obec se vdemi naklady — naklady
v dobé realizace/udrzitelnosti/po dobé
udrzitelnosti?

Odbor rozvoje /
projektového fizeni /
investi¢ni

Odbor
financni/ekonomicky

Projektovy zamér
Studie proveditelnosti
Investiéni zameér
Podminky programu
Pfirucka pro pfijemce

Kdo bude zadost administrovat?
Kdo ponese odpovédnost?

Odbor rozvoje /
projektového Fizeni /
investi¢ni

Vyuzije obec k administraci dotacniho
projektu externi firmu? Jakym zpusobem
byvé vybirany externi firmy? Jsou
smlouvy nastaveny tak, aby externi firmy
nesly odpovédnost za kvalitu své prace?

Odbor rozvoje /
projektového Fizeni /
investiéni

Odbor pravni

Smlouva (o poskytovani
poradenskych sluzeb, o dilo)
Dokumentace k vefejné
zakazce

Jsou ve smlouvéach s externimi
administratory stanoveny pfiméfené
sankce a nahrady za zplsobenou $kodu
v pfipadé zjisténého pochybeni a z toho
vyplyvajici povinnosti vracet ¢ast nebo
celou dotaci?

Odbor rozvoje /
projektového Fizeni /
investi¢ni

Odbor pravni

Smlouva (o poskytovani
poradenskych sluzeb, o dilo)

V €em konkrétné dotace pomohly zménit
situaci v obci?

Tajemnik

Fotodokumentace
Monitorovaci zpravy

a zavérecné zpravy
predkladané poskytovateli
dotace
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m Priklad dobré praxe Posouzeni vice variant feseni identifikované potieby

Zastupitelstvo projednavalo na svém zasedani vystavbu bazénu v obci. Pro zjisténi moznosti
financovani projektu byla dotazana o stanovisko ekonomka obce. Ta si byla védoma, Ze potfebou,
kterou se snazi zastupitelstvo naplnit, je zabezpecit pro obyvatele obce v 1été misto k odpocinku
a volnoasovym aktivitam. Kromé finan¢nich moznosti prozkoumala i rdzné varianty feSeni
identifikované potfeby. Pro rozhodovani zastupitelstva pfipravila dvé varianty feSeni. Prvni
variantou byla stavba bazénu, druhou variantou bezplatna doprava autobusem k bazénu v blizké
obci. U obou variant byly vycisleny naklady. Naklady na stavbu bazénu a jeho provoz na 10 let byly
stejné jako bezplatna doprava dvakrat tydné autobusem k bazénu v blizké obci na 100 let. Tyto
varianty byly pfedlozeny zastupitelstvu k rozhodnuti.

m Priklad dobré praxe Obecni registr dotaci

Urad disponuje ,registrem dotaci® (sdileny excelovy dokument), v némz jsou na jednom misté
k nalezeni informace o vSech ¢erpanych dotacich a o Zadostech o dotace a jejich stavu. Diky tomu
jsou monitorovany bézici projekty a udrzitelnost jiz realizovanych projektu.

Zfizované a zakladané organizace obce maji povinnost taktéz vyuzivat registr dotaci a na jednom
misté jsou evidovany i jejich dotace i projekty, coz umozriuje obci jako zfizovateli a zakladateli lepSi
kontrolu a pfehled ¢erpanych dotaci zfizovanymi a zakladanymi organizacemi. Diky tomu mulze
obec Fidit a kontrolovat problematiku, ktera zpravidla byva jak pro organizace, tak i pro obec, vysoce
rizikova.

m Priklad Spatné praxe Neposouzeni podminek dotace u zadosti o dotaci

Obec podala zadost o dotaci z operacniho programu Zaméstnanost plus (OPZ+) pro realizaci
projektu opravy kulturniho domu. Zadost o dotaci byla schvélena a obec kulturni diim s pomoci
dotacnich prostfedkd zrekonstruovala. Obec po rekonstrukci kulturniho domu planovala vyuzit
kulturni ddm i pro komercni Gcely.

Pfed podanim zadosti nebyly dostate€né nastudovany vSechny podminky pro poskytnuti dotace.
Jednou z podminek dotace byla povinnost v dobé udrzitelnosti v kulturnim domé zaméstnavat dvé
osoby na trvaly pracovni pomér. Jednalo se o naklady, s kterymi obec nepocitala a neméla na né
finanéni prostfedky. Dale bylo v podminkach stanoveno, Ze rekonstruovany objekt nelze vyuzivat
pro komeréni ucely. Obec tak pfisla o pfijmy, které oCekavala, a naopak ji vznikly naklady, které
nebyla schopna zaplatit.

m Priklad Spatné praxe Nepotiebny projekt financovany z dotaci

S pomoci evropskych dotaci vystavéla obec rozhlednu v hodnoté za 1,2 mil. K&, pficemz 70 %
nakladu bylo financovanych z fondd EU. O tom, Ze rozhledna postrada smysl, se mluvilo uz pfi
jejim otevfeni. ZamysSlena realizace projektu rovnéz neodpovidala Strategickému planu rozvoje
obce, ktery se aktualizoval az dodate¢né. Rozhledna je vyrobena z dfevéné smrkové konstrukce,
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ktera ma tfi podlazi a v padorysu sedm metru. Z vysky 12 metrl také na jedné strané neni skoro
zadny vyhled. Stavba neodpovida tomu, co si ¢lovék pod slovem ,rozhledna“ pfedstavi. V obci
nebyla po stavbé rozhledny Zadna poptavka a ukazuje se, Ze obec projekt realizovala jen proto,
aby dokazala svou schopnost ¢erpat prostfedky z fond Evropské unie.

o . . Nedostateéna informovanost a nedrzeni podminek dotace
m Priklad Spatné praxe s .,
prispévkovou organizaci

Obec nestanovila svym zfizovanym a zakladanym organizacim povinnost informovat ji o zaméru
podat zadost o dotaci, pfipadné informovat alespon o ziskani dotace (pfipadné od urcitého limitu
nestanovila povinnost pozadat o schvaleni zaméru pozadat o dotaci).

Skolska prispévkova organizace ziskala dotaci na potfizeni specializovaného vybaveni odbornych
uceben. V prabéhu cerpani dotace vSak doslo k tomu, Ze nedodrzela pfi pofizovani vybaveni
veskeré podminky stanovené poskytovatelem dotace. Jednalo se tak o neuznatelné naklady, které
poskytovatel dotace odmitl uhradit. Pfispévkové organizaci tak vznikla povinnost uhradit dodané
plnéni z vlastniho rozpoctu.

Jelikoz pfFispévkova organizace nebyla schopna tento vydaj nad ramec planovaného rozpoctu
uhradit ani z rezervniho fondu, bylo tfeba situaci fesit se zfizovatelem, ktery musel hledat zdroje
k tomu, aby tuto situaci byl schopen spole¢né s pfispévkovou organizaci vyfesit a financné pokryt.
Tento neplanovany vydaj zpUsobil, Ze muselo dojit k ponizeni disponibilnich prostfedkd na jiné
oblasti i €innosti obce.

- . . Preneseni odpovédnosti za dotacni projekt na externiho
m Priklad Spatné praxe
dodavatele

Obec vyuzila pro pfipravu zadosti o dotaci externi firmu. Externi firma vypracovala na zakladé
pozadavkll obce projektovy zamér, vybrala vhodny program a pfipravila zadost o dotaci. Podani
Zadosti o dotaci schvalila rada obce. V8echny podklady pro radu pfipravila externi firma. Zadny
ze zaméstnancl obecniho Ufadu, radnich ani zastupiteld podminky a pokyny programu necetl,
prestoze je odpovédnost za realizaci projektu na zaméstnancich a zastupcich obce.

3.2. Realizace dotacniho projektu

Klicové otazky Koho se ptat Jakou dokumentaci hledat
Mé obec finanéni prostfedky pro pfipad Odbor Rozpocet
nepfedvidatelnych situaci (napf. finan¢ni | finan¢ni/ekonomicky | Rozpoctovy vyhled
korekce)?
Ma obec prehled o vSech podminkach Odbor rozvoje / Rozhodnuti (nebo jiny pravni
dotace? projektového Fizeni / | akt) o poskytnuti dotace

investicni Podminky dotace

Pfirucka pro pfijemce
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Ohrozuje néco pIinéni podminek dotace? Odbor rozvoje / Rozhodnuti (nebo jiny pravni

Existuje seznam rizik a opatfeni k jejich projektového Fizeni / | akt) o poskytnuti dotace

zmirnéni/eliminaci u jednotlivych investi¢ni Podminky dotace

dotacnich titull a jsou tato opatfeni Pfiru¢ka pro pfijemce

pravidelné vyhodnocovana?

Je dokumentace Uplna a prikazna? Odbor rozvoje / Projektova dokumentace —
projektového fizeni / | originaly vSech dokumentu
investi¢ni souvisejicich s realizaci
Odbor finanéni/ projektu

ekonomicky

m Priklad dobré praxe Fotodokumentace stavby

V ramci realizace dotacniho projektu byly provadéné stavebni prace. Obec béhem toho provadéla
fotodokumentaci stavby. Kdyz dotacni prostfedky pfiSel zkontrolovat kontrolni organ, obec méla
dostate¢nou a prikaznou dokumentaci.

m Priklad Spatné praxe Posunuti terminu pInéni u verejné zakazky

Obec realizovala v ramci dotaéniho projektu vefejnou zakazku. S vitéznym dodavatelem uzaviela
smlouvu o dilo se stanovenym terminem provedeni pfedmétu pInéni vefejné zakazky. V prubéhu
realizace vefejné zakazky pozadal dodavatel obec o posunuti terminu. Obec posunuti terminu
konzultovala s Fidicim organem, ktery posunuti terminu odsouhlasil. Ke smlouvé byl podepsan
dodatek, kterym byl stanoven odliSny termin provedeni pfedmétu pinéni. Tim doslo k podstatné
zméné podminek smlouvy, coz je povazovano za poruseni zakona &. 134/2016 Sb., o zadavani
vefejnych zakazek, a bude takto vyhodnoceno i kontrolnim organem. Jedna se totiz o takovou
zménu, u niz nelze vyloudit, Ze by jini dodavatelé mohli za zménénych podminek nabidnout lepSi
podminky nez stavajici dodavatel.

Pozn.: V pfipadé pochybnosti obce o postupu pfi zadavani nebo realizaci vefejné zakazky by méla
obec vcCas pozéadat o stanovisko Ministerstvo pro mistni rozvoj, které je gestorem zakona
0 zadavani verejnych zakazek.

m Priklad Spatné praxe Nedostate¢né podklady pro rozhodnuti zastupitelstva

Obec pfipravila investi¢ni projekt k dopravni stavbé. O realizaci projektu rozhodovalo zastupitelstvo
obce. Na jednani zastupitelstva byl predlozen projektovy zamér a dalSi podklady, z kterych
vyplyvalo, ze obec bude projekt ¢astec¢né spolufinancovat. V projektovém zaméru byla uvedena
jen predpokladana hodnota investice. V podkladech chybélo, jaka ¢ast bude spolufinancovana
a z jakych zdroja finanéni prostfedky budou. Dotace poskytovana k financovani ma byt k projektu
poskytnuta az ex-post (po realizaci projektu). V podkladech chybél i zplsob, jakym obec ziska zdroj
na pfedfinancovani projektu.
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4. Poskytovani dotace nebo jiné verejné
finan€ni podpory

Obec mlze ze svého rozpoctu poskytovat dotace pravnickym i fyzickym osobam, a podpofit tak jejich
¢innost nebo jim pomoci v situacich, které by pro né bez finanéni pomoci byly obtizné zvladnutelné.
Podminky poskytovani dotaci si obec stanovi sama, musi vSak respektovat zakonné limity a postupovat
s péci fadného hospodare v souladu se svou strategii a dlouhodobymi cili.

Proces poskytovani dotaci je administrativné naroCny a nekonc&i uzavienim smlouvy. Poskytnuté
prostfedky jsou vefejnymi prostiedky a podléhaji pfiméfené kontrole. Obec by proto méla zvazit své
kapacity nejen pro administraci dotaci, ale i pro naslednou kontrolu plnéni dotacnich podminek
a pfripadné vymahani neopravnéné pouzitych finanénich prostredkd.

Zakon o fizeni a kontrole vefejnych financi upravuje v § 33 vykon verfejnospravni kontroly zadatell
a pfijemct vefejné finanéni podpory. Kontrola se zaméfuje nejen na dodrzovani pravnich predpisu, ale
i na dodrzovani podminek stanovenych poskytovatelem dotace. V § 37 a § 38 tohoto zakona je nové
stanovena povinnost koordinace a spoluprace s jinymi kontrolnimi organy pfi planovani kontrol
a vyuzivani jejich vysledku s cilem v maximalni mozné mife zamezit neodlvodnénému soubéhu kontrol
u stejnych projekta &i prijemcl. Pro obce a dalSi poskytovatele z fad tzemnich samospravnych celki
to mimo jiné znamena povinnost vkladat informace o planovanych kontrolach do informacniho systému
pro koordinaci kontrol Ministerstva financi.

Nasledujici klicové otazky maiji starostovi poskytnout zakladni orientaci v problematice poskytovani
dotaci a pomoci mu predchazet souvisejicim rizik(m.

Jakou dokumentaci hledat

Klicové otazky

Koho se ptat

Vypisuje obec dotani programy? Podle
¢eho je vypisuje? Navazuji na strategii/
priority obce?

Odbor rozvoje /
projektového Fizeni /
investi¢ni

Schvalené dotacni programy
obce

Pravidla/Zasady pro
poskytovani dotaci z rozpoctu
obce

Na jaké oblasti se nejCastéji vypisu;ji
dotace v obci a jaky je pomér rozdéleni
financnich prostfedkd mezi jednotlivé
oblasti (napf. sport, kultura, socialni
sluzby, spolky)?

Tajemnik

Odbor rozvoje /
projektového Fizeni /
investi¢ni

Schvalené dotaéni programy
obce

Ro¢ni pfehled vyplacenych
dotaci

Statistiky rozdéleni dotaci

Komu obec poskytuje dotace? Podle
jakych kritérii jsou pfijemci vybirani?

Odbor rozvoje /
projektového Fizeni /
investi¢ni

Schvalené dotacni programy
obce

Pravidla/Zasady pro
poskytovani dotaci z rozpoctu
obce

Existuje seznam pfijemcu dotaci a ¢astky,
které jim byly vyplaceny, a je tento
seznam aktudlni a Uplny?

Odbor rozvoje /
projektového Fizeni /
investi¢ni

Evidence vyplacenych dotaci
Rozhodnuti o poskytnuti
dotace a jejich pfilohy

Ugetni evidence

Kontrolni protokoly
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Jsou dotace poskytovany i bez vypsaného
programu®?

Odbor rozvoje /
projektového Fizeni /
investicni

Pravidla/Zasady pro
poskytovani dotaci z rozpoctu
obce

Schvalené dotacni programy
obce

Existuji obecna pravidla/zasady pro
poskytnuti dotaci? Kdo je schvaluje?

Odbor rozvoje /
projektového fizeni /
investi¢ni

Pravidla/Zasady pro
poskytovani dotaci z rozpoctu
obce

Usneseni zastupitelstva/rady

Jsou stanoveny konkrétni vzory
obsahujici pravidla a podminky poskytnuti
dotace? Jsou stanoveny indikatory
umoznujici jednoznaéné vyhodnoceni
splnéni ucelu dotace?

Odbor rozvoje /
projektového fizeni /
investi¢ni

Pravidla/Zasady pro
poskytovani dotaci z rozpoctu
obce

Je nékde presné stanoveno, na zakladé
¢eho se urluje vyse dotace, nebo se

o vySi dotace rozhoduje v kazdém pfipadé
individualné?

Odbor rozvoje /
projektového fizeni /
investi¢ni

Pravidla/Zasady pro
poskytovani dotaci z rozpoctu
obce

Smlouvy o poskytnuti dotace

Je stanoveno, kdo pfipravuje podklady
pro schvaleni dotace? Stvrzuje tato osoba
podklady svym podpisem/odpovida

za ne?

Odbor rozvoje /
projektového fizeni /
investi¢ni

Pravidla/Zasady pro
poskytovani dotaci z rozpoctu
obce

Organizacni fad

Smlouvy o poskytnuti dotace

Jsou jednoznacné a transparentné
nastavena pravidla pro sestavovani
hodnoticich komisi a jejich jednani?

Odbor rozvoje /
projektového Fizeni /
investi¢ni

Pravidla/Zasady pro
poskytovani dotaci z rozpoctu
obce

Jsou stanovena pravidla pro vybér
jednotlivych dotacnich titull ke kontrole
na zakladeé rizikové analyzy? Jsou
vypracovany plany kontrol a jejich
zverejnéni’?

Odbor kontroly

Interni dokumenty

Je zajisténa pfiméfena kontrola
poskytované dotace?

Odbor kontroly /
kontrolor
Kontrolni vybor
Financni vybor

Protokol z kontroly
Zapis kontrolniho nebo
finanéniho vyboru

Jak je dale nakladano se zjisténimi
z kontroly dotaci?

Odbor kontroly /
kontrolor

Protokol z kontroly
Usneseni zastupitelstva/rady

5 Dle ustanoveni § 10a a § 10c zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpottovych pravidlech Gzemnich rozpoét, jsou zakladni podminky
poskytovanych dotaci a navratnych finan¢nich vypomoci stanoveny v dotaénim programu.

” Dle ustanoveni § 37 zakona o fizeni a kontrole vefejnych financi poskytovatel vefejné finanéni podpory vklada informace
o planovanych kontrolach do informaéniho systému pro koordinaci kontrol Ministerstva financi. Tato povinnost se tyka
i poskytovatell z fad Uzemnich samospravnych celka.
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Je v pfipadé zavaznych zjisténi z kontroly | Odbor kontroly / Protokol z kontroly
vyméfovan odvod za neopravnéné pouziti | kontrolor Rozhodnuti o ulozeni odvodu
dotace? Odbor spravni za poruseni rozpoctové kazné

Odbor finanéni/
ekonomicky

Vyzyva obec v pfipadé zavaznych zjisténi | Odbor kontroly / Vyzva k provedeni opatfeni
z kontroly pfijemce, aby neopravnéné kontrolor k napravé

pouzité prostfedky vratil nebo proved] Vyzva k vraceni dotace
napravu?

Vyhodnocuje se pfinos dota¢niho Odbor rozvoje / Vyhodnoceni dotaéniho
programu, zda bylo dosazeno projektového fizeni / | programu

pozadovanych vysledkd? Vychazi se investi¢ni

z tohoto vyhodnoceni pfi planovani
dalSich dotaénich programu?

m Priiklad dobré praxe Transparentni pravidla pro poskytovani dotace

Na zakladé svych zkuSenosti obec vytvofila a na zasedani zastupitelstva schvalila dokument
.Pravidla o poskytovani dotace®, podle kterého zastupitelstvo rozdéluje dotace. Dosud nepsané
zasady se tak staly zavaznymi. Pravidla pfehledné upravuji proces poskytovani dotaci — vymezuiji
pravomoci a odpovédnosti odborl a konkrétnich zaméstnancu obecnich Gfadd, stanovuji zakladni
principy pro poskytovani dotace, dotaéni kalendar, dotani programy, podminky pro Zadatele,
povinné nalezitosti a zpusob hodnoceni zadosti, kritéria pfidélovani dotanich prostfedki, stejné
jako zplsob cerpani a kontrolu dotaci. Soucasti jsou i vzorové formulafe (napf. formulaf pro
poskytnuti dotace).

Dokument poskytuje Zadatelim i vefejnosti jasné informace o celém procesu a slouzi zarover jako
metodicky navod pro pracovniky Ufadu, aby pfi administraci Zadosti o dotace postupovali jednotné.
Je vyznamné snizena administrativni zatéZ v pfipadé Zadosti o dotace.

m Priklad Spatné praxe Prilis vysoké naroky na pfijemce

Obec vyhlasila dotacni program v oblasti kulturni, vzdélavaci a zajmové Cinnosti. Pravidla pro
poskytnuti dotace stanovila Zadatelim o dotaci povinnosti k zadosti pfilozit fadu pfiloh, pfitom fadu
z nich mize obec ziskat z vefejné dostupnych zdroju (napfiklad vypisy z obchodniho nebo
zivnostenského rejstiiku). Obec vyzaduje dolozeni téchto informaci i presto, ze jsou dostupné
ve zdrojovych informac&nich systémech vefejné spravy.

Dale musi dle pravidel pfijemce plnit nadmérné mnozstvi podminek, které obec neni schopna
zkontrolovat.
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m Priklad Spatné praxe Vyplaceni dotace navzdory poruseni smlouvy

Obec uzavrela vefejnopravni smlouvu o poskytnuti uelové dotace ve vySi 200 tis. KE soukromé
spole€nosti. Souc€asti smlouvy byla podminka, Ze dotace nebude vyplacena, pokud v Case
vyucétovani poskytovatel zjisti, Ze pfijemce ma vici obci nesplnéné finanéni zavazky po datu
splatnosti. Spole€nost projekt zrealizovala, ale vic¢i obci ji vznikl zavazek v jiné véci, ktery v€as
neuhradila, a v ase vyuctovani dotace byla v prodleni se splacenim svého zavazku. Navzdory této
skute€nosti obec spole¢nosti dotaci vyplatila.
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5. Rozhodovani o nakladani s majetkem

Moznost obce vlastnit majetek a hospodafit s nim je podfizena jejimu zakladnimu poslani, kterym je
rozvoj Uzemi a naplfiovani potfeb ob¢anl. Povinnost nakladat s majetkem obce s péci Fadného
hospodare je zakladnim vychodiskem pro kazdé rozhodovani v této oblasti. Starosta by mél proto mit
prehled o aktualnim stavu majetku obce, dbat na jeho ochranu a usilovat o jeho efektivni, hospodarné
a ucelné vyuzivani. Tyto zasady je tfeba respektovat pfi jakékoli dispozici s majetkem obce.

Nakladani s majetkem obce piedstavuje Sirokou 8kélu Cinnosti. Nasledujici klicové otazky upozorriuji
na zakladni rizikové situace a mohou vést k pfehodnoceni stavajici praxe nebo potvrdit jeji spravnost.

Klicové otazky

Jakou hodnotu ma majetek obce? Jak je
vyuzivan? Jaké jsou jeho vynosy

a naklady? Nechatra? Je chranén
(pojistén)?

Koho se ptat

Odbor majetkovy
Odbor finanéni/
ekonomicky
Odbor investiéni

Jakou dokumentaci hledat

Evidence majetku
Smlouvy — napf. najemni,
0 vypujcce majetku
Pojistné smlouvy

Je vedena evidence majetku?

Odbor majetkovy
Odbor investiéni

Evidence majetku
Vypis z katastru nemovitosti

Ma obec prostfedky na opravu a udrzbu
majetku? Mame plan oprav a udrzby?
Je realny?

Odbor majetkovy
Odbor finanéni/
ekonomicky

Plan oprav a udrzby / Plan
obnovy

Rozpocet

Ugetni evidence

Kdo sestavuje plan oprav? Z ¢eho pfitom
vychazi? Je zahrnuto vSechno potfebné?

Odbor majetkovy
Odbor finanéni/
ekonomicky
Odbor investi¢ni

Plan oprav a udrzby / Plan
obnovy

Jak obec vytvafi rezervy a v jakém
mnozstvi jsou tvofeny? Jsou rezervy
spravné ocenéné a odpovidaji u¢etnim
pravidlim? Jsou rezervy pravidelné
inventarizované? Cim jsou rezervy kryté?

Odbor majetkovy
Odbor finanéni/
ekonomicky

Ugetni evidence

Plan oprav a udrzby / Plan
obnovy

Rozpocet

Jsou uzavieny smlouvy o smlouvé
budouci? Pokud ano, v jaké zaleZitosti?

Odbor majetkovy
Odbor pravni

Smlouva o smlouvé budouci

Co ma obec v dlouhodobém majetku?

Odbor majetkovy
Odbor finanéni/
ekonomicky
Odbor investi¢ni

Evidence majetku

Jakym zplisobem obec zajiStuje péci
o dlouhodoby majetek a jaké jsou s tim
spojené naklady?

Odbor majetkovy
Odbor finan&ni/
ekonomicky
Odbor investi¢ni

Vnitfni pfedpis (napf.

0 nakladani s dlouhodobym
majetkem a jeho evidenci)
Evidence majetku
Rozpocet

Ugetni evidence
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Vyuziva se dlouhodoby majetek? Kdo ho
vyuziva? K ¢emu?

Odbor majetkovy
Odbor finanéni/
ekonomicky

Evidence majetku
Smlouvy — napf. najemni,
0 vypujcce majetku

Je sledovana nakladovost a vyuzivani
jednotlivych slozek majetku v Case,
je k tomuto vedena evidence?

Odbor majetkovy
Odbor finanéni/
ekonomicky

Evidence majetku
Rozpocet

Ugetni evidence, podrozvahova

evidence

Do ¢eho obec investovala? Kolik? Z ¢eho
se to financovalo? Pro¢? Kolik bude stat
provoz?

Odbor majetkovy
Odbor rozvoje /
projektového fizeni /

Investi€ni zamér / Studie
proveditelnosti
Plan investic

provoz?

projektového fizeni /
investi¢ni

investiéni Rozpocet
Ma obec plan investic? Kdo ho sestavil? Odbor majetkovy Plan investic
Z &eho pfitom vychazel? Je realisticky? Odbor rozvoje / Rozpocet

projektového fizeni /

investi¢ni
Obsahuje plan investic predpoklad Odbor majetkovy Plan investic
nakladl na investici a na nasledny Odbor rozvoje / Rozpocet

Vlastni obec majetek, ktery Ize
pronajimat? Je pronajiman?

Odbor majetkovy

Evidence majetku
Vypis z katastru nemovitosti
Najemni smlouvy

V jaké vysi je najemné? Odpovida
najemné trznim podminkam, je fadné
oddvodnéna jina vy$e najemného
v pfipadé aplikace vefejného zajmu?

Odbor majetkovy

Najemni smlouvy

Kdo jsou najemci? Dochazi z jejich strany
k fadnému a v€asnému pinéni smluvnich
povinnosti? Na jakou dobu jsou najemni
smlouvy uzavieny?

Odbor majetkovy
Odbor pravni

Najemni smlouvy

Je majetek propachtovan?8 Jaka je vyse
pachtovného? PIni pachtyfi fadné své
povinnosti? Na jakou dobu je pachtovni
smlouva sjednana?

Odbor majetkovy
Odbor pravni

Pachtovni smlouvy

8 Pacht je podle § 2332 a nasl. ob&anského zakoniku smluvni vztah obdobny najmu. Podstatou najmu je pfenechani predmétu

jiné osobé k uzivani, kdezto pacht obsahuje k pravu uzivat véc jesté navic pravo véc pozivat, tedy brat z ni uzitky.
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m Priklad dobré praxe Fond projektti obce

Obec pfipravila vlastni akéni plan projektd, ktery navazuje na obecnou strategii a dlouhodobé cile
obce. Pfed sestavenim planu byly jednotlivé projekty diskutovany se zastupiteli, aby odrazely
priority obce a pfipadné navrhy ¢i podnéty zastupitell. Seznam projektll je kazdy rok hodnocen
z hlediska realizace v uplynulém obdobi a prioritizovan pro nadchazejici rok. Sou&asti planu jsou
i navrhy projektd, které zatim nejsou zpracovany, ale mohou byt vyuzity v budoucnu.

Projekty jsou pfipravovany s dostate¢nym pfedstihem a financemi, aby bylo mozné jejich realizaci
rychle zah3jit a projednavat zadosti o dotace bez opakovaného schvalovani. Plan zahrnuje také
varianty projektt pro pfipad zmény dotacnich titull nebo jinych externich podminek. Investice jsou
rozdéleny do dvou skupin podle predpokladané hodnoty — financované z vlastnich zdroja
a nakladnéjsi, u nichz je tfeba hledat dodate¢né zdroje. P¥i vycislovani investic obec zohlednila
i naklady na nasledny provoz a udrzbu.

Diky tomuto pfistupu ma obec lepSi pfedvidatelnost a kontrolu projektového portfolia, efektivnégji
¢erpa dotace a mlize okamzité vyuzit pfipravené projekty, ¢imz si dlouhodobé udrZuje zasobu
projektl pro rizné scénare rozvoje.

m Priklad dobré praxe Snizovani provoznich nakladu

Obec trvale usiluje o snizovani svych provoznich nakladd. Napfiklad naklady na provoz Cisticky
odpadnich vod postupné klesly za poslednich 5 let z 1,6 mil. K& na 1,3 mil. K& roéné. Zavedenim
systému tfidéni odpadu se podafilo sniZit naklady o cca 300 tis. K& za rok, a naopak zvysit pfijmy
za tfidény odpad pomoci zapojeni se do projektu zpétného odbéru. Trvalé sniZovani provoznich
nakladd umozniuje jednak zkvalithovani uklidu a udrzby obecniho majetku a zejména vytvareni
podminek pro investice i pro modernizaci infrastruktury.

m Priklad dobré praxe Pronajem zamku soukromému subjektu

Zamek ve vlastnictvi obce slouzil nékolik let jako penzion s restauraci, ale postupné chatral.
Zaroven byl objekt pro obec velkou zatézi, kazdy rok z obecniho rozpoctu na jeho udrzbu putoval
minimalné 1 mil. K& To byl jeden z dlavodu, pro¢ se obec rozhodla zamek nabidnout jinym
subjektim. Obec nabidla pronajem zamku s predkupnim pravem. Z nékolika nabidek nakonec
zastupitelstvo vybralo firmu, ktera nabidla najemné ve vysi 5 mil. K& Od najemného se pfitom
odecitaji pfiméfené a odlivodnéné naklady na opravy a udrzbu zamku, posuzované podle principl
ucelnosti, hospodarnosti a efektivnosti.
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m Priklad dobré praxe Ukonéeni najmu parkovisté a jeho prevzeti obci

Obec se rozhodla ukoncit pronajem parkovisté a pfevzit jeho provoz do vlastnich rukou. K realizaci
bylo nutné provést investice, v€etné vypracovani studie zaméfené na renovaci parkovisté,
zavedeni automatického systému zavor, zajisténi zazemi pro zaméstnance, informacniho centra
atoalet. Tato investice se v8ak obci vyplatila, nebot parkovisté se stalo soucasti turistické
infrastruktury obce a z parkovného zajistilo stabilni a dlouhodoby zdroj pfijmu.

m Priklad Spatné praxe Nerevidovana kalkulace k pronajmim

Obec vlastni majetek, ktery Ize pronajimat. Kalkulace ke stanoveni ceny pronajmu vsak neni
pravidelné revidovana. Dale do kalkulace nejsou zahrnuty veskeré skute¢né naklady. Cena
pronajmu tak neodpovida skute€nym nakladim a je nutné ji dofinancovavat z jinych ¢innosti obce.
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6. Subjekty zfizené nebo zalozené obci

Zfizené prispévkové organizace a obchodni spole¢nosti, které obec zalozila nebo je jejich podilnikem,
vyZaduji systematickou pozornost vedeni obce.

Prispévkové organizace hospodafi primarné s prostfedky z rozpo&tu obce, ktera jim zaroven vymezuje
ukoly, poskytuje finanéni prostfedky a stanovuje podminky jejich &innosti. Jejich €innost ma byt stabilni
a dlouhodoba.

Zakon o fizeni a kontrole vefejnych financi stanovi odpovédnost za nastaveni a fungovani vnitfniho
kontrolniho systému vedoucimu organu vefejné spravy, napr. fediteli pfispévkové organizace. Ten
odpovida za pfiméfenost a uc€innost vnitiniho kontrolniho systému organizace a upravuje jej vnitfnim
predpisem (§ 9 tohoto zakona).

V prfipadé zvySeného rizika muze obec provést vefejnospravni kontrolu, ktera se vztahuje na celé
hospodafreni pfispévkové organizace, nikoli pouze na prostfedky poskytnuté zfizovatelem.

U obchodnich spole¢nosti nema obec moznost vynucovat si plnéni Ukoll ve stejném rozsahu jako
u pfispévkovych organizaci. Zajmy obce proto musi disledné haijit jeji zastupci, zejména v dozorc&ich
organech.

Zakon o fizeni a kontrole vefejnych financi (§ 32) vymezuje opravnéni k vefejnospravni kontrole
hospodareni obci i jeji pfedmét. Tato kontrola se zaméfuje nejen na dodrzovani pravnich predpist
a povinnosti stanovenych zfizovatelem, ale také na dodrzovani zasad fizeni a kontroly vefejnych
financi, v€etné pfiméfenosti a ucinnosti vnitfniho kontrolniho systému a dodrzovani zasady fadného
finanéniho Fizeni. Cilem je v€as odstrafovat zjisténé systémové nedostatky a predchazet jejich
opakovani v souladu se zasadou prevence (§ 5).

Volba pravni formy organizace (pfispévkova organizace, obchodni spole¢nost &i Ustav) by méla
vychazet z potfeb a cilti obce a jeji dlouhodobé strategie. Forma hospodareni téchto subjektt ma pfimy
dopad na vykon ¢innosti, pro kterou je obec zfidila nebo zalozila, tedy i na pInéni Ukolu obce, a proto je
vhodné vénovat pozornost rizikovym oblastem, které shrnuji nasledujici klicové otazky.

6.1. Prispévkové organizace

Klicové otazky Koho se ptat Jakou dokumentaci hledat
Jaké ma obec pfispévkové organizace? Odbor spravni Zfizovaci listiny
Co obsahuiji jejich zfizovaci listiny? Vypis z obchodniho rejstfiku

Usneseni zastupitelstva
o0 zfizeni pfispévkove

organizace
V jakém objemu Cerpaji pfispévek od Odbor spravni Usneseni zastupitelstva
obce? Odbor finan&ni/ o stanoveni prispévku
ekonomicky Rozpocet
Pravidla pro pfispévkové
organizace
Ministerstvo financi 28/43
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Jak probiha proces stanovovani vyse
a schvalovani pfispévku na provoz? Jaké
jsou stanovovany zavazné ukazatele?

Odbor spravni
Odbor finanéni/
ekonomicky

Pravidla pro pfispévkové
organizace

Ma pfispévkova organizace i jiné finan¢ni
zdroje (napf¥. z doplrikové Cinnosti, dotaci
kraje/statu/EU, dar()?

Odbor spravni
Odbor finanéni/
ekonomicky

Pravidla pro pfispévkové
organizace

Rozpocet pFispévkové
organizace

Tvofi pfispévkova organizace vlastni
rozpocet? Jsou polozky v rozpoctu slovné
vysvétleny?

Odbor spravni

Rozpocet pfispévkové
organizace
Stfednédoby vyhled
pfispévkové organizace

Ma obec prehled o hospodareni
pfispévkovych organizaci? Je
hospodareni kontrolovano priibézné
béhem roku?

Zfizovatelské odbory
Odbor kontroly /
kontrolor

Odbor spravni

Vykazy zasilané pfispévkovymi
organizacemi
Protokoly z kontroly

Je nastaven postup hodnoceni feditell
pfispévkovych organizaci? Je na
hodnoceni feditell pfispévkovych
organizaci navazano jejich odménovani?

Zfizovatelské odbory
Odbor spravni

Pravidla pro pfispévkové
organizace

Vykonava pfispévkova organizace
¢innost, kvuli které byla zfizena?

Zfizovatelské odbory
Odbor spravni

Rozpocet prispévkové
organizace
Vyro&ni zprava

Ma prispévkova organizace plan ¢innosti?

Zfizovatelské odbory
Odbor spravni

Pravidla pro pfispévkové
organizace

Plan ¢innosti (napf. plan
udrzby)

Jakym zplsobem je pfispévkovym
organizacim svéfovan nemovity majetek
k uzivani? Mohou pfispévkoveé organizace
nabyvat nemovity majetek do svého
vlastnictvi?

Zfizovatelské odbory
Odbor spravni

Pravidla pro pfispévkové
organizace

Je verejnospravni kontrola vykonavana
podle rizikovosti jednotlivych
prispévkovych organizaci? Existuje
vérohodny zaznam o vyhodnoceni rizik?

Zfizovatelské odbory

Pravidla pro pfispévkové
organizace
Plan kontrol

m Priklad dobré praxe Rozhodovani o prispévku na provoz

Obec vypracovala ve spolupraci se svymi pfispévkovymi organizacemi stfedné&dobou vizi, kterou
dale kazdorotné rozvadi ve strategii rozvoje pfispévkovych organizaci. Obec pravidelné
vyhodnocuje pInéni stanovenych cild pfispévkovych organizaci. Vyhodnoceni je jednim
z parametr(i, na zakladé kterych obec rozhoduje o vysSi pFispévku pro dané prispévkové

organizace.
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Zasilani prispévkii na provoz podle realnych potieb

m Priklad dobré praxe e , .
prispévkové organizace

Obec jako zfizovatel pfi zasilani pfispévkl na provoz jednotlivym pfispévkovym organizacim
reflektuje jejich realné potreby.

Pozn.: Zatimco v pfipadé pfispévkovych organizaci, které maji relativné konstantni provoz, je
mozZné zasilat pfispévek pravidelné kazdy mésic, u nékterych je na zakladé analyzy a pribéznych
vysledk( hospodareni pfistoupeno k jinému zpdsobu. V pfipadé prispévkovych organizaci, jako
jJjsou napf. technické sluzby &i poskytovatelé socialnich sluzeb, je efektivnéj§i zasilat pfispévek
nékolikrat rocné tak, aby mohly vykryvat vykyvy v hospodafeni zpusobené jejich specifickym
provozem.

a Priklad dobré praxe Hodnc.)cen’i a odménovani feditell prispévkovych
organizaci

Obec ma nastavena pravidla hodnoceni a odménovani fediteld svych pfispévkovych organizaci.
Pravidla spocivaji v tom, Ze je prostfednictvim vnitiniho pfedpisu stanoveno, za jakych okolnosti
feditelé dosahnou na odmény. V predpise jsou vymezeny oblasti, které se hodnoti.

Pozn.: Nastaveni takovych kritérii ma pro obec dvé zasadni pozitiva. JelikoZ jsou transparentné
a spravedlivé nastavena kritéria, pfi jejichZz spinéni reditel pfispévkové organizace dosahne
na odménu v urcité vysi, je tento verejny vydaj a jeho vySe pro obec zddvodnitelny z hlediska jeho
ucelnosti.

Dale se jedna o nastroj fizeni kvality poskytovani sluZeb jednotlivymi prispévkovymi organizacemi,
nebot vhodné stanovena kritéria, kterd kladou duraz napf. na kvalitu sluzeb, na ziskavani
alternativnich zdroju financovani, propagaci obce a pfispévkové organizace atp., pozitivné ovlivriuji
Cinnost feditele pfispévkové organizace a pfidélovani odmény pak plsobi motivacné.

m Priklad Spatné praxe Nestanoveni pravidel nakladani s majetkem

Obec jako zfizovatel pfispévkové organizace nestanovila jasna pravidla upravujici, kdy na
svéfeném nemovitém majetku provadi opravy, technické zhodnoceni a investice pfispévkova
organizace, a kdy zfizovatel. Rozhodnuti o tom je stanovovano ad hoc dle konkrétni situace. Tento
stav vede k tomu, Ze je znesnadnéno planovani vydaju spojenych s nemovitym majetkem, a to jak
na strané pfispévkové organizace, tak i obce jako vlastnika majetku.

Pozn.: Nenastaveni jasnych pravidel v této oblasti s sebou nese i obtize v pfipadé spravného
a efektivniho pinéni a ¢erpani fondu investic pfispévkovych organizaci.
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6.2. Obchodni spole€nosti

Klicové otazky

Zalozila obec néjaké obchodni
spolecnosti nebo je jejich podilnikem?
Jak vypadaji jejich stanovy a zakladaci
dokumenty?

Koho se ptat
Odbor majetkovy

Sekce Finanéni fizeni a audit
Odbor Centralni harmonizac¢ni jednotka

Jakou dokumentaci hledat

Vypis z obchodniho rejstfiku
Zakladatelské listiny
Spole€enské smlouvy
Stanovy

Usneseni zastupitelstva

k zalozeni nebo Ucasti

v obchodni spole¢nosti

Je zajisténi dané vefejné sluzby
prostfednictvim zaloZeni obchodni
organizace zadouci? Zvazovaly se pfi
jejim zalozeni &i v priibéhu jeji ¢innosti
alternativy, prostfednictvim nichz by bylo
mozné danou vefejnou sluzbu zajistit?

Odbor majetkovy

Usneseni zastupitelstva
k zaloZeni nebo ucasti
v obchodni spole¢nosti

Dokaze obec samostatné fidit
a kontrolovat obchodni spole€nosti?
Ma k tomu dostatek nastroja?

Odbor majetkovy
Odbor finanéni/
ekonomicky

Zakladatelské listiny
Spole¢enské smlouvy
Stanovy

Jaky majetek nebo kapital obec
do spole¢nosti viozila?

Odbor majetkovy
Odbor finanéni/
ekonomicky

Vypis z obchodniho rejstfiku
Zakladatelské listiny
Spole¢enské smlouvy
Usneseni zastupitelstva

k zaloZeni nebo ucasti

v obchodni spole¢nosti

Jaké z toho plynou obci povinnosti, vydaje
Ci pFijmy? Je zajiSténa né&jaka kontrola
hospodafeni méstskych obchodnich
spole€nosti?

Odbor majetkovy
Odbor finané&ni/
ekonomicky
Odbor kontroly

Zakladatelskeé listiny
Spole€enské smlouvy
Stanovy

Auditni zpravy

Rozhodnuti a usneseni rady

Existuje dokumentace k transferovym
cenam (transfer pricing)?

Odbor finanéni/
ekonomicky

Transfer pricing studie
a analyzy
Smlouvy

Jak vypada ucetni zavérka zfizenych
obchodnich spole¢nosti za uplynuly rok?
Je k dispozici zprava auditora k ucetni
zavérce?

Odbor finanéni/
ekonomicky
Odbor kontroly

Ugetni zavérky, véetné pfiloh
Auditni zpravy
Ugetni evidence

Jsou zaméstnanci obce zastoupeni

v organech danych obchodnich
spole€nosti? Jak jsou stanovovany jejich
odmény? Jsou odmény navazany na
splnéni cild nebo hospodarské vysledky
obchodni spolecnosti?

Odbor majetkovy
Odbor finanéni/
ekonomicky

Usneseni zastupitelstva

0 navrhu zastupce obce do
organu obchodni spole¢nosti
Organizacni fad obchodnich
spole€nosti
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m Priklad dobré praxe Zastoupeni ve spoleénosti s ruéenim omezenym

Ve spole€nosti s ru¢enim omezenym, kterou obec zalozila, se zastupce obce pravidelné ucastni
valnych hromad. PfestoZe ostatni spolec¢nici maji spolu nadpoloviéni vétSinu hlasd, obec
ve spoleCenské smlouvé prosadila pravidlo, Zze valnd hromada je usnaSenischopna jen
v pfitomnosti zastupce obce. Obec ma své zastoupeni i v dozorCi radé spoleCnosti. Zastupci
spole€nosti poskytuji zastupitelstvu a radé pravidelné informace o hospodafeni spole€nosti
a zprostfedkovavaji protokoly a zapisy z jednani dozorcéiho organu a valnych hromad. Obec ma
pfehled o &innosti spole¢nosti, podili se na rozhodovani na zakladé v€asnych a dostateCnych
podkladl a zajistuje pravidelnou kontrolu jednatel spole¢nosti.

m Priklad Spatné praxe Sprava bytového fondu akciovou spole¢nosti

Obec zfidila bytovy fond. Spravou bytového fondu je povérena akciova spolecnost, ktera pronajima
nemovitosti, byty a nebytové prostory ve vlastnictvi obce a zajistuje jejich spravu. V ramci této
¢innosti provadi i vydajové operace (napfiklad vefejné zakazky na stavebni prace). Obec vSak
neprovadi zadnou kontrolu pfijmovych a vydajovych operaci, které jsou v ramci bytového fondu
provadény. Pfistup k bankovnimu u¢tu obce k bytovému fondu ma jen akciova spole¢nost. Za svoji
¢innost si akciova spolecnost automaticky vyplaci odmény pfimo z tohoto obecniho uctu.

Obec nema prehled o velkém objemu svych finan¢nich prostfedkd. S ohledem na pravni formu
akciové spole¢nosti nemuize obec zajistit dostate¢nou kontrolu nad jeji ¢innosti, jak by to bylo
mozné napfiklad u pfispévkové organizace.
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7. Vyznamna verejna zakazka

Pravidla a zakonna Uprava zadavani vefejnych zakazek jsou slozité, prochazi kontinualnim vykladovym
vyvojem a pochybeni obce mize vést k sankcim ze strany Ufadu pro ochranu hospodarské soutéze.
Vyznamny dopad na hospodareni obce mlze mit také povinnost vratit dotaci z dlivodu pochybeni pfi
zadavani souvisejici vefejné zakazky. Rizikem je rovnéz neucelné vynalozeni prostfedkl a ztrata ¢asu
pfi pfipravé a realizaci zakazky, ktera nenaplni potfeby obce.

Osoby zapojené do pfipravy a realizace vefejnych zakazek musi byt seznameny s podminkami dotace,
véetné potencialnich sankci, které jim od poskytovatele hrozi. Cinnosti souvisejici s Zadosti o dotaci
proto nelze oddélit od pfipravy a realizace vefejné zakazky.

Tato kapitola se nezamérfuje na vSechna rizika zadavani vefejnych zakazek, ale pfedevsim na fazi pred
zahajenim vybérového fizeni a na obdobi po uzavieni smlouvy s vybranym dodavatelem. KliCova je
zejména faze prfipravy, protoZe chyby uéinéné v této fazi se pfi samotném zadavani nebo realizaci plnéni
napravuji jiz pouze velice obtizné, v nékterych pfipadech dokonce naprava neni mozna viibec nebo je
spojena se znacnymi riziky ndasledného postihu zadavatele. Dlkladna pfiprava vefejné zakazky
vyznamné snizuje riziko pochybeni, i kdyZ je nelze zcela vyloudit.

Pozornost je tfeba vénovat také fazi po uzavieni smlouvy. Obec musi kontrolovat, zda je pInéni
poskytovano v souladu se smlouvou a stanovenymi pozadavky, a zaroveh vyhodnocovat pfipadné
chyby, aby se jim v budoucnu mohla vyvarovat.

Metodickou podporu pfi naplfiovani zasady fadného finan¢niho Fizeni pfi vefejném nakupu poskytuje
metodicky pokyn CHJ €. 3 — Metodika verejného nakupovani.

7.1. Pred vyhlasenim verejné zakazky

Klicové otazky Koho se ptat Jakou dokumentaci hledat
Jakou potfebu ma vefejna zakazka Odbor rozvoje / Zamér vefejné zakazky
zajistit? Je jasné stanoven ucel vefejné projektového Fizeni / | Plan vefejnych zakazek
zakazky? investi¢ni Strategie obce
Odbor vefejnych Projektovy zadmér
zakazek Studie proveditelnosti

Investiéni zamér

Byly zvazovany razné varianty napInéni Odbor rozvoje / Zamér vefejné zakazky
této potreby? projektového fizeni / | Projektovy zamér
investi¢ni Studie proveditelnosti
Odbor verejnych Investiéni zameér
zakazek
Kdo bude vefejnou zakazku realizovat? Odbor verejnych Zadavaci dokumentace vefejné
Dokaze obec vefejnou zakazku zakazek zakazky
administrovat vlastnimi silami? Tajemnik Vnitfni pfedpisy
Najme si obec na administraci vefejné Odbor verejnych Smlouva (napf. o poskytovani
zakazky externi firmu? Jak vybrat externi | zakazek poradenskych sluzeb, o dilo)

firmu? Je smlouva napsana tak, ze firma Odbor pravni
odpovida za praci, kterou odvede?
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Jsou ve smlouvé s externim
administratorem oSetfena rizika
zpusobené Skody prislusSnymi pozadavky
na nahradu Skody nebo stanovenim
sankci?

Odbor verejnych
zakazek
Odbor pravni

Smlouva (napf. o poskytovani
poradenskych sluzeb, o dilo)

prfedmét pinéni véetné zdlivodnéni?

Jsou vnitfnimi pfedpisy obce stanoveny Odbor vefejnych Smérnice o zadavani vefejnych

pravidla pro zadavani vefejnych zakazek? | zakazek zakazek

Bude zbozi nebo sluzba uvedena Odbor vefejnych Zamér vefejné zakazky

v predmétu vefejné zakazky skutecné zakazek Projektovy zamér

uspokojovat definovanou potfebu? Studie proveditelnosti
Investiéni zameér

Nejsou poptavany konkrétni produkty Odbor verejnych Zameér vefejné zakazky

nebo znacky? Existuje mezi dodavateli zakazek Zadavaci dokumentace

dostatec¢na konkurence?

Jsou verejné zakazky planovany Odbor verejnych Zameér vefejné zakazky

dostatecné dopfedu? Byl vypracovan zakazek Plan vefejnych zakazek

a schvalen zameér vefejné zakazky?

Jsou verfejné zakazky zadavany v souladu | Odbor vefejnych Zamér vefejné zakazky

se zakonem? Jsou spole¢né zadavany ty | zakazek

zakazky, jejichz plnéni je vécné propojené

a pravidelné? Byly zohlednény podminky

zakona o zadavani vefejnych zakazek

tykajici se zakazek pravidelné povahy?

Nedochazi k nedovolenému déleni

zakazky za ucelem obchazeni zakonnych

limitt? Je pfipadné déleni smyslupiné

a v souladu s principy 3E (efektivnost,

ucelnost, hospodarnost)?

Provedla obec v ramci pfipravy vefejné Odbor vefejnych Dotaznik z pfedbézného

zakazky priizkum trhu (pfedbézné trzni zakazek prizkumu

konzultace)? ReSerSe a analyzy informaci
z vefejné dostupnych zdrojl

Na z&kladé &eho byla stanovend Odbor vefejnych Zamér vefejné zakazky

predpokladana hodnota vefejné zakazky? | zakézek Projektovy zadmér
Studie proveditelnosti
Investiéni zameér

Jsou zvolena kritéria pro vybér dodavatele | Odbor vefejnych Zadavaci dokumentace

dostate¢né podlozena? Nejsou prilis zakazek ReSerSe a analyzy informaci

pfisna nebo naopak pfilis benevolentni? z verejné dostupnych zdroju

Byla vybrana vhodna forma hodnoceni Odbor verejnych Zadavaci dokumentace

ekonomické vyhodnosti s ohledem na zakazek ResSerse a analyzy informaci

z verejné dostupnych zdroju
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Je vedena prukazna a dostate¢na Odbor verejnych Zameér vefejné zakazky
dokumentace pfi pfipravé vefejné zakazek Zadavaci dokumentace
zakazky? Vyzva k podani nabidek

Smlouva s dodavatelem
Dalsi dokumenty souvisejici
s pfipravovanou vefejnou

zakazkou
Jsou podklady pro schvaleni vefejné Odbor verfejnych Zameér vefejné zakazky
zakazky dostatecné? zakazek Zadéavaci dokumentace
Jaké potize se vyskytly pfi zadavani Odbor vefejnych Evidence pochybeni
obdobného zbozi nebo sluzby zakazek u vefejnych zakazek
v minulosti? Co bylo ucinéno pro to, aby Rozhodnuti Ufadu pro ochranu
se neopakovaly? hospodarské soutéze
Nehrozi do budoucna obci zavislost jen Odbor verejnych Zadavaci dokumentace
na jednom dodavateli (nap¥. pfi zakazek Smlouva s dodavatelem
nakupu IT)?
Zna obec zkusenosti okolnich obci Odbor verejnych Zadavaci dokumentace
a mlze se od nich néco pfiucit nebo se zakazek obdobnych vefejnych zakazek
naopak néceho konkrétniho vyvarovat? jinych obci

Rozhodnuti Ufadu pro ochranu
hospodarské soutéze

ReSerSe a analyzy pochybeni
u verejnych zakazek

m Priklad dobré praxe Odborné poradenstvi v ramci dobrovolného svazku obci

Nékolik obci spole¢né zalozilo dobrovolny svazek obci, ktery pomaha starostim, predevsim
z malych radnic s administrativou, na kterou nestali — s vefejnymi zakazkami, dotacemi nebo
integrovanou dopravou. Svazek zaméstnava pét lidi a ,svym" starostim radi ve slozité

Pozn.: Mala obec si nem(ize dovolit nékolik zaméstnancq, ktefi by byli odborné zbéhli ve vSech
specifickych oblastech, které musi malé obec fesit. Obce uSetfi naklady, které by byly jinak nuceny
vynaloZit na externi poradenskou firmu.

m Priiklad dobré praxe Smérnice o zadavani verejnych zakazek

Obec ma smérnici o zadavani vefejnych zakazek, ktera konkretizuje postupy zadavani. Smérnice
upravuje postup zadavani jiz od pocate¢ni faze — vzniku potfeby, kterou chce obec vefejnou
zakazkou naplnit.

Mimo jiné obsahuje smérnice pravidla pro zpracovani zameéru verejnych zakazek v¢etné vzorového
formulare. Dle smérnice musi zameér u vyznamnéjsich vefejnych zakazek obsahovat vzdy i navrh
moznych variant feSeni dané potfeby a jejich vyhodnoceni. Kromé nalezitosti zaméru smérnice
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dale popisuje, kdy ma byt zamér pfipraven a schvalen. Je tak zajistén predbézny konsenzus
na podobé planované verejné zakazky.

Obec také ve smérnici vymezila situace, kdy mohou ji zfizované a zakladané organizace
samostatné realizovat vybérova fizeni, a kdy se museji realizaci vybérového Fizeni pfenechat obci.
Duvodem je fakt, Zze zfizované a zakladané organizace leckdy nemaji takové zkuSenosti se
zadavanim vybérového fizeni, jako je tomu u pracovnik( Gradu.

a Priklad dobré praxe PI’Ukal:Im' trh'u pred pripravou zadavaci dokumentace
k verejné zakazce

Pfed pfipravou zadavaci dokumentace k vefejné zakazce na IT sluzby se rozhodla obec rozeslat
potencialnim dodavatelim dotaznik v ramci pfedbézného prizkumu trhu. Poskytnuti informaci bylo
zcela dobrovolné a nemélo vliv z pohledu pfipadného podéni nabidky v zadavacim Fizeni.
Obsahem dotazniku bylo nékolik otazek, jejichz cilem bylo ovéfeni spravnosti zvazovanych
zadavacich podminek. Obec si zdokumentovala veSkerou komunikaci s potenciadlnimi dodavateli.
Obec méla diky tomu podrobnéjSi predstavu o tom, jaké konkrétni sluzby muize pozadovat
a zaroven se vyvarovat pfiliSnému zuzeni okruhu moznych uchazecu.

m Priiklad dobré praxe Centralni zadavani nakupu IT techniky

Obec nedisponuje dostateCnou administrativni ani odbornou kapacitou, aby mohla sama
nakupovat vybrané komodity s ustalenymi technickymi parametry, napfiklad poc&itacovou techniku.
Zaroven si vSak povéfeni zaméstnanci udélali prdzkum trhu a moznych feSeni jejich potfeb v této
oblasti. Dosli k zavéru, Ze nejvyhodnéjSim feSenim bude zapojit se do centralizovaného nakupu
pocitatove techniky realizovaného statni spravou.

Po uzavfeni smlouvy o centralizovaném zadavani byl pfislusnym zaméstnancim obce nasdilen
pFistup k nakupm z dynamického nakupniho systému, kde Ize jednodu$e uzavirat jednotlivé
objednavky dle potfeby. Obec vyznamné usetfila ¢as a ma jistotu, Zze dodané pocitae spliuji
standardni kvalitativni parametry odpovidajici aktualni trzni situaci a Ze bylo dosaZeno
nejvyhodnéjsi ceny z dlivodu Uspor z rozsahu.

m Priiklad dobré praxe Zadavaci dokumentace — priprava zadavaciho rizeni

Starosta si ponechal ¢as na seznameni s textem zadavaci dokumentace pro vétsi investi¢ni akci
obce. Zjistil, ze text zadavaci dokumentace je nejasny, obsahuje nesrozumitelné vyrazy a navrzeny
harmonogram stavby obsahuje nerealné milniky. Souvisejici projektova dokumentace byla nékolik
let stara, stejné tak rozpocet stavby. Za timto uc€elem byl pfizvan odbornik v oblasti staveb, ktery
odhalil dal$i nedostatky v projektové dokumentaci, napf. Ze nebyla v souladu s aktualné platnymi
stavebnimi normami, mapové podklady byly neaktualni/neuplné apod.

Starosta dospél k zavéru, ze nema smysl v zakazce pokracovat a rozhodl se ji do¢asné pozastavit.
Poté vyhlasil vefejnou zakazku malého rozsahu na revizi projektové dokumentace a rozpoctu dané
investi¢ni akce. Sou€asné byl revidovan text zadavaci dokumentace a odstranény nesrozumitelné
vyrazy. Po cca Ctyfech mésicich se pokraCovalo v zadavacim fizeni s aktualizovanymi dokumenty,
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pficemz se podafrilo vysoutézit cenu, ktera byla nizSi nez plivodné stanovena. Ze strany uchazecu
o zakazku nebyly vzneseny namitky na UOHS a nemusela se prodiuZovat Ihiita pro podani
nabidek. Projekt byl financovany z fondd EU. Nasledné kontroly fidiciho organu konstatovaly
soulad se zakonem a obec tak nemusela podstupovat proces zpétného vymahani &asti finanénich
prostredk.

Pozn.: Dobré planovani, obsah a kvalita zadavaci dokumentace je klicem budouciho
uspéchu/neuspéchu projektu, pficemz ma rozhodujici vyznam nejen pro postup vybérového fizeni,
ale také pro cely proces realizace stavby. S jasnou a srozumitelnou zadavaci dokumentaci se obec
vyhne vysvétlovani mnoZstvi dotazii vznesenych potencionélnimi dodavateli, pfezkumu nebo
pokutém ze strany UOHS a neumérnym éasovym prodlevam celého projektu.

m Priklad Spatné praxe Chybéjici odpovédnost za zajiSténi vybérového rizeni

Ve smlouvé o zajisténi vybérového Fizeni s externi firmou nestanovila obec odpovédnost a smluvni
pokutu za pfipadné nedodrzeni zakona o zadavani vefejnych zakazek a za pochybeni pfi
zadavacim Fizeni. Prib&h vybérového Fizeni prezkoumal Urad pro ochranu hospodarské soutéze
a vymeéfil obci pokutu. Pro obec bude ted obtizné ziskat od externi firmy kompenzaci.

Pozn.: Predanim realizace zadani verejné zakazky externi firmé se obec nezbavuje odpovédnosti
za dodrzeni podminek stanovenych zakonem.

m Priklad Spatné praxe Rozdéleni verejné zakazky na pravni sluzby

V souvislosti s realizaci velkého investi€niho projektu potfebovala obec zajistit pravni sluzby na dva
roky. Obec vypsala dvé vefejné zakazky malého rozsahu, ve kterych byl vybran stejny dodavatel.
V pfipadé realizace jedné vefejné zakéazky by hodnota zakézky presahla limit pro vefejné zakazky
malého rozsahu a obec by musela zadat vefejnou zakazku v rezimu zékona o zadavani vefejnych
zakazek. Obec obhajuje uskutecnéni dvou vybérovych Fizeni rliznymi oblastmi prava, ve kterych
pravni sluzby potfebuje zajistit.

Pozn.: Uvedenym postupem doSlo k zakédzanému ucelovému rozdéleni vefejné zakazky.
S ohledem na Cetnost oblasti prava mohou byt poptavany rizné sluzby, které vykazuji odlisSnosti,
ale stéle jsou povaZovany za jeden druh sluzeb — pravni.

m Priklad Spatné praxe Nedostatec¢na archivace dokument

Obec realizovala vefejnou zakazku a podepsala smlouvu s vybranym uchazeem. Po podpisu
smlouvy vyfadila ¢ast dokumentace k této vefejné zakazce z archivace, protoze se zaméstnanci
odboru vefejnych zakdzek domnivali, Ze neni potiebné je nadale uchovavat. Jednalo se napfiklad
o nabidky neuspésnych uchaze€l a dotazy uchazecl podavané elektronicky. Nasledna kontrola
vefejné zakazky tyto dokumenty po obci vyZadovala.

Pozn.: O prabéhu vybérového fizeni musi obec uchovavat veskerou souvisejici dokumentaci.
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7.2. Rizeni vztahu s dodavatelem

Klicové otazky

Koho se ptat

Jakou dokumentaci hledat

Byl pfedmét plnéni dodan v pozadované
kvalité a pfesné dle smluvnich podminek?

Odbor rozvoje /
projektového fizeni /
investi¢ni

Smlouva s dodavatelem
Pfedavaci protokoly

reklamaci?

Odbor verfejnych

zakazek
Je ve smluvnich podminkach Odbor verfejnych Smlouva s dodavatelem
jednoznacné popsan postup pro uplatnéni | zakazek

Odbor pravni

UmozZiuje smlouva sankciovat
nevyhovuijici pInéni?

Odbor verejnych
zakazek
Odbor pravni

Smlouva s dodavatelem

Uplatriuji se sankce

a odpovédnosti za Skodu v pfipadé,
ze dodavatel neplni své povinnosti
stanovené smlouvou?

Odbor verejnych
zakazek
Odbor pravni

Smlouva s dodavatelem

Byla naplnéna definovana potfeba?

Odbor rozvoje /
projektového Fizeni /
investi¢ni

Zamér vefejné zakazky

jsou evidovany a byla pfijata napravna
opatieni, napfiklad upravou nakupniho
procesu, aby se predeslo jejich
opakovani?

Odbor verejnych

zakazek
Byly béhem realizace verejné zakazky Odbor verejnych Evidence pochybeni
zaznamenany nedostatky nebo chyby, zakazek u vefejnych zakazek

Rozhodnuti Uradu pro ochranu
hospodarské soutéze

m Priklad dobré praxe

Reseni $kody zpUsobené dodavatelem v ramci vefejné
zakazky

P¥i realizaci stavebnich praci v kulturnim domé obce se dodavatel dopustil zavazného pochybeni,
které vedlo ke vzniku Skody. Dodavatel tuto Skodu nenapravil.
zdokumentovala a vymahala nahradu po dodavateli. Disledné zdokumentovani a evidence Skody
umoznila obci vyuzit obci postup podle § 48 zakona o zadavani vefejnych zakazek a vyloucit
dodavatele z vybérového fizeni na stavebni prace, které obec realizovala v nasledujicim roce.

Obec Skodu dukladné
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a Piklad dobré praxe Dobrtva p’rlf)ravena a fizena verejnad zakazka na vystavbu
mateirské Skoly

V planu rozvoje obce se objevil zamér vybudovani matefské Skoly. Bylo provedeno dotaznikové
Setfeni mezi obyvateli a byl potvrzen zajem ze strany ob&an(l. Zadavaci podminky byly zpracovany
tak, aby nejvétsi daraz byl kladen na splnéni velmi kratkého terminu, a pfedevsim kvality odvedené
prace. Nakonec byla na zakladé vySe uvedeného vybrana mistni firma, se kterou byla podepsana
smlouva o dilo s tim, Ze zhotovitel se zavazuje stavbu zrealizovat do tfi mésicl od podpisu smlouvy.

Ve stejny den, jako byla podepsana smlouva o dilo, byla podepsana pfikazni smlouva na zajisténi
sluzeb spojenych s vykonem technického dozoru stavebnika a koordinatora bezpec¢nosti a ochrany
zdravi pfi praci, a to v prabéhu i po dokoncéeni stavby. Zastupci obce, dozoru, projektanta a stavebni
firmy se pravidelné setkavali pfi kontrolnich dnech. Spole¢né srovnavali skute¢né provadéné prace

m Priklad Spatné praxe Duraz na nejnizsi cenu rekonstrukce obecni komunikace

Obec se rozhodla realizovat rekonstrukci mistni komunikace v€etné odvodnéni. Jiz v po€atku vSak
projekt vykazoval nedostatky — projektova dokumentace byla neuplna a nefesila dostate¢né podlozi
vozovky ani navaznost na stavajici infrastrukturu.

zkuSenosti ani kapacity pro realizaci obdobnych staveb. DalSim problémem byla nedostate¢né
pfipravena smlouva o dilo. Smlouva neobsahovala jasné vymezeni rozsahu praci, mechanismus
feSeni vicepraci ani dostatecné sankce za prodleni.

V pribéhu realizace se zacaly projevovat nedostatky projektové dokumentace i nekvalitni prace
dodavatele. Objevily se technické problémy s podlozim, bylo nutné provadét dodatecné prace
a dochazelo ke sporlim o jejich rozsah a cenu. Stavba se opakované zpoZdovala.

Situace nakonec vyustila v odstoupeni dodavatele od smlouvy. Obec nasledné Celila soudnim
sporim a byla nucena hledat nového zhotovitele. Rekonstrukce komunikace se tak prodlouzila
o nékolik let a celkové naklady vyrazné prekrocily plvodni rozpocet.
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8. Doporucené zdroje podrobneéjsich informaci

m Analyza systému kontrol Uzemnich samospravnich celkd [online]: https://www.mf.gov.cz/cs/kontrola-
a-regulace/rizeni-a-kontrola-verejnych-financi/metodicka-podpora-chj/2017/analyza-systemu-
kontrol-uzemnich-samospr-27552

m Ministerstvo financi: metodicky pokyn CHJ ¢&. 2 - Metodika fizeni rizik [online]:
https://www.mf.gov.cz/cs/kontrola-a-requlace/rizeni-a-kontrola-verejnych-financi/metodicka-
podpora-chj/2016/metodicky-pokyn-chj-c-2--metodika-rizeni-24501

m Ministerstvo financi: Metodicky pokyn CHJ & 3 — Metodika vefejného nakupovani [online]:
https://www.mf.gov.cz/cs/kontrola-a-requlace/rizeni-a-kontrola-verejnych-financi/metodicka-
podpora-chj/2016/metodicky-pokyn-chj-c-3--metodika-verejn-25582

m Ministerstvo financi: Metodicky pokyn CHJ &. 10 — Vzorovéd smérnice o finanéni kontrole pro obce
[online]: https://mf.gov.cz/cs/kontrola-a-regulace/rizeni-a-kontrola-verejnych-financi/metodicke-
materialy-chj/2020/metodicky-pokyn-chj-c-10--vzorova-smerni-39632

m Ministerstvo financi: Metodicky pokyn CHJ ¢&. 11 — Vzorova smérnice o fizeni rizik [online]:
https://mf.gov.cz/cs/kontrola-a-requlace/rizeni-a-kontrola-verejnych-financi/metodicka-podpora-
chj/2020/metodicky-pokyn-chj-c-11--vzorova-smerni-39633

m Ministerstvo financi: Metodicky pokyn CHJ €. 12 — Vzorova smérnice o finanéni kontrole pro
prispévkové  organizace [online]:  https://mf.gov.cz/cs/kontrola-a-regulace/rizeni-a-kontrola-
verejnych-financi/metodicke-materialy-chj/2020/metodicky-pokyn-chj-c-12--vzorova-smerni-39721

m Ministerstvo financi: Metodicky pokyn CHJ &. 15 — Sprava majetku v souladu s principy 3E [online]:
https://www.mfcr.cz/cs/kontrola-a-regulace/rizeni-a-kontrola-verejnych-financi/metodicke-materialy-
chj/2021/metodicky-pokyn-chj-c-15-40927

m Ministerstvo financi: Metodicky pokyn CHJ & 19 — Ridici kontrola [online]:
https://mf.gov.cz/cs/kontrola-a-reqgulace/rizeni-a-kontrola-verejnych-financi/metodicke-materialy-
chj/2021/metodicky-pokyn-chj-c-19-40931

m Ministerstvo financi: Metodicky pokyn CHJ €. 23 — DodrZovani zasady fadného finanéniho fizeni pfi
hospodafeni  Uzemnich  samospravnych celkG [online]:  https://mf.gov.cz/cs/kontrola-a-
regulace/rizeni-a-kontrola-verejnych-financi/metodicke-materialy-chj/2022/metodicky-pokyn-chij-c-
23-metodicka-prir-48876

m Metodicky pokyn CHJ ¢&. 26 — Ridici kontrola a dotace — Schvalovaci postupy Ffidici kontroly
u poskytovani dotaci [online]: https://mf.gov.cz/cs/kontrola-a-reqgulace/rizeni-a-kontrola-verejnych-
financi/metodicka-podpora-chj/2023/metodicky-pokyn-chj-c-26-ridici-kontrola-a-dotace-52089

m Metodicky pokyn CHJ & 29 - Prakticka pfirucka Kk fidici kontrole pro Skoly [online]:
https://mf.gov.cz/cs/kontrola-a-requlace/rizeni-a-kontrola-verejnych-financi/metodicka-podpora-
chj/2025/metodicky-pokyn-chj-c-29-prakticka-prirucka-k-ridi-61406

m Ministerstvo vnitra: Metodické doporuceni k ¢innosti Uzemnich samospravnych celkd, Povinnosti
obci pfi  nakladani s obecnim  majetkem podle zadkona o obcich  [online]:
http://www.mv.gov.cz/odk2/clanek/metodicke-materialy-k-zakonnym-zmocnenim.aspx

m P¥irucka pro ¢lena zastupitelstva obce [online]: https://www.priruckazastupitele.cz/

Utad pro ochranu hospodafské soutéZe: Manual sluZzeb obecného hospodafského zajmu [online]:
http://www.uohs.cz/download/Sekce VP/Zpravy/Manual-sluzeb-obecneho-hospodarskeho-

zajmu.pdf
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https://mf.gov.cz/cs/kontrola-a-regulace/rizeni-a-kontrola-verejnych-financi/metodicke-materialy-chj/2022/metodicky-pokyn-chj-c-23-metodicka-prir-48876
https://mf.gov.cz/cs/kontrola-a-regulace/rizeni-a-kontrola-verejnych-financi/metodicka-podpora-chj/2023/metodicky-pokyn-chj-c-26-ridici-kontrola-a-dotace-52089
https://mf.gov.cz/cs/kontrola-a-regulace/rizeni-a-kontrola-verejnych-financi/metodicka-podpora-chj/2023/metodicky-pokyn-chj-c-26-ridici-kontrola-a-dotace-52089
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9. Seznam kontaktu a uziteénych odkaz

Legislativa

Typ agendy

Gestor/relevantni
urad

Zakon €. 231/2025 Sb., =
o fizeni a kontrole ]
vefejnych financi "

z4sady fizeni a kontroly vefejnych financi
vnitfni kontrolni systém

interni audit a vrchni audit
vefejnospravni kontrola

povinnost koordinace a spoluprace
vyhodnoceni fizeni a kontroly vefejnych
financi

Ministerstvo financi /
Odbor 47 — Centralni
harmonizacéni
jednotka

Zakon €. 420/2004 Sb., | =
0 pfezkoumavani

hospodareni tUzemnich
samospravnych celk( "
a dobrovolnych svazki "
obci

pravomoci a odpovédnosti subjektd
podilejicich se na pfezkoumavani
hospodareni

ovéfované oblasti,

ostatni dotazy spojené s pfezkoumavanim
hospodareni

Ministerstvo financi /
Odbor 47 — Centralni
harmonizacéni
jednotka

Zakon ¢. 128/2000 Sb., ]
o obcich

pravomoci a odpovédnosti organli obce —
starosta, rada, zastupitelstvo, kontrolni

a finan¢ni vybor, tajemnik

pfenesena, samostatna plsobnost
obecné zavazné vyhlasky, usneseni

a rozhodnuti v samostatné pusobnosti

Ministerstvo vnitra /
Odbor verejné
spravy, dozoru

a kontroly

Zéakon €. 131/2000 Sb., ]
o hlavnim mésté Praze

pravomoci a odpovédnosti organu
hlavniho mésta Prahy

pfenesena a samostatna plsobnost
obecné zavazné vyhlasky a nafizeni
hlavniho mésta Prahy

Ministerstvo vnitra /
Odbor vefejné
spravy, dozoru

a kontroly

Zakon €. 250/2000 Sb., | =

o rozpoctovych .
pravidlech Uzemnich
rozpocta .

hospodareni obce

poskytovani dotaci z rozpoctu obce

a souvisejici poruseni rozpoctové kazné
tvorba a schvalovani rozpoctu
rozpoctova opatfeni

rozpoctova odpovédnost

rozpoctové provizorium

zavérec€ny ucet

zfizovani prispévkovych organizaci

Ministerstvo financi /
Odbor 12 —
Financovani
Uzemnich rozpocta

Zakon €. 134/2016 Sb., | =
0 zadavani vefejnych
zakézek

pravidla pro realizaci vyznamnych
vefejnych zakazek

Ministerstvo pro
mistni rozvoj

Zakon €. 218/2000 Sb., | =
o rozpoctovych
pravidlech

obecna pravidla pro poskytovani dotaci
z narodniho/evropského rozpoctu

Ministerstvo financi /
Odbor 11 - Statni
rozpocet;
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pfislusny
poskytovatel dotace

= souvisejici poruseni rozpoctove kazné Generalni finanéni
feditelstvi
= informace o Evropskych strukturalnich Ministerstvo pro
a investiénich fondech v CR mistni rozvoj /
Narodni organ pro
koordinaci
Nafizeni (EU) 2016/679 | = GDPR Ministerstvo vnitra —

gestor zakona

Urad pro ochranu
osobnich udajt —
kontrola zakonem

stanovenych
pozadavku
Zakon €. 340/2015 Sb., | = registr smluv Ministerstvo vnitra
o registru smluv
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