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1. Uvod

Ministerstvo financi s odkazem na ustanoveni § 4 odst. 1 zdkona €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev
ajinych ustfednich organG statni spravy Ceské republiky, ve znéni pozdé&j$ich predpist, které
s ucinnosti od 1. 1. 2027 stanovi, Ze je Ministerstvo financi Ustfednim organem statni spravy pro fizeni
a kontrolu vefejnych financi, vydava vzorovy Program pro zajiStovani a zvySovani kvality interniho
auditu (dale jen ,Program kvality*).

Program kvality nastavuje postupy a zasady pro fizeni kvality utvaru interniho auditu a doplfuje
tak metodicky pokyn CHJ €. 6 Manual interniho auditu. Program kvality vychazi ze zakona &. 231/2025
Sb., o fizeni a kontrole vefejnych financi (dale ,zakon o fizeni a kontrole vefejnych financi“) a zejména
z Globalnich standardl interniho auditu (dale jen ,Globalni standardy”)'. Globalni standardy jsou
dostupné v originalnim anglickém znéni na internetovych strankach Institutu internich auditord (11A),
a v eském prekladu na internetovych strankach Ceského institutu internich auditorti (CIIA).

Program kvality zpracovava vedouci Utvaru interniho auditu za U¢elem hodnoceni Gtvaru interniho
auditu, zajisténi souladu pouzivanych postupll se zakonem o fizeni a kontrole vefejnych financi
a s Globalnimi standardy, dosahovani cild souvisejicich s vykonem interniho auditu a pribézného
zlepSovani. Prostfednictvim Programu kvality ziskava vedouci organu vefejné spravy ujisténi o kvalité
vykonu vedouciho utvaru interniho auditu a utvaru interniho auditu.

Obsah Programu kvality zahrnuje interni a externi hodnoceni kvality interniho auditu a vychazi
predevsim ze standardd 8.3 Kvalita, 8.4 Externi hodnoceni kvality a standardd principu 12 ZvySuijte
kvalitu. Interni hodnoceni zahrnuje priibézny monitoring a pravidelné sebehodnoceni Utvaru interniho
auditu. Externi hodnoceni vyzaduje sluzby externiho poskytovatele ujiStovacich sluzeb. Program kvality
musi byt projednan s vedoucim organu vefejné spravy a musi v ném byt zohlednény jeho podnéty,
pfipadné podnéty ostatnich vedoucich zaméstnancl. Program kvality je pravidelné vyhodnocovan
a podle potfeby aktualizovan. Kazdoroné je s vedoucim organu vefejné spravy také komunikovano
vyhodnoceni kvality Utvaru interniho auditu a jsou jim schvalovany cile souvisejici s vykonem interniho
auditu.

Cilem tohoto metodického pokynu je poskytnout navod pro nastaveni hodnoceni kvality interniho auditu
v organech verejné spravy. Metodicky pokyn je ¢lenén na kapitoly, které jsou uvedeny teoretickou ¢asti,
ktera shrnuje vychodiska a pozadavky Globalnich standardd ve vztahu k obsahu dané kapitoly.
Nasledné kazda kapitola obsahuje navrh vzorovych ¢lankd Programu kvality, které je tfeba formulovat
a konkretizovat podle potfeb a dalSich okolnosti pusobicich v daném organu vefejné spravy.

! Pouziti Globalnich standardd je pro utvary interniho auditu povinné v souladu s ustanovenim § 20 odst. 1 zakona o fizeni
a kontrole vefejnych financi, a to s G¢innosti od 1. 1. 2027. V navaznosti na toto ustanoveni byly Globalni standardy vyhlaseny
sdélenim Ministerstva financi ¢. 419/2025 Sb., o vyhla$eni mezinarodnich standardd interniho auditu.
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2. Regulatorni ramec

Pozadavek na hodnoceni kvality interniho auditu vychazi z Globalnich standardd, podle kterych atvar
interniho auditu vykonava interni audit v souladu s ustanovenim § 20 odst. 1 zdkona €. 231/2025 Sb.,
o fizeni a kontrole vefejnych financi. Povinnost vypracovat a pravideln& aktualizovat Program kvality je
uvedena konkrétné ve standardu 8.3 Kvalita. Tento standard, v souvislosti s dohledem vedeni organu
vefejné spravy nad internim auditem, pozaduje po vedoucim utvaru interniho auditu vypracovat
Program kvality a rovnéz konkretizuje obsah a zplsob komunikace vysledkd hodnoceni kvality ve
vztahu k vedoucimu organu verejné spravy a vrcholovému vedeni2. Standard 8.4 Externi hodnoceni
kvality pak specifikuje parametry externiho hodnoceni kvality a s tim souvisejici komunikaci.

Program kvality zohledfiuje dale také pozadavky principu 12 ZvySujte kvalitu, ktery vedoucimu utvaru
interniho auditu pfisuzuje odpovédnost za soulad Utvaru interniho auditu s Globalnimi standardy a za
neustalé zlepSovani vykonu utvaru interniho auditu. V ramci tohoto principu jednotlivé standardy
upravuji interni hodnoceni kvality, méfeni vykonu utvaru interniho auditu a dohled a zvy3Sovani kvality
pfi provadéni zakazek prostfednictvim supervize zakazek, zajisténi kvality a rozvoje kompetenci
internich auditor.

PROGRAM PRO ZAJISTOVANI A ZVYSOVANI KVALITY INTERNIHO AUDITU

Cl |
Preambule

(1) Interni auditofi postupuji pfi vykonu interniho auditu v souladu se zakonem ¢. 231/2025 Sb.,
o fizeni a kontrole vefejnych financi (dale jen ,zakon o fizeni a kontrole verejnych financi),
Globalnimi standardy interniho auditu vydanymi Institutem internich auditorl (dale jen
,Globalni standardy”), Statutem interniho auditu® a dalsimi metodikami zpracovanymi
vedoucim utvaru interniho auditu.

(2) V souladu se standardy 9.3 Metodiky a 8.3 Kvalita Globalnich standardd tento Program
zajistovani a zvySovani kvality interniho auditu stanovi zasady a postupy, kterymi se Fidi
¢innost interniho auditu pfi zajiStovani kvality a zlepSovani €innosti Utvaru interniho auditu.

2Vrcholovym vedenim se v podminkach vefejné spravy zpravidla rozumi nejvy$si Uroveri vedoucich pracovnik(. U organt vefejné
spravy fidicich se zakonem o statni sluzbé se mlze jednat napf. o naméstky ¢lent viady a predstavené, ktefi jsou vrchnimi fediteli
sekci (v pfipadé ministerstev a Uradu vlady), & feditelé sekci (v pFipadé jinych spravnich aradd). U tzemnich samospravnych
celkl se pak muze jednat napf. o vedouci jednotlivych odbord Ufadu a vedouci jinych zvlastnich organtd mimo ufad (spadajicich
pfimo do kompetence starosty/primatora). Okruh osob, ktery predstavuje v konkrétnim organu vefejné spravy nejvys$si Groven
fizeni, vyplyva z organizacniho fadu daného organu.

8 Uvedte konkrétni nazev vnitiniho piedpisu, ktery ve Vasem organu vefejné spravy pini funkci statutu interniho auditu.
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3. Interni hodnoceni kvality

Ugelem interniho hodnoceni kvality interniho auditu v organu vefejné spravy je napomahani utvaru
interniho auditu k dosahovani cilll pfi vykonu interniho auditu a k jeho prlibéznému zlepSovani, a to
predevSim tim, Ze podpofi soulad Utvaru interniho auditu se zakonem o fizeni a kontrole vefejnych
financi a s Globalnimi standardy. Vedouci utvaru interniho auditu stanovi metodiku interniho hodnoceni,
ktera zahrnuje

m pribézné sledovani souladu utvaru interniho auditu se zakonem o fizeni a kontrole vefejnych financi
a s Globalnimi standardy a pokroku pfi dosahovani cild souvisejicich s vykonem interniho auditu,

m pravidelna sebehodnoceni,

m komunikaci s vedoucim organu vefejné spravy a vrcholovym vedenim o vysledcich interniho
hodnoceni.

Prabézné sledovani Ize zajistit formou monitoringu, ktery zahrnuje kazdodenni supervizi a posuzovani
a méfeni vykonu utvaru interniho auditu. Supervize ujiStovaci &i poradenské (konzultadni) zakazky je
zakladnim prvkem Programu kvality a musi zahrnovat vSechny faze zakazek, kterymi jsou planovani,
realizace a zavére¢na komunikace vysledkd zakazek. Nastaveni supervize vychazi ze standardu 12.3
Dohled a zvySovani kvality pfi provadéni zakazek, ktery pozaduje, aby supervizor zakazky, kterym mize
byt vedouci utvaru interniho auditu nebo jim povéreny interni auditor

m poskytoval internim auditoriim v priibéhu zakazky metodické vedeni, ovéfoval Uplnost pracovnich
programu a potvrzoval, Ze pracovni dokumenty k zakazce dostatec¢né podporuji zjisténi, zavéry
a doporuceni,

m ovéfil, zda jsou zakazky provadény v souladu s Globalnimi standardy a metodikami Gtvaru interniho
auditu,

m poskytoval internim auditoriim zpétnou vazbu k jejich vykonu a pfilezitosti ke zlepSeni.

Vedouci utvaru interniho auditu je odpovédny za supervizi nejen zakazek, které provadéji zaméstnanci
utvaru interniho auditu, ale i téch, které provadé&ji pfipadni jini poskytovatelé ujiStovacich sluZeb.
Odpovédnost za supervizi mize byt delegovana na vhodné a kvalifikované osoby*, ale konecna
odpovédnost vzdy zustava na vedoucim Utvaru interniho auditu. Vedouci Utvaru interniho auditu ma
odpovédnost také za vSechny vyznamné profesni Usudky ucinéné v prdbéhu zakazky, a musi tak
nastavit metodické postupy s cilem minimalizovat riziko, Ze interni auditofi budou &init usudky nebo
kroky, které jsou v rozporu s profesnim usudkem vedouciho utvaru interniho auditu a mohly by zakazku
nepfiznivé ovlivnit. Vedouci utvaru interniho auditu by mél stanovit rovnéz zplsob feSeni pfipadnych
rozdilt v profesnim Usudku.

Supervizi je nutné dokumentovat, coz je zpravidla provadéno schvalovanim (podpisem nebo parafou
supervizora, pfipadné elektronicky) pracovni dokumentace a dullezitych dokument(®, jako je program
interniho auditu nebo auditni zprava. Dokumentuje se i komunikace mezi supervizorem zakazky
a internimi auditory, ktera bude zahrnovat zejména zavérec¢nou hodnotici schizku mezi internimi
auditory a vedoucim utvaru interniho auditu, ktera je zaroven pfilezitosti pro rozvoj internich auditor(
a pro hodnoceni jejich dovednosti. Vyznamnou pomoci pfi pribézném hodnoceni kvality, malé utvary
interniho auditu (samostatné povéfené interni auditory) nevyjimaje, jsou vytvofené kontrolni seznamy
ukont nebo ¢innosti a zpétna vazba od auditovanych subjektt® ¢i dalSich osob zapojenych do zakazky.

4 Takovymi osobami mohou byt zpravidla seniorni zaméstnanci utvaru interniho auditu, ktefi maiji praxi s vedenim auditorského
tymu a prokazuji znalost Globalnich standardu.

5 Viz ptiklad seznamu dokument( auditni zakazky schvalovanych supervizorem v pfiloze &. 1
8 Viz ptiklad dotazniku pro zpé&tnou vazbu v piiloze &. 2.
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DalSi soucasti interniho hodnoceni kvality jsou pravidelna sebehodnoceni. Pravidelna sebehodnoceni
poskytuji ucelenéjsi a komplexnéjSi posouzeni souladu Utvaru interniho auditu s Globalnimi standardy,
nebot se (na rozdil od pribézného monitoringu) zabyvaji souladem s kazdym standardem. V ramci
pravidelného sebehodnoceni se, kromé& souladu s Globalnimi standardy a relevantnimi pravnimi
predpisy, hodnoti zejména

m pifiméfenost metodik utvaru interniho auditu,
m do jaké miry Gtvar interniho auditu podporuje dosahovani cill organu verejné spravy,
m  kvalitu provadénych sluzeb interniho auditu a supervizi,

m miru naplnéni ocekavani zainteresovanych subjekt(” a dosahovani cilt souvisejicich s vykonem
interniho auditu.

Pravidelna sebehodnoceni by méli provadét zkudeni zaméstnanci utvaru interniho auditu, ktefi maji
rozsahlé zkuSenosti s Globalnimi standardy. Jednotlivec nebo tym provadéjici pravidelné
sebehodnoceni hodnoti soulad uUtvaru interniho auditu s jednotlivymi standardy, k Cemuz Ize vyuzit
rozhovory a prizkumy mezi zainteresovanymi subjekty interniho auditu a pfipravené kontrolni seznamy
k ovéfovani souladu s jednotlivymi standardy.

Globalni standardy neurcuji pfesnou frekvenci ani formu pravidelnych sebehodnoceni Utvaru interniho
auditu. Dobrou praxi je, aby pravidelna sebehodnoceni kvality byla provadéna ¢astéji v pfipadé novych
Utvard a v pfipadé vyznamnéjSich zmén. U etablovanych utvar( interniho auditu bez vyznamnéjsich
zmén lze nastavit provadéni pravidelného sebehodnoceni s delSim ¢asovym odstupem, napf. jednou
za tfi roky. Je-li provadéno externi hodnoceni kvality realizované formou vlastniho hodnoceni
s nezavislou validaci, je vhodné pravidelné sebehodnoceni naplanovat tak, aby na néj externi
hodnoceni mohlo navazat.

Pro hodnoceni uUtvaru interniho auditu musi byt vedoucim utvaru interniho auditu stanoveny cile pro
hodnoceni vykonu a metodika méfeni vykonu (viz standard 12.2). Cile zohledfuji pozadavky
formulované v principech Globalnich standardd, statutu interniho auditu a strategii (pfip. ve
stfednédobém planu) utvaru interniho auditu a sou€asné zohlednuji i podnéty a o¢ekavani vedouciho
organu vefejné spravy a vrcholového vedeni. Aby bylo mozné méfit pInéni nastavenych cili a posuzovat
pokrok utvaru interniho auditu pfi jejich dosahovéni, musi byt stanovena dostateéné konkrétni
a méfitelna kritéria a konkrétni hodnoty téchto kritérii®. K tomu vedouci utvaru interniho auditu vypracuje
akéni plan k dosazeni stanovenych cilt souvisejicich s vykonem interniho auditu, které vychazeji
z identifikovanych problém0 a pfilezitosti zjiSténych v ramci hodnoceni kvality interniho auditu.

Vysledky hodnoceni kvality interniho auditu a pInéni akénich pland musi byt v souladu s Globalnimi
standardy komunikovany s vedoucim organu vefejné spravy a vrcholovym vedenim, a to minimalné
jednou ro¢né. V podminkach vefejné spravy lze tuto komunikaci realizovat ve formé rocni zpravy
o vysledcich interniho auditu, ktera musi byt Gtvarem interniho auditu pfedkladana podle ustanoveni
§ 28 zakona o fizeni a kontrole vefejnych financi a ktera musi obsahovat zhodnoceni souladu
s Globalnimi standardy, v€etné shrnuti vysledkd externiho hodnoceni kvality interniho auditu, bylo-li
v daném roce provedeno, a zhodnoceni plnéni opatfeni ke zvySovani kvality interniho auditu. Vysledky
pravidelného sebehodnoceni je samoziejmé& mozné, stejné jako je tomu povinné v pfipadé externiho
hodnoceni kvality, komunikovat pribézné po jejich dokonceni, zejména pfi zjiSténi zavaznéjSich

7 Zainteresovanym subjektem je podle Globalnich standardl subjekt, ktery ma pfimy nebo nepfimy zajem na G&innostech
a vysledcich spole¢nosti. Mezi zainteresované subjekty mohou patfit organy spolecnosti, vedeni, zaméstnanci, zakaznici,
dodavatelé, podilnici, regulaéni organy, finanéni instituce, externi auditofi, vefejnost a dalsi.

8 Pfiklady kategorii, které je tfeba zvazit pfi stanovovani cild a méfitek vykonu, jsou uvedeny v &asti Pfistupy vyuZivané pro
realizaci standardu 12.2 Méfeni vykonu. Konkrétnim cilem s méfitelnym kritériem tak mize byt napf.: Planované interni audity
a poradenské zakazky budou v souladu se schvalenym ro¢nim planem interniho auditu ze 100 % dokonc&eny véas.
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nedostatkl. Obecné plati, ze komunikace s vedoucim organu vefejné spravy o vysledcich hodnoceni
kvality musi vzdy zahrnovat informace o

m souladu se zakonem o fizeni a kontrole vefejnych financi a s Globalnimi standardy,
m dosazeni cild souvisejicich s vykonem interniho auditu,
m akénich planech k FeSeni nedostatkd a pfilezitosti ke zlepSeni fungovani interniho auditu.

Vedouci organu vefejné spravy by na zakladé této komunikace mél posoudit G¢innost a efektivitu Gtvaru
interniho auditu a schvalit navrZzené cile souvisejici s vykonem interniho auditu. Role vrcholového
vedeni organu verejné spravy je spiSe poradni, muze poskytovat podnéty k cilim souvisejicim
s vykonem interniho auditu a mlze se podilet na kazdoro¢nim hodnoceni Utvaru interniho auditu a jeho
vedouciho.

Tento vzorovy Program kvality je koncipovan zejména pro vétSi dtvary interniho auditu, samostatné
povéieny interni auditor pfi jeho sestavovani musi zohlednit minimalné skute¢nost, Zze sam sobé
nemUze zajiStovat supervizi, a nemuze byt proto ani v piném souladu s Globalnimi standardy. Presto
i jednoClenné utvary musi kvalitu interniho auditu fidit a mit vypracovany Program kvality, ktery musi byt
pfizplsoben podminkam v daném organu vefejné spravy. Vhodnou alternativou, jak fesit prabézny
monitoring u samostatné povéfeného interniho auditora je napf. nasledné ovérovani plnéni a spravnosti
jednotlivych kroku a fazi interniho auditu na zakladé zpracovaného kontrolniho listu. Samostatny interni
auditor pfi sebehodnoceni zaroven musi klast vétsi dliraz na zpétnou vazbu od auditovanych osob
a dalSich zainteresovanych subjektl. Okolnosti nesouladu s jednotlivymi standardy musi byt
odpovidajicim zplsobem dokumentovany a komunikovany, véetné pfijatych alternativnich opatfeni,
dopadu a logického odGvodnéni (viz standard 4.1 Soulad s Globalnimi standardy interniho auditu).

Interni hodnoceni kvality interniho auditu
Cl
Monitoring

(1) Vedouci utvaru interniho auditu zodpovida za provadéni supervize nad ujiStovacimi
a poradenskymi zakazkami vykonavanymi Gtvarem interniho auditu nebo jinym dodavatelem?®
ujiStovacich nebo poradenskych sluzeb (dale jen ,auditni zakazka").

(2) Supervizi provadi vedouci utvaru interniho auditu nebo jim povéfeny interni auditor (dale jen
»Supervizor®). Vedouci utvaru interniho auditu uréi supervizora nad auditni zakazkou pfed
zahajenim jeji pfipravné faze.

(3) Supervizor je zodpovédny za dohled nad auditni zakazkou. Dohled probiha formou pribézné
komunikace s internimi auditory povéfenymi provedenim auditni zakdzky a vedenim
posuzované ¢innosti, a zahrnuje zejména

a. mentoring internich auditor(,
b. ovéfeni Uplnosti pracovniho programu,

c. ovéfeni, ze pracovni dokumenty k auditni zakazce dostatecné podporu;ji zjisténi, zavéry
a doporuceni,

d. ovéfeni spravnosti zavérecné komunikace a celkového provedeni zakazky.

9 V podminkéach organu vefejné spravy nelze interni audit outsourcovat, supervize je ale nezbytna i v pfipadech co-sourcingu
nebo v pfipadé interniho poskytovatele, napf. provadéni auditu kybernetické bezpe¢nosti manazerem kybernetické bezpec¢nosti.
V praxi byva audit kybernetické bezpecnosti ¢asto realizovan externim dodavatelem, ktery jej vykonava podle jiného pravniho
predpisu. | v takovém pfipadé by vedouci Utvaru interniho auditu mél mit nad timto auditem supervizi.
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(4) Supervizor vede interni auditory tak, ze s nimi v ramci auditni zakazky diskutuje, poskytuje
zpétnou vazbu, pfidéluje ukoly, upozorfiuje na podstatu véci, v€etné feSeni etickych otazek
interniho auditu, a poskytuje pfilezitosti k jejich zlepSovani.

(5) Supervizor ovéfuje Uplnost pracovniho programu ovéfenim a potvrzenim, Ze pracovni program
umoznuje U¢inné dosazeni cild auditni zakazky a Ze je v souladu s Globalnimi standardy.
Zaroven monitoruje plnéni pracovniho programu a odsouhlasuje jeho zmény1°.

(6) Supervizor ovéfuje a potvrzuje soulad celkového provedeni zakazky s Globalnimi standardy,
vCetné odpovidajici kvality navrhu auditni zpravy a auditni zpravy.

(7) Supervizor v ramci supervize nad auditni zakazkou musi prokazatelné odsouhlasit vSechny
pracovni dokumenty uvedené v Pfiloze €. 1.

(8) Neshodne-li se supervizor s internimi auditory na postupu nebo profesionalnim usudku,
o dal8im postupu v ramci auditni zakazky rozhodne vedouci utvaru interniho auditu.

(9) Po projednani vysledku auditni zakazky vedouci auditorského tymu pozada auditovany subjekt
o poskytnuti zpétné vazby formou dotazniku uvedeného v Pfiloze ¢. 2. Je-li to Gcelné, mlze si
vyzadat zpétnou vazbu i od dalSich zainteresovanych subjektd.

(10)Po skonéeni auditni zakazky se provede hodnotici schlizka supervizora s internimi auditory za
Ucasti vedouciho Utvaru interniho auditu, na které se zhodnoti prabéh auditni zakazky, zpétna
vazba zainteresovanych subjektl a pfilezitosti pro rozvoj internich auditort a jejich dovednosti.
Vyplynou-li z jednani pfilezitosti ke zlepSeni interniho auditu, vedouci Utvaru interniho auditu
stanovi opatfeni k jejich naplnéni.

(11)Vysledky hodnotici schiizky se zdokumentuji a vyuziji pfi roénim hodnoceni kvality interniho
auditu, nastavovani kliGovych ukazatell vykonnosti Utvaru interniho auditu a sestavovani planu
vzdélavani internich auditoru.

Cl.
Pravidelna sebehodnoceni

(1) Vedouci utvaru interniho auditu zodpovida za pravidelna sebehodnoceni utvaru interniho
auditu (dale jen ,pravidelné sebehodnoceni), ktera se zohlednuji v ro€nim planu interniho
auditu.

(2) Pravidelna sebehodnoceni provadéji zaméstnanci utvaru interniho auditu, které ur&i vedouci
utvaru interniho auditu.

(3) P¥i pravidelném sebehodnoceni se posuzuje

a. soulad se zakonem o fizeni a kontrole vefejnych financi a se v8emi Globalnimi
standardy,

b. soulad se a Statutem interniho auditu,

c. dosazeni cill souvisejicich s internim auditem??, v€etné miry podpory dosahovani cild
organu verejné spravy a miry naplnéni ocekavani zainteresovanych subjektu,

d. pfiméfenost metodik Utvaru interniho auditu,

e. kvalita provadénych sluzeb interniho auditu a supervize.

10 Koneé¢na odpovédnost za pracovni program i jeho zmény v souladu s Globalnimi standardy vzdy pfipada vedoucimu utvaru
interniho auditu.

11 Cile vychazeji ze statutu interniho auditu a strategie interniho auditu a musi byt kvantifikovany v ak&nich planech vypracovanych
vedoucim utvaru interniho auditu se zohlednénim vysledkd hodnoceni kvality interniho auditu. Dale se mize hodnotit také plnéni
pland interniho auditu nebo plani vzdélavani internich auditord.

Ministerstvo financi 8/17
Letenska 15, 118 10 Praha 1
ICO: 00006947, T: +420 257 041 111, ID DS: XZEAAUV mf.gov.cz


https://mmr.gov.cz/

wr
xg

Ny

g

Ministerstvo Sekce Finanéni fizeni a audit
financi Odbor Centralni harmonizacéni jednotka

(4) Pravidelné sebehodnoceni se provadi nejméné jednou za 3 roky. V pfipadé vyznamnych zmén
v organu vefejné spravy nebo v utvaru interniho auditu, nebo jinych relevantnich vnéjSich
okolnosti, se provede Castégji.

(5) Mezi metody vyuzitelné k sebehodnoceni interniho auditu patfi zejména:

a. vyhodnocovani dotaznikd pro interni auditory a zainteresované subjekty, na jejichz
zakladé Ize ziskat subjektivni i odborné nazory interniho auditora a zainteresovanych
osob,

b. vyhodnocovani komentafa vedoucich a ostatnich zaméstnancu, zpravidla obsazené ve
stanoviscich k jednotlivym auditnim zakdzkam nebo v osobni komunikaci,

c. vyhodnocovani pohovor(, jejichz prostfednictvim lze ziskat nazory o ocekavanich,
pfinosech a vnimani interniho auditu,

d. ovéfovani na konkrétnich provedenych internich auditech, pfi¢emz se hodnoti auditni
dokumentace,

e. vyhodnocovani souladu? s pravnimi predpisy, Globalnimi standardy a metodikami
interniho auditu.

(6) Vystupem pravidelného sebehodnoceni je zprava?3, kterou schvaluje vedouci utvaru interniho
auditu. Pfilohou zpravy je akeni plan, ktery obsahuje opatieni k naplnéni pfilezitosti ke zlepSeni
interniho auditu, pokud z pravidelného sebehodnoceni vyplynula.

(7) Vedouci utvaru interniho auditu zpravu pfedlozi vedoucimu organu vefejné spravy.

12 \/edouci interniho auditu k tomu m(ze pfipravit kontrolni seznamy a podrobné&;j§i metodiku vyhodnocovani souladu, véetné napf.
stupnice ohodnoceni souladu. Lze pfiméFfené pouzit i dostupné metodiky pro externi hodnoceni kvality.

13 Navrh zpravy se nevypracovava.
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4. Externi hodnoceni kvality

Povinnost provadét externi hodnoceni kvality Gtvaru interniho auditu vychazi ze standardd 8.3 Kvalita
a 8.4. Externi hodnoceni kvality, ale je pfimo pozadovano také ustanovenim § 26 zakona o fizeni
a kontrole vefejnych financi. S G€innosti tohoto zakona od 1. 1. 2027 by tedy neméla nastat situace,
aby v organu verfejné spravy, ktery utvar interniho auditu podle tohoto zakona zfidil, nebylo externi
hodnoceni kvality interniho auditu alespori jednou za pét let realizovano. U&elem externiho hodnoceni
kvality je, stejné jako v pfipadé interniho hodnoceni, zajisténi souladu utvaru interniho auditu se
zakonem o fizeni a kontrole vefejnych financi a s Globalnimi standardy, dosahovani cili souvisejicich
s vykonem interniho auditu a prabézné zlepSovani.

Forma externiho hodnoceni muaze byt bud komplexni hodnoceni kvality, nebo sebehodnoceni
s nezavislou validaci. Vyhodou varianty sebehodnoceni s nezavislou validaci je nizSi cena a nizsi
C¢asova naro¢nost hodnoceni, je ale tfeba mit pfedem zpracované sebehodnoceni, a to v dostate¢né
kvalité a rozsahu. Nevyhodou této varianty je to, Ze uUtvar interniho auditu nemusi ziskat komplexni
nezavislou zpétnou vazbu zvnéjSku a nedochazi tak k pfenosu dobré praxe z jinych obdobnych
organizaci. Hodnoceni kvality provadi externi hodnotitel nebo hodnotitelsky tym, ktery musi splfiovat
podminky nezavislosti a odborné zplsobilosti. Rovnocennou moznosti jsou také vzajemna hodnoceni
(peer assessments) mezi tfemi a vice srovnatelnymi organy vefejné spravy, kdy bude externi hodnotitel
nebo hodnotici tym sloZen z internich auditord vybraného organu vefejné spravy.

Vedouci utvaru interniho auditu vypracuje plan pro externi hodnoceni kvality!4, ktery projedna s vedenim
organu verejné spravy. Obsahem planu by mél byt minimalné rozsah a frekvence hodnoceni, forma
hodnoceni, véetné pfipadného zddvodnéni, pro¢ byla zvolena forma sebehodnoceni s nezavislou
validaci (byla-li zvolena namisto externiho hodnoceni), a pozadavky na kompetence a nezavislost
externiho hodnotitele nebo hodnoticiho tymu. Pfi definovani rozsahu externiho hodnoceni se zohledriu;ji
odpovédnosti, jak jsou popsany ve statutu interniho auditu, a pfipadné dalsi regulatorni pozadavky na
utvar interniho auditu a vedouciho tohoto utvaru, které plynou z pravnich, pfipadné vnitfnich pfedpisu.
Externi hodnoceni kvality se provadi minimalné jednou za pét let odborné zpUsobilym a nezavislym
externim hodnotitelem nebo hodnoticim tymem. Frekvence ale muze byt CastéjSi, a to v zavislosti na
okolnostech, které jsou pro kvalitu interniho auditu rizikové. ZvaZovat CastéjSi frekvenci externiho
hodnoceni kvality tak Ize napf. v pfipadech, kdy doslo ke zméné na pozici vedouciho organu vefejné
spravy nebo vedouciho utvaru interniho auditu, k vyznamnym zménam metodik interniho auditu,
k vyznamné fluktuaci zaméstnanct nebo k vyznamnym organizacnim zménam tykajicim se utvaru
interniho auditu.

Externi hodnotitel se zpravidla vybere ve vybérovém fizeni postupem pro nakup sluzeb. Externi
hodnotitel nebo alespor jeden ¢len hodnoticiho tymu musi byt drzitelem aktivni certifikace Certifikovany
interni auditor (CIA) udélované Institutem internich auditori. Vedouci Utvaru interniho auditu musi pfi
vybéru hodnoticiho tymu zohlednit i dalSi kvalifikaéni pfedpoklady jako jsou zku&enosti s vykonem
funkce vedouciho utvaru interniho auditu nebo srovnatelné seniorni urovné ve vedeni, zku3enosti
v oblasti vefejné spravy, zkuSenosti s dfivéjSim externim hodnocenim kvality a v neposledni fadé musi
posoudit mozny stfet zajmi a mozné naruSeni nezavislosti. Je tak tfeba zohledriovat, zda externi
hodnotitel nebo ¢lenové hodnoticiho tymu napf. pro organ vefejné spravy provadéli ujiStovaci Ci
poradenské sluzby, maji osobni vztahy se zaméstnanci Utvaru interniho auditu nebo se ucastnili
pfedchoziho &i planovaného interniho hodnoceni kvality.

14 Viz pfiklad planu pro externi hodnoceni kvality v Pfiloze &. 3.
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Dalsi moznosti je realizovat vzajemné hodnoceni s jinymi organy vefejné spravy, pfiemz je tfeba
zohledriovat v8echny pozZadavky na kompetence a nezavislost externiho hodnotitele. Vzajemné
hodnoceni pouze mezi dvéma organy vefejné spravy se za nezavislé nepovazuje. Za nezavisla mohou
byt povaZovana vzdjemna hodnoceni mezi tfemi a vice srovnatelnymi organy vefejné spravy, budou-li
dodrzeny vySe uvedené predpoklady a nebudou-li se dva organy vefejné spravy hodnotit navzajem.
Usttedni organy statni spravy, v jejichz &ele stoji len vliady, mohou pozadat o externi hodnoceni svych
Utvard interniho auditu pouze Ministerstvo financi nebo auditorskou spole¢nost?®.

Externi hodnoceni kvality by mélo zahrnovat komplexni posouzeni pfiméfenosti fungovani interniho
auditu, a to zejména z hlediska:

m souladu s Globalnimi standardy,

m mandatu, statutu, strategie, metodik, procesu, hodnoceni rizik a planu interniho auditu,
m dodrzovani platnych pravnich predpisu,

m kritérii a méfitek vykonu a vysledku jejich hodnoceni,

m kompetenci a nalezité profesni péée zamérené na neustaly rozvoj, véetné dostate¢ného pouzivani
pomucek a technik,

m kvalifikovanosti a kompetenci, v€etné téch nutnych pro funkci vedouciho interniho auditu, jak jsou
definovany v popisu pracovni pozice a ve vybérovych podminkach na danou pozici,

m integrace do proces( fizeni a spravy organu vefejné spravy, véetné vztahl mezi témi, ktefi se
podileji na nezavislém postaveni Utvaru interniho auditu,

m prispivani k proceslim Ffizeni a spravy organu vefejné spravy, fizeni rizik a fidicim a kontrolnim
proces(im,

m prispivani ke zlep$eni fungovani organu vefejné spravy a jeho schopnosti dosahovat svych cild,

m schopnosti plnit o€ekavani vedouciho organu vefejné spravy, vrcholového vedeni a ostatnich
zainteresovanych subjektU.

PoZadavek na posouzeni podle vySe uvedenych hledisek by mél byt obsazen ve smlouvé nebo dohodé
s externim hodnotitelem nebo hodnotitelskym tymem.

V souladu s ustanovenim § 27 z&kona o fizeni a kontrole vefejnych financi musi byt zjisténi, zavéry
a doporuceni z externiho hodnoceni kvality pfedany ve formé pisemné zpravy. Zprava se adresuje
vedoucimu organu verejné spravy, se kterym je v idealnim pfipadé také hodnotitelem projednana.
Doporu¢enym postupem je, aby hodnotitel zpravu pred finalizaci projednal s vedoucim utvaru interniho
auditu a ten tak mél moznost se k jednotlivym zjisténim, zavéram a doporucenim vyjadfit. Vyplyvaji-li
z externiho hodnoceni néjaké nedostatky Ci pfileZitosti ke zlepSeni kvality interniho auditu, projedna
vedouci utvaru interniho auditu s vedoucim organu vefejné spravy (pfipadné predlozZi k posouzeni)
akeni plan k jejich fedeni. Akeni plan, v&etné asového planu schvaluje vedouci organu veifejné spravy.
Spravci kapitol statniho rozpolétu pak maji jeSté povinnost pfedat zpravu z externiho hodnoceni
a prehled opatfeni ke zvySovani kvality interniho auditu Ministerstvu financi?é.

Externi hodnoceni kvality

Cl. Iv

15 Viz ustanoveni § 26 odst. 4 zakona o fizeni a kontrole vefejnych financi.
16 Viz ustanoveni § 27 odst. 5 a 6 zakona o fizeni a kontrole vefejnych financi.

Ministerstvo financi 11/17
Letenska 15, 118 10 Praha 1
ICO: 00006947, T: +420 257 041 111, ID DS: XZEAAUV mf.gov.cz


https://mmr.gov.cz/

s
3

Ny

g

Ministerstvo Sekce Finanéni fizeni a audit
financi Odbor Centralni harmonizacéni jednotka

(1) Vedouci atvaru interniho auditu zodpovida za vypracovani a pinéni planu pro externi
hodnoceni kvalityl”. Pfi vypracovavani tohoto planu zohledriuje podnéty vrcholového vedeni
organu verejné spravy.

(2) Plan pro externi hodnoceni kvality musi zahrnovat minimalné

a. rozsah externiho hodnoceni v navaznosti na odpovédnosti a regulatorni pozadavky
popsané ve statutu interniho auditu,

b. termin a frekvenci externiho hodnoceni se zohlednénim vSech relevantnich okolnosti,
pficemz externi hodnoceni musi byt provedeno minimalné jednou za pét let,

c. minimalni pozadavky na kompetence a nezavislost externiho hodnotitele nebo
hodnotici tym,

d. formu externiho hodnoceni kvality, véetné zdlUvodnéni, pro¢ byla vybrana forma
sebehodnoceni s nezavislou validaci, byla-li zvolena namisto externiho hodnoceni.

(3) Plan pro externi hodnoceni kvality po projednani s vedoucim utvaru interniho auditu schvaluje
vedouci organu verejné spravy.

(4) Vedouci utvaru interniho auditu spolupracuje s pfislusnymi Utvary organu verejné spravy'® na
zadani vefejné zakazky nebo na dohodé o provedeni externiho hodnoceni, pfiCemz zajisti, aby
v obsahu smlouvy nebo dohody bylo specifikovano zejména

a. rozsah externiho hodnoceni,

b. pozadavky na kompetence a nezavislost externiho hodnotitele nebo hodnoticiho tymu,
c. hlediska posouzeni kvality interniho auditu?®,

d. predani a komunikace vysledkl externiho hodnoceniZ°.

(5) V pripadé sebehodnoceni s nezavislou validaci vedouci Utvaru interniho auditu v€as zajisti
provedeni komplexniho a plné zdokumentovaného sebehodnoceni utvaru interniho auditu,
které napodobuje proces externiho hodnoceni kvality. Externi hodnotitel nebo hodnotici tym
pak posuzuje, zda bylo sebehodnoceni provedeno Uplné a piesné.

(6) Vedouci utvaru interniho auditu pfi realizaci externiho hodnoceni kvality zajisti pro externiho
hodnotitele nebo hodnotici tym

a. pristup ke véem relevantnim informacim, zaznamdam a dokladdm,
b. pfistup k zaméstnancim utvaru interniho auditu, aby mohli poskytovat vysvétleni,
c. odpovidajici podminky a dalSi soucinnost pro fadny vykon externiho hodnoceni.

(7) Po prevzeti zpravy o externim hodnoceni kvality vedouci Utvaru interniho auditu vypracuje
akeni plan, ktery obsahuje opatfeni k naplnéni pfilezitosti ke zlepSeni interniho auditu, které
z externiho hodnoceni vyplynuly.

(8) Akeni plan schvaluje vedouci organu verejné spravy.

17 Plan pro externi hodnoceni kvality mlze byt vypracovan jako samostatny dokument, ale mlze byt rovnéz soucasti
stfednédobého a ro¢nich planu interniho auditu. Podle toho, jakou variantu si vedouci ttvaru interniho auditu zvoli, bude upraveno
i znéni Programu kvality, pfipadné dalSich metodik.

18 Jedna se zpravidla o Utvary odpovédné za zadavani vefejnych zakazek, za sestavovani rozpoctu nebo pravniky, pfipadné
personalni utvar, bude-li externi hodnoceni feSeno napf. dohodou o provedeni prace. Pfi zadavani vefejné zakazky nebo pfi
uzavirani pfislusné dohody se postupuje v souladu s vnitfnimi pfedpisy organu vefejné spravy.

19 Mozna hlediska jsou definovana ve standardu 8.4 Externi hodnoceni kvality v ¢asti Pfistupy vyuZivané pro realizaci. V pfipadé
nezavislé validace sebehodnoceni bude hlediskem Uplnost a pfesnost sebehodnoceni, pfipadné benchmarking se srovnatelnymi
utvary interniho auditu.

20 Vystupy budou zpravidla komunikovany pfedanim pisemné zpravy externiho hodnotitele nebo hodnoticiho tymu vedoucimu
organu vefejné spravy a vedoucimu utvaru interniho auditu a projednany s vedoucim organu verejné spravy.
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5. Vyhodnocovani kvality interniho auditu

Podle ustanoveni § 28 odst. 2 pism. f) zakona o fizeni a kontrole vefejnych financi musi utvar interniho
auditu v ramci ro¢ni zpravy o vysledcich interniho auditu pfedkladané vedoucimu organu vefejné spravy
zhodnotit soulad s Globalnimi standardy, véetné shrnuti vysledkd externiho hodnoceni kvality interniho
auditu, bylo-li v daném roce provedeno, a zhodnotit plnéni opatfeni ke zvySovani kvality interniho auditu.
Pozadavkem vyplyvajicim ze standardu 8.3 Kvalita je alespori jednou ro¢né informovat vrcholové
vedeni a vedouciho organu vefejné spravy o vysledcich interniho hodnoceni kvality. Tato komunikace
musi zahrnovat informace o:

m dodrzovani pravnich pfedpisl tykajicich se interniho auditu,
m souladu Utvaru interniho auditu s Globalnimi standardy??,
m dosazeni cilt souvisejicich s vykonem interniho auditu a

m planech vztahujicich se k feSeni nedostatkl a prilezitosti ke zlepSeni fungovani interniho auditu,
pokud je to relevantni.

Komunikace tykajici se Programu kvality by pak méla zahrnovat rozsah, ¢etnost a vysledky internich
a externich hodnoceni kvality, akéni plany souvisejici s provadénim interniho auditu a pokrok pfi plnéni
akénich pland. V ramci hodnoceni kvality se hodnoti naplhovani cild pro hodnoceni vykonu atvaru
interniho auditu, které byly stanoveny vedoucim utvaru interniho auditu a schvaleny vedoucim organu
verejné spravy. Cile vychazeji zejména ze statutu, strategie, plani a vysledk( hodnoceni kvality
interniho auditu a musi byt dostateéné specifické a méfitelné. Mezi oblasti pro stanovovani cill
a meéfitek Ize zahrnout napfiklad:

m zlepSeni procesu fizeni a spravy organu verejné spravy,
m  produktivita zaméstnanc,

m dodrzovani pravnich pfedpisti a Globalnich standardd,
m plnéni pland interniho auditu,

m  pokryti cill zakazek,

m plany vzdélavani a rozvoje internich auditord,

m piijata doporu&eni interniho auditu,

m spokojenost zainteresovanych subjektu,

m vztahy s vedenim organu vefejné spravy.

Vyhodnocovani kvality interniho auditu se provadi zpravidla v souvislosti s ukonéenim kalendarniho
roku tak, aby pfedchézelo terminu pro pfedloZeni zpravy o vysledcich interniho auditu. Forma
komunikace vysledk(l hodnoceni kvality v této zpravé se nabizi jako vhodné FeSeni, které je v souladu
s Globalnimi standardy i se zakonem o fizeni a kontrole vefejnych financi. V zavislosti na konkrétnich
podminkéch a okolnostech v organu vefejné spravy je mozné vysledky hodnoceni kvality komunikovat
soucasné i jinym zplsobem, pfipadné Castéji. Vysledky externich hodnoceni musi byt, nad ramec
ro¢niho vyhodnocovani kvality interniho auditu, komunikovany pribézné po jejich dokon&eni (standard
8.4).

Pfi celkovém vyhodnocovani kvality interniho auditu vedouci utvaru interniho auditu vychazi pfedevsim
ze zprav o externim hodnoceni a sebehodnoceni a z vysledkl supervize, resp. z vystupl hodnoticich

21V ptipadé nesouladu informace zahrnuje i okolnosti nesouladu s danymi standardy a jeho dopad na celkovy rozsah pusobnosti
nebo ¢innost Gtvaru interniho auditu,
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schlizek realizovanych po skonéeni kazdé auditni zakazky. Protoze se hodnoti dosahovani cill
souvisejicich s vykonem interniho auditu, vychazi se z dokumentovanych cilli pro hodnoceni UGtvaru
interniho auditu, které byly stanoveny pfi pfedeSlém vyhodnocovani kvality. Dale se zohledruji
pozadavky, které jsou specifikovany ve statutu a strategii interniho auditu a zohledni se také podnéty
a o¢ekavani vedouciho organu vefejné spravy a vrcholového vedeni. Vysledky vyhodnocovani kvality
mohou byt také podnétem pro revizi metodik Utvaru interniho auditu, véetné Programu kvality interniho
auditu, a maji dopad i do planu interniho auditu a vzdélavacich planu internich auditora.

Doporucéeny postup vedouciho Utvaru interniho auditu pfi vyhodnocovani vysledk( Programu kvality Ize
shrnout do téchto kroku:

m na zakladé vysledkl externiho a interniho hodnoceni kvality se vyhodnoti pInéni cild pro hodnoceni

vykonu Utvaru interniho auditu (vykonové cile) stanovenych pfi pfedchozim vyhodnocovani kvality,
véetné plnéni planu a strategie interniho auditu,

m reviduji a vypracuji se vykonové cile pro dal$i obdobi (zpravidla rok),

m vykonové cile se rozpracuji do konkrétnich opatfeni (akénich pland) s uvedenim konkrétnich
kvantitativnich a kvalitativnich cild s odpovidajicimi méfitky vykonu (viz standard 12.2 Méfeni
vykonu),

m cile a akéni plany se projednaji s vrcholovym vedenim organu vefejné spravy a predlozi ke
schvaleni vedoucimu organu vefejné spravy,

m vykonové cile se mohou dale rozpracovat napf. do Urovné jednotlivych zaméstnancu a zohledni se
v planech interniho auditu, resp. ve vzdélavacich planech.

Vyhodnocovani kvality interniho auditu
ClLvVv
(1) Vedouci utvaru interniho auditu zodpovida za vyhodnocovani kvality interniho auditu, které
provadi jednou ro¢né. Vysledky vyhodnoceni kvality interniho auditu uvede v roni zpravé
o vysledcich interniho auditu, ktera obsahuje informace podle ustanoveni § 28 odst. 2 zakona

o fizeni a kontrole vefejnych financi.
(2) Vysledky vyhodnocovani kvality jsou

a. informace o vysledcich internich a externich hodnoceni kvality??, které musi zahrnovat
informaci o souladu utvaru interniho auditu s Globalnimi standardy a s pravnimi
pfedpisy tykajicimi se interniho auditu,

b. informace o plnéni vykonovych cili a ak&nich plant schvalenych pro hodnocené
obdobi, v€etné plnéni strategickych cilt a pland interniho auditu,

c. navrh vykonovych cili pro hodnoceni Utvaru interniho auditu na dal$i obdobi, v€etné
meéfitek vykonu, a jejich rozpracovani do konkrétnich akénich pland k feSeni nedostatkd
a prilezitosti ke zlepSeni fungovani interniho auditu.

(3) Vykonové cile na dal$i obdobi, v€etné akénich plan(, pfedlozi vedouci Gtvaru interniho auditu
vedoucimu organu verejné spravy ke schvaleni?® sou¢asné s ro¢ni zpravou o vysledcich
interniho auditu. Opatfeni schvalena v akénich planech se sleduji postupem pro sledovani
vysledku z interniho auditu.

22 Vysledky prubé&zného monitoringu jsou k dispozici kazdoroéné, externi hodnoceni a pravidelné sebehodnoceni se zpravidla
zohledni v pfipadé, Ze bylo v daném hodnoceném obdobi realizovano.

2 Vedouci Utvaru interniho auditu muZe urcit soubor specificky zaméfenych vykonovych cil, které jsou predkladany vedoucimu
organu vefejné spravy, a zarovef udrzovat komplexnéjsi soubor vykonovych cilll pro Fizeni Utvaru interniho auditu.
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(4) Po schvaleni vykonovych cili ttvaru interniho auditu vedoucim organu vefejné spravy vedouci
utvaru interniho auditu tyto cile dale rozpracuje do urovné jednotlivych zaméstnancl Utvaru
interniho auditu a zohledni je také v jejich vzdélavacich planech.
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6. P¥ilohy

PFiloha €. 1: Seznam dokument( auditni zakazky schvalovanych supervizorem
Pfiloha €. 2: Dotaznik pro zpétnou vazbu
Pfiloha €. 3: Plan externiho hodnoceni kvality

Pfiloha €. 4: Programu kvality pro zajiStovani a zvySovani kvality jednoc¢lennych utvar( interniho auditu
(doporuceny vzor)
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