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1. Uvod

Tato metodicka pFiruka je pfipravena Centralni harmonizaéni jednotkou Ministerstva financi Ceské
republiky jako podplrny material pro osoby, které nové vykonavaiji ¢innost interniho auditora ve vefejné
spravé. Jejim ucelem je poskytnout zakladni orientaci v principech, pojmech a procesnich postupech
interniho auditu. Pfirucka ma slouzit jako prakticky pravodce pro zacinajiciho interniho auditora, ktery
vstupuje do systému Ffizeni a kontroly vefejnych financi a potfebuje pochopit zakladni ramec své
Cinnosti, své postaveni v instituci a zakladni metodické pfistupy k provadéni interniho auditu. Jeho cilem
je predevsim podpofit jednotné chapani zakladnich principl interniho auditu, sdilet doporucené pfistupy
a poskytnout zac¢inajicim internim auditordm praktickou oporu pfi vykonu jejich profesni role.

Tento dokument neni pravné zavazny a nezaklada zadna prava ani povinnosti pro organy vefejné spravy
ani pro jejich zaméstnance. Soucasné nepfedstavuje Uplny a vycerpavajici pfehled vSech povinnosti,
Cinnosti a odpovédnosti interniho auditu. Zaméfuje se na zakladni principy, kliCové oblasti a praktické
postupy nezbytné pro pochopeni role a vykonu interniho auditu ve vefejné spravé.

Pfirucka je uréena zejména pro:

m zacinajici interni auditory plsobici v organech vefejné spravy (ministerstva, ustfedni spravni Gfady,
kraje, obce, pfispévkové organizace, vefejné vyzkumné instituce apod.),

m vedouci Utvartd interniho auditu, ktefi pFijimaji nové kolegy a chtéji jim poskytnout zakladni metodické
seznameni,

m ataké pro ostatni pracovniky vefejné spravy, ktefi s internim auditem spolupracuji nebo jeho vysledky
vyuzivaji (napf. vedouci organizac¢nich utvard, Fidici pracovnici, zaméstnanci utvarG kontroly ¢i
ekonomiky).

Material je koncipovan jako vstupni pravodce, nefesi do hloubky vSechny odborné oblasti, ale nabizi
ramcovy prehled a vysvétleni kliCovych principU, na kterych je interni audit ve vefejné spravé postaven.
Je vhodny jako prvni krok k dalSimu vzdélavani, praxi a samostudiu.

Zakladni pravni ramec &innosti interniho auditu ve vefejné spravé je od 1. ledna 2027 upraven zdkonem
€. 231/2025 Sb., o fizeni a kontrole vefejnych financi (dale jen ,zakon o fizeni a kontrole verejnych
financi*). Tento zdkon nahrazuje dosavadni zakon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné
sprave, a pfinasi komplexni Upravu systému fizeni a kontroly vefejnych financi, v€etné postaveni

interniho auditu jako nezavislé a objektivni Cinnosti poskytujici ujisténi a poradenstvi.

DalSim pravnim rdmcem ¢&innosti interniho auditu jsou Mezinarodni standardy interniho auditu (Global
Internal Audit Standards™), které jsou od 1. ledna 2027 zavazné pro uUtvary interniho auditu a které byly
vydany ve sdéleni €. 419/2025 Sb., Ministerstva financi o vyhlaSeni mezinarodnich standard( interniho
auditu (dale jen ,Globalni standardy*).
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2. Zaklady systému frizeni a kontroly verejnych
financi

Cilem systému Fizeni a kontroly vefejnych financi je zajistit, aby vSechny c¢innosti spojené
s hospodarenim s vefejnymi prostfedky probihaly v souladu se zakony, hospodarné, efektivné a ucelné.
Tento systém predstavuje zakladni ramec odpovédného fizeni vefejnych prostfedku a je klicovym
prvkem pro posilovani divéry vefejnosti ve spravu statu a uzemnich samosprav. Zakon o fizeni
a kontrole vefejnych financi, vychazi z principu, Ze kazdy vedouci organu vefejné spravy je odpovédny
za fadné nastaveni, udrzovani a fungovani systému Ffizeni a kontroly v jim fizené organizaci. Tento
systém ma zajistit nejen prevenci chyb a nesrovnalosti, ale i v€asné odhalovani rizik a podporu
spravnych rozhodnuti pfi spravé verejnych prostredku.

Pro interniho auditora je pochopeni smyslu systému klicové, pouze pfi znalosti jeho cilt a struktury
muze interni auditor u¢inné posuzovat, zda je systém fizeni a kontroly nastaven spravné a zda poskytuje
dostatec¢né ujisténi o spolehlivosti procest organizace.

Zakon o fizeni a kontrole vefejnych financi stanovuje nékolik zakladnich zasad a princip(, které jsou
spoleénym ramcem pro vSechny subjekty vefejné spravy. Tyto zasady predstavuji oporu nejen pro
vedeni organizace, ale i pro interni auditory pfi hodnoceni U€innosti systému fizeni a kontroly:

m Zasada radného finan¢niho fizeni — s verejnymi prostfedky je kazdy povinen nakladat ucelné,
hospodarné a efektivné.

m Zasada spoluprace — organy vefejné spravy pfi fizeni a kontrole vefejnych financi vzajemné
spolupracuji a koordinuji své ¢innosti s cilem pfedchazet jejich neodivodnénému soubéhu.

m Zasada prevence — organ vefejné spravy pfi fizeni a kontrole vefejnych financi predchazi
systémovym nedostatkiim, zjiStuje je a napravuije je.

m Zasada pristupu zalozeného na posouzeni rizik — organ vefejné spravy pfistupuje k fizeni
a kontrole vefejnych financi na zékladé posouzeni rizik.

m Zasada rozdéleni prav a povinnosti — organ vefejné spravy pfi fizeni a kontrole vefejnych financi
zaijisti rozdéleni prav a povinnosti pfi pfipravé, schvalovani, provadéni a kontrole operaci mezi vice
osob.

m Zasada zachovani auditni stopy — organ vefejné spravy pofizuje a uchovava zaznamy, ze kterych
Ize zpétné rekonstruovat posloupnost Ukonu pfi fizeni a kontrole vefejnych financi a tyto ikony ovéfit

Dalsi zasady v ramci systému fizeni a kontroly vefejnych financi jsou napfiklad:

m Zasada odpovédnosti — odpovédnost za fungovani systému nese vedouci organu vefejné spravy;
nelze ji delegovat.

m Zasada primérenosti — systém musi byt pfizplsoben velikosti, slozitosti a charakteru ¢innosti dané
organizace.

m Zasada transparentnosti a integrity — fizeni a kontrola musi probihat v prostfedi otevienosti,
Cestnosti a etického jednani.

m Zasada kontinuity a zlepSovani — systém je tfeba pravidelné vyhodnocovat, zlepSovat
a pfizplsobovat ménicim se rizikim a okolnostem.
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m Zasada nezavislosti — interni audit musi byt organiza¢né i funkéné oddélen od fizenych ¢innosti.

Tyto zasady jsou v souladu s principy obsazenymi v Globalnich standardech a posiluji jednotné pojeti
systému Fizeni a kontroly jak v narodnim, tak mezinarodnim kontextu.

Vedouci organu vefejné spravy (napf. ministr, starosta, feditel organizace) ma podle zakona o Fizeni
a kontrole verejnych financi nejvy$si odpovédnost za nastaveni, udrzovani a fungovani systému fizeni
a kontroly. Jeho ulohou je:

m vytvaret vhodné kontrolni prostiedi, které podporuje dodrzovani pravidel, etiku a odpovédnost,

m zajistit, Ze existuji dostatecné postupy pro fizeni rizik a Ze jsou pfijimana odpovidajici opatfeni k jejich
fizeni,

m zaveést vnitfni kontrolni mechanismy pokryvajici vSechny klicové procesy,
m pravidelné vyhodnocovat uc€innost systému fizeni a kontroly,
m zajistit nezavisly vykon interniho auditu a vyuzivat jeho doporuéeni k napravé a zlepSeni procesu.

Vedouci organu verejné spravy tedy neni pouze pfijemcem vysledkl interniho auditu, ale aktivnim
¢initelem, ktery odpovida za vytvoreni takovych podminek, aby systém v praxi fungoval a naplfioval tcel
zakona.

Vnitfni kontrolni systém tvofi jadro systému Fizeni a kontroly vefejnych financi. Jeho ucelem je zajistit,
aby organizace plnila ukoly, pro které byla zfizena.

Zakladni prvky vnitfniho kontrolniho systému jsou:

m Kontrolni prostiedi — soubor hodnot, postoju a pravidel chovani vedeni a zaméstnancu, ktery vytvari
zaklad pro uplathovani kontroly.

m Rizeni rizik — proces identifikace, analyzy a fizeni rizik, kter& mohou ohrozit dosaZeni cilii
organizace.

m Kontrolni ¢innosti — konkrétni opatfeni a mechanismy (napf. schvalovaci postupy, princip ¢tyf oci,
limity pravomoci), které zajistuji dodrzovani pravidel a spravnost procesu.

m Informace a komunikace — systém zajidtujici spravné, v€asné a spolehlivé pfedavani informaci
V organizaci.

m Monitorovani a vyhodnocovani — pravidelné hodnoceni U¢innosti systému a pfijimani napravnych
nebo preventivnich opatfeni.

Tyto prvky jsou vzajemné propojené a musi byt nastaveny tak, aby tvofily uceleny a funkéni systém.
Interni auditor pfi své €innosti hodnoti jejich pfiméfenost a uéinnost.

Z pohledu zacinajiciho interniho auditora je dUlezité chapat, Ze interni audit neni soucasti vykonné
kontroly (napf. Fidici kontroly), ale je nastrojem nezavislého hodnoceni jeji u€innosti. Vysledky prace
interniho auditu maji pfimy dopad na kvalitu rozhodovani vedeni organizace a na zlepSeni systému
fizeni a kontroly jako celku.

Pro podrobnéjsi seznameni s problematikou auditu vnitfniho kontrolniho systému Ize vyuzit Metodicky
pokyn CHJ €. 17 - Audit vnitfniho kontrolniho systému v organech vefejné spravy, ktery poskytuje
metodickou podporu pfi pfezkoumavani funkénosti a pfiméfenosti vnitiniho kontrolniho systému
a obsahuje doporuc€ené auditorské postupy i pfiklady z praxe.
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3. Postaveni a uloha interniho auditu

Podle Globalnich standardt interniho auditu je interni audit definovan jako nezavisla, objektivni ¢innost
poskytujici ujiSténi a poradenstvi, ktera pfinasi hodnotu a zlepSuje Cinnost organizace. Pomaha
organizaci dosahovat jejich cild prostfednictvim systematického a disciplinovaného pfistupu
k hodnoceni a zlepSovani ucinnosti procesu fizeni, fizeni rizik a kontroly. Interni audit je nastrojem
vedeni organizace pro ziskani jistoty o tom, Zze systém Fizeni a kontroly je nastaven a funguje spravng,
a ze organizace dosahuje svych cill efektivné a transparentné.

Poslanim interniho auditu ve vefejné spravé je podporovat fadné, odpovédné a ucelné hospodareni
s vefejnymi prostfedky. Interni audit pfinasi vedeni organizace uji$téni o spolehlivosti procest, poskytuje
odborné poradenstvi a pfispiva k neustalému zlepSovani fizeni organizace.

Hlavni pfidanou hodnotou interniho auditu je:

m zvySovani transparentnosti a divéryhodnosti vefejné spravy,

m zlepSovani uc¢innosti a efektivnosti procesdu,

m pfispivani k prevenci rizik, chyb a neefektivniho nakladani s prostredky,
m podpora vedouciho organu vefejné spravy pfi rozhodovani a fizeni rizik.

Interni audit tak neplni pouze funkci ovéfovaci, ale také strategickou a poradni. Jeho doporuceni maji
slouzit k posileni systému Fizeni a k ochrané verfejnych financi v dlouhodobém horizontu.

Vedle auditni ¢innosti mGze interni audit poskytovat i konzulta¢ni sluzby, pokud tim neni ohroZena jeho
nezavislost. Jde napf. o:

m odborné poradenstvi pfi nastavovani novych procesu,
m Ucast na pracovnich skupinach,
m doporuceni k posileni kontrolnich mechanismu.

Smyslem konzultani €innosti je pfedchazet problémdm, nikoli je pouze odhalovat. Interni auditor zde
vystupuje jako partner vedeni, ktery pomaha budovat kulturu transparentnosti a odpovédnosti.

Cinnost interniho auditu je zaloZena na nékolika zakladnich principech, které vychazeji jak ze zékona
o fizeni a kontrole vefejnych financi, tak z Globalnich standardd. Tyto principy jsou zavazné pro kazdého
interniho auditora a pfedstavuji ramec jeho profesni praxe:

m Nezavislost a objektivita — interni auditor musi byt nezavisly na auditovanych c¢innostech
a zachovavat nestrannost.

m Davérnost a etika — interni auditor zachovava mi€enlivost o informacich ziskanych pfi vykonu
interniho auditu.

m Odbornost a péce fadného profesionala — interni auditor vykonava svou &innost s naleZitou
odbornosti a neustale rozviji své znalosti.

m Systematicnost a dilkazni pristup — zavéry interniho auditu musi byt podloZeny ovéfitelnymi
dikazy.

m Hodnota pro organizaci — Cinnost interniho auditu musi pfinaSet vedeni organizace konkrétni uZitek.
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Postaveni, plusobnost a zakladni principy ¢innosti interniho auditu vychazeji zejména ze zakona
€. 231/2025 Sb., o fizeni a kontrole vefejnych financi, a z Globalnich standardu interniho auditu. Tyto
principy jsou v kazdém organu verejné spravy s Utvarem interniho auditu konkretizovany ve statutu
interniho auditu, ktery zohledfuje jeho organizani podminky a specifika. Podrobnéjsi informace ke
zpracovani statutu interniho auditu jsou uvedeny v Metodickém pokynu CHJ €. 5 — Statut interniho
auditu.

Interni audit musi byt organizané oddélen od Cinnosti, které audituje, a nesmi byt zapojen do vykonu
operativnich a rozhodovacich procest, jez by mohly ovlivnit jeho nestrannost. Nezavislost znamena, ze
interni auditor je pfi planovani, provadéni a vykazovani interniho auditu svobodny v Usudku, nepodléha
vlivim osob, které jsou soucasti auditovanych ¢innosti, a komunikuje pfimo s vedoucim organu vefejné
spravy. Objektivita znamena, Ze interni auditor pfi své praci vychazi pouze z ovéfenych skute€nosti
a dukazu, nikoli z osobnich nazord nebo tlaku. Interni auditor musi zachovavat profesionaini odstup
a posuzovat fakta bez predsudk.
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4. Etika a profesionalita interniho auditora

Etika a profesionalita jsou z&kladnimi pilifi vykonu interniho auditu ve vefejné spravé. Kazdy interni
auditor musi jednat nejen v souladu se zdkonem, ale také v duchu etickych zasad, které zajistuji
dlvéryhodnost a respekt k jeho praci.

Eticky kodex interniho auditoru tvofi ramec profesniho chovani interniho auditora. Obvykle zahrnuje
Ctyfi kliCové principy:

m Integrita — interni auditor jedna Cestné&, nestranné a v souladu s pravnimi i profesnimi normami.
m Objektivita — interni auditor zaklada rozhodnuti na dlikazech, ne na osobnich nebo vnéjSich vlivech.
m Duvérnost — interni auditor chrani informace ziskané v prabéhu vykonu interniho auditu.

m Odbornost — interni auditor vykonava ¢&innost s nalezitou odbornou péci a v souladu s platnymi
Globalnimi standardy.

Interni auditor je povinen zachovavat mi€enlivost o vSech skuteCnostech, které se dozvi pfi vykonu své
¢innosti, a to i po skonéeni pracovniho poméru. Tato povinnost je zasadni pro zachovani dlvéry mezi
internim auditorem a auditovanou osobou. Poruseni mi¢enlivosti mize vést k disciplinarnimu nebo
pravnimu postihu.

Interni auditor musi vystupovat profesionalné, korekiné a bez jakychkoliv osobnich zajmu.
Duveéryhodnost je kli¢ova pro pfijeti jeho doporuéeni vedenim organizace a pro vnimani interniho auditu
jako nastroje zlepSovani, nikoli sankce.

Interni audit je dynamicka disciplina, ktera vyzaduje neustalé vzdélavani. Interni auditor pravidelné
aktualizuje své znalosti nejen v oblasti interniho auditu a kontrolnich mechanismi, ale i v fizeni rizik, IT,
legislativé a vefejnych financich. Zakon o fizeni a kontrole vefejnych financi i Globalni standardy kladou
dlraz na celozivotni profesni rast, ktery je nezbytny pro zachovani kvality a divéry v ¢innost interniho
auditu.

Interni auditor by nemél byt pouze kontrolor, ale profesional s vysokymi etickymi standardy, ktery
pFispiva k efektivnimu a transparentnimu Fizeni vefejnych prostfedkd.

Organ verejné spravy muze etické principy interniho auditu rozpracovat ve vlastnim etickém kodexu
interniho auditu. Bez ohledu na jeho existenci jsou interni auditofi vzdy povinni dodrzovat etické principy
stanovené Globalnimi standardy interniho auditu. PodrobnégjSi informace k této problematice jsou
uvedeny v Metodickém pokynu CHJ ¢. 28 — Eticky kodex interniho auditora.
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5. Rizeni interniho auditu

Podle zakona o fizeni a kontrole vefejnych financi je interni audit nedilnou sou€asti systému Fizeni
a kontroly a je organizalné zafazen tak, aby byla zajiSsténa jeho nezavislost na Cinnostech, které
provéfuje. Interni audit je proto pfimo podfizen vedoucimu organu vefejné spravy (napf. ministrovi,
fediteli, starostovi). Cilem spravného postaveni interniho auditu v organizacni struktufe je zajistit, ze
interni auditor mUze oteviené komunikovat, upozorfovat na nedostatky a formulovat doporuéeni bez
rizika ovlivnéni nebo odvety.

Vedouci utvaru interniho auditu je kliCovou osobou, ktera odpovida za planovani, Fizeni, kvalitu
a vysledky &innosti interniho auditu. ZajiStuje, Ze auditni €innost je v souladu se zakonem, Globalnimi
standardy interniho auditu a vnitfnimi pfedpisy organizace.

Mezi jeho hlavni odpovédnosti patfi:

m piiprava statutu interniho auditu,

m tvorba stfednédobého a roéniho planu interniho auditu,

m tvorba strategie interniho auditu,

m fizeni lidskych a odbornych kapacit v Utvaru interniho auditu,
m komunikace s vedenim a s externimi kontrolnimi institucemi,
m zajisténi kvality a zlepSovani auditni Cinnosti

Statut interniho auditu je zakladni dokument, ktery formalné vymezuje poslani, postaveni, pravomoci
a odpovédnosti interniho auditu v organizaci. Tento statut schvaluje vedouci organu vefejné spravy
a musi byt v souladu se zakonem o Fizeni a kontrole vefejnych financi a Globalnimi standardy. Zaginajici
interni auditor se musi se statut podrobné seznamit, protoze vymezuje ramec jeho prace a oCekavani
od interniho auditu.

Uspéch interniho auditu je pFimo zavisly na oteviené, pravidelné a konstruktivni komunikaci s vedenim
organizace. Interni auditor musi byt schopen vysvétlovat vyznam své prace, prezentovat zjisténi
s respektem a nabizet feSeni, nikoli pouze upozorfiovat na nedostatky. Dlvéra mezi internim auditorem
a vedenim je kliCovym predpokladem efektivni Cinnosti. Buduje se prostfednictvim profesionality,
transparentnosti a konzistentni kvality vystupl. Vedouci utvaru interniho auditu by mél pusobit nejen
jako hodnatitel, ale také jako partner vedeni, ktery pomaha organizaci dosahovat jejich cil( a posilovat
kontrolni prostfedi. Podpora vedeni je kliCova zejména pro zacinajici interni auditory, dava jim jistotu,
Ze jejich prace ma vyznam a dopad, a umozhuje, aby doporuceni interniho auditu byla brana vazné.

Interni audit musi svou &innost planovat systematicky a na zakladé rizik. Strednédoby plan (obvykle na
3-5 let) vymezuje dlouhodobé priority, zatimco ro€ni plan konkretizuje jednotlivé auditni akce. Za&inajici
interni auditor by mél chapat, zZe planovani neni formalni ukon, ale kliCovy nastroj fizeni Cinnosti. Plan
vychazi z analyzy rizik, dostupnych zdroji a potfeb vedeni. Strategie interniho auditu stanovuje
dlouhodobé smérovani €innosti interniho auditu a vytvafi ramec pro jeho planovani a rozvoj. Vychazi
z poslani interniho auditu, strategickych cild organu vefejné spravy, vysledkd hodnoceni rizik
a oCekavani vedeni. Zacinajici interni auditor by mél chapat, ze strategie neni formalnim dokumentem,
ale nastrojem, ktery podporuje systematicky, u€elny a dlouhodobé udrzitelny vykon interniho auditu.
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Rizeni rizik je zakladni vstup do planovani interniho auditu. Interni auditor musi znat metodiku
identifikace, hodnoceni a prioritizace rizik v ramci organizace. Znalost rizikového prostfedi mu umozni
zameéfit auditni ¢innost na oblasti s nejvétsim dopadem na hospodarnost, ucelnost a efektivnost.

Kazda faze auditni innosti musi byt zdokumentovana tak, aby byla zajiSt€na tzv. auditni stopa — jasny
zadznam o pribéhu, dlkazech, zavérech a rozhodnutich. Dobfe vedena dokumentace chrani interniho
auditora i organizaci a umozfiuje opakovanou kontrolu kvality nebo naslednou evaluaci.

Globalni standardy vyzaduji, aby kazdy utvar interniho auditu mél zaveden program zajisténi
a zlepSovani kvality. Ten zahrnuje jak interni hodnoceni (napf. pravidelné sebehodnoceni), tak externi
hodnoceni provadéné minimalné jednou za pét let. Zacinajici interni auditor by mél chapat, ze kvalita
interniho auditu neni jednorazové ovéfeni, ale ftrvaly proces zlepSovani metod, pfistupl
a komunikaénich dovednosti.

Vysledky €innosti interniho auditu musi byt systematicky sledovany a reportovany vedeni organizace.
Reporty maji byt srozumitelné, vécné a zaméfené na pfidanou hodnotu. Souéasti Fizeni vykonu je
i sledovani implementace doporuceni, aby se zajistilo, ze skute¢né zlepsuji fungovani organizace.

Interni audit neni izolovana ovéfovaci &innost, ale Fizeni, komunikace a spoluprace. Uspé&sny interni
auditor musi nejen znat Globalni standardy a zakony, ale i umét jednat s lidmi, budovat divéru
a posilovat kulturu transparentnosti v celé organizaci.
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6. Proces interniho auditu

Interni audit je systematicky a strukturovany proces, ktery probiha ve vzajemné navazujicich fazich.
Jeho cilem neni pouze identifikovat nedostatky, ale pfedevsim poskytnout vedeni organizace objektivni
ujisténi a doporuceni pfispivajici ke zlepSovani fizeni, vnitiniho kontrolniho systému a fizeni rizik.

Interni auditor vykonava svou &innost v souladu s pravnimi pfedpisy, Globalnimi standardy interniho
auditu, statutem interniho auditu, vnitfnimi pravidly organizace a etickymi zdsadami. Nedilnou soucasti
interniho auditu je pridbézna komunikace s auditovanymi osobami a fadna dokumentace vSech
vyznamnych auditnich €innosti.

Kazda auditni zakazka je jedineCna a jeji konkrétni pribéh se mulze liSit podle povahy auditované
oblasti, stanovenych cill, rozsahu auditu a organiza¢niho uspofadani organu vefejné spravy. Presto Ize
auditni zakazku zpravidla rozdélit do ¢tyr zakladnich fazi:

m piiprava interniho auditu,

m provadeéni interniho auditu,

m zpracovani auditni zpravy,

m sledovani napravnych opatfeni.

Jednotlivé faze na sebe navazuji a spole¢né vytvareji uceleny proces interniho auditu od stanoveni cilt
arozsahu interniho auditu aZ po ovéfeni realizace pfijatych opatfeni. Usp&$na realizace auditni zakazky
vyzaduje odborné znalosti, objektivitu, pfiméfenou profesni péci, kvalitni dokumentaci a efektivni
komunikaci s auditovanymi osobami.

Procesni pravidla pro vykon interniho auditu mohou byt podrobnéji upravena v manualu interniho auditu
vydaném vedoucim Utvaru interniho auditu. Manudl pfispivd k jednotnému, systematickému
a transparentnimu vykonu interniho auditu, podporuje zajisStovani kvality auditni €innosti a napomaha
sjednoceni auditorskych postupld. Vyznam ma také v organech vefejné spravy, kde interni audit
vykonava jediny auditor, nebot pfispiva k jednotnému uplathovani auditorskych postupl, usnadnuje
jejich dokumentovani a muze predstavovat jedno z opatfeni ke zmirnéni rizik spojenych s vykonem
interniho auditu jednou osobou.

Nasledujici &asti kapitoly podrobnéji rozpracovavaji jednotlivé faze auditni zakazky, souvisejici
dokumentaci a jeden z moznych zplUsobU nastaveni procesu jejich realizace.

Pfilohou této metodiky je Kontrolni seznam auditni zakazky, ktery pfedstavuje podpurny nastroj
interniho auditora pro ovéfeni, ze byly v pribéhu auditni zakazky provedeny vSechny vyznamné kroky
a zpracovany souvisejici dokumenty. Kontrolni seznam podporuje jednotny a systematicky vykon
interniho auditu, napomaha kontrole Uplnosti auditniho spisu a sniZuje riziko opomenuti dilezitych
¢innosti. Ve viceclennych uUtvarech mlze slouzit jako podplrny nastroj supervize a kontroly kvality,
v jednoclennych Utvarech muze predstavovat jeden z nastroji zajisténi kvality auditni ¢innosti.

6.1. Priprava interniho auditu

Pfiprava interniho auditu je uvodni a klicova faze celého auditniho procesu. Jejim cilem je ziskat
zakladni porozuméni auditovanému procesu, stanovit cile a kritéria interniho auditu, identifikovat
souvisejici rizika a pfipravit strukturovany postup, podle kterého bude interni audit provadén. V této fazi
interni auditor shromazduje dostupné informace, analyzuje je a vytvafi program interniho auditu, ktery
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uruje rozsah, metody a ¢asovy ramec interniho auditu. Kvalitni pfiprava zajistuje efektivni priabéh
interniho auditu a minimalizuje riziko nedplinych nebo nepfesnych zavera.

m Zadatek — faze zacina prevzetim auditni zakdzky vyplyvajici z ro¢niho planu interniho auditu nebo
z mimoradného zadani.

m Konec - faze konéi schvalenim programu interniho auditu, ktery pfedstavuje zakladni ramec pro
provadéni interniho auditu.

6.1.1. Kroky faze priprava interniho auditu

m Pievzeti interniho auditu — Interni auditor zahgji pfipravu auditni zakazky na zakladé schvaleného
planu interniho auditu nebo mimoradného zadani. V této fazi se seznami se zakladnimi informacemi
0 auditované oblasti, zejména s pfedmétem interniho auditu, auditovanymi osobami, planovanym
terminem realizace a pfipadnymi specifickymi pozadavky souvisejicimi s auditni zakazkou.

m Predbézna analyza — Interni auditor shromazduje a vyhodnocuje dostupné informace o auditované
oblasti, aby ziskal zakladni porozuméni jejim &innostem, odpovédnostem, rizikim a kontrolnim
mechanismim. V této fazi interni auditor identifikuje a studuje relevantni pravni pfedpisy, interni
smérnice, pfedchozi interni audity, stiznosti nebo zjisténi jinych kontrolnich organt a provadi zakladni
mapovani auditované oblasti. Cilem je vytvofit si dostateény prehled pro stanoveni cill, rozsahu
a zamérfeni interniho auditu.

m Stanoveni cile a rozsahu auditu — Interni auditor na zakladé vysledkd predbézné analyzy stanovi
cile auditu, které vymezuji, co ma byt v ramci auditni zakazky ovéfeno nebo zhodnoceno. Sou¢asné
stanovi rozsah auditu, ktery uruje hranice auditované oblasti, zahrnuté Cinnosti, procesy, obdobi
a pfipadné vyloucené Casti. Cile a rozsah interniho auditu musi byt formulovany tak, aby umoznily
efektivni planovani auditnich postuptl, odpovidaly identifikovanym rizikim a byly pfiméfené ucelu
auditni zakazky a dostupnym zdrojam.

m Vypracovani a odeslani oznameni o zahajeni interniho auditu — Pokud to povaha auditni zakazky
umoznuje, interni auditor formalné informuje auditovanou osobu (napf. vedouciho odboru)
o planovaném zahdjeni auditu. Ozndmeni obsahuje zejména ucel interniho auditu, rAmcovy rozsah
interniho auditu a pfedpokladany ¢asovy harmonogram. Soucasti oznameni je zpravidla také dohoda
na terminu uUvodni schizky mezi internim auditorem a auditovanou osobou. Cilem oznameni je
zajistit, aby auditovana osoba byla v€as seznamena s planovanym internim auditem a mohla zajistit
potfebnou soucinnost, dostupnost relevantnich informaci a organizacni podminky pro jeho realizaci.

m Uvodni schiizka — Interni auditor zpravidla uskute¢ni tivodni schiizku s auditovanou osobou. Uvodni
schizka nemusi byt provedena, pokud to s ohledem na povahu, rozsah nebo okolnosti auditni
zakazky neni ucelné. Cilem schlzky je pfedstavit podrobnéji U€el a ramcovy rozsah interniho auditu,
projednat planovany ¢asovy harmonogram a potvrdit organizaéni zajisténi interniho auditu. Soucasti
schizky je také vyjasnéni oCekavani, zplsobu komunikace a pravidel soulinnosti. Na zakladé
informaci ziskanych béhem schizky maze interni auditor upfesnit cile, rozsah nebo planovany postup
interniho auditu tak, aby odpovidaly skuteénému fungovani auditované oblasti a identifikovanym
rizikdm. Uvodni schizka slouzi k vytvofeni spole¢ného porozuméni prib&hu interniho auditu
a k zajisténi efektivni spoluprace mezi internim auditorem a auditovanou osobou.

m Vypracovani a schvaleni programu interniho auditu — Interni auditor vypracuje program interniho
auditu, ktery stanovuje konkrétni postupy, metody a testy potfebné k ovéfeni cilli interniho auditu.
Program interniho auditu vychazi z vysledk( pfedbézné analyzy a informaci ziskanych pfi avodni
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schlzce, na jejichz zakladé maze byt doplnén nebo upraven. Soucéasti programu interniho auditu je
také stanoveni podrobného ¢asového ramce interniho auditu, potfebnych zdrojl a pfipadné potreby
odbornych konzultaci. Ve viceclennych utvarech interniho auditu je program interniho auditu pfed
schvalenim podroben supervizi vedouciho utvaru interniho auditu nebo jiné povéfené osoby. Cilem
supervize je ovéfit pfiméfenost stanovenych cili a rozsahu interniho auditu, vazbu planovanych
auditnich postupl na identifikovana rizika a soulad programu interniho auditu s Globalnimi standardy
interniho auditu a metodikou interniho auditu. V pfipadé jednoclennych utvard interniho auditu Ize za
ucelem podpory kvality auditni ginnosti vyuzit kontrolni seznam auditni zakazky, odborné konzultace
nebo jiné vhodné nastroje zajisténi kvality. Program interniho auditu je nasledné schvalen vedoucim
utvaru interniho auditu nebo jinou osobou opravnénou podle vnitfnich pravidel organizace a stava se
zavaznym ramcem pro provadéni interniho auditu.

6.1.2. Dokumenty faze priprava interniho auditu

m Povéreni k internimu auditu — Povéreni k internimu auditu je dokument, kterym je interni auditor
povéren provedenim auditni zakazky. Povéfeni muze byt vyuzivano zejména u mimoradnych audit(
nebo v dalSich pfipadech stanovenych vnitfnimi pravidly organizace. Dokument obsahuje zejména
oznaceni auditované oblasti nebo auditované osoby, Ucel a rozsah auditu a pfipadné dalSi pozadavky
souvisejici s jeho provedenim. Poveéfeni slouzi jako doklad o opravnéni interniho auditora provést
auditni zakazku. Povéfeni vydava a schvaluje osoba opravnéna podle vnitinich pravidel organizace.
Muze se jednat napfiklad o vedouciho organu verejné spravy, vedouciho Utvaru interniho auditu nebo
jinou opravnénou osobu.

m Predbézna analyza — Piedb&zna analyza slouzi k ziskani zakladniho porozuméni auditované osobé
a k identifikaci rizik, ktera budou ovliviiovat stanoveni cill, rozsahu a programu interniho auditu.
Dokument se zpracovava ve tfech na sebe navazujicich fazich:

= Popis auditované osoby: V této fazi interni auditor shromazZduje a vyhodnocuje dostupné
informace o auditované osobé. Cilem je vytvofit zadkladni porozuméni tomu, jak auditovana
osoba funguje, jaké €innosti vykonava a jaké povinnosti plni. Zaméfuje se zejména na:

— interni smérnice, pfedpisy a metodiky

— popis procesl, ¢innosti a odpovédnosti

— organizacni strukturu a kompetence

— relevantni pravni pfedpisy

— vysledky pfedchozich auditd, kontrol, stiznosti i podnétd

= Analyza rizik: Na zakladé popisu auditované osoby interni auditor identifikuje rizika, ktera
mohou ovlivnit dosazeni cill auditované osoby, dodrzovani pravnich predpisl, naplfiovani
zasady fadného finanéniho Ffizeni. Vystupem je seznam identifikovanych rizik, ktery tvofi
zaklad pro matici hodnoceni rizik. Interni auditor posuzuje zejména:

— rizika vyplyvajici z procesu a €innosti

— rizika spojena s nedostate&nymi kontrolnimi mechanismy

rizika vyplyvajici z legislativnich pozadavk

— rizika identifikovana v minulosti
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» Hodnoceni rizik: Hodnoceni rizik slouzi k ur€eni, na ktera rizika se interni audit zaméfi,
a tvofi pfimy podklad pro stanoveni cill, rozsahu a programu interniho auditu. Interni auditor
provede hodnoceni identifikovanych rizik pomoci vhodného nastroje nebo metody hodnoceni
rizik (napf. matice rizik), ktera obvykle zahrnuje:

— pravdépodobnost vyskytu rizika
— dopad rizika na organizaci

— vysledné rizikové skore

— prioritu rizik pro interni audit

Pfedbézna analyza je Zivy dokument, ktery mize byt doplfiovan podle nové ziskanych informaci. Jeji
vystupy tvofi zaklad pro stanoveni cill interniho auditu, vymezeni rozsahu interniho auditu, tvorbu
programu nebo planovani testl a postupu.

m Oznameni o zahajeni interniho auditu — Oznameni o zahajeni interniho auditu je formalni
dokument, kterym interni auditor informuje auditovanou osobu o planovaném provedeni interniho
auditu. Dokument se zpravidla vyuziva v pfipadech, kdy je vhodné auditovanou osobu predem
seznamit s planovanou auditni zakazkou a zajistit potfebnou soudinnost. Oznameni obsahuje
zejména ucel interniho auditu, ramcovy rozsah auditu a predpokladany ¢asovy harmonogram.
Soucasti oznameni mlze byt také navrh terminu Gvodni schlzky mezi internim auditorem
a auditovanou osobou. Cilem oznameni je zajistit, aby auditovana osoba byla v€as seznamena
s planovanym internim auditem a mohla zajistit potfebnou soucinnost, dostupnost relevantnich
informaci a organiza¢ni podminky pro jeho realizaci.

m Zapis z uvodni schizky — Zapis z Uvodni schlizky slouzi k zaznamenani hlavnich skute¢nosti
projednanych mezi internim auditorem a auditovanou osobou pfi zahajeni interniho auditu. Dokument
shrnuje zejména ucel a ramcovy rozsah interniho auditu, projednany &asovy harmonogram,
organizacni zajisténi interniho auditu a pravidla soucinnosti. Soucasti zapisu mohou byt také
informace ziskané béhem schlizky, které mohou mit vliv na cile, rozsah nebo planovany postup
interniho auditu, v€etné pfipadnych dohod o jejich upfesnéni nebo doplnéni. Zapis z ivodni schiizky
slouzi jako podklad pro dalSi pfipravu auditni zakdzky a pfispiva k vytvofreni spoleéného porozuméni
pribéhu interniho auditu mezi internim auditorem a auditovanou osobou.

m Program interniho auditu — Program interniho auditu stanovuje cil a rozsah interniho auditu, auditni
kritéria, identifikovana rizika, planované auditni postupy, ¢asovy harmonogram a pravidla komunikace
mezi internim auditorem a auditovanou osobou. Program interniho auditu vychazi z vysledku
predbézné analyzy a informaci ziskanych v priibéhu pfipravy interniho auditu, zejména pfi Gvodni
schizce, a mlze byt v této fazi pribézné doplfiovan nebo upravovan tak, aby odpovidal skute€nému
fungovani auditované osoby a identifikovanym rizikim. Ve vice¢lennych utvarech interniho auditu je
program interniho auditu pfed schvalenim podroben supervizi vedouciho utvaru interniho auditu nebo
jiné povérené osoby. V pfipadé jednoclennych utvard interniho auditu Ize za G¢elem podpory kvality
auditni €innosti vyuZzit kontrolni seznam auditni zakazky, odborné konzultace nebo jiné vhodné
nastroje zajisténi kvality. Program interniho auditu je nasledné schvalen vedoucim utvaru interniho
auditu nebo jinou opravnénou osobou podle vnitfnich pravidel organizace (napf¥. vedoucim organu
vefejné spravy v pfipadé jednoclenného Utvaru interniho auditu). Schvaleny program interniho auditu
pfedstavuje zavazny ramec pro provadéni auditnich praci a mize byt dale aktualizovan, pokud to
vyzaduji noveé zjisténé skutecnosti.
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m Seznam pozadovanych dokumentli — Seznam pozadovanych dokumentu slouzi k uréeni podkladd,
které interni auditor potfebuje pro pfipravu a provedeni auditni zakazky. Obsahuje prehled
dokumentl, zaznamu a informaci, které ma auditovana osoba poskytnout v ramci soucinnosti.
Seznam muze byt veden jako samostatny dokument nebo muize tvofit sou¢ast programu interniho
auditu. Obsah seznamu vychazi zejména z vysledkl pfedbézné analyzy, stanovenych cil( interniho
auditu a pozadavkd vyplyvajicich z planovanych auditnich postupll. Seznam poZadovanych
dokumentt mlze byt v prabéhu auditni zakazky prlbézné doplfiovan a upfesfiovan podle nové
zjisténych skutecnosti a potfeb interniho auditu.

6.2. Provadeéni interniho auditu

Ve fazi provadéni auditu interni auditor realizuje postupy a testy stanovené v programu interniho auditu,
shromazduje a vyhodnocuje auditni diikazy, zpracovava pracovni listy a pribézné dokumentuje auditni
zjisténi. Interni auditor ovéfuje nastaveni a fungovani procesu, kontrolnich mechanismi a dal$ich
skuteénosti relevantnich pro dosazeni cild interniho auditu. Souéasti této ¢innosti mohou byt zejména
rozhovory, analyzy, testovani vzork( a dal$i ovéfovaci postupy odpovidajici charakteru auditni zakazky.
Soucasti této faze je také pribézna komunikace s auditovanou osobou, upfesfovani zjiSténych
skute¢nosti a doplfovani informaci potfebnych pro formulaci auditnich zavéra. V pribéhu interniho
auditu maze byt program auditu pfiméfené doplfiovan nebo upravovan, pokud to vyZaduji noveé zjisténé
skute€nosti nebo identifikovana rizika.

m Zacatek — faze zaCina v okamziku, kdy je schvalen kompletni program interniho auditu (tam, kde
konci faze planovani).

m Konec - faze konci v okamziku, kdy jsou dokonéeny v§echny planované nebo v priibéhu interniho
auditu dopInéné auditni postupy a interni auditor ma k dispozici dostatek vhodnych a spolehlivych
auditnich dlkazu pro formulaci auditnich zjiSténi, zavér( a vypracovani auditni zpravy.

6.2.1. Kroky faze provadeéni interniho auditu

m Sbér auditnich dikazd — Cilem sbéru auditnich dliikaz( je ziskat dostatek relevantnich, spolehlivych
a ovéfitelnych informaci, které umozni internimu auditorovi posoudit fungovani procesu, kontrolnich
mechanism( a fizeni rizik u auditované osoby. Auditni dikazy jsou ziskavany prostfednictvim
auditnich postupu odpovidajicich charakteru auditni zakazky. Sbér auditnich dikazi maze probihat
rdznymi metodami, zejména analyzou dokumentl a evidenci, vystupy z informacénich systémd,
rozhovory, pozorovanim, analytickymi postupy nebo ovéfovanim vybranych vzorkl. Ziskané auditni
dikazy musi byt dostate¢né, spolehlivé a relevantni pro podporu auditnich zjisténi a zavérg.

m Auditni testovani — Interni auditor provadi auditni testy a ovéfovaci postupy stanovené v programu
interniho auditu za ucelem ziskani dostateCnych, spolehlivych a relevantnich auditnich dikazd pro
posouzeni auditované oblasti. Auditni testovani slouzi k ovéfeni, zda procesy, kontrolni mechanismy
a dalSi skuteCnosti relevantni pro dosazeni cilu auditu funguji G¢inné, spolehlivé a v souladu
s auditnimi kritérii. Pfi provadéni testd mize interni auditor vyuzivat rizné metody odpovidajici
charakteru auditni zakazky, napfiklad ovéfovani vécné spravnosti, vybér vzorkdl, analytické postupy,
rekalkulace, opakované provedeni kontrolniho ukonu nebo jiné vhodné ovéfovaci postupy. Rozsah
testovani a zpusob vybéru vzorkd stanovi interni auditor na zakladé odborného Uusudku,
identifikovanych rizik a cilG interniho auditu. Neni zpravidla G&elné ani realné mozné ovéfovat
vSechny existujici pfipady. Cilem auditniho testovani je ziskat dostateéné auditni dikazy pro
formulaci auditnich zjisténi, zavért a doporuceni.
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Dokumentace pracovnich listd — Cilem dokumentace pracovnich listd je zajistit fadnou auditni
stopu a pfezkoumatelnost auditni zakazky. Pracovni listy zachycuji provedené auditni postupy,
ziskané auditni dlikazy, jejich vyhodnoceni a zavéry interniho auditora tak, aby byly jednotlivé kroky
auditu dohledatelné, ovéfitelné a zpétné& prezkoumatelné. Pracovni listy vytvareji vazbu mezi
programem interniho auditu, provedenymi auditnimi testy, ziskanymi auditnimi dikazy
a formulovanymi auditnimi zjisténimi. Dokumentace je pribézné doplfiovana po celou dobu
provadeéni interniho auditu a tvofi sou¢ast auditniho spisu.

Pribézna komunikace s auditovanou osobou — Pribézna komunikace probiha po celou dobu faze
provadeéni interniho auditu. Jejim cilem je ziskavani a doplfiovani informaci, ovéfovani skutecnosti,
objasnovani nejasnosti a pribézné projednavani zjisténych skutecnosti tak, aby mél interni auditor
k dispozici uplné, spravné a aktualni informace pro provadéni interniho auditu. V ramci pribézné
komunikace muze interni auditor vyZadovat doplfujici podklady, ovéfovat ziskané informace,
konzultovat pfredbézné zavéry a upresnovat zjisténé skute¢nosti s auditovanou osobou. Priibézna
komunikace pfispiva ke spravnému pochopeni auditované oblasti, zvySuje kvalitu auditnich dikazd
a napomaha predchazet nedorozumeénim pfi formulaci auditnich zjisténi a zavéru.

Identifikace zjiSténi — Cilem identifikace zji§téni je formulovat skute¢nosti zjiSténé béhem provadéni
interniho auditu tak, aby byly podloZzeny dostate¢nymi auditnimi dikazy a umozfiovaly objektivni
vyhodnoceni auditované oblasti. Auditni zjiSténi zpravidla obsahuje popis zjiSténého stavu, pfislusné
auditni dikazy, porovnani s auditnim kritériem (napf. pravni pfedpis, interni pfedpis, smérnice nebo
standard), vyhodnoceni pfi¢in a dopadl zjisténého stavu a pfipadny navrh opatfeni ke zleps$eni.
Auditni zjisténi jsou formulovana na zakladé vysledkd auditniho testovani, ziskanych auditnich
dlikazu a informaci ovéfenych v pribéhu komunikace s auditovanou osobou. Identifikovana zjisténi
predstavuji podklad pro zpracovani auditni zpravy a formulaci auditnich zavérd.

6.2.2. Dokumenty faze provadeéni interniho auditu

Pracovni listy testi — Dokumentuji provedené auditni postupy, ziskané auditni dikazy, vysledky
testovani a zavéry interniho auditora. Pracovni listy vytvéareji auditni stopu mezi programem auditu,
provedenymi testy, ziskanymi dikazy a formulovanymi zjisténimi.

Duiikazni material — Podklady vyuzité pfi internim auditu k podloZeni auditnich zji§téni a zavéra. Mize
se jednat zejména o dokumenty, zaznamy, vystupy z informacnich systému, printscreeny, fotografie,
evidence, smlouvy, u€etni doklady nebo jiné relevantni podklady.

Otazky pro rozhovor — Pfehled pfipravenych nebo pribézné doplhovanych otazek uréenych pro
rozhovory s auditovanou osobou nebo dalSimi relevantnimi UCastniky interniho auditu. Slouzi
k zajisténi systematického ziskavani informaci a ovéfovani skute¢nosti.

Zaznamy z rozhovord — Dokumentuji informace ziskané béhem rozhovor( s auditovanou osobou
nebo daldimi relevantnimi osobami. Mohou mit podobu zapisu, shrnuti jednani nebo pfepisu
rozhovoru.

Pribézna komunikace s auditovanou osobou — Dokumentace pribézné komunikace vedené
bé&hem interniho auditu, napfiklad e-mailova komunikace, zaznamy z jednani, zadosti o soucinnost,
predavani podkladd nebo upfesnovani zjisténych skutecnosti.

Formulace zjisténi — Pracovni dokument obsahujici priibézné identifikovana auditni zjisténi, véetné
popisu zjisténého stavu, souvisejicich auditnich dikazl, auditnich kritérii, pFicin, dopadi
a pfipadnych navrh(i opatfeni. Dokument pfedstavuje podklad pro zpracovani auditni zpravy.
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m Interni poznamky auditora — Pomocna pracovni dokumentace interniho auditora zaznamenavajici
priubézné postiehy, Uvahy, poznatky, odkazy na souvisejici dikazy nebo naméty pro dalsi auditni
postupy. Slouzi jako podplrny nastroj pfi provadéni interniho auditu.

6.3. Zpracovani auditni zpravy

Ve fazi zpracovani auditni zpravy interni auditor na zakladé provedenych auditnich postupu, ziskanych
auditnich dukazu a identifikovanych zjisténi zpracovava auditni zpravu. V ramci této faze jsou auditni
zZjisténi strukturované popsana, véetné souvisejicich kritérii, pficin a dopadl. Soucasti faze je také
projednani zjis§téni s auditovanou osobou, vyporadani pfipadnych pfipominek a formulace navrhi
opatreni. Cilem je vytvofit uplnou, pfesnou a srozumitelnou auditni zpravu uréenou k pfedani vedeni
organizace.

m Zacatek — faze zaCina v okamziku, kdy jsou uzavieny vSechny pracovni listy z provadéni interniho
auditu.

m Konec — faze koné&i vydanim a pfedanim finalni auditni zpravy opravnénym adresatim podle
vnitfnich pravidel organizace (napf. vedoucimu organu vefejné spravy, auditované osobé nebo
dal$im osobam uréenym vnitfnimi pravidly organizace).

6.3.1. Kroky faze zpracovani auditni zpravy

m Konsolidace zjisténi — Cilem konsolidace zjisténi je na zakladé uzavienych pracovnich listl
sjednotit, zpfesnit a strukturované formulovat v8echna auditni zji§téni. Interni auditor ovéfuje jejich
vécnou spravnost, navaznost na auditni ddkazy, auditni kritéria, pfic¢iny a dopady tak, aby byla zjisténi
uplna, pfezkoumatelna a pfipravena k projednani s auditovanou osobou a naslednému zapracovani
do navrhu auditni zpravy.

m Formulace doporuéeni— Cilem tohoto kroku je ke konsolidovanym auditnim zjisténim formulovat
doporuceni reagujici na identifikované pficiny zjisténych nedostatkl a souvisejici rizika. Doporuceni
slouzi jako podklad pro projednani s auditovanou osobou a pro zpracovani navrhu auditni zpravy.
Odpovédnost za stanoveni a realizaci kone¢nych opatfeni nalezi auditované osobé nebo pfislusné
urovni vedeni organizace.

m Projednani predbéznych zjisténi — Cilem tohoto kroku je projednat s auditovanou osobou
prfedbé&zné formulovana auditni zjisténi, ziskat jeji stanovisko, doplnit pfipadné chybéjici informace
a odstranit nejasnosti, aby byla zjisténi pfed zapracovanim do navrhu auditni zpravy pfesna, uplna
a podlozena dostateCnymi auditnimi dikazy. Projednani pfedbéznych zjisténi umoznfuje internimu
auditorovi oveéfit spravnost interpretace zjisténych skute€nosti, posoudit pfipadné doplfujici
informace poskytnuté auditovanou osobou a zajistit, aby byla auditni zjisténi formulovana objektivné
a v souladu se skutenym stavem.

m Vypracovani navrhu auditni zpravy — Cilem tohoto kroku je na zakladé konsolidovanych auditnich
zjisténi, formulovanych doporuc¢eni a navrh( opatfeni a vysledk( projednani pfedbéznych zjisténi
sestavit prvni ucelenou verzi auditni zpravy. Navrh auditni zpravy obsahuje zejména auditni zjisténi,
auditni kritéria, pfiCiny, dopady, doporu€eni a navrhy opatfeni a slouzi jako podklad pro
pfipominkovani ze strany auditované osoby. Navrh auditni zpravy musi byt vypracovan do 30 dnu
ode dne provedeni posledniho ukonu faze provadéni interniho auditu. Ve zvlasté slozitych pfipadech
Ize tuto Ihdtu prodlouzit az na 60 dna.
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m Pfipominkovani navrhu auditni zpravy — Cilem tohoto kroku je umoznit auditované osobé vyjadrit
se k navrhu auditni zpravy, poskytnout vécné pfipominky, doplinit relevantni skute¢nosti a upfesnit
informace vztahujici se k auditnim zjisténim, zavérlm a doporu¢enim. Auditovana osoba ma
k pfipominkovani k dispozici Ih(itu v délce nejméné 15 dnd, pokud se s internim auditorem nedohodne
na delSi Ih(té. Pfipominky muze predlozit kdykoli v priibéhu této Ihty. Pokud je pfedlozi dfive, mize
interni auditor pokracovat v procesu bez nutnosti vyckat na uplynuti celé Ihaty. Interni auditor posoudi
relevantnost a vécnou opodstatnénost predloZenych pfipominek a v odGvodnénych pfipadech je
zohledni pfi zpracovani finalni auditni zpravy. Cilem pfipominkovani je zajistit, aby byla finalni auditni
zprava vécné spravna, Uplna a zaloZzena na ovéfenych informacich.

m Vypracovani finalni auditni zpravy — Cilem tohoto kroku je na zakladé vyhodnoceni pfipominek
auditované osoby upravit navrh auditni zpravy, zapracovat vSechny relevantni a vécné podlozené
pfipominky, odstranit pfipadné nejasnosti a doplnit potfebné informace tak, aby vznikla finalni, vécné
spravna a uplna verze auditni zpravy pfipravena k formalnimu projednani s auditovanou osobou
a vedenim organizace. Vypracovani finalni auditni zpravy musi byt provedeno do 30 dnu od obdrzeni
pfipominek auditované osoby. Ve zvlasté slozitych pfipadech Ize tuto Ihatu prodlouzit az na 60 dnu.

m Projednani finalni zpravy — Cilem tohoto kroku je formalné projednat finalni auditni zpravu
s auditovanou osobou a vedenim organizace, piedstavit zavéry interniho auditu, vysvétlit auditni
zjisténi, jejich pfiCiny a dopady a podpofit spole¢né porozumeéni obsahu zpravy a doporucenim
interniho auditora. Projednani slouzi zejména k objasnéni vysledk( interniho auditu, projednani
dal$iho postupu pfi realizaci navazujicich opatfeni a vyjasnéni zplsobu nasledného sledovani jejich
plnéni. Odpovédnost za stanoveni, schvaleni a realizaci konkrétnich opatfeni nélezi auditované
osobé nebo vedoucimu organu vefejné spravy. Interni audit poskytuje doporuceni, nepfebira vSak
odpovédnost za fizeni organizace ani za pfijeti konkrétnich rozhodnuti. Konkrétni odpovédnost za
projednani a komunikaci auditni zpravy se fidi statutem interniho auditu a vnitfnimi pravidly
organizace.

m Uzavieni auditni spisu — Cilem tohoto kroku je zajistit kompletnost, uspofadani a fadné ulozeni
dokumentace auditni zakazky tak, aby byla zachovana auditni stopa, dohledatelnost provedenych
auditnich postupli a navaznost mezi programem interniho auditu, pracovnimi listy, auditnimi dukazy,
auditnimi zjiSténimi a auditni zpravou. Soulasti uzavieni auditniho spisu je kontrola uUplnosti
dokumentace a jeji uloZzeni v souladu s pravnimi pfedpisy, vnitinimi pravidly organizace a poZadavky
na ochranu informaci. Auditni spis obsahuje zejména auditni zpravu, pracovni listy, dikazni materialy,
zaznamy z komunikace a dal8i dokumentaci vztahujici se k auditni zakdzce. Uzavieny auditni spis
slouzi jako podklad pro nasledné sledovéani plnéni opatfeni, zajisténi pfezkoumatelnosti auditni
zakazky a budouci €innost interniho auditu.

6.3.2. Dokumenty faze zpracovani auditni zpravy

Hlavnim vystupem této faze je auditni zprava. Ta je nejprve zpracovana ve formé navrhu auditni zpravy,
ktery je pfedlozen auditované osobé k pfipominkam. Po vyhodnoceni pfipominek a zapracovani
relevantnich skute€nosti interni auditor vypracuje finalni auditni zpravu, ktera pfedstavuje oficialni
vystup auditni zakazky.

Struktura auditni zpravy:

m Identifikacni Udaje interniho auditu — Tato Cast obsahuje zakladni identifikaéni Udaje o auditni
zakazce. Zpravidla zahrnuje nazev interniho auditu, oznaleni auditované osoby, €&islo auditni
zakazky, oznaleni Utvaru interniho auditu, jméno interniho auditora, obdobi vykonu interniho auditu,
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datum vyhotoveni auditni zpravy a dalSi identifikaéni udaje stanovené vnitfnimi pravidly organizace.
Jejim ucelem je jednoznacné identifikovat auditni zakazku a souvisejici dokumentaci.

m Cil interniho auditu — Tato ¢ast auditni zpravy uvadi cil interniho auditu stanoveny v pfipravné fazi
auditni zakazky. Nejedna se o novy cil, ale o pfevzeti a struéné vymezeni G€elu interniho auditu
z ro¢niho planu interniho auditu a oblasti, kterou mél interni audit ovéfit nebo zhodnotit. Popisuje,
¢eho mélo byt internim auditem dosazeno a jaké skuteCnosti byly pfedmétem posouzeni. Uvedeni
cile interniho auditu poskytuje ¢&tenafi zakladni ramec pro pochopeni auditnich zjisténi, zavérl
a doporuceni uvedenych v dalSich ¢astech zpravy.

m Rozsah interniho auditu — Tato ¢ast auditni zpravy uvadi rozsah interniho auditu stanoveny
v pfipravné fazi auditni zakazky a pfipadné upraveny na zakladé skutec¢nosti zjisténych v prabéhu
interniho auditu. Nejedna se o nové stanoveny rozsah, ale o shrnuti oblasti, procesu, ¢innosti,
dokumentl, obdobi a organizaénich jednotek, které byly pfedmétem interniho auditu. Rozsah
interniho auditu vymezuje, co bylo pfedmétem ovéfovani a posouzeni a co naopak nebylo do
interniho auditu zahrnuto. Uvedeni rozsahu umoznuje ¢tenafi spravné interpretovat auditni zjisténi,
zavéry a doporuceni a sou¢asné poskytuje transparentni informaci o pfipadnych omezenich, ktera
mohla ovlivnit vysledky interniho auditu.

m Kritéria interniho auditu — Tato ¢ast auditni zpravy uvadi kritéria stanovena v pfipravné fazi auditni
zakazky, podle kterych byla v pribéhu interniho auditu posuzovana jednotliva zjisténi. Nejedna se
o nové stanovena kritéria, ale o prehled pozadavku a pravidel, vi¢i nimz byl porovnavan skuteény
stav. Kritéria interniho auditu mohou zahrnovat zejména pravni predpisy, interni predpisy, metodiky,
standardy, smluvni pozadavky nebo jiné relevantni dokumenty a pravidla. Urcuji, co bylo pro ucely
interniho auditu povazovano za spravny, o¢ekavany nebo pozadovany stav, a poskytuji ¢tenafi ramec
pro pochopeni auditnich zjiténi, zavéra a doporuéeni uvedenych v auditni zpravé.

m Metodika interniho auditu — Tato ¢ast auditni zpravy stru¢né popisuje metody a auditni postupy
pouzité pfi provadéni interniho auditu. Metodika vychazi z programu interniho auditu a z auditnich
postupll skute€né provedenych v prabéhu auditni zakazky. Nejedna se o novy program interniho
auditu, ale o shrnuti zpusobu, jakym interni auditor ziskaval a vyhodnocoval auditni dikazy. Metodika
interniho auditu obvykle zahrnuje zejména analyzu dokumentd a evidenci, rozhovory, ovéfovaci
postupy, testovani vzork(, porovnani s auditnimi kritérii, analytické postupy a dalSi techniky
odpovidajici charakteru auditni zakazky. Uvedeni metodiky umoZiuje &tenafi pochopit, jakym
zpusobem byly ziskany podklady pro auditni zjiSténi, zavéry a doporuceni.

m Shrnuti realizaéni faze — Tato ¢ast auditni zpravy poskytuje souhrnné zhodnoceni auditované osoby
na zakladé poznatk(l ziskanych v prdbéhu interniho auditu. Shrnuti porovnava zjistény stav
s auditnimi kritérii a struéné predstavuje hlavni zavéry, klicova rizika a nejvyznamnéjsi zjisténi
identifikovana b&éhem auditni zakdzky. Cilem této &asti je poskytnout &tenafi struény a uceleny pfehled
o vysledcich interniho auditu je5té pfed detailnim rozpracovanim jednotlivych auditnich zjisténi,
doporuceni a zaverl. Shrnuti nenahrazuje jednotliva zjisténi, ale slouzi jako jejich celkovy pfehled
a kontext.

m Zjisténi — Tato Cast auditni zpravy obsahuje jednotliva auditni zjiSténi identifikovana v prabéhu
interniho auditu. ZjiSténi vychazeji z provedenych auditnich postupu, ziskanych auditnich dikazi
a jejich porovnani s auditnimi kritérii. Kazdé zjisténi je zpracovano jednotnym zptsobem tak, aby bylo
srozumitelné, prezkoumatelné a dostate¢né podlozené auditnimi dikazy. Struktura jednotlivych
zjisténi zahrnuje:

= Popis zjisténi — Strucné a vécné vyjadreni skutecného stavu zjisténého v pribéhu interniho
auditu. Popis zjisténi uvadi, co bylo pfi internim auditu identifikovano, a vychazi
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z provedenych auditnich postupl a ziskanych auditnich dikaz(. Formulace by méla byt
objektivni, srozumitelna a zaloZena na ovéfenych skute€nostech, bez hodnoceni, interpretaci
nebo doporuceni.

= Kritérium — Odkaz na pozadovany, o€ekavany nebo spravny stav, podle kterého bylo auditni
Zjiténi posuzovano. Kritérium vychazi z auditnich kritérii stanovenych v pfipravné fazi
interniho auditu a slouzi jako zaklad pro porovnani se skuteénym stavem zjisténym béhem
auditu. Kritériem mohou byt zejména pravni pfedpisy, interni pfedpisy, metodiky, standardy,
smluvni pozadavky nebo jiné zavazné dokumenty a pravidla.

= Riziko — Vyjadreni potencialniho ohrozeni nebo nezadouci udalosti, ktera muze nastat
v disledku zjisténého stavu. Riziko popisuje, co se muze stat, pokud nebude zjisténi
odpovidajicim zpusobem fe$eno nebo pokud budou pretrvavat pficiny, které ke zjisténi vedly.

= Dopad — Vyjadreni skuteénych nebo oéekavanych dusledk, které muze zjistény stav nebo
souvisejici riziko zpUsobit organizaci. Dopad popisuje nasledky, které mohou nastat, pokud
bude riziko realizovano. Dopad mulze byt zejména financni, procesni, pravni, reputacni,
bezpecnostni nebo jiny.

= Pricina — Identifikace hlavniho divodu nebo souboru okolnosti, které vedly ke vzniku
zjisténého stavu. PFiCina pomaha pochopit, pro€ k nedostatku doSlo, a umozfiuje zaméfit
doporuceni a navrhovana opatieni na skute€ny zdroj problému, nikoli pouze na jeho projevy.
Spravna identifikace pficiny je pfedpokladem pro pfijeti i€innych a dlouhodobé udrzitelnych
opatreni.

= Duakaz — Stru¢né uvedeni auditnich diikaz( nebo zdrojl informaci, ze kterych auditni zjisténi
vychazi. Dukaz doklada, ze zjistény stav byl ovéfen a je podlozen relevantnimi a spolehlivymi
informacemi ziskanymi v pribéhu interniho auditu. Mize se jednat zejména o dokumenty,
zaznamy, vystupy z testovani, rozhovory, vystupy z informacnich systému nebo jiné ovéfitelné
zdroje. Detailni auditni ddkazy jsou soucasti auditniho spisu.

m Doporuceni — Tato ¢ast obsahuje doporuceni interniho auditora vyplyvajici z auditnich zjisténi
uvedenych v pfedchozi &asti. Doporuceni navazuji na identifikované pficiny a rizika a jsou
formulovana tak, aby podporovala odstranéni nebo zmirnéni zjisténych nedostatkt a pfispivala ke
zlep8eni fungovani auditované osoby. Doporuéeni mohou navazovat na konkrétni auditni zjisténi
nebo predstavovat navrhy ke zlepSeni identifikované v pribéhu interniho auditu. Odpovédnost za
stanoveni, schvaleni a realizaci konkrétnich opatfeni nalezi auditované osobé nebo vedoucimu
organu verejné spravy. Soucasti auditni zpravy maze byt také uvedeni odpovédné osoby a terminu
realizace opatfeni, pokud jsou tyto informace v dobé vydani auditni zpravy znamy. Interni auditor tyto
informace nasledné vyuziva pfi sledovani plnéni opatfeni.

m Zavér — Zaveér shrnuje celkové vysledky interniho auditu na zakladé provedenych auditnich postupd,
identifikovanych zjisténi a formulovanych doporuéeni. Struéné uvadi hlavni poznatky interniho auditu,
nejvyznamnéjsi rizika a oblasti vyZzadujici pozornost nebo zlep$eni. Soucasti zavéru maze byt také
celkové zhodnoceni auditované oblasti ve vztahu k ciliim auditu a auditnim kritériim. Zavér poskytuje
¢tenafi struéné a srozumitelné shrnuti vysledk( interniho auditu a pfedstavuje zavrSeni celé auditni
zpravy. Zaveér sou€asné potvrzuje, Ze interni audit byl proveden v souladu se schvalenym programem
auditu a na zakladé dostate¢nych a spolehlivych auditnich dikaz(.
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6.4. Sledovani napravnych opatreni

Ugelem této faze je ovéfit, zda byla opatfeni pfijata auditovanou osobou v reakci na auditni zjisténi
a doporuceni interniho auditora skute¢né realizovana a zda vedla k odstranéni nebo zmirnéni
souvisejicich rizik. Odpovédnost za stanoveni, schvaleni a realizaci opatfeni nalezi auditované osobé
nebo vedoucimu organu vefejné spravy. Interni auditor sleduje stav plnéni pfijatych opatfeni, ovéfuje
jejich skute¢né provedeni a posuzuje jejich ucinnost ve vztahu k identifikovanym rizikm.

m Zacatek — vydanim a projednanim finalni auditni zpravy, pfipadné po stanoveni opatfeni na zakladé
auditnich zjisténi.

m Konec — vyhodnocenim vSech sledovanych opatfeni a zdokumentovanim vysledku jejich sledovani.

6.4.1. Kroky faze sledovani napravnych opatreni

m Evidence opatieni — Interni auditor zaeviduje vSechna opatfeni stanovena v reakci na auditni zjisténi
do pfehledu opatfeni. Evidence slouzi jako zakladni nastroj pro sledovani pInéni opatfeni a obsahuje
zejmeéna popis opatfeni, odpovédnou osobu, termin realizace, aktualni stav pInéni a dalSi informace
potfebné pro nasledné ovéfeni a vyhodnoceni opatfeni.

m Prubézné sledovani — Interni auditor pribézné sleduje stav plnéni evidovanych opatfeni a ovéfuje,
zda jsou realizovana v uréenych terminech. Za timto u¢elem muze od odpovédnych osob vyzadovat
doplnujici informace, podklady nebo aktualizaci stavu plnéni opatfeni. Pribézné sledovani slouzi
k v€asné identifikaci prodleni, pfekazek v realizaci opatfeni nebo jinych skute¢nosti, které mohou
ovlivnit jejich fadné splnéni.

m Ovéieni splnéni — Po oznameni realizace opatfeni interni auditor ovéfi, zda bylo opatfeni skute¢né
provedeno a zda vedlo k odstranéni nebo zmirnéni souvisejiciho rizika. Ovéfeni se zamérfuje nejen
na formalni splnéni opatfeni, ale také na posouzeni jeho ucinnosti ve vztahu k pivodnimu auditnimu
zjisténi. Ovéfeni muze byt provedeno zejména kontrolou dokumentl, rozhovory s odpovédnymi
osobami, ovéfenim zmén v procesech nebo jinymi vhodnymi postupy odpovidajicimi charakteru
opatieni.

m Vyhodnoceni — Na zakladé provedeného ovéreni interni auditor vyhodnoti stav jednotlivych opatfeni
a zaznamena vysledek do prehledu opatfeni. Opatfeni muze byt vyhodnoceno jako:

= Splnéné — opatieni bylo realizovdno a vedlo k odstranéni nebo pfiméfenému zmirnéni
souvisejiciho rizika

« Casteéné splnéné — opatfeni bylo realizovano pouze z&asti nebo nebylo dosud plné G&inné
pfi odstrafiovani souvisejiciho rizika

= Nesplnéné — opatfeni nebylo realizovano nebo nebyly doloZeny skute&nosti prokazujici jeho

splnéni

= Neaktualni — opatfeni jiz neni relevantni z divodu zmény podminek, procesu, organizacni
struktury, pravnich pfedpist nebo jinych skute€nosti

Vysledek vyhodnoceni slouZi jako podklad pro rozhodnuti o dalSim sledovani opatfeni nebo o ukon&eni
jejich evidence.

m Uzavieni sledovani opatieni — Po vyhodnoceni vSech evidovanych opatfeni interni auditor
aktualizuje pfehled opatfeni a zdokumentuje vysledky sledovani. Faze sledovani napravnych
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opatieni kon¢i okamzikem, kdy jsou vSechna opatfeni vyhodnocena jako spinéna, Castecné spinéna,
nesplnéna nebo neaktualni, pfipadné bylo rozhodnuto o ukon&eni jejich dalSiho sledovani v souladu
s vnitfnimi pravidly organizace. Vysledky sledovani opatfeni jsou souc€asti auditni dokumentace
a slouzi jako podklad pro hodnoceni ucinnosti pfijatych opatieni, fizeni rizik a planovani dalsi auditni
Cinnosti.

6.4.2. Dokumenty faze sledovani napravnych opatreni

Zprava o sledovani napravnych opatieni slouzi k informovani vedeni organizace o stavu pInéni opatfeni
pfijatych v reakci na auditni zjisténi a doporuceni interniho auditu. Dokument shrnuje vysledky
nasledného ovéfeni provedeného internim auditorem, vyhodnocuje stav jednotlivych opatfeni
a poskytuje informaci o tom, zda byla opatfeni realizovana a zda vedla k odstranéni nebo zmirnéni
souvisejicich rizik. Zprava predstavuje zavérecny vystup faze sledovani napravnych opatfeni a slouzi
jako podklad pro dalSi rozhodovani vedeni organizace v oblasti fizeni rizik a vnitfniho kontrolniho
systému. Struktura zpravy o sledovani napravnych opatfeni:

m Identifikaéni udaje — Tato ¢ast obsahuje zakladni identifikacni udaje vztahujici se ke sledovani
napravnych opatfeni. Zpravidla zahrnuje oznaceni plvodni auditni zakazky, cislo auditni zpravy,
auditovanou osobu, obdobi sledovani, datum vyhotoveni zpravy a dalSi identifika¢ni Udaje stanovené
vnitfnimi pravidly organizace. Jejim uéelem je jednoznacné propojit zpravu o sledovani s puvodni
auditni zakazkou.

m Predmét sledovani — Tato Cast stru¢né uvadi, jaka opatfeni byla zafazena do sledovani a z jakych
auditnich zjisténi vychazeji. Sou¢asné odkazuje na puvodni auditni zpravu a poskytuje zakladni
kontext pro pochopeni nasledného hodnoceni plnéni opatfeni.

m Metodika ovéreni— Tato ¢ast popisuje zplsob, jakym interni auditor ovéfoval stav pInéni jednotlivych
opatfeni. MUdze zahrnovat zejména kontrolu dokumentace, rozhovory s odpovédnymi osobami,
ovéfeni zmén v procesech, kontrolu systémovych vystupl nebo jiné vhodné postupy odpovidajici
charakteru ovéfovanych opatfeni.

m Prehled opatfeni a stav plnéni — Tato €ast obsahuje seznam sledovanych opatfeni vetné
odpovédnych osob, termin( realizace a aktualniho stavu pInéni. U kazdého opatfeni je uvedeno, zda
bylo splnéno, ¢astecné splnéno, nesplnéno nebo vyhodnoceno jako neaktualni.

m Vyhodnoceni u€innosti opatreni — Tato ¢ast hodnoti, zda realizovana opatfeni vedla k odstranéni
nebo zmirnéni rizik identifikovanych v pdvodnim auditu. Zaméfuje se nejen na formalni splnéni
opatfeni, ale také na jejich skuteCny pfinos pro fizeni rizik, kontrolni mechanismy a fungovani
auditované oblasti.

m Zavér — Tato &ast shrnuje celkové vysledky sledovani napravnych opatfeni a poskytuje souhrnné
vyhodnoceni jejich plnéni a G¢innosti. Uvadi zejména pocet a stav vyhodnocenych opatfeni, informaci
o tom, zda byla souvisejici rizika odstranéna nebo pfiméfené zmirnéna, a upozorfiuje na pfipadna
pretrvavaijici rizika nebo nesplnéna opatfeni vyzadujici dalSi pozornost. Zavér poskytuje vedeni
organizace celkovy piehled o vysledcich nasledného ovéreni a predstavuje formalni ukoncéeni faze
sledovani napravnych opatfeni.
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7. Komunikace a spoluprace interniho auditu

Efektivni komunikace je pro interni audit stejné dulezita jako samotna analyza. Interni auditor musi umét
naslouchat, klast otazky a vysvétlovat své zaméry.

V pribéhu interniho auditu je vhodné:

m na zacatku jasné sdélit cile, rozsah a harmonogram interniho auditu,
m prubézné komunikovat o zjisténich,

m byt otevieny zpétné vazbé a respektovat znalosti auditovanych osob,
m vést zavérecné jednani srozumitelné a vécné.

Dobry interni auditor je nejen odbornik, ale i diplomat a komunikator. Na komunikaci zavisi, zda budou
doporuceni interniho auditu pfijata a realizovana.

Efektivni auditni ¢innost vyZaduje koordinaci a sdileni informaci napfi¢ vefejnou spravou. Spoluprace
posiluje jednotny pfistup k rizikim a pfispiva ke kvalité systému fizeni a kontroly.

Interni audit spolupracuje s externimi kontrolnimi institucemi (napt. NKU, poskytovatelé dotaci) s cilem
vyhnout se duplicitam a zaijistit komplexni pfehled o kontrolnich ¢innostech. Vyména informaci musi
probihat v souladu se zasadou mi¢enlivosti a ochranou osobnich a citlivych udaju.

Koordinace mezi internimi auditory rdznych drovni verejné spravy (ministerstva, kraje, mésta, obce)
umoznuje sdileni dobré praxe, metodickych materialt a zkuSenosti. Ministerstvo financi jako ustfedni
organ pro interni audit poskytuje metodickou podporu, Skoleni a konzultace. Metodickou podporu
internim auditorlim poskytuje také odborna komunita koordinovana Centralni harmonizacni jednotkou
Ministerstva financi prostfednictvim odbornych setkani, vzdélavacich akci a sdileni dobré praxe.
Informace o téchto aktivitach jsou pribézné rozesilany prostfednictvim mailing listu CHJ. Zajemci o jeho
odbér se mohou pfihlasit zaslanim zadosti na e-mail chj@mf.gov.cz. DalSi moznost sdileni zkuSenosti
a metodickych materiald nabizi také SharePoint pro interni auditory ve verejné sprave.
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8. Prvnich 100 dnu nového interniho auditora

V prvnich tydnech se interni auditor seznamuje s organizaci, jeji strukturou, rozpo¢tem, procesy
a vnitinimi pfedpisy. Ziskava prehled o vnitfnim kontrolnim systému, planovanych internich auditech
a strategii organizace. Doporu€uje se vést si denik poznatki a kontaktl, ktery mize pomoct pfi
budoucim planovani i komunikaci. Nastup nového interniho auditora do organizace verejné spravy je
klicovym obdobim, které vyznamné ovliviiuje jeho budouci Uspésnost, efektivitu a dUveéryhodnost.
Prvnich 100 dnd by mél interni auditor vénovat prfedevsSim pochopeni prostfedi, procest, kultury
a pravidel organizace, do niz nastupuje. Toto obdobi by mélo byt koncepéné& rozplanovano
s adaptacnim planem, aby doSlo k systematickému seznameni s organizacnim fungovanim
i s odbornymi aspekty interniho auditu.

V prvnich tydnech by mél interni auditor:

m Ziskat prehled o organizaéni strukture — kdo tvofi vedeni, kdo jsou vedouci odboru, jaké jsou jejich
kompetence a vzajemné vztahy. DoporuCuje se prostudovat organizacni fad, popisy pracovnich mist
a aktualni rozhodnuti o organizaénim uspofadani.

m Porozumét vnitinim procesiim a toku informaci — jak probiha pfiprava rozpocétu, jak se zadavaji
vefejné zakazky, jak se eviduji dotace, jaké jsou schvalovaci a kontrolni mechanismy, kdo vykonava
finanéni kontrolu podle zakona atd.

m Seznamit se s internimi predpisy — vnitfni smérnice, pfikazy feditele, rozhodnuti, metodické pokyny
a interni normy. Tyto dokumenty €asto urluji, jak organizace realné funguje, a poskytuji kliCcové
informace o kontrolnim prostredi.

m Navazat pracovni vztahy - predstavit se vedoucim zaméstnancim, kliGovym pracovnikim
ekonomického a personalniho oddéleni, a navazat pfirozenou komunikaci s kolegy v ramci utvaru
interniho auditu.

m Prostudovat plan interniho auditu — seznamit se s planem prace uUtvaru interniho auditu, s riziky,
na zakladé, kterych byl plan sestaven, a s metodikou pouzivanou pfi internich auditech.

m Ziskat prehled o pfedchozich internich auditech — proCist zavére¢né zpravy, sledovat opakujici
se nalezy, zhodnotit stav pInéni opatfeni k napravé.

m Porozumét vztahu utvaru interniho auditu k vedeni organizace a utvariim - zjistit, jaké jsou
komunikacéni kanaly mezi utvarem interniho auditu a vedenim, jaka je Uroven divéry, a jak je interni
audit vniman z hlediska pfidané hodnoty.

m Vénovat se intenzivhimu samostudiu a rozvoji odbornych znalosti, studovat zakony
a metodiky a ucastnit se Skoleni a kurzi, setkani internich auditorti vefejné spravy, diskusnich
fér, ¢i pracovnich skupin (napf. setkani organizovanych Centralni harmonizaéni jednotkou)
nebo Ceskym institutem internich auditort (CIIA).

m Seznamit se s informaénimi systémy organizace (personalni, uéetni, spisova sluzba).

m Zapojit se do probihajicich internich auditl — i jako pfidéleny ¢len tymu, aby mohl pozorovat
metodiku prace, komunikaci s auditovanymi osobami, tvorbu auditni dokumentace a auditnich zprav.

m PFimo se ucastnit internich schiizek a porad — sledovat, jak se vyhodnocu;ji zjisténi a pfijimaji
opatfeni, jak se interni audit podili na fizeni rizik a jak komunikuje své zaveéry.
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m Vnimat atmosféru organizace — jak se komunikuje, jak se rozhoduje, jak zaméstnanci vnimaji
kontrolni &innost. Pochopeni organizacni kultury je nezbytné pro budovani dlvéry, efektivni
komunikaci i spravnou interpretaci zjisténi.
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9. Zdroje informaci pro interniho auditora

Interni auditor ve vefejné spravé musi neustale pracovat s aktualnimi pravnimi pfedpisy, metodikami
a odbornymi zdroji. Jeho kvalita a divéryhodnost je pfimo zavisla na tom, jak systematicky si udrzuje
pfehled o legislativhich zménach, metodickych pokynech a profesnich standardech.

Zakladni pravni predpisy:

m Zakon ¢&. 218/2000 Sb., o rozpodétovych pravidlech — pro organiza¢ni slozky statu a pfispévkoveé
organizace statu.

m Zakon €. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek — vyznamny zdroj pro interni audity
nakupnich procesu.

m Zakon €. 563/1991 Sb., o uéetnictvi — kliCovy pro ovéfovani spravnosti vedeni ucetni evidence.

m Zakon €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoc¢tli — vyznamny zejména pro
interni audity hospodareni Uzemnich samospravnych celkl, rozpoctovych procest a hospodareni
pfispévkovych organizaci.

m Zakon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni) — zakladni pravni ramec fungovani obci, jejich
organu, plsobnosti a hospodareni.

m Zakon ¢. 129/2000 Sh., o krajich (krajské zfizeni) — zakladni pravni ramec fungovani kraju, jejich
organu, plsobnosti a hospodareni.

m Zakon ¢. 131/2000 Sh., o hlavnim mésté Praze — upravuje postaveni hlavniho mésta Prahy, jeho
organu, plisobnosti a hospodareni.

m Zakon &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich —
vyznamny zdroj pro audity zaméfené na hospodareni s majetkem statu, jeho spravu a nakladani
s nim.

m Zakon €. 231/2025 Sb., o fizeni a kontrole vefejnych financi — kliovy pravni pfedpis pro oblast
systému Fizeni a kontroly vefejnych financi, v€etné vymezeni postaveni a €innosti interniho auditu.

m Zakon ¢. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné nékterych zakont — vyznamny
zejména pro audity zaméfené na spravu dokumentd, spisovou sluzbu a nakladani s dokumentaci.

Aktudlni a uplna znéni pravnich pfedpisl jsou dostupna v elektronickém systému e-Sbirka, ktery
poskytuje bezplatny pfistup k platnym i minulym zné&nim pravnich predpist Ceské republiky. Interni
auditor by mél pfi své ¢innosti vzdy vychazet z aktualniho znéni pravnich pfedpisu a sledovat jejich
pribézné zmény.

Metodické a odborné zdroje

m Ministerstvo financi CR (www.mfcr.cz) — sekce Rizeni a kontrola vefejnych financi obsahuje
metodické materialy, pokyny CHJ, doporuceni, vzory a vzdélavaci akce pro auditory vefejné spravy.

m Cesky institut internich auditord (CIIA, www.interniaudit.cz) — poskytuje odborné publikace,
Skoleni, profesni standardy IlA a certifikaéni programy (napf. CIA, CGAP).

m Portal verejné spravy (portal.gov.cz) — prehled pravnich pfedpist, metodik a organizac¢nich struktur
verejné spravy.
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DalSi uzite€né zdroje:
m Ufedni desky a registry (napf. Registr smluv, Monitor statni pokladny) — zdroje informaci

0 uzavienych smlouvach a dotaénich projektech.

m Zpravy NKU, zpravy o vysledku prezkoumani hospodaieni tzemnich celkii — poskytuji pohled
na typicka rizika a systémové chyby ve vefejné sprave.
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10. Zaveér

Interni audit ve vefejné spravé neni jen soubor pravidel, ale pfedevsim zplsob mysleni, orientovany na
rizika, pfidanou hodnotu a duvéru. Zacinajici interni auditor ma pfed sebou cestu, ktera kombinuje
odbornost, etiku a schopnost spolupracovat. Kazdy auditni krok, rozhovor i doporuceni pfispiva k tomu,
aby verejna sprava byla efektivni, oteviena a davéryhodna.

Interni audit pfedstavuje vic nez jen kontrolni mechanismus, je soucasti kultury organizace, ktera stavi
na odpovédnosti, otevienosti a neustalém zlepSovani. Tam, kde je interni audit pevnou a respektovanou
soucasti fizeni, roste nejen kvalita procesu, ale i divéra mezi vedenim, zaméstnanci a vefejnosti.

Duvéryhodnost interniho auditu stoji na profesionalité, etice a nezavislosti internich auditord. Ti svym
pfistupem a komunikaci spoluvytvareji obraz organizace, ktera se neboji hledat slaba mista a ménit je
v pFilezitosti. Otevieny dialog s vedenim i auditovanymi osobami, zaloZzeny na respektu a spolupraci, je
klicem k tomu, aby auditni ¢innost pfinasela skute€nou hodnotu.

Interni audit neni cilem sam o sobé, je nastrojem k posilovani kultury divéry, transparentnosti
a odpovédného nakladani s vefejnymi prostfedky. Pravé v tom spociva jeho dlouhodoby pfinos pro
organizaci i pro vefejnou spravu jako celek.
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11. Pfilohy

Pfiloha €. 1: Kontrolni seznam auditni zakazky
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