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1. Cile metodiky

Tato metodika je ur€ena pro vSechny organy vefejné spravy (dale také ,organizace®), které hospodafi
s vefejnymi prostfedky a zdrojem téchto prostfedku je jak vlastni rozpocet, transfery, tak i napfiklad
vefejna finanéni podpora ve formé dotaci, navratnych finanénich vypomoci nebo jiné formy vefejné
finanéni podpory.

Adresaty metodiky jsou pracovnici zapojeni do Fizeni rizik vyplyvajicich z ¢innosti jim svéfenych utvard,
ktefi v ramci organizace pfipravuji podklady pro rozhodnuti vedoucich pracovnik(, protoze fizeni rizik
je integralni soucasti kazdého pfijimaného rozhodnuti.

Z pohledu fizeni a kontroly vefejnych financi jsou to také zaméstnanci nebo osoby, které maji konkrétni
povéieni nebo ur€eni do roli vramci vnitfniho kontrolniho systému. Typicky se jedna o pfikazce
operace, spravce rozpoctu, hlavni u€etni nebo osoby, které jsou uréené k vykonu nasledné Fidici
kontroly. Kromé téchto pracovnikill, ktefi jsou odpovédni za realizaci jednotlivych Ukoll a operaci,
je metodika uréena také pracovnikim utvaru interniho auditu. Lze pfedpokladat, ze pravé jejich
prostfednictvim, napfiklad formou doporuceni nebo konzultaci, budou informace obsazené v metodice
zprostfedkovany osobam, které by v ramci organizace mély rizika fidit nebo se na jejich fizeni aktivné
podilet.

Cilem metodiky je konkrétné a prakticky vysvétlit, co to vlastné riziko je a jak by mélo jeho fizeni probihat
v ramci vnitiniho kontrolniho systému organizace. Zaroven by tato metodika méla poskytnout navod
k tomu, jak rizika identifikovat, analyzovat a nastavit vhodna opatfeni k jejich Fizeni, tj. aby Fizeni rizik
uvnitf organizace skutec¢né mohlo fungovat.

Sekundarnim cilem metodiky je jednoznacné deklarovat, Ze fizeni rizik neni a nema byt Ukolem utvaru
interniho auditu nebo jednotlivych internich auditord. Interni auditor, ktery se do systému fizeni rizik
aktivné zapoji nebo jej dokonce v organizaci vytvafi a spravuje, ztraci moznost vykonavat svou primarni
funkci, tedy podavat vedeni organizace nezavislé ujisténi o tom, Ze jeji fidici a kontrolni systém (v&etné
fizeni rizik) funguje. Organizace, ktera svého interniho auditora povéfi ukoly v rdmci fizeni rizik, se tim
sama pfipravuje o interni zpétnou vazbu o tom, zda jeden z nejvyznamnéjSich prvki fizeni organizace
funguje nebo nikoliv.

Vyjimku z vySe uvedeného tvofi pouze pfipad, kdy si utvar kontroly €i interniho auditu vytvaFi pro vlastni
ucely mapu rizik organizace, na zakladé které sestavuje plany kontrol &i internich auditl. Tento proces
by v8ak mél byt od samotného fizeni rizik organizace, které ma v praxi vykonavat vedeni organizace,
oddélen.

Cilem této metodiky naopak neni podat €i opakovat teoreticky vyklad problematiky Fizeni rizik, ktera je
ve své teoretické roviné spole€na pro vefejnou spravu i firemni prostfedi a je zcela dostate¢nym
zpUsobem zpracovana v ¢eské odborné literature?.

Pro potfeby nastaveni vnitfniho kontrolniho systému a porozuméni jednotlivym &innostem, které
s fizenim rizik souvisi, je mozné vyuzit kapitolu 9 tohoto metodického pokynu, vzorovou smérnici
o fizeni rizik, ktera jednoduchym zplisobem nastavuje zakladni pravidla, povinnosti a odpovédnosti
v oblasti fizeni rizik pro organy verejné spravy.

1 napt. Vladimir Smejkal, Karel Rais: Rizeni rizik ve firmach a jinych organizacich nebo DoleZal Jan, Machal Pavel, Lacko
Branislav a kolektiv: Projektovy management podle IPMA
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Tento metodicky pokyn také rozpracovava povinnosti, které je nutné ve vnitfnim kontrolnim systému
organu vefejné spravy z pohledu Fizeni rizik zohlednit s u€innosti Zakona ¢. 231/2025 Sb., o Fizeni
a kontrole vefejnych financi (dale ,zékon o fizeni a kontrole verejnych financi*).

V souvislosti s ucinnosti vy$e uvedeného zakona tento metodicky pokyn nahrazuje od 1. 1. 2027

Metodicky pokyn €. 11 Vzorova smérnice o fizeni rizik tim, jehoz vécna naplf je nové souclasti
aktualizované verze tohoto pokynu (viz kapitolu 9).
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2. Slovnik pojmu

Riziko — potencialni udalost v budoucnosti s negativnimi nasledky. Riziko tedy mize a nemusi nastat.
Urcita rizika jsou spojena s kazdou ¢&innosti, v chodu kazdé organizace proto rizika vzdy byla, jsou
a budou pfitomna. Cilem proto neni v8echna rizika eliminovat, ale byt si jich védom a pracovat s nimi
(tj. Fidit je a snazit se je minimalizovat).

Rizeni rizik — integralni soug¢ast kazdého rozhodovani v organizaci. Soustavna &innost, jejimz cilem je
omezit pravdépodobnost vyskytu rizik nebo sniZit jejich dopad. Ugelem fizeni rizik je ptedejit problémim
¢i negativnim jevim, tj. zamezit vzniku problému a vyhnout se tim nutnosti krizového fizeni.

Vyznamnost rizika — relativni dllezitost rizika pro organizaci, ktera je zpravidla vyjadfena soucinem
pravdépodobnosti rizika a dopadu rizika.

Pravdépodobnost rizika — mira pravdépodobnosti vyskytu rizikové udalosti v budoucnosti méfena dle
prevazujici praxe na Skale 1-5 (1 nejméné pravdépodobné, 5 nejvice pravdépodobné).

Dopad rizika — rozsah negativniho dopadu €i ztraty, ktera organizaci vznikne v pfipadé vyskytu rizikové
udalosti. Lze do néj zahrnout jak pfimé finanéni ztraty ¢i dodateéné naklady, tak i dopady nefinanéniho
charakteru, napf. ztratu dobré povésti, snizeni kvality sluzeb pro ob¢any atd.). Dopad rizika se dle
pFevazujici praxe opét méfi na Skale 1-5 (1 nejmensi negativni dopad, 5 nejvétsi negativni dopad).

Mapa rizik — vysledek analyzy rizik; pfehled identifikovanych rizik (organizace/programu) sefazenych
podle jejich vyznamnosti, ktery slouzi jako jeden z podkladl pro sestavovani planu internich audit
a planu kontrol. Pro Géely sestavovani planu internich auditt a planu kontrol si utvar kontroly a utvar
interniho auditu vytvafi vlastni mapu rizik — tyto mapy rizik neslouzi a nemaiji slouzit pro ucely fizeni rizik
organizace jejim vedenim, ale pro U¢ely planovani kontrol a internich audit(.

Vrcholové vedeni organizace — 1. a 2. stupenfi fizeni organizace (v pfipadé ministerstev ministr, statni
tajemnik a vrchni feditelé sekci, v pfipadé ostatnich uUstfednich spravnich ufadd feditel a naméstci,
v pfipadé krajskych Ufadt fFeditel, tajemnik ufadu a Feditelé/vedouci klicovych odbort, napf.
ekonomického ¢&i finanéniho odboru, odboru informatiky); u mensich Ufadd je bezpfedmétné jejich
vedeni rozliSovat na vrcholové a ostatni.

Vedouci pracovnici na ostatnich urovnich fizeni — ostatni vedouci pracovnici na nizSich stupnich
fizeni organizace (v pfipadé ministerstev a ostatnich ustfednich spravnich ufadu feditelé odbord,
vedouci samostatnych oddéleni a vedouci oddéleni, v pfipadé krajskych ufadd vedouci oddéleni).
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3. Organizacni zajisténi rizeni rizik

3.1. Centralizovany model fizeni rizik

Rizeni rizik organizace ma na starosti Vybor pro fizeni rizik slozeny z vrcholového vedeni organizace.
Ke koordinaci ¢innosti v oblasti fizeni rizik napfi¢ organizaci a pfipravé podkladd pro jednani
a rozhodovani Vyboru pro Fizeni rizik je povéfen jeden ze zaméstnancl organizace (tajemnik vyboru
pro Fizeni rizik / koordinator Fizeni rizik / manazer rizik).

Predpoklady fungovani

Pracovnik, ktery ma v organizaci na starosti koordinaci Fizeni rizik musi mit dostatek znalosti,
zkusenosti, kompetenci a dlvéry ze strany vrcholového vedeni organizace i vedoucich pracovniku
na ostatnich urovnich fizeni, aby byl schopen zajistit:

m Aktivni a otevienou komunikaci s ¢leny Vyboru pro Fizeni rizik

m Pripravu Uplnych a pravdivych podkladd (ve spolupraci s vedoucimi pracovniky na v§ech Urovnich
fizeni a odbornymi Utvary) véetné zahrnuti negativnich informaci a moznych dopadu souvisejicich
s danou operaci, které jsou pro rozhodovani o dalSim postupu relevantni

m Predkladani téchto podkladd Vyboru pro fizeni rizik a aktivni ucast pfi jejich projednavani

Clenové Vyboru pro Fizeni rizik musi byt ochotni a schopni existenci rizik u operaci ve své gesci
akceptovat, nesnazit se je marginalizovat a dale s nimi pracovat, a to nikoliv pouze individualné,
ale i pfed ostatnimi ¢leny vrcholového vedeni organizace.

Vyhody

Umozhuje organizaci klast duraz na fizeni rizik v podobé samostatnych aktivit zaméfenych
na zjiStovani, vyhodnocovani, monitorovani a vykazovani vyznamnych rizik v organizaci. P¥i spravném
provadéni dava vrcholovému vedeni organizace pfiméfrenou jistotu, ze kli€ova rizika jsou vedoucimi
pracovniky na pfislusnych drovnich organizace opravdu dasledné fizena.

Nevyhody

Mezi nejcastgji identifikované nedostatky fizeni rizik ve vefejné spravé patfi sklon k formalismu, chapani
mapy rizik €i katalogu rizik organizace jako hlavniho cile aktivit v oblasti fizeni rizik, nikoliv jako pouhého
nastroje pro aktivni fizeni rizik vedenim organizace, a pfiliSny diraz na kvantifikaci vyznamnosti rizik,
nikoliv na dalSi praci s nimi, tj. zejména pfijimani smysluplnych opatfeni k jejich Fizeni. VSechny tyto
nedostatky zavedeni centralizovaného modelu fizeni rizik spiSe pfirozené podporuje, nez aby jim
zamezovalo.

Jedna se proto o model v prostfedi vefejné spravy vhodny spiSe jen pro ty organizace, které se skute¢né
pohybuiji v rizikovém prostfedi a kde je proto fungovani systému Fizeni rizik v podobé samostatnych
aktivit zaméfenych na zjiStovani, vyhodnocovani, monitorovani a vykazovani vyznamnych rizik klicové
pro jejich uspésné fungovani (napf. nemocnice, Energeticky regulaéni ufad, Statni afad pro jadernou
bezpecnost, Statni ufad pro kontrolu léCiv apod.).
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V ostatnich organizacich, které se pohybuji ve standardnim prostfedi vefejné spravy, kde je nejhorSim
moznym negativnim dopadem Spatného rozhodnuti finanéni ztrata, dodateéné naklady &i pfipadné
spravni nebo soudni fizeni, neni tento model fizeni rizik pfili§ ucelny a v praxi maji tendenci se
projevovat spiSe jeho nevyhody.

V souvislosti s centralizovanym modelem je vhodné uvést, Ze zakon o fizeni a kontrole vefejnych financi
predpoklada, ze kazda osoba zapojena do vnitfniho kontrolniho systému s riziky pracuje. Tato povinnost
je upravena v ustanoveni § 10 odst. 1:

m §10 odst. 1 Zakon €. 231/2025 Sb., o fizeni a kontrole vefejnych financi

,0soba  vykonavajici  ¢innosti v rédmci  vnitfniho  kontrolniho  systému  zjistuje
a posuzuje rizika souvisejici s ukoly, které jsou ji svéreny, a prijima opatreni k jejich vylouceni nebo
zmirnéni.*”

Zapracovani centralizovaného modelu do vnitfniho kontrolniho systému v organech vefejné spravy by
z tohoto duvodu zcela urcité neslo zvySené naroky na spravné vymezeni odpovédnosti konkrétnich
osob a navaznosti jednotlivych procest v fizeni rizik, aby nedoslo k omezeni zakonnych odpovédnosti.
Konkrétné Ize zminit odpovédnosti pfikazce operace nebo spravce rozpoctu. V prostfedi organ(i vefejné
spravy tak muze jit o jednu z dalSich nevyhod centralizovaného modelu.
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3.2. Decentralizovany model fizeni rizik

Rizeni rizik je integralni soucasti kazdého rozhodnuti, které je v rdmci organizace jejimi vedoucimi
pracovniky pfijimano. Od urgité hladiny vyznamnosti pfijimaného rozhodnuti musi mit fizeni rizik svou
dokumentovanou podobu, aby o ném v organizaci zlstavala auditni stopa. Hladinu vyznamnosti si
organizace urc¢i sama ve svych vnitfnich pfedpisech a mlize, resp. méla by byt pro rlizné typy operaci
v rznych oblastech rizna (podle rizikovosti operaci daného typu v dané oblasti pro organizaci obecné?.

Predpoklady fungovani

Vedouci pracovnici na vSech urovnich Fizeni a daldi osoby zapojené ve vnitinim kontrolnim systému
musi chapat, co je to riziko a jak se s nim pracuje a védomé tyto znalosti uplatfiovat v praxi pfi Fizeni
jim svéfeného utvaru, vzdy pfiméfené k operaci, o které rozhoduiji.

Vyhody

Eliminuje vétSinu nevyhod centralizovaného modelu fizeni rizik. Nepfedpoklada existenci centralniho
koordinatora rizik, po kterém Ize v prostfedi vefejné spravy pfirozené jen velmi obtizné pozadovat
takovou miru znalosti, zkuSenosti a kompetenci, aby byl v diskusi o Fizeni rizik rovnocennym partnerem
vrcholovému vedeni organizace.

Nevyhody

Aby fungoval optimalné, vyzaduje aktivni u¢ast vSech vedoucich a dalSich zaméstnanct na jednotlivych
urovnich Fizeni.

Podminkou dobrého fungovani decentralizovaného modelu fizeni rizik v§ak neni, aby byl uplatfiovan
hned od prvniho okamziku dokonale plosné napfi¢ celou organizacni strukturou. Nékde mize fungovat
lépe a nékde hulfe, zalezi na konkrétnich vedoucich pracovnicich. Postupné Ize napfi¢ organizaci
sjednocovat formou prenaseni dobré praxe z Utvard, kde funguje, na ty ostatni.

V souvislosti s pfislusnymi ustanovenimi zakona o Fizeni a kontrole vefejnych financi
a odpovédnosti vSech osob, které vystupuji ve vnitfnim kontrolnim systému, lze v naprosté
vétsiné organt verejné spravy doporucit pravé decentralizovany model fizeni rizik.

2 Typickym pfiikladem mohou byt napf. vefejné zakazky zadavané v otevieném vyb&rovém fizeni versus vefejné zakazky
zadavané formou jednaciho Fizeni bez uverejnéni, vydajové operace v béznych provoznich oblastech versus vydajové operace
v oblasti zdravotnictvi ¢i IT apod.
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4. Povinnosti vyplyvajici ze zakona o rizeni
a kontrole

Zakon o fizeni a kontrole vefejnych financi jako jednu ze Sesti zakladnich zasad definuje v ustanoveni
§ 6 zasadu pristupu zalozeného na posouzeni rizik:

Zakon €. 231/2025 Sb., o fizeni a kontrole verejnych financi

,Organ verejné spravy pristupuje k fizeni a kontrole vefejnych financi na zakladé posouzeni rizik.*

Z pohledu definice rizika, obecnych predpokladu Fizeni rizik a procesu Fizeni rizik vSak z tohoto zakona
pro organy vefejné spravy nevyplyvaji zadna specifika, kromé konkrétnich pozadavk( sméfujicich
do vnitfniho kontrolniho systému a na osoby, které v ném vystupuji.

Zakon o fFizeni a kontrole vefejnych financi, kromé jiz vySe uvedené zakladni zasady pfistupu
zaloZzeného na posuzovani rizik, upravuje praci s riziky i v dalSich ustanovenich. Povinnost vedouciho
organu vefejné spravy ve vazbé na nastaveni vnitfniho kontrolniho systému je upravena v ustanoveni
§ 9. V tomto ustanoveni jsou kromé zakladnich povinnosti stanoveny i konkrétni parametry pfiméfeného
a ucinného vnitfniho kontrolniho systému.

Prace s riziky je zminéna konkrétné v ustanoveni § 9:

m § 9 odst. 3 pism. c) Zakon €. 231/2025 Sb., o fizeni a kontrole verejnych financi

.Pfiméreny a ucinny vnitini kontrolni systém je systém, ktery umozriuje vcas zjistovat rizika a prijimat
opatreni k jejich vylou¢eni nebo zmirnéni.*”

Povinnosti osob zapojenych do fidici kontroly

V zakoné o fizeni a kontrole vefejnych financi nejsou rozpracovany jednotlivé kategorie rizik, je tak
ponechano Cisté na pravidlech vnitfniho kontrolniho systému, jak a zda budou katalogizovana a v jaké
podrobnosti. Oblast Fidici kontroly je podrobné vysvétlena v metodickém pokynu k fidici kontrole3,
zejména ve smyslu procesu a osob, které Fidici kontrolu vykonavaiji.

Ve smyslu Fizeni rizik v ramci fidici kontroly to v praxi znamena nastavit takova pravidla a povinnosti pro
jednotlivé osoby zapojené do fizeni a kontroly vefejnych financi, ktera budou znamenat G¢inné
vyporadani se s riziky. Tuto povinnost obecné upravuje ustanoveni § 10 odst. 1:

m §10 odst. 1 Zakon €. 231/2025 Sb., o fizeni a kontrole verejnych financi

,0soba vykonavajici Cinnosti v ramci vnitfniho kontrolniho systému zjisStuje a posuzuje rizika
souvisejici s ukoly, které jsou ji svéfeny, a prijima opatfeni k jejich vylouéeni nebo zmirnéni.*

3 Metodicky pokyn CHJ & 19 — Ridici kontrola; https://mf.gov.cz/cs/kontrola-a-requlace/rizeni-a-kontrola-verejnych-
financi/metodicke-materialy-chj/2021/metodicky-pokyn-chj-c-19-40931
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V nasledujicim odstavci stejného ustanoveni je pak upravena povinnost pfijimat opatfeni k fizeni rizik.

Toto ustanoveni v sobé také nese povinnost eskalace na vySsi fidici uroven, konkrétné na vedouciho
organu verejné spravy, v pfipadé, Ze dana osoba zapojena do fizeni a kontroly neni schopna sama
pfislusné opatieni pfijmout, nebo by se jednalo o rizika nejvyznamnéjsi, ohrozujici fungovani organu
vefejné spravy:

m §10 odst. 2 Zakon €. 231/2025 Sb., o fizeni a kontrole verejnych financi

,0soba vykonavajici ¢innosti v ramci vnitfniho kontrolniho systému pri zjisténi nedostatku
neprodlené prijme opatfeni k jeho odstranéni nebo prevenci nebo o potfebé prijeti takovych opatreni
informuje vedouciho organu verejné spravy.

Povinnosti sméfujici ke konkrétnim osobam zapojenym do fizeni a kontroly jsou upraveny v ustanoveni
§ 11, kde je upravena vyjimka sméfujici k moznosti slouceni roli spravce rozpoctu a hlavni uéetni:

m § 11 odst. 5 pism. a) Zakon €. 231/2025 Sb., o fizeni a kontrole verejnych financi

,V pripadech oduvodnénych nizkou pravdépodobnosti vyskytu neprimérenych rizik pro nakladani
s verejnymi prostredky,“

Vyhodnoceni toho, co je jiz nepfiméfenym rizikem bude spadat mezi zakladni ukoly vedouciho organu
verejné spravy.

V nasledujicim odst. 6 stejného ustanoveni je pak upravena vyjimka pro pfipad, kdy organ vefejné
spravy nema dostate€¢né kvalifikované zaméstnance pro vykon role spravce rozpoctu a hlavni ucetni,
pak je se stejnym odlvodnénim mozné, aby tuto roli vykonavala jina fyzicka osoba (vyjimka neplati pro
ustfedni organy verejné spravy, v jehoz Cele stoji Clen viady).

Povinnosti vic¢i zaméstnancdm organu vefejné spravy a dalSim osobam v fidici kontrole, stanovuje
zéakon o fizeni a kontrole vefejnych financi v ustanoveni § 12, které se tyka pfedbézné fidici kontroly
pfed schvalenim operace. Spravci rozpodtu je povinnost dana:

m § 12 odst. 1 pism. c) Zakon €. 231/2025 Sb., o Fizeni a kontrole verejnych financi

~Spravce rozpoctu u prijmové a vydajoveé operace provéfi, zda jsou Fizena s ni souvisejici rozpoctova
rizika.*”

Spravce rozpoctu tak svou &innost zaméfuje Cisté do rozpoltovych otazek, jeho povinnosti neni Fidit
jind, napfiklad vécna rizika, souvisejici s podstatou a v&cnou spravnosti operace.

Povinnost fidit rizika je samoziejmé dana pfikazci operace dle odst. 2 a odst. 3 téhoz ustanoveni:

m § 12 odst. 2 pism. f) Zakon €. 231/2025 Sb., o Fizeni a kontrole vefejnych financi

»Pfikazce operace operaci schvali, pokud jsou fizena s ni souvisejici rizika.*”
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m § 12 odst. 3 pism. e) Zakon €. 231/2025 Sb., o fizeni a kontrole verejnych financi

,U operace, kterou schvalil kolektivni organ podle jiného pravniho predpisu, pfikazce operace
proveéri, zda jsou fizena s ni souvisejici rizika.“

Z textace obou odstavcu a také ze smyslu celého ustanoveni, které se tyka povinnosti pfikazce operace,
vyplyva, Zze ten ma za ukol zabyvat se vSemi riziky, i témi rozpoctovymi. PfedevSim v3ak bude jeho
¢innost sméfovat za posouzenim rizik souvisejicich s vécnou podstatou operace, kde bude taktéz
pfijimat opatfeni (napf. upravou podminek, zavedenim povinnosti, rozSifenim auditni stopy ad.).

Dalsi povinnosti prikazce operace

Rizeni rizik ve své podstaté znamena cely proces prace s rizikem, od identifikace, pfes analyzu,
navrzeni opatfeni az po monitoring. V pfipadé operaci, které schvalil kolektivni organ je vSak povinnost,
respektive odpovédnost, pfikazce operace limitovana zadanim tohoto kolektivnhiho organu. Proto
v pfipadé, kdy neni schopen sam identifikovana rizika fidit pfijetim uc€inného opatfeni, informuje
o potfebé pfijeti takovych opatfeni pravé kolektivni organ, a to prostfednictvim vedouciho organu
vefejné spravy, napf. starosty:

m §12 odst. 4 Zakon €. 231/2025 Sb., o fizeni a kontrole verejnych financi

LZjisti-li pfikazce operace na zakladé provérfeni podle odstavce 3 nedostatek, neprodlené prijme
opatreni k jeho odstranéni nebo prevenci nebo o potfebé prijeti takovych opatfeni informuje
prostrednictvim vedouciho organu vefejné spravy kolektivni organ, ktery operaci schvalil.“

Nasledna ridici kontrola

Zakon o fizeni a kontrole vefejnych financi jiz nadale v oblasti fidici kontroly neupravuje pribéznou fidici
kontrolu, ale posilil roli nasledné fidici kontroly ve schvalovacim postupu. Obecné by tato kontrola méla
byt vykonavana na vzorku operaci pravé s ohledem na identifikovana rizika:

Zakon €. 231/2025 Sb., o fizeni a kontrole vefejnych financi

»,Nasledna ridici kontrola se provede u uskute¢nénych operaci vybranych na zakladé posouzeni rizik.
Podminky tohoto postupu stanovi vedouci organu vefejné spravy vnitinim predpisem.“

Konkrétni pravidla pro hodnoceni rizik jednotlivych operaci musi byt zpracovany ve vnitinim pfedpisu
(povinnost jeho zpracovani vyplyva z ustanoveni § 9 uvedeného vyse). Tato povinnost vyzaduje, aby
analyza rizik identifikovala rizikové faktory jednotlivych operaci a ty byly postupem nasledné fidici
kontroly provéreny.

Zakon o fizeni a kontrole vefejnych financi nefika, Ze operace musi byt provéfeny povéfenym vedoucim
zameéstnancem, ale tuto odpovédnost sméfuje k osobé uréené vedoucim organu vefejné spravy, tzn.
ve svém dlsledku se mlze jednat o jakoukoliv fyzickou osobu, nikoliv absolutné zaméstnance organu
vefejné spravy. Tuto skuteCnost musi posoudit vedouci organu vefejné spravy a lze zde vyuzit
ustanoveni, ktera byla zminéna u vyjimek pro spravce rozpoctu a hlavni Ucetni, tj. tam, kde je nizka
pravdépodobnost nepfiméfenych rizik. V praxi to bude znamenat zejména davéryhodnost takové
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uréené osoby a spolehnuti se na vysledky provéfeni operaci a zejména dostateCnou auditni stopu
o provedenych naslednych Fidicich kontrolach.

Rizikové orientovany pfistup vi¢i operacim nelze aplikovat tam, kde se nepouzil postup predbézné fidici
kontroly (viz ustanoveni § 15 odst. 3 vi¢i ustanoveni § 14 odst. 3). V téchto pfipadech je nutné
vykonat naslednou fidici kontrolu u kazdé takové operace. Pfedmét nasledné Fidici kontroly (ktera bude
provedena bud na zakladé identifikovanych rizik, nebo vzdy) pak v sobé opét zahrnuje praci s riziky:

m § 15 odst. 3 pism. e) Zakon €. 231/2025 Sb., o fizeni a kontrole vefejnych financi

»,0soba uréena vedoucim organu verejné spravy u operace provéfi, byla-li fizena s ni souvisejici
rizika.”

Urcena osoba tedy proveéfuje, Ze Fizeni rizik u operaci probiha, ze o pfipadnych identifikovanych rizicich
a prijatych opatfenich existuje auditni stopa a Ize dohledat, Ze rizika byla fizena.

Rizika v dalSich ¢astech zakona o fizeni a kontrole verejnych financi

Prace s riziky podle zakona o fizeni a kontrole vefejnych financi se netyka jen vykonnych &innosti
v ramci vnitfniho kontrolniho systému. Je nutné upozornit, Ze na rozdil od zakona o finan¢ni kontrole jiz
vnitini kontrolni systém podle zakona o fizeni a kontrole verejnych financi neobsahuje interni
audit. Rizikové orientovany pfistup se v8ak dle zakona o fizeni a kontrole vefejnych financi dotyka
povinnosti (moznosti) zfidit utvar interniho auditu* dle ustanoveni § 17:

m § 17 odst. 2 pism. a) Zakon €. 231/2025 Sb., o fizeni a kontrole verejnych financi

~Spravce kapitoly statniho rozpoc¢tu muze rozhodnout o zfizeni ttvaru interniho auditu u organizacni
sloZky statu, statni pfispévkové organizace, vefejné vyzkumné instituce nebo verfejné kulturni
instituce, jichz je zfizovatelem nebo funkci zfizovatele vykonéava, z divodu vyskytu vyznamnych rizik
pro nakladani s vefejnymi prostfedky,

Pro funkce interniho auditu pak plati, Ze planovani interniho auditu probiha také na zakladé posouzeni
rizik:

Zakon €. 231/2025 Sb., o Fizeni a kontrole verejnych financi

,Utvar interniho auditu zpracuje na zékladé posouzeni rizik stfednédoby plan interniho auditu a roéni
plan interniho auditu. Stfednédoby plan interniho auditu se zpracovava na obdobi alespori 3 let.

4 Blize k zakonnému vymezeni interniho auditu napf. Metodicky pokyn CHJ &. 5 — Statut interniho auditu;
https://mf.gov.cz/cs/kontrola-a-regulace/rizeni-a-kontrola-verejnych-financi/metodicke-materialy-chj/2018/metodicky-pokyn-chj-c-
5--statut-internih-32888
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5. Obecné predpoklady funkéniho Fizeni rizik
Vv organizaci verejné spravy

Uspésnost zavedeni Fizeni rizik a konkrétniho modelu (centralizovaného nebo decentralizovaného)
v praxi ma nékolik obecné platnych predpokladl, mezi které patfi v ramci kazdé organizace zejména:

1. Jednoznaéna organizacéni struktura® a funkéni organizaéni fad, ve kterém jsou vymezeny
pfesné, srozumitelné a v souladu se skutec¢nosti odpovédnosti jednotlivych organizacnich utvart
tak, aby se vzajemné nepfekryvaly a aby naopak nedochazelo k existenci agend
¢i ¢innosti, ke kterym nema odpovédnost stanovenu Zadny z organiza¢nich utvaru.

2. Vhodné definované pracovni naplné jednotlivych zaméstnancll, které jsou v souladu
s organiza¢nim fadem a zaroven odpovidaji skuteéné vykonavanym agendam a ¢innostem.

3. Jasné, srozumitelné a konkrétné formulovany eticky kodex organizace schvaleny
a podporovany jejim vrcholnym vedenim, nejlépe doplnény o proskoleni zaméstnancu v této
oblasti.

4. Jasné stanovena pravidla v kliCovych oblastech vnitiniho chodu organizace, ktera jsou
ve vzajemném souladu (zejména smérnice o obéhu ucetnich dokladl; schvalovaci postupy
a opravnéni; jednaci fady poradnich a rozhodovacich organu; plany, postupy a opravnéni
pfi provadéni kontroly; statut, manual a plany interniho auditu).

Jedna se o zakladni stavebni kameny kazdé organizace, o které se nasledné muize opfit jakykoliv Fidici
a kontrolni mechanismus vcéetné fizeni rizik. Pokud néktery z téchto stavebnich kamenu chybi
nebo je zaveden pouze formalné, opora logicky chybi a nelze na ni proto postavit zcela funkéni
nastavbu.

5 Jednoznacna organizaéni struktura se da v praxi poznat jednoduse tak, Ze ji Ize nakreslit ve formé organiza¢niho schématu,
aniz by vznikly pochybnosti o tom, ktera fidici linie kam vede nebo aniz by vedlo vice téchto fidicich linii paralelné.
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6. Vécny pohled na fizeni rizik

Zakladnim predpokladem Fizeni kazdého jednotlivého rizika je schopnost organizace takové riziko
identifikovat (uvédomit si, Ze existuje) a pfiméfené ho oznadit i definovat (nikoliv nutné formalizované
Ci pisemné).

Riziko vzdy souvisi s uréitou konkrétni operaci, na jejiz realizaci se vaze. Mélo by byt proto vzdy
formulovano konkrétné a ve vazbé& na rozhodovani o dané operaci, které se tyka. Pfili§ obecné
definované riziko &i riziko bez jasné identifikované vazby na né&jakou konkrétni operaci €i rozhodnuti
ucinné fidit nelze.

Dobre formulované riziko Ize v praxi poznat jednodus$e tak, Ze k nému dokazeme definovat konkrétni
opatfeni k jeho fizeni (at jiz bude nakonec v praxi fungovat ¢i nikoliv). Ke Spatné formulovanému riziku
konkrétni napravné opatfeni ani teoreticky definovat nedokazeme.

m Priklad Spatné praxe Nespravné formulovana rizika

Misto rizik jsou v dokumentech vztahujicich se k fizeni rizik popsané oblasti, které musi byt
zabezpeceny a ke kterym se vazou jednotliva rizika. Konkrétni identifikovana rizika vSak jiz v daném
vyCtu nenasleduji. Rizika, ktera s uvedenymi ¢innostmi souvisi, nejsou dostate¢né ziejma, nelze je
tudiz dale hodnotit a zejména neni mozné pfijimat u€inna opatfeni k jejich zmirnéni nebo vyloudeni.

= Planovani a rozpoctovani

= Financovani

»  Cinnosti pokladni sluzby

«  Cerpani prostfedk(i EU

*  Nepfimérené naklady

= Sprava a ochrana majetku

=  Pfistupova prava

= Fyzické zabezpeceni dat a jejich ochrana
=  Dostupnost informacnich systém

Takto formulovana rizika Ize pomérné dobfe vyuzit nikoliv pro samotné Fizeni rizik, ale pro zpracovani
mapy rizik organizace pro ucely planovani kontrol a internich audit(.

Otazkou kazdé organizace vsak je, do jaké miry chce vécnou a ¢asovou zatéz spojenou s identifikaci
rizik pro U€ely zpracovani plant kontrol a internich audit(l takto ploSné pfenaset na vSechny své
zaméstnance (tj. nakolik je takovy pfistup v souladu se zdsadou fadného finanéniho fizeni). Ve kterych
procesech lezi kli€ova rizika dané organizace, je kazdy interni auditor i kontrolor se znalosti fungovani
dané organizace schopen urcit pomérné velmi pfesné i bez takovéhoto plosného cviceni.

O FEe Gl R|Z|kva |:3r0\./a.<.ien|wspo'|ecneho nakupu statu a navrhovana
opatieni k jejich Fizeni

1. Riziko monopolizace dodavek pro stat nejvétSimi dodavateli na trhu (potencial pro
zlepsSeni jejich trzni pozice vedouci k naslednému zvyseni tlaku na ceny)

Agregace vSech pozadavkl do jednoho zadavaciho Fizeni, jehoz vysledkem by byla smlouva
s jednim dodavatelem, by vedla ke znacné monopolizaci dodavek pro stat se vSemi
souvisejicimi riziky (mozné vypadky dodavek, tlak na zvySovani ceny kliCovym dodavatelem
v budoucnu).
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Za ucelem zachovani trzni konkurence a nediskrimina¢nich podminek pro mensi dodavatele
je iv pfipadé spole¢né nadresortni vefejné zakazky potfeba rozdélit tuto zakazku na mensi
¢asti (podle uzemniho ¢lenéni odbératelt nebo vécnych €asti pinéni).

2. Velmi vysoka administrativni narocénost vS§ech fazi pripravy a realizace zadavaciho rizeni
v pripadé nedostatec¢né IT podpory procesu

Pfi daném mnozstvi zapojenych subjektll je bez dalSi technické podpory velmi obtizné
organizacné zaijistit informace nezbytné pro Ffadné plnéni uvefejiiovacich povinnosti
centralniho zadavatele (sledovani vySe Cerpani z jednotlivych ramcovych smluy, zajisténi
nepiekroceni sjednaného ramce).

Zaroven neni aktualné mozné pro pfipravu zadani vyuzit stavajicich IT nastroji resortd pro
elektronické zadavani (zejména pro sbér a agregaci pozadavku a naslednou realizaci spole¢né
vefejné zakazky napf. ve formé dynamického nakupniho systému), nebot jednotlivymi resorty
jsou pro elektronické zadavani vyuzivany rozdilné IT nastroje.

Toto riziko je mozné eliminovat centralizaci IT podpory zadavacich postupu vyuzivané
zapojenymi vefejnymi zadavateli do Narodniho elektronického nastroje.

3. Nutnost dvoustupnového pristupu k organizaci zadavaciho fizeni, kterou vSak zakon
o zadavani verejnych zakazek nepredpoklada

Pfiprava vefejné zakazky je organizatné a administrativné realizovatelna pouze
za predpokladu, Ze se ji U€astni zastupci jednotlivych resort(, ktefi informace prenaseji dale
k organizacim v ramci svych resortl, a naopak v ramci svych resortll sbiraji a agreguiji
za vSechny zapojené organizace potfebna data, informace a pfipominky (tzv. dvoustupnovy
pFistup). Naopak pfima ucast vSech zapojenych zadavateltl na pfipravé vefejné zakazky je
po organizacni a administrativni strance predstavitelna pouze velmi obtizné. Dvoustupriova
forma organizace spole¢ného nakupu (centralni zadavatel — ministerstvo — resortni organizace)
vSak neni stavajici pravni Upravou zadavani vefejnych zakazek predpokladana a legislativné
upravena.

Bude proto ¢asové i pravné narocné vSe spravné vymezit v ramci smluv o centralizovaném
zadavani uzavfenych mezi zapojenymi resorty (jejich uzavieni muselo pfedchazet uzavieni
povéfovacich smluv mezi pfislusSnym ministerstvem a resortnimi organizacemi v ramci
jednotlivych zapojenych resortl). Tim se v8ak toto riziko eliminuje.

P¥i rozhodovani o riziku je potfeba mit na paméti zejména relativni vyznam daného rizika pro organizaci.
Tomuto ukazateli se obecné Ffika vyznamnost rizika a stanovuje se jako sou€in pravdépodobnosti
rizika a dopadu rizika, jez se v praxi nejcastéji méfi na Skale 1-5 (blize viz Slovnik pojmu
a podkapitola Hodnoceni (analyza) rizik).

PFi rozhodovani o dalSim postupu pfi fizeni daného rizika je vSak nutné zohlednit® rovnéz dalsi dva
faktory, kterymi jsou:

m Schopnost dané riziko Fidit (tj. ovlivnit jeho dalSi vyvoj), a to nikoliv pouze ja osobné jako jedinec,
ale ja jako sou¢ast dané organizace prostfednictvim vSech krokU a nastroj(i, které mam jako soucast
této organizace k dispozici (mohu napf. pozadat nékoho dalSiho o soucinnost, informovat nadfizené
atd.)

8 Tyto faktory neni nutné nijak pfehnané formalizované vygislovat ¢i $kalovat, staci je pouze pfiméfené zohlednit v ivaze o dal§im
postupu pfi fizeni daného rizika.
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m Naklady spojené s Fizenim rizika — cilem jednoznacéné je, aby naklady na fizeni rizika
neprevysovaly uspory plynouci z jeho eliminace

K Fizeni rizika jsou pfijimana vhodna opatfeni, ktera se budou liSit dle vyznamnosti rizika a situaci, ktera
maji byt opatfenim Fizena.

Obecné Ize doporucit, aby se organizace prostfednictvim svych vedoucich pracovnikd soustfedila
primarné na fizeni rizik s vysokou, pfip. stfedni mirou vyznamnosti. U rizik s nizkou mirou vyznamnosti
Ize doporudit taktiku udrzovani rizika. Kazdé riziko by mélo byt fizeno subsidiarné na té urovni fizeni,
ktera je k tomu vybavena potfebnymi znalostmi a kompetencemi.

V opacném pfipadé je potfeba riziko dobfe popsat, pokusit se definovat vhodna opatfeni a vcas jej
predat na vyS$Si Uroven Ffizeni. Optimalnim a pfirozenym nosi¢em takovych informaci v organizaci
je prlivodni informace’, podklady pro poradu vedeni organizace, podklady pfipravované ke schvaleni
vefejné zakazky, studie proveditelnosti, investiéni zamér atd.

Pro UcCely fizeni rizik rozhodné& neni nutné vytvafet nové samostatné dokumenty, staci uplné
a v maximalni mozné mife objektivni informace o rizicich v pfehledné podobé (nejlépe v€etné navrhu
souvisejicich opatfeni k Fizeni rizik) zahrnout do podklad(, na zakladé kterych pfislusna osoba ¢&i organ
o té které operaci rozhoduje.

7V podminkach ministerstev napfiklad referatnik
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7. Proces rizeni rizik

Zakladnim predpokladem fizeni kazdého jednotlivého rizika je schopnost utvaru (organu verejné
spravy) takové riziko identifikovat (uvédomit si, Ze existuje) a pfiméfené jej oznadit &i definovat. Riziko
vzdy souvisi s urcitou konkrétni operaci, na jejiz realizaci se vaze. Proto by vzdy mélo byt formulovano
konkrétné a ve vazbé na rozhodovani o dané operaci. P¥ili§ obecné definované riziko &i riziko bez jasné
identifikované vazby na konkrétni operaci ¢i rozhodnuti uc¢inné fidit nelze. Dobfe formulované riziko Ize
v praxi poznat tak, Zze je k nému mozné definovat konkrétni napravné opatfeni. Ke Spatné
formulovanému riziku konkrétni napravné opatfeni ani teoreticky definovat nelze.

7.1. ldentifikace rizik

Vysledkem (vystupem) faze identifikace rizik je seznam vSech moznych rizik, ktera ohrozuji pInéni
daného ukolu, a to bez ohledu na jejich miru vyznamnosti (v pfipadé&, Zze nastanou, nebude mozné ukol
splnit véas, v pozadované kvalité nebo nebude mozné splnit kol vibec).

m Priklad Spatné praxe Nespravné formulovana rizika

V nize uvedenych pfipadech se jedna o redlné a opakujici se zkuSenosti zaméstnancu z praxe,
které pro organ vefejné spravy skute€né znamenaji vyznamna rizika. Pokud jsou vSak rizika
formulovana takto obecné a bez vztahu ke konkrétni operaci ¢i rozhodnuti, nelze k nim definovat
jakakoliv konkrétni napravna opatieni. Nize popsany typ rizik je potfeba vztahovat vzdy
ke konkrétnimu rozhodnuti, operaci nebo materialu.

= Nestabilita a slozitost pravnich norem, r(izné iniciativy, lobbing

»  Unik informaci nebo jejich neopravnéné poskytnuti

= Umyslné zkreslené & zaml&ené informace, které mohou neobjektivné ovlivnit rozhodovani
= Ovliviilovani plant a vysledkd kontrol

= Svévolné zvyhodnéni jednoho dodavatele oproti ostatnim

= Moznost poruseni rozpoctové kazné z divodu nesouladu legislativy v oblasti ucetnictvi

= Nepozornost pfi dodrZzovani postupu v ramci stanovené metodické innosti

= Nedostatek personalnich kapacit

Jak identifikovat rizika?

Identifikace rizika je pfedevsim myslenkovy proces, jehoz podstatou je zamySleni se nad konkrétnimi
situacemi, které mohou v budoucnosti nastat a negativné ovlivnit plnéni stanoveného ukolu. Identifikace
se musi vzdy vztahovat ke konkrétnimu ukolu. V pfipadé slozitéjSich ukolu Ize vyuzit i jiné zplsoby
identifikace rizik, napF. brainstorming (zjednodu$ené jde o zamysSleni se ve skupiné)®, srovnani
s obdobnymi situacemi, které se feSily v minulosti, nebo srovnani s jinymi utvary (zjistit, jaké problémy
se vyskytly a jak byly feSeny).

8 Aby byla tato technika Uspésna, ma brainstorming sva pravidla. Na Gvod se problém, ktery ma byt feSen, zopakuje (,Cilem je
definovat vdechna rizika, kterd mohou vzniknout v souvislosti s napf. s pfipravou nového vnitiniho predpisu*). Nasledné se
kazdy zamysli nad moznym feSenim polozené otazky a svlj napad vyslovi nahlas. Vzdy mluvi jen jeden. VSechny napady se
zapisuji tak, aby je vSichni zG€astnéni vidéli. V prabé&hu brainstormingu se jednotlivé napady nehodnoti a nekritizuji. | napad,
ktery vypada na prvni pohled nepouzitelny, muize inspirovat.
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Kdy provadét identifikaci rizik?

Identifikace rizik, jakoz i celé Fizeni rizik, je kontinualni proces, tj. probiha neustale. Rizika jsou tedy
identifikovana priibézné pfi plnéni konkrétnich ukoll (napf. pfi zpracovavani materialu).

Auditni stopa z identifikace rizik

Vystupem identifikace rizik je pfiméfena auditni stopa (vérohodny a srozumitelny zaznam, jehoz
podstatou je spravné formulované riziko). Riziko je zaznamenavano primarné do dokumentu, které
pinéni konkrétniho ukolu doprovazi. Auditni stopou je i vystup z brainstormingu v pfipadé, ze byl
k identifikaci vyuzit.

m Priklad pouziti v praxi Auditni stopa

Ukolem je pfipravit vyjadreni vedouciho organu vefejné spravy do konce pracovni doby. Odpovéd
bude zpracovavana formou dopisu vedouciho organu vefejné spravy. Podstatou Ukolu je
poskytnout Uplnou a vécné spravnou odpoved.

Zaméstnanec, kterému je dany ukol svéfen, by mél v ramci pfipravy konkrétni odpovédi provést
Gvahu, s ¢im muze byt vedouci organu verejné spravy nasledné konfrontovan ze strany adresata
odpovédi, politickych reprezentanti nebo médii.

Riziko v tomto pfipadé spociva v tom, ze pokud dojde ke konfrontaci (udalost v budoucnu, ktera
muUZe a nemusi nastat), vedouci organu vefejné spravy nebude mit dostatek podkladd pro
adekvatni a v€asnou reakci (pokud nastane potencialni udalost, bude mit negativni dopad na plnéni
Ukolu — ukolem je poskytnout Uplnou a vécné spravnou odpovéd). Takto identifikované riziko
odpovédny zaméstnanec zhodnoti, tj. zhodnoti, jaka je pravdépodobnost, Ze mize nastat a jak
zavazny dopad bude mit. Pokud odpovédny zaméstnanec vyhodnoti, ze pravdépodobnost je
vysokda a dopad zasadni, musi pfijmout pfiméfena opatfeni — tzn., Ze vysledek své Gvahy promitne
do textu dopisu, pfipadné vypracuje dopliujici podklad jen pro potfeby vedouciho organizace, kde
uvede informaci o relevantnich souvislostech nebo pfimo dotazy, které mohou byt nasledné
vzneseny.

7.2. Hodnoceni (analyza) rizik

Cilem je za pomoci hodnoceni urcit rizika, ktera maji zasadni vyznam na plnéni Ukoll organu vefejné
spravy a ktera je nutné Fidit, aby nedoslo k ohrozeni pInéni Ukoll organu vefejné spravy. Vzhledem
k mnozstvi rizik, ktera Ize v souvislosti s ¢innosti kazdého organu vefejné spravy vnimat, je tfeba urcit
priority z pohledu dopadu a pravdépodobnosti jejich vyskytu (s ohledem na skute€nost, Ze nelze Fidit
vSechna rizika, ktera mohou negativné ovlivnit pInéni daného ukolu).

Zakladni hodnoty, které analyza rizik zohledriuje, jsou mira vyznamnosti rizika, dopad rizika a jeho
pravdépodobnost. Mira vyznamnosti je soucin hodnot dopadu a pravdépodobnosti, které se méri

Hodnoceni rizik je subjektivni, vychazi zejména ze znalosti a zkuSenosti osoby, kterd hodnoceni
provadi. Pro zaméstnance muze mit urcité riziko miru vyznamnosti 2 (vyskyt nepravdépodobny 1
a dopad malo vyznamny 2), pro vedouciho zaméstnance v8ak uz 3, jelikoZ na zakladé zkuSenosti
vyhodnoti dopad jako stfedni (3). Odchylky ve vnimani rizik v ramci jednotlivych utvar( a napfic¢
organizaci by v8ak nemély byt pfili§ velké a v Case by mélo dochazet k jejich sblizovani (i to je jednou
z roli vedoucich zaméstnanct v systému fizeni rizik).
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Jak hodnotit rizika?

Hodnoceni rizik probiha tak, ze se ke kazdému identifikovanému riziku pfifadi dvé hodnoty —
pravdépodobnost a dopad a nasledné se spocita mira vyznamnosti (pravdépodobnost x dopad).

Pravdépodobnost a dopad se méfi na skale 1 az 5, pficemz:
1 — vyskyt nepravdépodobny a dopad zanedbatelny
2 — vyskyt malo pravdépodobny a dopad malo vyznamny
3 — vyskyt pravdépodobny a dopad stfedni
4 — vyskyt velmi pravdépodobny a dopad vyznamny

5 — vyskyt téméfr jisty a dopad kriticky.

m Priklad pouziti v praxi Hodnoceni rizika

Identifikace rizika:

Riziko: Nedostatek personalnich kapacit

Nizky pocet zaméstnancu na jednotlivych Utvarech bude negativné ovliviiovat chod oddéleni, mlze
zapficinit neplnéni Ukoll Utvaru, resp. organu vefejné spravy.

Hodnoceni rizika:

Pravdépodobnost rizika: 4 — S ohledem na vékovou strukturu zaméstnanct Utvaru Ize dlvodné
predpokladat, Ze ¢ast z nich v horizontu 2 let odejde do duichodu a ¢&ast nastoupi
na matefskou / rodi€ovskou dovolenou. Vzhledem k situaci na trhu prace se obecné vefejny sektor
potyka s nedostatkem kapacit a vyhledoveé se tato situace nebude ménit.

Dopad rizika: 4 — Jedna se o riziko s vysokym dopadem, které pfinese snizeni kvality sluzeb pro
obCany a v extrémnim pfipadé povede az k pozastaveni spravovanych agend organu vefejné
spravy.

Mira vyznamnosti rizika: 16 — Vysoky vyznam, relativni dilezitost rizika je v tomto pfipadé vysoka,
jelikoz nizky pocet zaméstnancl ohrozi plnéni Ukoll organu vefejné spravy, stejné tak jako
neumérné zatizi soucasné zaméstnance a snizi jejich pracovni vykonost. Vysoka mira vyznamnosti
rizika znamena, Ze je potfeba pfijmout adekvatni opatfeni k fizeni rizik nedostatku personalnich
kapacit.

Hodnoceni rizik musi vzdy navazovat na identifikaci rizik. Mnohdy je v8ak Cinnost analyzy rizik soucasti
identifikace a je t&zké tyto dvé Cinnosti jednoznacné oddélit. Je tak vzdy na usudku jednotlivce, jak
konkrétné a kdy vySe uvedené mapy jako nastroje pro vyhodnoceni dopadu a pravdépodobnosti vyuzije.

Auditni stopa z hodnoceni rizik

Auditni stopa z hodnoceni rizik je nedilné spojena s auditni stopou z identifikace rizik. Riziko v&etné své
miry vyznamnosti je zaznamenavano primarné do dokumentu, které plnéni konkrétniho Ukolu doprovazi
(napf. pfedkladaci zprava).

Auditni stopou z hodnoceni rizik mize byt i katalog rizik (seznam rizik v€etné stanoveni konkrétni
hodnoty pravdépodobnosti, dopadu a z toho vyplyvajici miru vyznamnosti) nebo mapa rizik. Katalog
rizik maze mit podobu excelové tabulky, nebo napfiklad zaznamu v informaénim systému. Konkrétni
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podoba tohoto nastroje je tak na ur€eni vedenim organizace. Podminky pouziti a povinnost zaznamu
vCetné kvality zaznamu bude soucasti vnitfnich pfedpis(, a to i ve vazbé na zakon o fizeni a kontrole
verejnych financi, ktery stanovi povinnost nastavit vnitfni kontrolni systém vnitfnim pfedpisem.

7.3. Prijimani opatreni (Fizeni rizik)
Organ vefejné spravy by se mél prostfednictvim svych vedoucich zaméstnancu soustfedit primarné

na fizeni rizik s vysokou, pfip. stfedni mirou vyznamnosti. U rizik s nizkou mirou vyznamnosti Ize
ve vazbé na konkrétni ukol doporudit taktiku udrzovani rizika.

Primarné riziko Fidi ten, k jehoz ukolu se vztahuje. Kazdé riziko by mélo byt fizeno subsidiarné
na té urovni fizeni, ktera je k tomu vybavena potfebnymi znalostmi a kompetencemi. V opacném
pfipadé je potfeba riziko dobfe popsat, pokusit se definovat vhodna opatfeni a v€as predat informaci
0 ném na vySsi uroven fizeni.

m Priklad pouziti v praxi Pokracovani k predchozimu prikladu

Opatreni:

Ve vy$e uvedeném pfipadé nelze ovlivnit pravdépodobnost odchodu na matefskou/rodi¢ovskou
dovolenou. Pravdépodobnost odchodu do dlichodu Ize snizit jen ¢asteéné — napf. motivaci
zaméstnance, aby zlstal pracovat navzdory dichodovému véku (v pfipadé, Zze mu to zdravotni
a rodinné pomeéry umozni).

= Opatfeni na nizsi urovni vedeni:
- Dbat na spokojenost zaméstnanct, pruzné reagovat na jejich pracovni Uspéchy, umoznit
osobni rGst a nabidnout adekvatni finanéni ohodnoceni;
- Zaijistit postupné predavani agendy mésic pred planovanym odchodem;
- Vyvoj rizika pribézné sledovat a v pfipadé zvySeni jeho miry vyznamnosti navzdory
realizovanym opatfenim pfedat na vy3Si uroven Fizeni tzv. eskalovat na vySsi uroven.
= Opatfeni na vySsi arovni vedeni:
- Podat zadost o vypsani vybérového fizeni;
- ZvaZzit moznost vyuziti doasného zajidténi agendy jinym zaméstnancem;
- Podat Zadost o navy3eni po&tu systemizovanych nebo pracovnich mist.

Pristupy ke stanoveni opatreni

m Vyvarovani se rizika — zejména se jedna o neschvéleni dané operace, zdkaz vykonani rizikové
aktivity nebo procesu; organizace si vSak musi dat pozor, zda takovym opatfenim nevznikaji rizika
jind, ktera mohou byt jedté vyznamnéjsi

m Udrzovani rizika na stavajici mife vyznamnosti — akceptace rizika a sledovani jeho vyvoje bez
dalSich opatfeni k jeho eliminaci; k tém by pfipadné dosSlo, az pokud by se kriticky zvysila
vyznamnost rizika

m Redukce rizika — pfijeti ndpravnych opatfeni vedoucich ke sniZzeni pravdépodobnosti vyskytu rizika
nebo jeho dopadu na pfijatelnou mez

m Prenos / sdileni rizika s nékym dalSim, kdo je ale jednoznaénym vlastnikem rizika — snizeni
pfipadného negativniho dopadu je dosazeno tim, Ze je CasteCné pfenesen na dalSi osoby (napf.
na dodavatele v rdmci smluvniho vztahu, pojisténim rizika apod.; za takovou sluZzbu se vSak
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zpravidla vzdy plati a organizace by si méla dobfe spocitat, zda se ji takovy postup skuteéné vyplati
nebo nikoliv)

Mezi jiz dfive zmifované faktory patfi taktéz schopnost si riziko uvédomit spolu s naklady, které
s fizenim rizik souviseji. Tyto faktory neni nutné nijak formalizované vycislovat &i umistovat na 3kalu,
stadi je pouze pfiméfené zohlednit v Gvaze o dalSim postupu pfi fizeni daného rizika.

m Priklad dobré praxe Komunikace nedodrzeni terminu

Organu verfejné spravy dorazila zadost o stanovisko. Zaméstnanci byl zadan od vedouciho
zameéstnance Ukol vypracovat toto stanovisko s terminem do konce pracovniho tydne.
Po prostudovani vSech podkladll dojde k zavéru, Ze je nutné ziskat stanovisko Utvaru pravniho,
aby bylo mozné stanovisko zpracovat. Dle internich smérnic ma utvar pravni na zpracovani
stanoviska IhGtu 15 dni. Zaméstnanec se obrati telefonicky na odbor pravni s dotazem, zda nebude
mozné stanovisko zpracovat téhoz dne nebo alespon ve lhaté krats$i nez 15 dnd. Odbor pravni
vypracovani stanoviska v dfivéjSim terminu nemuze slibit. Zaméstnanec tudiz nemuze stihnout
zpracovat stanovisko do terminu stanoveného vedoucim zaméstnancem.

Tuto skute€nost sdéli bez zbyte€ného prodleni vedoucimu zaméstnanci jako riziko a navrhne mu
jako opatteni posunuti terminu pro zpracovani stanoviska o pét pracovnich dnii. Zadost na Gtvar
pravni véetné e-mailové komunikace mezi zaméstnancem a vedoucim zaméstnancem bude slouzit
jako dostate¢na auditni stopa (neni nutné zpracovavat specialni zaznam nebo zapis).

m Priklad Spatné praxe Neoznameni nedodrzeni terminu

Zaméstnanec véfi, ze termin zpracovani dokumentu stihne. Nicméné tfi dny pfed terminem
vzhledem k jinym urgentnim ukolim stale nezacal stanovisko zpracovavat a je tedy vzhledem
ke v&em okolnostem zfejmé, Zze do stanoveného terminu dokument nezpracuje. Nikomu o vzniklém
riziku nesplnéni Ihaty pro odeslani dokumentu nepoda zpravu. Vedouci zaméstnanec se tak o riziku
dozvida teprve ve chvili, kdy uplynula lhdta pro plnéni Ukolu, a kdy jiz neni mozné pfislusné riziko
nijak fidit (napf. delegaci Ukolu nebo jinych urgentnich Ukold na jiné zaméstnance, zadosti
o prodlouzeni terminu apod.).

Auditni stopa k pfijimani opatreni

Optimalnim a pfirozenym nosi¢em informaci potfebnych k fizeni rizik je referatnik/koSilka k materialu,
podklady pro poradu vedeni, podklady pfipravované ke schvéleni vefejné zakazky, studie
proveditelnosti, projektovy zamér, investi¢ni zamér, zhodnoceni dopadl regulace, atd.

Pro ucely fizeni rizik neni nutné vytvaret nové samostatné dokumenty, staci Upiné a v maximalni mozné
mife objektivni informace o rizicich v prehledné podobé (véetné navrhu souvisejicich opatfeni k fizeni
rizik) zahrnout do podkladll, na zakladé kterych pfislusna osoba o té které operaci rozhoduje. Dobrou
praxi je, Ze soucasti podkladu je i informace o terminu, ve kterém ma byt opatfeni splnéno (v pfipadé,
Ze opatfeni jesté spinéno nebylo).
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m Priklad dobré praxe ,»Ukolovnik“ jako nastroj Fizeni rizik

Ukolovnik Gtvaru

Nesplnéni terminu pro odeslani dokumentu je riziko, které lze ucinné Fidit pouzivanim tzv.
Ukolovniku, kde budou pfehledné vyobrazeny udkoly, v€etné terminu spinéni a pfipadné
i pribé&znych kontrolnich dnli a osobni odpovédnosti.

Ke konkrétnim Ukolum dle jejich charakteru Ize samozfejmé uvést nad ramec zakladnich udaju také
konkrétni rizika a opatfeni k jejich fizeni.

Ukolovnik Ize jednoduse spravovat napfiklad na sdileném disku v Excelu, aby byl pfistupnym véem
zaméstnancuim v utvaru. Rozsah polozZek Ukolovniku bude odpovidat potfebam jednotlivych Gtvar(
a urovné fizeni.

, .| Pavodni | Novy )
. Odpovéd| Termin ) ) . Splné )
1D Ukol . _ .| termin | termin Rizika Poznamka
na osoba| zadani L. L. no
splnéni | splnéni
fadosto
stanovisko k . substanovi
] .. nedodrie
stanovisko | vefejné TV, 15.3.2020(30.3.2020 i i AMO sko
i ni terminu i
zakdzce odeslédno
16.3.
zprovoznéni
sharepointu aplikace sbér dat;
metodika pro T.V. 4.1.2020 |28.2.2020|30.3.2020| nebude kontaktova
metodickou vyuZivana ni atvaru IT
podporu
i nesoudinm i
. . | aktualizace rozeslana
vnitini . ost .
L vnitini B.T 1.3.2020 |15.4.2020 L pozénka k
smérnice L dotéenych ) L.
smérnice . : jednani
utvaru
Karta rizika

Karta rizika mize byt vhodnym nastrojem k detailnimu rozpracovani rizik, ktera maji dopad na plnéni
zasadnich UkolG organu vefejné spravy a u nichz musi byt pfijimana opatfeni na drovni vedouciho
organu verejné spravy. Zaroven mlze byt pouzivana u organizaci, které budou disponovat fadou
riznorodych rizik s pfevazné vysSi mirou vyznamnosti. Zde je nutno vzit vzdy individualné v potaz
administrativni naro€nost a naklady, které s tvorbou a evidenci karet rizik budou vznikat a pfinosy, které
to pro samotné Fizeni rizik bude mit. Karta rizik by v8ak rozhodné méla byt nastrojem, nikoliv cilem
a vysledkem procesu fizeni rizik.

Priklad karty rizika:
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Utvar, v jehoZ &innosti se riziko

vyskytuje: Utvar hospodarské spravy, Utvar vefejnych zakazek
Projekt/agenda: Nakup energii
Nazev rizika: Nakup elektrické energie za vysSi cenu

Nakup elektrické energie béhem roku za vyssi cenu z ddvodu

Popis rizika: kolisavosti nakupnich cen
Dopad rizika: 5
Pravdépodobnost vyskytu 3
rizika:
Vyznamnost rizika: 15
. __Interval pro Odpovédny
Opatreni Termin realizace informovani porady vedouci
opatieni vedeni/vedouciho -
zaméstnanec

organu vefejné spravy

Reditel Gtvaru
Pribézné Jednou za 6 mésicu hospodarské
spravy

Analyza vyvoje cen trhu
S energiemi

Zavaznost rizika po implementaci opatreni

Dopad rizika: 5
Pravdépodobnost vyskytu y
rizika:
Vyznamnost rizika: 5
datum podpis odpovédného zaméstnance

7.4. Monitoring a vedeni evidence

Monitoring probiha pribézné v ¢ase a je zalozen na pravidelném operativnim sledovani daného rizika.
Monitoring spociva ve sledovéani, zda dochazi ke zméné miry vyznamnosti rizika (pravdépodobnosti
nebo dopadu) a ve vyhodnocovani uginnosti pfijatych opatfeni. Monitoringem se rovnéz identifikuji
pfipadna nova rizika. Monitoring probiha v ramci b&zné €innosti na utvaru.

O zplGsobu vedeni evidence rlUznych druha rizik, v€etné ostatnich rizik, tedy rizik,
ke kterym jsou pfijimana opatfeni na urovni pfislusného vedouciho zaméstnance, rozhoduje pfislusny
vedouci zaméstnanec.

Priklad Evidence

m Priklad pouziti v praxi Vedeni evidence

Na centralni urovni je dle smérnice vedena evidence o nejvyznamnéjSich rizicich, {j. rizicich, ktera
maiji dopad na plnéni zasadnich Ukoll organu vefejné spravy a u nichZ musi byt pfijimana opatfeni
na urovni vedouciho organu verejné spravy. K témto rizikim vécné pfislusny Utvar sestavuje kartu
rizika (viz pfedchozi kapitolu). Evidenci vede odpovédny utvar na zakladé vyplnénych karet. DalSi
informace nad ramec karty nebudou odpovédnym utvarem vyZadovany.

Ministerstvo financi 23/30
Letenska 15, 118 10 Praha 1
ICO: 00006947, T: +420 257 041 111, ID DS: XZEAAUV mf.gov.cz


https://mmr.gov.cz/

=8 Ministerstvo Sekce Finanéni fizeni a audit
X financi Odbor Centralni harmonizacéni jednotka

Souhrnna informace o vSech nejvyznamnéjSich rizicich bude vedoucim zaméstnancem
odpovédného utvaru predlozena poradé vedeni/vedoucimu organu vefejné spravy jednou za 6
mésicu. Pro tyto ucely budou Utvary organu vefejné spravy jednou za 6 mésict obeslany
odpovédnym utvarem s lhiitou 10 pracovnich dni k zaslani aktualizované karty rizik. Odpovédny
utvar zpracuje pfijaté karty a pfenese rizika do katalogu rizik (seznam), ze kterého se bude vytvaret
material pro poradu vedeni/vedouciho organu vefejné spravy. V pfipadé, ze dojde ke zméné miry
vyznamnosti nejvyznamnéjsiho rizika nebo k okolnostem, které budou mit vyznamny dopad na
ucinnost opatfeni pfijimanych k Fizeni rizika, pfislusny vedouci zaméstnanec v pfimé Fidici
pusobnosti vedouciho organu verejné spravy informuje vedouciho organu vefejné spravy o této
skutecnosti neprodlené (neceka na periodickou aktualizaci).

O zpUsobu vedeni evidence ostatnich rizik, tedy rizik, ke kterym jsou pfijimana opatfeni na Urovni
pfislusného vedouciho zaméstnance, rozhoduje pfislusny vedouci zaméstnanec.
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8. Analyza rizik pro ucely planovani kontrol
a interniho auditu

Jak jiz bylo uvedeno vyse, zcela samostatnou disciplinou v oblasti Fizeni rizik je analyza rizik pro ucely
planovani kontrol a internich auditt. Za timto u¢elem by mély uUtvary kontroly a Gtvary interniho auditu
kazdoroéné/pulrocné pfipravit nebo aktualizovat pfehled identifikovanych rizik organizace sefazenych
podle jejich vyznamnosti, tedy mapu rizik dané organizace. Obecné zasady spojené s kategorizaci rizik
podle jejich vyznamnosti pro organizaci pfitom plati stejné. Zaroven v3ak plati nasledujici zakladni
odliSnosti:

m P¥i analyze rizik pro GCely planovani kontrol a interniho auditu se nezohledriuji ostatni faktory
uvedené v kapitole 6 Vécny pohled na fizeni rizik organizace (schopnost organizace dané riziko Fidit
a naklady spojené s fizenim rizika). Vychazi se Cisté z mapy rizik, ktera obsahuje pfehled vSech
identifikovanych rizik organizace ¢i programu sefazenych podle jejich vyznamnosti.

m Zalezi na dané organizaci, zda do identifikace rizik a hodnoceni jejich vyznamnosti zapoji vSechny
zameéstnance dané organizace Ci zda si mapu rizik zpracuje tento Utvar sam vlastnimi silami
na zakladé svych znalosti a zkuSenosti o fungovani dané organizace a rizikovosti jednotlivych
procesl. Obecné Ize doporugit spiSe druhy postup, ktery je efektivnéjsi, ucelnéjsi a pfinasi vysledky
na zakladé odborného posouzeni k tomu kompetentnich osob, nikoliv pouze souhrn pozorovani
jednotlivych zaméstnancli organizace, ktefi nejsou a ani nemohou byt na identifikaci, formulaci
a analyzu rizik zadnymi odborniky.

Samotny vybér vzorku pro realizaci kontrol a internich auditd je samostatné téma, které presahuje
zaméfeni této metodiky®.

® Doporucené zasady a postupy prace interniho auditu jsou uvedeny v Metodickém pokynu CHJ &. 6 Manudl interniho auditu;
https://mf.gov.cz/cs/kontrola-a-regulace/rizeni-a-kontrola-verejnych-financi/metodicke-materialy-chj/2018/metodicky-pokyn-chj-c-
6-manual-interniho-auditu-32889
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9. Vzorova smeérnice o rizeni rizik

Vzorovou smérnici o fizeni rizik se Ize inspirovat pfi pfipravé vlastni vnitfni smérnice, ktera mize byt
bud samostatnd, nebo muize byt za¢lenéna do jinych vnitfnich pfedpist (typicky je Fizeni rizik nedilnou
soucasti Fidici kontroly).

Systém fizeni rizik je ve vzorové smérnici nastaven podle tzv. decentralizovaného modelu, v némz
je fizeni rizik integralni soudasti kazdého rozhodnuti v ramci organizace. Pokud se rozhodnete vyuZit
vzorovou smérnici k nastaveni systému Fizeni rizik u Vaseho organu vefejné spravy, je nutné
ji pfizpusobit dle organizacni struktury, slozitosti a rozsahu Cinnosti, které jsou vykonavany jednotlivymi
utvary a zaméstnanci.

Vzorova smérnice pouziva obecné pojmy jako organ vefejné spravy, vedouci organu vefejné spravy,
odpovédny utvar, auditni stopa apod. Doporu€ujeme ve smérnici pouzivat terminy, které budou
pro zaméstnance jednoznacné, jako napfiklad feditel, nazev konkrétniho Utvaru &i referatnik. Obzvlaste,
kdyz smérnice stanovuje konkrétni povinnosti a odpovédnosti, je potfebné pfesné definovat jejich
adresata.

Vzorova smérnice predstavuje dle naSeho nazoru pfiklad dobré praxe, to ale neznamena, Ze pro ucely
uplIné jiné. Neni tudiz vylou¢eno néktera ustanoveni vyjmout nebo naopak stanovit dalSi povinnosti nad
ramec vzorové smérnice.

Soucasti vzorové smérnice je doporuc¢ena auditni stopa k rizikim, ktera maji dopad na plnéni zasadnich
ukola, tzv. Karta rizika. Jeji pouziti se bude opét odvijet zejména od slozZitosti plnénych ukoll
a organizacni struktury. Pokud je jiz obdobna auditni stopa k fizeni rizik pouzivana, Ize ji ponechat.
Dulezité je prostfednictvim vzorové auditni stopy zajistit jednotnost postupu vSech povinnych osob.

Ve vzorové smérnici jsou vyznaceny tuénym pismem v hranaté zavorce ustanoveni, u kterych je
nezbytné s ohledem na vySe uvedené zvazit Upravu, napf. rozSifeni. Dale je nutné uvést vhodné
hlavicku smérnice dle zvyklosti a pravidel organu vefejné spravy.

VNITRNI PREDPIS C. [...]
NAZEV VNITRNIHO PREDPISU

Cl. |
Pfedmét upravy
Tato smérnice, v souladu s pozadavky zakona €. 231/2025 Sb., o fizeni a kontrole vefejnych financi
stanovi postupy pro fizeni rizik organu vefejné spravy. Smérnice se pouzije na vsechna rizika
ohrozujici naplfiovani ukoll a cild organu vefejné spravy, zejména na rizika provozni, financni,
personalni, pravni a korupéni.
Cl
Vymezeni pojmu
Pro ucely této smérnice se rozumi

a. rizikem potencialni udalost v budoucnosti, ktera mize ohrozit nebo negativné ovlivnit
plnéni Ukoll organu vefejné spravy,
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b. pravdépodobnosti rizika mira pravdépodobnosti vyskytu rizikové udalosti
v budoucnosti méfena na $kale 1-5 (1 nejméné pravdépodobné, 5 nejvice
pravdépodobné),

c. dopadem rizika rozsah negativniho dopadu ¢&i ztraty, ktera mlize organu verejné
spravy vzniknout v pfipadé vyskytu rizikové udalosti; 1ze do néj zahrnout jak pfimé
finanéni ztraty &i dodatec¢né naklady, tak i dopady nefinanéniho charakteru,
napf. snizeni kvality sluzeb pro oblany atd.; dopad rizika se méfi na 3Skale 1-5
(1 nejmensi negativni dopad, 5 nejvétsi negativni dopad),

d. vyznamnosti rizika relativni dulezitost rizika pro organ vefejné spravy,
ktera je vyjadfena sou€inem pravdépodobnosti rizika a dopadu rizika (1-8 nizka mira
vyznamnosti rizika, 9-14 stfedni mira vyznamnosti rizika, 15-25 vysoka mira
vyznamnosti rizika),

e. fFizenim rizik soustavna €innost, jejimz cilem je omezit pravdépodobnost vyskytu rizik
nebo snizit jejich dopad; Fizeni rizik je nedilnou soucasti kazdé c&innosti v ramci
rozhodovani a kontroly v organu vefejné spravy, zejména pripravé, schvalovani,
provadéni a kontroly.

Cl. 1

Urovné Fizeni rizik
(2) Vedouci zaméstnanci podle ¢l. [X] Organiza¢niho fadu (dale jen ,vedouci zaméstnanci*) a dalsi
osoby [dle zakona o Fizeni a kontrole verejnych financi je mozné v souladu s definici
,0sob zapojenych do fizeni a kontroly*“ vydefinovat SirSi okruh osob, na ktery dana
povinnost bude dopadat, napfiklad vedouci projektovych tyma ad.] maji povinnost
identifikovat a vyhodnocovat rizika souvisejici s Ukoly, které jsou jim svéfeny, a pfijimat opatieni

k jejich zmirnéni nebo vylouceni (dale jen ,opatreni).

(3) V pfipadé, Ze vedouci zaméstnanec na pfisluSném stupni fizeni nedisponuje nastroji
a pravomocemi, které jsou nezbytné pro pfijeti opatieni, je pfislusny vedouci zaméstnanec
povinen o tom prokazatelné informovat svého pfimého nadfizeného vedouciho zaméstnance
a navrhnout mu vhodna opatfeni.

(4) Vrcholové vedeni organu vefejné spravy v pfimé Fidici plsobnosti vedouciho organu vefejné
spravy ma povinnost neprodlené

a. informovat vedouciho organu vefejné spravy o rizicich, kterd maji dopad na plnéni
zasadnich ukold organu vefejné spravy a u nichz musi byt pfijimana opatfeni na urovni
vedouciho organu vefejné spravy (dale jen ,nejvyznamnéjsi rizika*),

b. navrhnout vhodna opatfeni a

c. informovat vedouciho organu vefejné spravy o kazdé zméné, ktera ma zasadni vliv
na vyznamnost téchto rizik.

(5) Vrcholové vedeni organu vefejné spravy v pfimé fidici plisobnosti vedouciho organu vefejné
spravy pfedava vedoucimu organu vefejné spravy informace podle odstavce 3 ve formé karty
rizika [v pfipadé posouzeni vhodnosti pouziti karty rizik, jinak je mozné odkaz na kartu
rizik odstranit a ponechat pouze predani informace dle odstavce 3], pfedava utvaru
odpovédnému za koordinaci fizeni rizik (dale jen ,odpovédny udtvar*). Vzor karty rizika je
uveden v pfiloze k této smérnici.) [napfiklad ve formatu dle podkapitoly 7.3 tohoto
metodického pokynu]
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(6) Odpovédny utvar vede na zakladé vypinénych karet rizik evidenci nejvyznamnéjsich rizik podle
odstavce 3 [v pripadé posouzeni vhodnosti pouziti karty rizik, jinak je mozné odkaz na
kartu rizik odstranit].

(7) Odpovédny utvar predklada poradé vedeni/vedoucimu organu vefejné spravy vzdy k 30. 6.
a 31. 12. pfislusného kalendarniho roku souhrnnou informaci o nejvyznamnéjSich rizicich
podle odstavce 3. Souhrnnou informaci pro poradu vedeni/vedouciho organu vefejné spravy
pfipravi odpovédny utvar na zakladé aktualizovanych karet rizik [v pfipadé posouzeni
vhodnosti pouziti karty rizik, jinak je mozné odkaz na kartu rizik odstranit] zaslanych
vrcholovym vedenim organu vefejné spravy v pfimé Fidici pGsobnosti vedouciho organu
vefejné spravy na zakladé zadosti odpovédného utvaru.

(8) Odpovédny utvar zajisti identifikaci a hodnoceni rizik, které vyplyvaji ze spole€nych innosti
Utvar organu verfejné spravy vymezenych v Organizaénim fadu', a vede jejich evidenci. Tim
neni dotéena povinnost vedoucich zaméstnancl pfijmout opatfeni k jejich zmirnéni nebo
vylouceni.

Cl. IV
Auditni stopa

(1) U zasadnich ukoll organu vefejné spravy a u ukoll s vysokou mirou vyznamnosti rizika maji
vedouci zaméstnanci povinnost zaznamenavat o identifikaci a hodnoceni rizik a o pfijimanych
opatfenich pfiméfenou auditni stopu. O tom, zda a vjaké formé bude auditni stopa
zaznamenana, rozhoduje pfislusny vedouci zaméstnanec.

(2) Auditni stopa podle odstavce 1 mize byt soucasti materiall, které se vytvafi v souvislosti
s plnénim Ukoll. U srovnatelnych a opakujicich se Ukold a materiald Ize auditni stopu
zaznamenat jednim spole¢nym souhrnnym zaznamem.

(3) V pfipadé, ze vedouci zaméstnanec identifikuje riziko, jehoz pravdépodobnym nasledkem je
vyznamné zvySeni nakladu organu vefejné spravy v budoucich u€etnich obdobich, nad ramec
vySe uvedenych povinnosti, informuje vedouci zaméstnanec ekonomicky utvar.

ClL. v
Zavére€na ustanoveni

Rizeni rizik dle zakona &. 264/2025 Sb., o kybernetické bezpe&nosti, vyhlasky &. 409/2025 Sb.,

VyhlaSka o bezpec€nostnich opatfenich poskytovatele regulované sluzby v rezimu vyssSich

povinnosti a fizeni rizik dle zakona €. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjSich predpisu,

zdkona ¢&. 309/2006 Sb. o zajisténi daldich podminek bezpeénosti a ochrany zdravi pfi praci,
ve znéni pozdéjSich predpisl, zlstava touto smérnici nedotceno.

Cl. VI
Pfilohy
Soucasti této smérnice je pfiloha Karta rizika. [napfiklad ve formatu dle podkapitoly 7.3 tohoto

metodického pokynu, pokud byla v €l. Il odst. 4 uvedena. Jinak je mozné tento ¢lanek
odstranit a pfilohu nevkladat]

Cl. Vi
Kontrola

Kontrolu dodrzovani této smérnice provadi utvar kontroly/ povéfeni zaméstnanci.

10 odkaz na konkrétni ustanoveni organiza¢niho fadu
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CL. vl
Uginnost

Tato smérnice nabyva ucinnosti dnem

Zpracoval [...]

vedouci/feditel [...]

Schvalil [...] s U€innosti ode dne [...]

vedouci organu verejné spravy
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