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1. Cile metodiky

Tato metodika je uréena pro vSechny organizace, které hospodafi s vefejnymi prostfedky. Primarné se
jedna o vefejné zadavatele, a to jak na urovni Ustfednich organ( statni spravy, tak i na arovni Gzemnich
samospravnych celkd. Uzite¢na v§ak muze byt i pro zadavatele sektorovych vefejnych zakazek a dalsi
subjekty, které jsou z ruznych divodl (zejména jako pfijemci vefejné finanéni podpory) rdznymi
pravnimi tituly vazany pfi nakupu zbozi &i sluzeb dodrzovat zasadu fadného finanéniho Fizeni, jejiz
nedilnou souéasti jsou principy uc¢elnosti, hospodarnosti a efektivity.

Cilem metodiky je poukazat na komplexnost vefejného nakupu, ktery neni jen o dodrzeni procesniho
postupu dle zakona €. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpisu (dale
také ,ZZVZ* nebo ,zakon o zadavani vefejnych zakazek*), ale zahrnuje i celou fadu dalSich ¢innosti
realizovanych pfed i po samotném zadavacim procesu. VSechny souvisejici ¢innosti ve svém disledku
maiji vést k naplnéni zasady fadného finanéniho fizeni véetné souladu s dal§imi zasadami zakona
€. 231/2025 Sb., o fizeni a kontrole vefejnych financi (dale ,zakon o fizeni a kontrole verejnych financi®)
u pofizeni jakéhokoliv zboZzi, sluzeb nebo stavebnich praci. Komplexnost vefejného nakupu vyzaduje
hluboké znalosti a porozuméni nejen pravnim predpisim, ale i ekonomickym, technickym
a organizaénim aspektliim, které ovliviiuji cely proces od planovani az po realizaci a nasledné
vyhodnoceni vefejného nakupu jako celku. Z tohoto pohledu je tak vefejny nakup také predmétem
predbézné a nasledné fidici kontroly podle zakona o fizeni a kontrole vefejnych financi.

Adresaty metodiky proto nejsou pouze pracovnici! Utvard vefejnych zakazek, i kdyz Ize pfedpokladat,
Ze pravé jejich cestou Ize informace obsazené v metodice zprostfedkovat i dalSim osobam, které se
Vv rdmci organizace na pripravé a realizaci vefejného nakupovani podili. Zejména se jedna o utvary
plnici roli zadavatell (iniciatord pozadavki a tvarcl technické specifikace), pravni utvary, pfipadné dalsi
utvary, napf. financni, které se podili na pfipravé smluvnich podminek.

V neposledni fadé se jedna o vedeni kazdé organizace, které je za dodrzovani principu ucelnosti,
hospodarnosti a efektivity (dale téz ,principti 3E*) ve své organizaci zodpovédné a které pfijima kliCova
rozhodnuti ovliviiujici miru, v jaké v organizaci dochazi ¢i naopak nedochazi k optimalnimu vynaloZeni
zdroji pro dosazeni zamyslenych vysledkd. Jedna se nejen o vrcholné vedeni organizace, které
stanovuje cile a priority rozpracovanych ukolu, ale také vedouci zaméstnance v roli pfikazc operace,
ktefi jsou ze zakona o Fizeni a kontrole vefejnych financi zodpovédni za vécné vyhodnoceni kazdého
jednotlivého nakupu z pohledu naplnéni principt 3E a celkové zasady fadného finanéniho fizeni.

Adresaty metodiky mohou byt rovnéz pracovnici UtvarG kontroly, interniho auditu a zaméstnanci
povéreni fizenim ¢innosti? a dal$i osoby, které vykonavaiji ¢innosti v ramci vnitfniho kontrolniho systému
a maji povinnost nakladat s vefejnymi prostiedky v souladu s principy uUc€elnosti, hospodarnosti
a efektivity a pfipadné posuzovat miru jejich naplnéni pfi schvalovani, ovéfovani nebo kontrole
vefejného nakupu. Nedilnou soudlasti jejich €innosti také bude formulovat doporuéeni sméfujici
k napravé zjisténych nedostatku, pfipadné pfedani takové informace vedoucimu organu vefejné spravée
k pfijeti opatfeni k napravés.

1 Pojem pracovnici je v tomto pfipadé nutné chapat dle ustanoveni §4 zakona o fizeni a kontrole vefejnych financi.
2 Dle ustanoveni §11 zakona o fizeni a kontrole vefejnych financi.
% Dle ustanoveni §10 zakona o fizeni a kontrole vefejnych financi.

Ministerstvo financi 4/111
Letenska 15, 118 10 Praha 1
ICO: 00006947, T: +420 257 041 111, ID DS: XZEAAUV mf.gov.cz


https://mmr.gov.cz/

s
3

Ny

g

Ministerstvo Sekce Finanéni fizeni a audit
financi Odbor Centralni harmonizacéni jednotka

Cilem metodiky neni stanovit vefejnym zadavatelim podrobny navod, co maji udélat, aby byl vysledek
jejich poé&inani zaruéené ugelny, hospodarny a efektivni4. Zadné takové ,zlaté“ pravidlo totiz stanovit
nelze.

Na obecnou otazku, co je ulelné, hospodarné a efektivni, neexistuje zadna rychla, jednoducha
a univerzalni odpovéd. Jedna se vzdy o konkrétni Uvahu zadavatele v daném ¢ase a situaci pro dany
druh pofizovaného zbozi &i sluzby. Pfesto vSak Ize stanovit zakladni postupy, které k naplnéni principt
3E v praxi pfispivaji, a otazky, které by si mél kazdy zadavatel postupujici s péci fradného hospodare
klast. Tyto postupy jsou proto pfimo v textu doplnény konkrétnimi pfiklady dobré a Spatné praxe,
pfipadné stru¢nymi pfipadovymi studiemi.

Postihnout metodikou vSechny situace a dilemata, do kterych se organizace pfi vefejném nakupovani
mize dostat, neni mozné. Rada otazek zlstane nevyhnutelné na usudku vefejného zadavatele, ktery
by v8ak sva rozhodnuti mél vzdy c¢init se znalosti zakladnich principll a pravidel dobré praxe
a s védomim, Ze hlavnim smyslem jeho Usili neni naplnéni dil¢ich pfedepsanych postup(, ale racionalni
a pragmaticky postup vedouci k dosazeni cili jeho organizace pfFi optimalnim vynalozZeni vefejnych
prostfedk(l (samozfejmé pfi dodrzeni zakonem stanovenych povinnosti).

Jakkoliv muze byt v konkrétnich pfipadech v praxi dané organizace posuzovani naplnéni principt 3E
obtizné, zadavatel by mél byt v ramci pfipravy a realizace zadavaciho fizeni schopen u kazdého svého
rozhodnuti zvazit, zda takové rozhodnuti k co nejlep§imu moznému vynalozZeni zdroji pro dosazeni
zamyslenych vysledk pfispiva, nebo zda od néj organizaci naopak vzdaluje.

Zaroven je vhodné hned na zacatek uvést, Ze do vysledné rovnice pfi naplfiovani principu 3E vstupuje
nejen vysledek zadavaciho fizeni, ale i €¢as, administrativni zatéz ¢i dalSi naklady spojené s jeho
pfipravou, ale také rizika spojend s pfipravou a realizaci zakazky, kvalita dodaného pInéni, socialni
a environmentalni aspekty, udrzitelnost a dlouhodobé dopady na organizaci a jeji okoli. Neni proto cilem
této metodiky zavadét dalSi formalni podklady a dokumenty, které maji byt v ramci procesu verejného
nakupovani zpracovavany, ale pfispét ke smysluplnosti a vécnému obsahu stavajici dokumentace, ktera
v ramci pfipravy vefejnych zakazek v organizacich vznika, a to tak, aby mohla byt rozhodnuti pfijimana
v€as, na zakladé kvalitnich podkladd a informaci, a aby o konkrétnich u¢inénych rozhodnutich a jejich
dlvodech zustavala v organizaci pfimérena, zpétné dohledatelna stopa.

4V souladu se zasadou fadného financniho Fizeni.
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2. Pro¢€ zalezi na kvalité verejného nakupovani

V Ceské republice je roéné prostfednictvim vefejnych zakazek alokovano 990 mid. K&5, pomérové 14
% celkového hrubého domaciho produktu Ceské republiky. Nakolik jsou tyto prostfedky alokovany
ucelné&, hospodarné a efektivné, ma velmi vyznamny dopad nejen na poskytovani kvalitnich sluzeb
ob&antim, ale i na celé narodni hospodarstvi a celkové trzni prostfedi v Ceské republice. To mize
vefejna sprava svym pfistupem kultivovat nebo naopak vyznamné negativné ovlivnit.

Okolo 43 % finan¢niho objemu vefejnych zakazek je realizovano formou vefejnych zakazek malého
rozsahu®. | kdyz jsou tedy jednotlivé vefejné zakazky (dale také ,VZ*) co do finanéniho vyznamu ¢asto
malé a mohlo by se zdat, Ze na celkovy trh vefejnych zakazek v CR nemaji vyznamny vliv, v celkovém
souctu se na Ucelnosti, hospodarnosti a efektivité pfi vynakladani vefejnych prostfedkd podili velmi
vyznamné. Navic ma utéchto vefejnych zakazek zadavatel diky méné striktnim administrativnim
postuplim vyznamnou moznost ovlivnit jejich vyslednou ekonomickou vyhodnost (at jiz pozitivné nebo
negativné). | na malych zakazkach tedy v celkovych Eislech velmi zalezi.

Vyznamnéjsi skute¢nosti, ktera mGze mit dopad na soulad se zasadou fadného finanéniho fizeni je
vSak skutec¢nost, Zze témér 82 %2 celkového objemu verejnych zakazek je hodnoceno pouze kritériem
avSak mGze to vést k Uvaze, zda byly fadné stanoveny cile a ukazatele v ramci konkrétniho verejného
nakupu’. Mnohdy vS8ak mUlze pouziti tohoto kritéria hodnoceni bez dalSich objektivné odlvodnitelnych
pozadavkl na kvalitu, uvedeni pozadavk( na socialni a environmentalni odpovédnost, nebo naklady
zivotniho cyklu, a to i napfiklad v samotné zadavaci nebo smluvni dokumentaci, vést k nenaplnéni
zejména principu hospodarnosti. Naopak v pfipadé, kdy pozadavek na kvalitu objektivné prfesahuje
pfiméfené naplnéni potfeby, mlze to vést az k potencialnimu poruseni zasady nediskriminace.

| kdyz je splnéni zakonnych podminek jednoznacné& podminkou nutnou k uspé&sné realizaci nakupu,
neni v8ak zaroven dostacujici. Pravé nesplnéni zakonnych podminek vede k nedostate€nému zajmu
potencialnich dodavatelt ucastnit se nakupu. Negativni zkuSenosti se zadavanim vefejnych zakazek
vedou u fady dodavatell k rozhodnuti se zadavaciho Fizeni na pofizeni dodavek, sluzeb ¢i stavebnich
praci (dale jen ,zboZi a sluZzeb®) pro vefejné zadavatele neucastnit, &¢imz se sniZuje celkova nabidka
a konkurenéni prostfedi na trhu vefejnych zakazek. Negativni zkuSenosti se zadavanim vefejnych
zakazek vedou rovnéz k tlaku vefejnosti na zpfisfiovani legislativy v oblasti zadavani vefejnych zakazek
a vétsi vefejnou kontrolu, coz s sebou nese rostouci administrativni zatéz spojenou z pohledu
zadavatele i dodavatell s pfipravou a realizaci vefejnych zakazek. Vyhnout se tomuto fenoménu,
a naopak zatraktivnit vefejné zakazky, lze nastroji vhodné komunikace s potencialnimi dodavateli,
zejména pak jednodusSe Citelnou strategii a otevienosti konkrétniho zadavatele spolu s prezentaci
uspésné realizovanych verejnych nakupl a konkrétnich vefejnych zakazek.

Nakupovat ucelné, hospodarné a efektivné tedy mize byt pfinosem nejen pro vefejné rozpocty, ale i pro
samotny obraz vefejné spravy navenek a pfistup vefejnosti k ni, ktery se nasledné odrazi v rozhodovani
o pravnich predpisech, véetné téch upravuijicich jeji innost.

5 Zdroj: Narodni strategie vefejného zadavani https:/portal-vz.cz/wp-content/uploads/2024/06/nsvz_strategie final.pdf a data
Ministerstva financi a Ceského statistického GFadu.

6 Zdroj: Narodni strategie vefejného zadavani https://portal-vz.cz/wp-content/uploads/2024/06/nsvz_strategie final.pdf.
" Dle ustanoveni § 3, odst. 2 zakona o fizeni kontrole vefejnych financi tam, kde je to relevantni.
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3. Legislativni ramec verejného nakupovani

Z&kladni procesni povinnosti v oblasti vefejného nakupovéani jsou definovany ZZVZ, ktery v § 6
stanovuje obecnou povinnost dodrZzovat pfi zadavani vefejnych zakazek zdsadu transparentnosti,
pfimérenosti a ve vztahu k dodavatelim zasadu rovného zachazeni, zakazu diskriminace a zasady
socialné a environmentalné odpovédného zadavani a inovaci.® Dil¢i oblasti vztahujici se k zadavani
vefejnych zakazek jsou pak podrobnéji upraveny jednotlivymi provadécimi pfedpisy.

Zasadu fadného finan¢niho Fizeni a povinnost nakladat s vefejnymi prostfedky uceln&, hospodarné
a efektivné upravuje ustanoveni § 3 zakona o fizeni a kontrole vefejnych financi. Z tohoto ustanoveni
plyne jasna povinnost vici kazdému, kdo naklada s vefejnymi prostfedky, tak ¢init v souladu s témito
principy.

| kdyz je tato povinnost napsana jednoduse, je nutné ji vykladat v SirSim smyslu, tj. jakozto chovani
kazdé osoby vykonavajici Cinnosti v ramci vnitfniho kontrolniho systému a nakladajici s vefejnymi
prostfedky. Ve svém dlsledku to znamena, Ze tato povinnost nedopada jen na konkrétni osoby uré¢ené
k vykonu né&jaké rozhodovaci €innosti (napf. pfikazce operace), ale i na osoby, které pfipravuji podklady
pro rozhodnuti o nakladani s vefejnymi prostfedky nebo maji jakykoliv podil na takovém rozhodnuti, a to
i podil nepfimy.

Obdobné jsou principy uc¢elnosti, hospodarnosti a efektivity zakotveny rovnéz v zakoné ¢. 166/1993 Sb.,
o NejvysSim kontrolnim Ufadu, ve znéni pozdéjSich predpisu, ktery v § 4 uvadi:

m §4odst.Y Zakon ¢. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim uradu

,Pri kontrole Urad provéfuje, zda kontrolované &innosti jsou v souladu s pravnimi predpisy,
pfezkoumava jejich vécnou a formalni spravnost a posuzuje, zda jsou ucelné, hospodarné
a efektivni.”

PoZadavek na hospodarnost, efektivnost a u€elnost se dale objevuje rovnéz v zakoné &. 218/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonu (rozpoctova pravidla), ve znéni
pozdéjSich pfedpisu (dale jen ,rozpoctova pravidla®), ktery v ustanoveni § 11 odst. 7 stanovuje

Zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpocétovych pravidlech

~Spravce kapitoly soustavné sleduje a hodnoti hospodarnost, efektivnost a tcelnost vynakladani
vydaji ve své Kapitole. Je-li spravce kapitoly zfizovatelem organizacni sloZzky statu nebo
prispévkové organizace nebo funkci zfizovatele vykonava, plsobi pfi jejich fizeni tak, aby
vynakladani vydaji bylo co nejhospodarnéjsi, nejefektivnéjsi a nejicelnéjsi.”

Diléim zplsobem jsou tyto principy upraveny v fadé dalSich zakon(, ve vztahu k nakladani s majetkem
zejména v zakoné &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich,
ve znéni pozdéjSich predpisu, v zakoné €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdé&jsich
predpist, zakoné €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni pozdéjSich predpisu, nebo
v zakoné €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpo¢tu, ve znéni pozdéjSich predpisu.

8 Vgetné povinnosti dle odst. 4 uvedeného ustanoveni dodrzovat zasady socialné odpovédného zadavani, environmentainé
odpovédného zadavani a inovaci za predpokladu, Ze je to vzhledem k povaze a smyslu zakazky vhodné a vyjimky pro vefejné
zakazky malého rozsahu dle § 31 daného zakona.
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4. Rozdily mezi verejnym nakupovanim
a verejnou zakazkou

Samotna realizace vefejné zakazky (resp. zadavaciho fizeni) se nachazi uprostfed celého procesu
nakladani s vefejnymi prostfedky a to, jestli jsou dodrzeny principy Ucelnosti, hospodarnosti a efektivity,
zalezi do zna¢né miry na postupech a rozhodnutich, které realizaci verejné zakazky predchazi,
a které nasleduji po podpisu smlouvy s vybranym dodavatelem. V této fazi by zadavatel nemél
opomenout ani na dal$i slozku, ktera ucelené tvofi zasadu fadného finanéniho fizeni, tj. stanovit tam,
kde je to relevantni, cile a ukazatele®. Rozhodnuti o tom, kde je to relevantni lezi na zadavateli, pficemz
zakladnimi méfitky relevantnosti je charakter vefejného nakupu, objem vefejného nakupu, a souvisejici
rizika.

Uspé&sny verejny nakup tedy neni stav, kdy se podafilo vefejnou zakazku zrealizovat a uzavfit smlouvu
s vybranym dodavatelem, ale stav, kdy prostfednictvim vécného plnéni realizovaného formou
vefejné zakazky doslo k naplnéni potfeb zadavatele a jejich prostrednictvim k naplnéni
stanovenych cild, a to zpisobem, pfi kterém bylo se zdroji nakladano co nejhospodarnéji a co
nejefektivnéji.

4.1. Odpovédnostni pohled na verejny nakup

Postupy a rozhodnuti jsou &inény uUtvary a osobami napfi¢ celou organizani strukturou zadavatele
v ramci Fidici kontroly, do které jsou zapojeni nejen pfikazce operace a spravce rozpoctu, ale i dalSi
osoby, které v ramci organizace pfipravuji pro jednotlivé ukony a rozhodnuti dil¢i podklady. Organizaéni
struktura a jednotlivé odpovédnosti a pravomoci osob zapojenych do pfipravy, procesu administrace
vefejné zakazky a vyhodnoceni vefejného nakupu jako celku uzce souvisi s Fizenim rizik a fidicimi
a kontrolnimi mechanismy (nad ramec fidici kontroly), které vyhodnoti a zavadi vedouci organizace.

Konkrétni role zapojenych utvar(l a jejich odpovédnost by méla byt disledné upravena v internich
predpisech!® organizace. Kromé vnitiniho predpisu upravujiciho fidici kontrolu, se typicky jedna
o organizacni fad, pisemna zmocnéni, smérnice o zadavani vefejnych zakazek, ale napf. i smérnice
0 obéhu ucetnich doklad(i ¢i smérnice upravujici obéh smluv, véetné konkrétniho vymezeni &innosti,
které doty€né utvary a osoby vykonavaji. Tyto dalSi povinnosti, odpovédnosti a postupy Ize vymezit jako
fidici a kontrolni mechanismy, které nad ramec fidici kontroly upravuji &innosti a aktivity uvnitf
organizace, v€etné aktivit, které vyZzaduji spolupraci s externimi subjekty.

Vyspecifikovani vySe uvedenych roli a &innosti v komplexni podobé zajisti propojeni jednotlivych
¢innosti a fazi nakupniho cyklu a fizeni vefejného nakupu jako celku.

9 Ustanoveni §3 odst. 2 zakona o fizeni a kontrole vefejnych financi.
10 Ustanoveni §9 odst. 1 pism. a) stanovi vedoucimu organizace upravit vnitini kontrolni systém vnitinim pfedpisem.

Ministerstvo financi 8/111
Letenska 15, 118 10 Praha 1
ICO: 00006947, T: +420 257 041 111, ID DS: XZEAAUV mf.gov.cz


https://mmr.gov.cz/

i
xg

Ny

g

Sekce Finanéni fizeni a audit
Odbor Centralni harmonizac¢ni jednotka

Ministerstvo
financi

Obrazek 1 — Zivotni cyklus vefejného nakupu v organizaéni struktufe organizace

Vedeni organizace Utvar zadavatele Rozpodtaf Utvar vefejnych Vedeni organizace  Vedeni organizace Utvar zadavatele
zakazek +
+ Udtdrna
Prawvni dtvar
OHE A GO ZHODNOCEN| PLAN A PODPIS . PREVZETI “\_ EX-POST
UCELNOSTI ROZPOCTU SMLOUVY A UHRAZENI y _/ ZHODNOCENI
= | |
e
i e

Stanoveni cild Zhodnoceni Stanoveni rozpoéty  Reallzace \Wyhodnocani Je pfedin vysledny  Je zhodnocen
2 poiadovanych potfeby na rozpodtovy rok  zaddvaciho fizeni nabldek a vybér pfedmét zakazky, probéh zakazky
vysledkd éinnosti 2 jednotlivych dle stanovenych Gtvarem vefejnych  dodavatels, pfipadné poskyt- a jeji wsledek, a to
v dalim obdobi, variant jejiho <ild a rozpoétovych  zakazek stanoveni pravidel  nyta siuibaajsou  véetné
vietné stanoveni  fedeni. moinasti, probdins kontroly  \ycravoviny vyhodnocent,
kritérii pro Maie zahrnovat pindni a hrazeny faktury Jakym zpisobem
whodnoceni miry  provedeni studie v souladu s pode- realizace vefejné
jejich napinéni, proveditelnosti psanou smlouvou,  zakazky pfispéla

nebo jiné formy popf. probéha k napinéni cild

zhodnoceni pribéind a vysledk na dané

projektovych fakturace na obdobi.

2dménd. rékladé uzaviené

smiouvy.

Obrazek €. 1 demonstruje rozdéleni roli, pravomoci a odpovédnosti, pfipadné zapojeni vybranych
utvart do vefejného nakupu u velké organizace. Pfedpokladem funkéniho a vécného posouzeni kazdé
jednotlivé ¢asti vefejného nakupu je kromé vymezeni pracovnich naplini a ¢innosti také jasné nastaveni
komunikace a schvalovacich pravidel, véetné pfesného vymezeni roli v ramci Fidici kontroly!?.
V uvedeném pfipadé by v roli pfikazce vystupoval ureny zaméstnanec povéfeny fizenim Cinnosti
souvisejici s pfedmétem vefejné zakazky v ramci utvaru zadavatele nebo vedouci tohoto utvaru'?,
spravcem rozpoctu a hlavnim Ucetni by byl zaméstnanec uréeny vedoucim organizace?®s.

Zakon o fizeni a kontrole vefejnych financi v oblasti vydajovych operaci upravuje zakladni povinnosti
roli pfikazce operace, spravce rozpoctu a hlavni ucetni.

Odpovédnost role prikazce operace je vtom, Ze operaci schvaluje, konkrétné zakon o Fizeni
a kontrole vefejnych financi v této souvislosti fika nasledujici:

Zakon €. 231/2025 Sb., o fizeni a kontrole vefejnych financi

.Prikazce operace operaci schvali, pokud

a) je v souladu s timto zakonem, jinymi pravnimi predpisy a primo pouzitelnymi pfedpisy
Evropské unie,

11 Blize k Fidici kontrole Metodicky pokyn CHJ &. 19 — Ridici kontrola, https://www.mfcr.cz/cs/kontrola-a-requlace/rizeni-a-kontrola-
verejnych-financi/metodicka-podpora-chj/2021/metodicky-pokyn-chj-c-19-40931.

2 Dle ustanoveni §11 odst. 3 zakona o fizeni je pfikazcem operace vedouci organu vefejné spravy nebo jim uréeny zaméstnanec
organu vefejné spravy povéreny fizenim ¢innosti; v praxi organizace se mize také jednat o projektového manazera, vedouciho
oddéleni, vedouciho odboru, feditele odboru apod., pfiéemz vzdy je podstatné, Ze skute€né danou €innost fidi a uvedené povéfeni
neni pouze formalniho charakteru.

13 Dle ustanoveni §11 odst. 5 zakona o Fizeni a kontrole vefejnych financi; v praxi organizace se bude jednat o zaméstnance
utvaru rozpoctu nebo uétarny, ekonomického oddéleni apod.
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b) je nezbytna k zajisténi Gkolt, zamért a cilt organu verejné spravy,
c) je v souladu se zasadou radného finanéniho Fizeni,

d) je v souladu se schvalenym rozpocCtem, programy, projekty, uzavfenymi smlouvami
rozhodnutimi o nakladani s verejnymi prostfedky a pravidly pro financovani ¢innosti organu
verejné spravy'4,

e) je doloZzena spravnymi a tpinymi podklady a

f) jsou fizena s ni souvisejici rizika.*

Ve fazi pfed schvalenim vydajové operace, tj. pfed vyhlaSenim vefejné zakazky nebo pfed podpisem
smlouvy s vybranym dodavatelem?® provéfuje danou operaci také spravce rozpoctu. Zakon nestanovuje
povinné poradi, ve kterém tyto dvé role ve schvalovaci fazi vystupuji®.

V ramci schvalovani vefejného nakupu je samoziejmé mozné rozdélit nebo doplnit tuto prvni fazi o dalsi
¢innosti v€. odpovédnych osob, protoZze mezi vyhlaSenim vefejné zakazky'” a podpisem smlouvy muze
dojit k zasadnim zménam s dopadem jak na vécné plnéni, tak napf. na rozpoCet. Takové doplnéni
¢innosti je dal$im kontrolnim a fidicim mechanismem, ktery bude upraven napf. ve smérnici o zadavani
vefejnych zakazek.

Obdobné je nutné upozornit na skute¢nost, ze v pfipadé schvalovani vefejného nakupu kolektivnim
organem?8, prikazce operace vysSe uvedené skuteCnosti pouze provéfuje. Zjisti-li vSak pfi jejich
provéfovani nedostatek, neprodlené pfijima opatfeni k napravé nebo informuje schvalujici kolektivni
organ?e,

Po podpisu smlouvy pfed samotnou uhradou faktury pfichazi na fadu faze predbézné Fidici kontroly
pred platbou, ve které vystupuje pfikazce operace a hlavni U¢etni. Ani v tomto pfipadé zakon nestanovi
poradi, ve kterém tyto osoby vystupu;ji?°, podstatné je, Ze pfikazce operace platbu schvaluje, zatimco
hlavni uéetni provétuje uréeni véfitele, vysi a splatnost?™.

V ramci nasledné fidici kontroly??, vyhodnocuje uréena osoba zakonnost postupu podle zakona
0 zadavani vefejnych zakazek, vyhodnoceni zasady fadného finanéniho Fizeni (principl 3E) a Uplnost
podkladd, a to jak v pribéhu realizace dila (dodavky, stavby, sluzby), tak po jejim dokonceni ve fazi ex-
post zhodnoceni. V tomto pfipadé se miize jednat o vedouciho zaméstnance ze vSech uvedenych
utvard (na obrazku je uveden Utvar zadavatele), ve specifickych pfipadech i o jinou fyzickou osobu nez
zameéstnance dané organizace. UrCeni osoby k vykonu nasledné Fidici kontroly se odviji od konkrétnich
pozadavkl na pfedmét a zacileni této kontroly a od posouzeni rizik vefejného nakupu.

Zakon o Fizeni a kontrole vefejnych financi jiz nestanovuje povinnost provadét pribéznou fidici
kontrolu?3. To v8ak neznamena, Ze vedouci organizace nebude obdobny Fidici a kontrolni mechanismus
nadale vyuzivat, pokud ho vyhodnoti jako ucelny, zejména tedy u dlouhodobych smluvnich vztah

14 Dle ustanoveni §12 odst. 2 pism. d) zakona o fizeni a kontrole vefejnych financi.

15 Dle nastaveni organizace.

16 Mnohdy bude prvni v pofadi spravce rozpoctu, ktery podklady provéfi a pfipravi je pfikazci operace ke schvaleni.
17 Napf. zvefejnénim na profilu zadavatele, v NEN apod.

18 Typicky Rada obce nebo kolegium.

19 Dle ustanoveni § 12 odst. 4 zakona o fizeni a kontrole vefejnych financi.

20V praxi mize dochazet k oboji situaci, tj. napf. ze nejdfive hlavni Getni platbu (obdrzenou fakturu) provéfi a pfeda pikazci
operace ke schvaleni.

2 Dle ustanoveni § 12 odst. 1 a §12 odst. 2 zakona o Fizeni a kontrole vefejnych financi.
2 Dle ustanoveni § 15 zakona o fizeni a kontrole vefejnych financi.

2 Pojem priibézna fidici kontrola byl definovan v zakoné &. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné
nekterych zakon(.
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a ramcovych dohod. Tato metodika je z vy$e popsanych dlvod( uréena mnohem S$irSimu okruhu osob,
které se v jednotlivych fazich zivotniho cyklu vefejného vydaje v organizaci podileji na rozhodovani
o vefejném vydaiji, ktery je nasledné realizovan formou vefejné zakazky.

4.2. Vécny pohled na verejny nakup

Vefejny nakup zacina jiz ve fazi stanovovani cil a planovani vydaji (pfipravy rozpoctu, projektoveé
dokumentace a planu vefejnych zakazek) a zdaleka se na ném nepodili pouze Utvar vefejnych zakazek.
Naopak. Samotny proces vefejného zadavani, tj. dodrzeni povinnosti dle ZZVZ, je pouze malou vyseci
v8ech c&innosti, které vefejny nakup zahrnuje. Vefejnym nakupovanim je mysSlen cely proces od
identifikace potfeby az po finalni vyhodnoceni toho, zda a v jaké mife vefejnym nakupem doslo
k napInéni potfeby zadavatele a ke spIinéni stanovenych cil{.

Nakupni sila zadavatell pfi realizaci vefejnych nakupl musi byt, v souladu s Narodni strategii vefejného
zadavani v Ceské republice pro obdobi let 2024-2028 (dale také ,Nérodni strategie*), vyuzita
strategicky pro naplnéni vizi a cild v prioritnich oblastech narodni politiky tak, aby pfinasela tzv. value
for money (Cesky ,hodnota za penize pro spolec¢nost®).

Na samém poc¢atku konkrétniho vefrejného nakupu stoji cile organizace a konkrétni ukoly, které na tyto
cile navazuji a samoziejmé berou v potaz i vySe zminéné narodni priority. Idealnim stavem je zafixovana
strategie organizace, ktera navazuje na Narodni strategii. Tato narodni strategie je dale v kontextu
organizace rozvijena pravé v Sirsi strategii fungovani organizace. Zde jsou pfehledné jednotlivé cile
rozpracovany do potfebnych detaili, GkolG a termind pro jejich spinéni. Uzce s tim souvisi také
planovani plnéni jednotlivych cild a ukoll. Takova prace s cili umoznuje véas stanovit pfesnou potfebu,
nikoliv vSak je$té nutné konkrétni statek nebo sluzbu, kterou bude organizace v ramci vefejného nakupu
realizovat.

Konkrétni varianta naplnéni potfeby je pfedmétem az dalSiho kroku, kdy se posuzuje zejména ucelnost.
Jiz v této chvili je vSak nutné, aby organizace disponovala sadou metrik, podle kterych bude naplnéni
potfeby posuzovat. Jedna se tedy o stanoveni zakladnich pozadavkl na kvalitu, vhodné zahrnuti
environmentalné a socialné odpoveédnych aspektli spojenych s danou potfebou, mnozstvi a €as pInéni
této potfeby. Samoziejmé je mozné vyuzit jiz dfive zpracovanych vnitfnich smérnic, které mohou metriky
rozpracovavat ve vice i méné konkrétni podobé. PfisluS§né parametry hodnoceni Gcelnosti pak mohou
Castecné pokryt i oblast hodnoceni hospodarnosti a efektivnosti.

Az poté, co jsou stanoveny cile a ukoly, identifikovana potfeba a nejvhodné;jsi varianta k jejimu naplnéni,
by mélo byt ovéfeno dostateéné rozpoctové kryti vefejného nakupu. V této fazi je potfeba zohlednit
nejen vydaj prvotni, at uz investi¢ni nebo provozni, na realizaci vybrané varianty, ale i vydaje souvisejici,
administrativni, nebo ty, které bude realizovana varianta dlouhodobé generovat. Napfiklad se maze
jednat o technické zhodnoceni, opravy, jakékoliv souvisejici provozni vydaje apod. Jedna se tedy
o cilové nebo vykonové orientované rozpoctovani, nikoliv rozpoc&tovani indexacni, kdy se hledaji
k narozpoc¢tovanym vydajiim konkrétni budouci pInéni.

Zaroven je mozné hovofit v této fazi o tzv. cost-benefit analyze, kdy jiz k nakladim je mozné postupné
pridavat i relevantni benefity, pfinosy, vybraného feSeni. To je konec koncl rozhrani mezi posouzenim
hospodarnosti a efektivnosti jesté pfed samotnym spusténim procesu realizace zadavaciho Fizeni.
Pravé zde by mélo dojit k finalizaci schvalovaciho postupu nad vSemi dokumenty, které s vybranou
variantou feSeni potfeby souvisi. Tedy nejen analyzami, rozpoctem, ale i samotnou zadavaci a smluvni
dokumentaci, v€etné vyhodnoceni a o3etfeni rizik, které s realizaci vefejného nakupu souvisi. V této
fazi je také dulezité zakomponovat socialni a environmentalni aspekty a zZivotni cyklus nakladd, aby bylo
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zajisténo, Ze vybrana varianta bude udrzitelna a pfinosna nejen ekonomicky, ale i z hlediska socialniho
a environmentalniho dopadu.

Samotna realizace zadavaciho Fizeni, jeho konkrétni druh, zplsob vyhlaSeni, terminy a dodrzeni
dalSich povinnosti jsou zcela jednoznadné upraveny v zakoné o zadavani vefejnych zakazek,
u vefejnych zakazek malého rozsahu vychazi z pravidel ukotvenych ve vnitfnich pfedpisech, popf.
navazujici na zavazné metodické pokyny pro oblast verejnych zakazek?. Vysledkem tohoto procesu je
podpis smlouvy, avSak i zde je jeSté stale prostor pro posouzeni vSech tfi principd, tj. zda vysoutézené
plnéni je stale ucelné, hospodarné a efektivni. Divodem pro¢ takové dodatecné posouzeni (jako
soucast predbézné fidici kontroly pred schvalenim operace) provést, je skutecnost, ze v procesu
zadavaciho fizeni mohlo dojit k zasadnim zménam ¢&i novym okolnostem s dopadem pravé na tyto
principy, pfipadné s dopadem na alokovany rozpocet.

V celé nasleduijici fazi pred platbou, v ramci které dochazi k pfebirani a uhradam za plnéni, probiha
fidici kontrola pfed platbou nebo jednotlivymi platbami a nasledna fidici kontrola, ke které dochazi na
vzorku operaci vybraném na zakladé posouzeni rizik. Vysledky nasledné Fidici kontroly mohou slouzit
jako podklad pro dal$i navazné nebo zcela nové verejné nakupy dané organizace. Cilem je nalézt nejen
slaba mista, pochybeni nebo nedostatky, ale také pozitivni skutec¢nosti. To vSe mlize do budoucna
zdokonalit proces vefejného nakupu dané organizace a vést k lepSimu vyuziti pouzitych zdrojl, jak
lidskych, tak i rozpoc¢tovych, ale zejména k lepSimu naplInéni cild organizace, v€etné zajisténi souladu
s prioritami Narodni strategie.

Ve vSech fazich samoziejmé plati pozadavky na vedeni prikazné auditni stopy, ktera mimo jiné zajistuje
naplnéni zasady transparentnosti dle ZZVZ. Shrnuti vySe uvedeného je nize na Obrazku ¢&. 2:

Obrazek 2 — Zivotni cyklus vefejného nakupu ve vécném pohledu

Cile a ikoly @
Stanoveni cili a pozadovanych

vysledki éinnosti v daléim obdobi @ Zhodnoceni Géelnosti

Zhodnoceni potreby a variant jejiho
. zajisténi
Rozpocet [ ]
Stanoveni rozpoctu dle

stanovenych cil(l _ :
@ Verejna zakazka

Postupy vedouci k vybéru dodavatele
Podpis smlouvy
Uzavieni smlouvy na realizaci

fedmétu plnéni . .
P i @ Pievzeti a uhrazeni

Pfedani predmétu pInéni, Ghrada faktur

Ex-post zhodnoceni @
Zhodnoceni prabéhu
a vysledku zakazky

° Zpétna vazba

Promitnuti do dalSich realizovanych
verejnych zakazek

4.3. Casovy pohled na vefejny nakup

Zatimco odpovédnostni pohled dava ddraz na organizacni zajisténi a jednozna&né vymezeni pravomoci
a odpovédnosti (zasada rozdéleni prav a povinnosti dle § 7 zakona o fizeni a kontrole vefejnych financi),
pohled vécny dava duraz na konkrétni ¢innosti, které je potfeba provést. O tom, kolik ¢asu je jednotlivym
¢innostem vénovano pojednava nasledujici Obrazek ¢. 3. Podstatou efektivniho vefejného nakupu je

24 Metodicky pokyn pro oblast zadavani zakazek, https://www.dotaceeu.cz/cs/evropske-fondy-v-cr/kohezni-politika-po-roce-
2020/metodicke-dokumenty/metodicke-dokumenty-v-gesci-mmr-cr/metodicky-pokyn-pro-oblast-zadavani-zakazek.

Ministerstvo financi 12/111
Letenska 15, 118 10 Praha 1
ICO: 00006947, T: +420 257 041 111, ID DS: XZEAAUV mf.gov.cz


https://mmr.gov.cz/
https://www.dotaceeu.cz/cs/evropske-fondy-v-cr/kohezni-politika-po-roce-2020/metodicke-dokumenty/metodicke-dokumenty-v-gesci-mmr-cr/metodicky-pokyn-pro-oblast-zadavani-zakazek
https://www.dotaceeu.cz/cs/evropske-fondy-v-cr/kohezni-politika-po-roce-2020/metodicke-dokumenty/metodicke-dokumenty-v-gesci-mmr-cr/metodicky-pokyn-pro-oblast-zadavani-zakazek

wr
xg

Ministerstvo Sekce Finanéni fizeni a audit
financi Odbor Centralni harmonizacéni jednotka

pfifazeni ¢asu tém Cinnostem, které pfinaseji pfidanou hodnotu pro organizaci a pfipadné spole¢nost
jako celek (tzv. value for money) a Uzce souvisi s vécnym pohledem na vefejny nakup. Pfidanou
hodnotou je v tomto pfipadé dosazeni optima maximalizaci v§ech tfi principt 3E najednou.

Zaroven tento Casovy pohled poukazuje na nutnost vénovat se Cinnostem, které vyzaduji SirSi
analytické, hodnotici nebo kontrolni postupy, na rozdil od dodrzovani pfedem danych a jednoznanych
termind a pozadavkl danych zakonnymi normami, v tomto pfipadé zakonem o zadavani vefejnych
zakazek. Posun od pevné stanovenych, jednoznacné vyhodnotitelnych a dokazatelnych skute¢nosti
k SirS§imu vyhodnoceni vécné podstaty vefejného nakupu by mélo byt cilem vdech €innosti souvisejicich
s vefejnym nakupem.

Obrazek 3 — Zivotni cyklus vefejného nakupu v asovém pohledu

Smilouva a

Vznik potreby Soutéz =
Zpétna vazba

Naplnéni

dané hodnoté

énovany pri

Casv

Uzavieni

. Rizeni vztahu
Analyza Vybrany smiouvy a Z z
Potebs trhu UG e Souté2 dodavatel kontrola zadavatel-
plnéni dodavatel

Prvni faze tohoto ¢asového modelu se vénuje cildm a ukollm organizace a spravnému definovani
a popsani potfeby, kterou vefejnym nakupem hodla organizace realizovat. Stejné tak klade ddraz na
zpracovani strategie vefejného nakupu, ktera by meéla byt nedilnou soucasti obecnéjSi strategie
organizace. v navaznosti na Narodni strategii. Cinnosti v této ¢asové fazi jsou pfedevsim analytického
razu, zjiStovani informaci o dostupnych FeSenich identifikované potfeby a hodnocenim variant jejiho
naplnéni. S tim souvisi samozfejmé i fadné vydefinovani parametrd, dle kterych budou jednotlivé
varianty hodnoceny a definovani samotné kvality, a pfinosd zahrnujicich i aspekty socialni
a environmentalni odpovédnosti, které od jednotlivych variant organizace oCekava.

Druha faze je, v uvozovkach, pouhym naplnénim procesnich pozadavku zakona o zadavani vefejnych
zakazkach. Pozadavky na pfedmét, nalezitosti zadavaci dokumentace, stanoveni kvalifikacnich kritérii
a formu hodnoceni dle ekonomické vyhodnosti nabidky spadaji v tomto ¢asovém modelu spiSe do faze
prvni.

Po vyhodnoceni vefejné zakazky a vybéru nejvhodnéjSiho dodavatele je tfeti faze uzce spojena se
spolupraci s dodavatelem dle podminek a harmonogramu, které jsou pfedmétem uzaviené smlouvy.
Pfebirani pInéni, jeho pribézna kontrola, platby za jednotlivé dodavky, vymahani smluvnich ujednani
az po zavére€né prevzeti, vyuctovani a proplaceni, jsou pouze zaCatkem procesu vyhodnoceni
uspésnosti vefejného nakupu a celého procesu, ktery byl v organizaci zaveden. Z pohledu zakona
o fizeni a kontrole vefejnych financi je zde vykonavana nasledna fidici kontrola a pfi realizaci
jednotlivych plateb pfedbé&zné Fidici kontrola pfed platbou. Soucasti této faze je i revize strategie
organizace, komunikace s dodavateli sméfujici k realizaci dalSich vefejnych nakupld a pfipadné
nezavislé ovéreni nakupnich procesu a jednotlivych nakupl z pohledu dodrzeni principt 3E internim
auditem organizace.
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5. Vysvétleni principu 3E v praxi verejného
nakupovani

Definice principt 3E je v odborné literatufe rlizna a v fadé pripadl se v publikacich jednotlivé principy
nebo jejich ¢asti prekryvaji ¢i zaménuji. K lepSimu pochopeni nepfispiva ani rizny preklad téchto
principli do Ceského jazyka. Tato metodika pracuje s definici pojml prevzatou pfimo z Nafizeni
Evropského Parlamentu a Rady, kterym se stanovi finanéni pravidla o souhrnném rozpoc¢tu Unie?>, ¢imz
by méla byt zajisténa jeji dlouhodoba relevance a platnost.

Obrazek 4 — Principy 3E Principy 3E2®

Nakladani
s verejnymi
prostredky
i Efektivni
Ucelne je dosaZen co nejlepsi
dosazené vysledky vztah mezi
odpovidaji stanovené 2 5 vynaloZenymi
a prokézané potiebé H OSPOda rne prostiredky
zdroje jsou dany adosazenymi vysledky

kdispozici ve spravnou
dobu, v dostatecném
mnozstvi, v pfiméiené
kvalité aza co
nejvyhodnéjsi cenu

Zakonna definice:

Zakon €. 231/2025 Sb., o fizeni a kontrole vefejnych financi

,Ucelné je takové naklédani s vefejnymi prostredky, kdy dosazené vysledky odpovidaji stanovenym
cilam.*

Jinymi slovy se jedna o napInéni cild organizace, kvli kterym dana potfeba vznikla. Ugelnost se tedy
vaze nato, jak uziteéna (pfinosna) je vybrana varianta a pfisluSna verejna zakazka ve vztahu k dosazeni
pozadovanych vysledku, tedy naplnéni cild organizace. V praxi verejného nakupovani se tedy
primarné jedna o to, jestli je poptavana spravna véc (zbozi ¢i sluzba).

Vazba na stanoveny cil je zde zcela jednoznalna, coz klade vétSi naroky na samotnou organizaci.
Pokud organizace nebude mit stanovené cile ve vazbé na strategii organizace, nebude mozné ucelnost

% Blize viz ¢lanek 33 Natizeni Evropského Parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 ze dne 18. ¢ervence 2018, kterym se
stanovi finanéni pravidla pro souhrnny rozpocet Unie, méni nafizeni (EU) €. 1296/2013, (EU) ¢. 1301/2013, (EU) ¢. 1303/2013,
(EU) €. 1304/2013, (EU) 1309/2013, (EU) €. 1316/2013, (EU) €. 223/2014 a (EU) &. 283/2014 a rozhodnuti €. 541/2014/EU
a zrusuje nafizeni (EU, Euratom) €. 966/2012. Dtive viz ¢lanek 30 odst. 1 a 2 Natizeni (EU, EURATOM) ¢&. 966/2012 Evropského
Parlamentu a Rady ze dne 25. fijna 2012, kterym se stanovi finanéni pravidla o souhrnném rozpoc¢tu Unie a o zru$eni nafizeni
Rady (ES, Euratom) €. 1605/2002.

% Pro osvétleni uplatriovani hledisek 3E pfi zadavani vefejnych zakazek, resp. v jednotlivych fazich Zivotniho cyklu vefejnych
zakazek, Ize doporucit schéma zpracované NejvySSim kontrolnim Gfadem a prezentované v ramci konference Verejné zakazky
2013: Hodnota za penize (zdroj: Nejvy$si kontrolni tFad: Pfistup NKU ke kontrole 3E v ramci Zivotniho cyklu vefejné zakazky
[online], dostupné na: https://www.nku.cz/assets/konference-seminare/2013/konference-vz-2013/3 Kabatek NKU.pdf.

Ministerstvo financi 14/111
Letenska 15, 118 10 Praha 1

ICO: 00006947, T: +420 257 041 111, ID DS: XZEAAUV mf.gov.cz


https://mmr.gov.cz/
https://www.nku.cz/assets/konference-seminare/2013/konference-vz-2013/3_Kabatek_NKU.pdf

Ministerstvo Sekce Finanéni fizeni a audit
financi Odbor Centralni harmonizacni jednotka

vydaje posoudit a dolozit. Obdobné plati i vazba na potfebu, ktera je dllezita pro aplikaci tohoto principu
Vv praxi.

Aplikace v praxi

Zakladni pfedpoklad, ktery musi byt napInén, aby bylo mozné mluvit o dodrZeni principu ucelnosti — aby
bylo mozné posoudit, zda je néco Ucelné nebo nikoliv, je stanoveni cile a jasné identifikovatelna potfeba,
kterou chce organizace vefejnym nakupovanim zajistit. Z uvedeného tedy vyplyva, Ze jiz v tomto
okamziku si je organizace védoma nejvhodnéjSiho zplsobu zajisténi dané potfeby. Nedilnou soucasti
definice potfeby, kterou chce vefejnym nakupem zajistit, je zvazeni jednotlivych variant naplnéni potfeby
a jejich vyhodnoceni dle kritérii, které vyplyvaji ze strategie nebo jinych vnitfnich dokumentd organizace.

V praxi to znamena stanovit v ramci pfipravy vefejné zakazky, co, pro€, kdy a v jakém mnozZstvi
organizace potfebuje. V této fazi organizace vyuziva bud své vlastni interni kapacity k provedeni
prizkumu trhu a vypracovani pfislusnych analyz, vyuziva konzultace s odborniky na danou oblast, nebo
provadi pfedbézné trzni konzultace. Stanoveni jasné definované potreby je kromé posouzeni dodrzeni
Ucelnosti nezbytné pro vyhodnocovani verejné zakazky, tedy posouzeni, zda bylo kyZzenych vysledku
(cila a ukoll) dosazeno ¢€i nikoli.

Tuto fazi by méli posuzovat zaméstnanci, ktefi dokazi zohlednit cile a ukoly organizace, jasné
vyspecifikovat potfebu a také ve vztahu k procesu zadavani pak také jednotlivé procesni postupy
realizace verejné zakazky a jejiho nastaveni. Mozné je vyuzit napfiklad formu agilniho nebo
projektového Fizeni.

Pro zhodnoceni naplnéni tohoto principu v praxi je tedy podstatné, zda verejny nakup slouzi
k naplnéni jasné stanoveného cile a zda je tento predpokladany vysledek v souladu s cili
organizace.

Zaroven je v3ak tfeba mit na paméti, Ze v pfipadé, kdy bylo daného vysledku dosazeno nikoli diky
realizované vefejné zakazce, ale napf. pusobenim vnéjsich vlivl, které s danou vefejnou zakazkou
nikterak nesouvisi, nelze prostfedky vynaloZzené na vefejnou zakdzku povazovat za ucelné vynalozené.

Pro dodrzeni principu ucelnosti jsou kliGové pfipravné faze pfed zahajenim zadavaciho fizeni, kdy by
mél vzniknout zadmér vefejné zakazky, na zakladé kterého bude nasledné mozné dolozit potfebu,
k jejimuz naplnéni méla vefejna zakazka pfispét. DUraz na spravné a obecné definovanou potfebu je
kriticky pfi specifikaci zakazky, kdy potfebu Ize €asto naplnit vice moznymi zpusoby.

Zadavatel by nemél konkretizovat pfedmét pInéni tak, aby zvyhodroval ur€itou technologii €i pracovni
postup, neni-li tento pozadavek zadavatele nezbytny k urCitému vymezeni pozadovaného predmétu
plnéni a lze-li sou€asné naplnit ucel vefejné zakazky a potfebu zadavatele. | zvyhodnéni urcité
technologie a pracovniho postupu muze vytvaret bezdivodné prekazky hospodarské soutéze, ¢imz
omezuje moznou konkurenci a zavadi nejenom potencialni neefektivitu, ale i nehospodarnost.

Jedna se o kroky, ve kterych by mélo byt jednoznaéné a prokazatelné zapojeno alesporn formou
schvalovani zaméru vefejnych zakazek vedeni organizace. Zadavatelské Utvary a/nebo Utvar vefejnych
zakazek by mély teprve po schvaleni zaméru vedenim tento zamér dale rozpracovat do podoby
konkrétnich zadavacich podminek.
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5.1. Hospodarnost (Economy)

Nékdy byvéa do Eeského jazyka prekladana rovnéz jako uspornost.

Zakonna definice:

m §3odst. 4 Zakon €. 231/2025 Sb., o fizeni a kontrole vefejnych financi

,Hospodarné je takové nakladani s vefejnymi prostredky, kdy jsou zdroje k dispozici ve spravnou
dobu, v dostate¢ném mnoZzstvi, v pfimérené kvalité a za co nejvyhodnéjsi cenu.”

Jinymi slovy se jedna o minimalizaci nakladu na zdroje pouzité k dosazeni planovanych vykon( nebo
vystupU urcité cCinnosti pfi zohlednéni pozadavk( na kvalitu takovych vystupli nebo vykon(
vydefinovanych zadavatelem ve vazbé na konkrétni ucel. V praxi vefejného nakupovani se tedy
primarné jedna o to, jestli je poptavana véc (zbozi ¢i sluzba) ziskana za co nejvyhodnéjsich

av v s

kvalitu nebo jiné casové a mnozstevni parametry zohlednujici jeho potrebu.

Aplikace v praxi

Hospodarnosti se rozumi tlak na minimalizaci nakladd nutnych k dosazeni pozadovanych vysledka.
Nakladani s vefejnymi prostfedky je hospodarné pouze tehdy, kdyz jsou spinény vSechny definované
podminky zaroven, tedy Ze je poptavané zbozi &i sluzba k dispozici v pozadovanou dobu,
v pozadovaném mnozstvi, v kvalité odpovidajici u€elu, ke kterému ma zbozi €i sluzba slouzit, a za co
nejvyhodnéjsi cenu dosazitelnou pfi zadavatelem stanovené kvalité.

Pro zhodnoceni naplnéni tohoto principu v praxi je podstatny vysledek verejné zakazky, tedy zda
je zbozi ¢i sluzba k dispozici ve spravnou dobu, mnozstvi a kvalité, za odpovidajici cenu.

Vzdy je pfitom potieba posuzovat hospodarnost jako dosaZeni co nejvyhodnéjSi mozné ceny pfi
souCasném zajisténi zadavatelem stanovené kvality a mnoZstvi definované v navaznosti na ucel, pro
ktery je zbozi i sluzba pofizovana. Podle charakteru poptavaného zbozi i sluzeb mize byt v nékterych
pfipadech vhodné hodnotit ekonomickou vyhodnost nabidek pouze na zakladé nejvyhodnéjsi ceny, a to
za predpokladu stanoveni jednoznacnych technickych pozadavkd(. V jinych pfipadech, kdy technické
pozadavky neni mozné jednoznacné a presné specifikovat, je vhodné hodnotit ekonomickou vyhodnost
socialni a environmentalni odpovédnosti a inovace tam kde je to vzhledem k povaze a smyslu zakazky
vhodné?’.

Za hospodarny vSak nelze povazovat postup, kdy je poptavano zbozi &i sluzba bez jednoznacéného

(napf. dosazeni nizSi kvality, nezli je potfeba, nespolehlivost dodavek, nizSi vyuzitelnost vysledki
externich sluzeb atp., i dokonce poruSovani socialnich nebo pracovnépravnich pfedpis nebo predpist
prava Zivotniho prostfedi ve vztahu k pfedmétu pIinéni dodavatelem) a zapficinit naslednou celkovou
nehospodarnost (napf. nekvalitu vysledk( v podobé sluzeb poskytovanych ob&anim nebo dodate¢né
naklady spojené s opravami a udrzbou).

27 Ustanoveni § 6 odst. 4 zakon o zadavani vefejnych zakazek.
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Proto je nedilnou soucasti principu hospodarnosti pozadavek na pfiméfenou kvalitu, mnozstvi, ¢as
realizace a pfiméfené uplatnéni socialné a environmentalné odpovédnych aspektl, ktery by se mél
promitnout do pozadované urovné technickych parametrli obsazenych v zadavacich podminkach.
Hospodarnost vynaloZenych nakladd by méla byt vzdy posuzovana ve vztahu k celému Zivotnimu cyklu
daného zbozi &i sluzby, nejen ve vztahu k jeho pofizovaci cené.

Soucasti naplfiovani principu hospodarnosti je maximalni mozna prevence vzniku dodateénych
naklad(, které mohou mit rozpoctovy dopad na zadavatele, zejména v dlouhodobém hledisku. Jedna
se mozné zvyseni provoznich vydajd, nebo tlak na dodate¢né investi¢ni vydaje. Mezi takové dodate¢né
naklady Ize zahrnout i naklady souvisejici s nedodrZzovanim, &i poruSovanim pfislusnych pravnich
predpisa.

Jde tedy o aktivni fizeni vztahu s dodavatelem, kontrolu plnéni vSech smluvnich podminek a v€asné
uplathovani reklamaci a smluvnich sankci. Je zfejmé, Ze slozité a dlouhodobé projekty s sebou Casto
nesou riziko vzniku okolnosti, které pfi pfipravé zadavaci dokumentace nebylo mozné v potiebném
detailu predvidat. Toto riziko by v8ak mélo byt pfi pfipravé vefejné zakazky pfimérené zohlednéno
a oSetfeno navrzenim vhodného zplsobu jeho feSeni (napf. specifikace podminek, za kterych si
dodavatel mlze vyhradit zmény zavazku ze smlouvy dle § 100 zakona o zadavani vefejnych zakazek).

Rovnéz je stézejni pfedchazet tzv. situacim ,vendor lock-in“, tedy odkazani na jediného dodavatele, kdy
plnéni zakazky dostava zadavatele do nevyhodné situace pro dalSi nakupy, a to zejména nastavenim
vhodnych pravnich a technickych podminek a budovanim kapacit na strané personalu zadavatele, které
shizuji potencialni naklady zmény dodavatele.

5.2. Efektivita (Efficiency)

Nékdy byva do &eského jazyka prekladana rovnéz jako u€innost.

Zakonna definice:

Zakon €. 231/2025 Sb., o fizeni a kontrole verejnych financi

,Efektivni je takové nakladani s verejnymi prostredky, kdy je dosazeno co nejlepSiho vztahu mezi
pouzitymi zdroji, provedenymi ¢innostmi a dosazenymi vysledky.*

Jinymi slovy se jedna o maximalizaci pfinosu, kterych Ize vynaloZenim vefejnych prostfedkd dosahnout.
Efektivita se tedy vaZe na to, jak byla dana potfeba zajiSténa. V praxi vefejného nakupovani se tedy
primarné jedna o to, jestli byla dana véc (zbozi ¢i sluzba) poptavana spravné, tj. zda zadavatel
vyuzil veSkeré moznosti, které pfispivaji k maximalizaci pfinos( z vynalozenych prostfedku.

Aplikace v praxi

Princip efektivity je dodrzen, pokud bylo realizaci vefejné zakazky dosazeno zamyslenych vysledku
a zaroven s vynaloZzenymi prostfedky, zahrnujicimi jak pouZité zdroje, tak provedené &innosti, nebylo
mozné dosahnout vysledkul lepsich.

Pro zhodnoceni naplnéni tohoto principu v praxi je tedy podstatné, zda dodané zbozi ¢i sluzba
skutecné prispély ¢i pfispivaji k naplnéni stanovenych cill, a to v mife, ktera odpovida
vynalozenym prostifedkim (véetné usili spojeného na strané organizace s porizenim).
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Pfedpoklady pro naplnéni principu efektivity musi byt opét polozeny uz v pfipravnych fazich pred
zahajenim zadavaciho fizeni ve formé vhodné stanovenych a dostate¢né jednoznaénych pozadavku
na parametry a kvalitu, v€etné environmentalnich a socialnich aspekti a pozadavk( na inovativnost
poptavaného zbozi &i sluzby a navrZeni takovych smluvnich podminek, které ze strany dodavatel(
zajisti Fadné pInéni.

V potaz je nutné vzit jak finanéni, tak nefinancni pfinosy, které Ize realizaci daného plnéni dosahnout.
Obdobné je podstatné zahrnout i negativni dopady, které je vSak vhodné minimalizovat. Jedna se
napfiklad o minimalizaci celospoleCenskych dopadli v oblasti zivotniho prostfedi nebo
konkurenceschopnosti malych a stfednich podnik.

Mezi zakladni pfedpoklady pro naplnéni principu efektivity patfi zejména:

1. PFimérené planovani (co a v jakém mnozstvi bude nakupovano, které nakupy je vhodné sdruzit,
kdy bude ktera vefejna zakazka zadavana);

2. Racionalni pfriprava zadavacich podminek (na jak dlouho je vhodné uzavfit smlouvu, jak bude
definovana pozZadovana kvalita, véetné environmentalnich a socialnich aspektl, jak budou
nastavena kritéria kvalifikace a pravidla pro hodnoceni nabidek, jak budou nastaveny smluvni
podminky, za jakych podminek a v jaké formé bude mozné realizovat zmény zavazku ze smlouvy,
které mohou v pribéhu realizace vzniknout atd.).

Klicové je zahajit pfipravu zadavaciho Ffizeni v&as, aby nebyl zadavatel nucen z ¢asovych ddvodu
vyuzivat druhy zadavacich fizeni, které zbyte€né omezuji hospodarskou soutéz. Zakladnim
predpokladem je pfitom pravidelné sledovani a vyhodnocovani plnéni ze stavajicich smluv a uzavirani
takovych smluv, které nevedou k dlouhodobé zavislosti zadavatelll na jednom dodavateli. Je potfeba si
uvédomit, Ze dlouhodobé obchodni propojeni se zakazniky je u dodavatell logicky vyznamnou soucasti
jejich obchodni strategie a tim, za co jsou ve svych organizacich hodnoceni a odménovani.
Pfi obchodovani mezi firmami se jedna o postup zcela legitimni, pfi obchodovani se statem v8ak takovy
pfistup popira zdsady nediskriminace a rovného zachazeni a je proto vzdy potfeba pfi uzavirani
dlouhodobych smluvnich vztahd postupovat velmi obezietné. Resit dlouhodobou zavislost na jednom
dodavateli, pokud uz jednou nastala, je nesmirné pravné a technicky slozité. Daleko jednodussi proto
je se do takové formy zavislosti na jednom dodavateli, dirazem na vhodné nastaveni smluvnich
podminek, pokud mozno vibec nedostat, napf. uzaviram smluv na pfedem uréeny pocet let vetné
jasné komunikované strategie a zavazku zadavatele k nové soutézi a tim neprodluzovani stavajicich
smiuv.

Pro naplnéni principu efektivity jsou dllezité i postupy zadavatele ve fazi vybéru dodavatele. Stejné jako
u principu hospodarnosti je pak souc&asti naplfiovani principu efektivity i aktivni Ffizeni vztahu
s dodavatelem v priibéhu plnéni vefejné zakazky, a to zejména kontrola plnéni v8ech smluvnich
podminek a v€asné uplathovani reklamaci a sankci tak, aby bylo smluvnim vztahem dosazeno
z pohledu zadavatele co nejlepSich moznych vysledku?2.

5.3. Celkovy pohled na principy 3E

Dodrzovani principll 3E by mélo byt vzdy posuzovano jako celek, nikoliv jako jednotlivé dilci aspekty.
Pouze v takovém pfipadé je zajistén optimalni vysledek, kterym je co nejvyssi pfidana hodnota pro
naplnéni cild organizace.

28 7 pohledu zéakona o Fizeni a kontrole vefejnych financi se jedna pifedevsim o vyuzivani nasledné fidici kontroly.
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Obrazek 5 — Optimum naplnéni principt 3E
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Optimum je tedy dosazeno pouze pfi uplatnéni v§ech tfi principi sou¢asné. Zaroven plati, Zze s ohledem
na to, Zze principy ucelnosti, hospodarnosti a efektivity se tykaji vnittniho chodu a rozhodovani
organizace, nelze je v praxi nikdy absolutné zméfit a beze zbytku naplnit. Lze je pouze co nejlépe
aplikovat v konkrétnich vnitinich pravidlech, situacich a rozhodnutich zadavatele tak, aby bylo
nakonec dosazeno za vynalozené prostiredky co nejlepsi hodnoty a aby tato hodnota napliiovala

konkrétni legitimni u¢el a byla mu pfimérena.

5.4. Stanoveni cili a ukazatelu

Celkové naplnéni jednotlivych principli se Uzce vaze na cile organizace, které by mély vychazet ze
strategie organizace. Takova strategie, pfipadné koncepce Cinnosti organizace samozfejmé muze
vychazet a casto vychazi z nadfazenych dokumentl, at uz je to zakon?®, zfizovatelska listina,
programové prohlaseni vlady nebo strategické dokumenty Ceské republiky jako je napf. Narodni
strategie. Problematickym jevem u strategii a koncepci je v3ak mnohdy jejich vagnost
a nejednoznacnost. Pravé tuto negativni vlastnost strategii by mély spravné stanovené cile odstranit.

Nakonec bez stanovenych cill jisté nelze ani nékterych principu dosahnout. Zcela jednoznacné se jedna
o princip uc€elnosti, jehoz posouzeni je pfimo se stanovenim cilt z definice spojeno. Ale ani napfiklad
princip efektivnosti nelze bez stanovenych cilll fadné vyhodnotit, protoZze je na néj navazan pres
dosazeni vysledk.

Kdy a jak tedy cile stanovovat, kdyz hovofime o vefejném nakupu? Zakladni cile je mozné stanovit
u jakéhokoliv vefejného nakupu, ale mira detailu cile se bude liSit podle relevance, jak stanovuje zasada
fadného finanéniho fizeni.

2 7akon &. 2/1969 Sb. o zfizeni ministerstev a jinych Gstfednich organ statni spravy Ceské republiky.
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Relevantnim vefejnym nakupem tak jisté bude pofizeni investiéniho majetku vici nakupu energie, jako
Cisté provozniho vydaje. Relevantni bude nakup v hodnoté vyssSich procent rozpo&tu organizace vuci
nakupu v jednotkach tisic KE bez zasadniho dopadu na rozpoCet organizace. A nakonec relevantni bude
nakup, ktery je spojen s vyznamnymi riziky pfi stanoveni napf. pfedmétu, kvalifikace &i smluvnich
podminek vi¢i nakupu béznych provoznich potfeb, kde nejvétSim rizikem je fadné vyplnit webovou
objednavku a provést uhradu.

Relevanci stanoveni detailnich cil(l tak uréuje zejména rozhodnuti organizace ve vazbé na investi¢ni
charakter, objem a rizika pfedmétu a smluvnich podminek konkrétniho vefejného nakupu. Jaké jsou
kritéria pro stanoveni cile nam udava pfislusné ustanoveni §3 odst. 2 zakona o Fizeni a kontrole
verejnych financi:

Zakon ¢. 231/2025 Sb., o fizeni a kontrole verejnych financi

»1am, kde je to relevantni, stanovi organ verejné spravy konkrétni, méritelné, dosazitelné, vécné
souvisejici a Casové vymezené cile a jednoduché, pfimérené, pfijimané, spolehlivé a divéryhodné
ukazatele.”

Cile:

Zasada rfadného finanéniho fizeni vychazi ze stanoveni vhodného cile podle metody SMART, pficemz
smyslem je, aby u relevantnich Cinnosti, v€etné vefejného nakupu, nebyly pouzivany pouze vagné
stanovené strategie nebo koncepce, ale aby bylo dosazeno takové miry konkrétnosti, méfitelnosti,
dosazitelnosti, vécné souvislosti a Casového vymezeni, které umozni jejich finalni vyhodnoceni. Jedna
se tedy o nastroj vykonové orientovaného posuzovani ¢innosti organizace ve vazbé na vynakladani
vefejnych prostfedk3. Koneé¢nym dlsledkem pouzivani takovych cil( je jednoznaéné dolozZeni, Ze
vefejné vydaje vynalozené v souvislosti s vefejnym nakupem byly v souladu s principy Uc&elnosti,
hospodarnosti a efektivity.

1. Konkrétni cile

Znakem konkrétné stanoveného cile je kromé jednoznacnosti a jasného vymezeni zejména jeho
srozumitelnost jak pro organizaci, tak pro adresaty vefejného nakupu, at’ uz se jedna o verejnost
nebo dodavatele. Jasné, srozumitelné a jednozna&né formulovany cil pfesné ur€uje, Ceho ma byt
dosaZeno (ve vazbé na strategie, potfeby apod.), na jakém uzemi &i v jaké &asti organizace ma byt
cil naplnén, kdo je za naplnéni cile odpovédny a jakym konkrétnim zpisobem ma byt cile dosazeno.
Pficemz posledni zminéné, konkrétni zplsob dosazeni by mohl u vefejného vydaje evokovat
jednoduse verejny nakup. To v8ak zahrnuje celou fadu dilich upfesnéni, napf. zda bude soutéz
oteviena, nebo bude vyuzit néktery ze specifickych druhl zadavaciho fizeni, jaky druh
ekonomického hodnoceni nabidky bude vyuzit apod. Konkrétni cil je takovy, ktery se zaméfuje na
jednu konkrétni oblast (jeden vefejny nakup) a tu detailné rozpracovava.

2. Meéritelné cile

Zatimco konkrétnost sméfuje k zakladni charakteristice cile, tak méfitelnost sméfuje blize do oblasti
vyhodnoceni toho, zda a v jaké mife ma byt cile dosazeno. K vyhodnoceni miry Ize pouzit
konkrétnich ukazatell, které umozriuji mimo jiné sledovat spinéni cile, dosazeni miry Uspéchu,

%0 Dle ustanoveni § 2 odst. 7 pism. a).

Ministerstvo financi 20/111
Letenska 15, 118 10 Praha 1
ICO: 00006947, T: +420 257 041 111, ID DS: XZEAAUV mf.gov.cz


https://mmr.gov.cz/

LW Ministerstvo Sekce Finanéni fizeni a audit
X financi Odbor Centralni harmonizacéni jednotka

pfipadné umoznuji sledovat pokrok dosazeni cile v ¢ase v souvislosti se stanovenim prabéznych
milnikd.

3. Dosazitelné cile

Organizace by pfi stanoveni cild méla vychazet z podminek, ve kterych pusobi. Zejména pujde
o lidskou, administrativni, provozni kapacitu a dal$i zdroje, které budou k realizaci vefejného
nakupu vyuzity. Pak je mozné spravné nastavit dosazitelné cile pravé s ohledem na realnost
a obhajitelnost vychozich podminek. Na druhou stranu by se v8ak organizace méla vyvarovat
situace, kdy stanovi cile na pfili§ nizké drovni, protoze by v takovém pfipadé byly demotivujici.
Naopak, pfilis velké ambice taktéZz nebyvaji motivujici a snadno mohou vést k nenaplnéni cile.
Jednoduse Ize dosazitelny cil charakterizovat jako takovy, ktery je zvladnutelny v podminkach dané
organizace a vnéjSiho prostiedi.

4. Vécné souvisejici cile

Cile musi vychazet z nadfizenych strategii a rozpracovavat je do detailll, pfi€emz maji zejména
navazovat i na dilci cile i v jinych oblastech. Samozfejmé plati, ze vécné souvisejici cil ma realny
pfinos pro organizaci a podporuje strategii organizace nebo nadfizené dokumenty. Cil by v zadném
pfipadé nemél byt uréen samoucelné bez vazby na SirSi kontext.

5. Casové omezené cile

Pro splnéni cile je dan jednoznaény ¢asovy ramec, pfipadné jsou stanoveny prabézné terminy
plnéni cile (dfive zmifnované milniky). Takové nastaveni cile umozni lépe planovat, kontrolovat
dosazeni jeho naplnéni a ve finale vyhodnotit spinéni. Pfipadné umoziuje organizaci v€as reagovat
na zmény vnitfniho a vnéjSiho prostfedi. Zaroven je hlavnim predpokladem pro fizeni rizik
verejného nakupu, pficemz stanoveni ¢asovych limitd obecné zvySuje motivaci cile dosahnout véas
a odpovédnymi osobami.

Ukazatele:

Pro vyhodnocovani cill v Case je spravné nastaveni ukazatell zcela nezbytné. Jak bylo uvadéno
u jednotlivych charakteristik cile, pro jejich prabézné nebo finalni vyhodnoceni by mély ukazatele mit
jasnou vypovidaci hodnotu pro toho, kdo bude cile, potazmo dosazeni principu 3E u vefejného nakupu
vyhodnocovat a je jedno, zda se bude jednat o vyhodnocovani ve fazi schvalovani, nebo nasledné
kontroly.

1. Jednoduchy ukazatel

Pro méfeni dosaZeni cile musi byt ukazatel snadno pochopitelny jak pro toho, kdo ukazatel
nastavuje, tak zejména pro toho, kdo bude muset dosazeni ukazatele dolozit nebo vyhodnotit.
Z tohoto dlvodu by mél byt jednoduchy ukazatel snadno a rychle méfitelny a jednoznacny,
neumoznujici riznou interpretaci. Pfi jeho nastavovani by nemeély byt pouzivany slozité konstrukce
nebo vypocty, ale mél by pouzivat zejména jednoduché hodnoty, jako zakladni &isla, pocty nebo
procentni vyjadfeni. Cilem je, aby na zakladé jeho posouzeni bylo mozno rychle a kvalitné
rozhodnout.

2. Pfiméreny ukazatel

Pfiméfenost ukazatele bude Uzce souviset srelevanci cile a jeho stanovenim. Pro jeho
vyhodnoceni bude poskytovat smyslupiné informace, nebude zavadéjici nebo nebude vytvaret
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prostor pro domnénky nebo faleSnou interpretaci. Pfiméfeny ukazatel ve svém dusledku umoznuje
sledovat pokrok v pInéni a zejména vyhodnocovat efektivitu (pozn. spravna cesta).

3. Prijimany ukazatel

Organizace by méla vyuzivat zejména ukazatele, které jsou bézné napfi¢ vefejnou spravou
pouzivany a nemél by si stanovovat ad-hoc ukazatel, které by vedly k netransparentnosti. Pokud je
obecné pouzivan, bude pravdépodobné i pfijiman jako oficialni a dlvéryhodny, pfi¢emz znamkou
pfijimani je i to, Ze bude oficialné publikovatelny.

4. Spolehlivy ukazatel

Ukazatel by mél v ¢ase podavat stejné vysledky, podstatnou vlastnosti tedy bude jeho
konzistentnost a ovéfitelnost pfi opakovaném vyhodnoceni nebo kontrole, a to i za rliznych
podminek. Obecné spolehlivost bude souviset i s kvalitni auditni stopous!, zaznamem
a dokumentech, na zakladé kterych byla data o takovém ukazateli pInéna. Spolehlivy ukazatel
minimalizuje mozné chyby méfeni a umoznuje srovnavat jeho hodnoty v Case.

5. Duvéryhodny ukazatel

Pro rozhodovani je podstatné, aby bylo mozné se na hodnoty dosazeni ukazatele spolehnout
a potvrdit jejich spravnost, to znamena, ze musi vychazet z oficialnich vnitfnich nebo vnéjsich
zdroji, kde je minimalizovana subjektivita nebo moznost manipulace s daty. Méfitkem
davéryhodnosti je moznost kdykoliv hodnoceny nebo vykazany ukazatel ovéfit a dosahnout stejné
hodnoty.

5.5. Vazba na zasady transparentnosti, nediskriminace,
rovného zachazeni a zasady socialné
a environmentalné odpovédného zadavani a inovaci

Pfi vefejném nakupovani se setkavaji principy ucelnosti, hospodarnosti a efektivity, které vychazeji
na evropské urovni z nafizeni, kterym se stanovi finan¢ni pravidla o souhrnném rozpoctu Unie, a na
narodni Urovni ze zakona o Fizeni a kontrole vefejnych financi, s principy transparentnosti, rovného
zachazeni a zakazu diskriminace, které uklada na evropské uUrovni smérnice o zadavani vefejnych
zakazek3? a na narodni Urovni implementuje zakon o zadavani verejnych zakazek a zasady socialné
a environmentalné odpovédného zadavani a inovaci ze ZZVZ a judikatury SDEU33,

81 Zasada zachovani auditni stopy dle ustanoveni §8 odst. 2) zakona o fizeni a kontrole vefejnych financi.

32 Zejména ¢lanek 18 odst. 1 Smérnice Evropského Parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne 26. Unora 2014 o zadavani vefejnych
zakazek a o zruSeni smérnice 2004/18/ES.

33 Rozsudek SDEU Tim SpA (C-395/18) ze dne 20.1.2020 v souvislosti s ¢lankem 18 odst. 2 Smérnice Evropského Parlamentu
a Rady 2014/24/EU ze dne 26. Unora 2014 o zadavani vefejnych zakazek a o zruSeni smérnice 2004/18/ES.
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Obrazek 6 — Vazba principt 3E na zasady transparentnosti, nediskriminace, rovného zachazeni

Hospodarnost
Ucelnost Efektivita
Prevence
&
Pfiméfenost
Transparentnost Zdkaz

diskriminace

Socidlni
Rovné zachazeni Environmentalni
Inovace

Prvni ¢ast principl (Ucelnost, hospodarnost a efektivita) tedy vychazi z oblasti fizeni a kontroly
vefejnych financi a jejich smyslem je zaijistit pouzivani vefejnych prostfedku (tedy jakychkoliv vefejnych
prostredk, nikoliv pouze prostfedkl vynaloZzenych na zakladé realizace vefejnych zakazek) v souladu
se zasadou jejich fadného financ¢niho Fizeni. Tyto principy mifi dovnitf organizace smérem k jejimu
vnitfnimu fungovani a rozhodovani. Spolu s nimi plati v oblasti fizeni a kontroly vefejnych financi princip
prevence34, ktery stanovuje povinnost prfedchazet jednani, které by bylo v rozporu s principy ucelnosti,
hospodarnosti a efektivity.

Systémovy nedostatek Ize spatfovat nejen ve skuteCnosti, Ze s vefejnymi prostfedky neni nakladano
v souladu se zasadou fadného finanéniho fizeni, ale i v tom, Ze napfiklad osoby, které jsou do nakladani
s vefejnymi prostifedky zapojeny nejen Ze tuto zdsadu nedodrZuji, ale nejsou o této zasadé ani
informovany.

Zasady zadavani (transparentnost, rovné zachazeni, zakaz diskriminace) vychazi z oblasti ochrany
volného trhu a jejich smyslem je zajistit otevienost vefejného zadavani v hospodaiské soutézi. Tyto
zasady tedy nemifi dovnitf organizace na jeji vnitini fungovani a rozhodovani, ale na jeji pusobeni
navenek vUci potencialnim dodavatelim na trhu zbozi a sluzeb. Spolu s nimi plati v oblasti ochrany
volného trhu zasada pfimérenosti, ktera koriguje zbyvajici 3 zasady tak, aby nepusobily samoucelné
a nezpUsobovaly zadavatellm nadbyte¢nou administrativni zatéz, protoZe transparentnost, rovné
zachazeni ani nediskriminace nemohou byt nikdy absolutni.

Zasada environmentalniho a socialné odpovédného zadavani a inovativniho zadavani®® vychazi
ze strategického vyuziti vlivu, ktery mohou vefejni zadavatelé svou kupni silou na trhu uplatfiovat.
Zasada svou textaci vede zadavatele k Uvaze, u jakého nakupu je takové podminky Ucasti ¢i hodnotici
kritéria vhodné pouzit. | pfesto, Ze se jedna o zasadu zakotvenou v zakoné o zadavani vefejnych
zakazek, nesmérfuje pfimo do oblasti ochrany volného trhu jako tfi vy$e zminéné plvodni zasady, ale

34 Dle ustanoveni § 5 zakona o fizeni a kontrole vefejnych financi.
3% Ustanoveni § 6 odst. 4 zakona o zadavani vefejnych zakazek, souvisejici s rozsudkem SDEU Tim SpA (C-395/18) ze dne
20.1.2020 v souvislosti s ¢lankem 18 odst. 2 Smérnice Evropského Parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne 26. unora 2014
0 zadavani vefejnych zakazek a o zruseni smérnice 2004/18/ES.
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naopak sméfuje ke strategickému uchopeni verejnych nakupl jako takovych3a definici predmétu
zakazky. Zohlednéni této zasady rozSifenim pozadavkl na kvalifikaci, kvalitu plnéni nebo dalSi
parametry predmétu vefejného nakupu tak muze prispét zaroven k vétsi hospodarnosti a zejména pak
navy$enim pfinosu a pfidané hodnoty k vétsi efektivnosti, v idealnim pFipadé jak pro organizaci, tak pro
spole€nost.

V souvislosti se zasadou pfiméfenosti nelze vSak opomijet ani hledisko pfiméfenosti parametrd
zadavaciho fizeni, které by mél zadavatel stanovovat vzdy ve vztahu k charakteru i predmétu vefejné
zakazky.

VySe uvedené principy a zasady tedy mohou do znacné miry sledovat odliSné cile. Plati pfitom implicitni
pfedpoklad, Ze otevienost vefejného zadavani v hospodafské soutézi logicky pfispiva k vétsi
hospodarnosti vynakladanych prostfedku. Pfesto se mlze v nékterych situacich zdat, Ze si tyto principy
navzajem odporuji. Transparentnost miZe v konkrétnim pfipadé znamenat zhor$eni vyjednavaci pozice
zadavatele ve vztahu k potencialnim dodavatellim, zakaz diskriminace a rovné zachazeni maze vést
k zadani zakazky dodavateli, ktery se jiz v minulosti projevil jako nespolehlivy?’. | pfes tyto okolnosti je
v8ak dodrzeni vSech zasad a povinnosti stanovenych zakonem o zadavani vefejnych zakazek
zakladnim vychodiskem, které musi byt u vSech vefejnych zakazek splnéno.

Plati tedy nutny, av8ak nikoliv postacujici pfedpoklad, a to, aby bylo mozné vefejny vydaj povazovat za
vynalozeny ucelné, hospodarné a efektivné, musi byt vynaloZzen v souladu s platnymi zakony. Pouze
naplnénim zasad transparentnosti, rovného zachazeni a zakazu diskriminace a zasad socialné
a environmentalné odpovédného zadavani a inovaci a vSech formalnich postuptl predepsanych
zakonem o zadavani verejnych zakazek, se v§ak verejny vydaj vynalozenym tGcelné, hospodarné
a efektivné nestava.

Piiklad £patné praxe Rozdil mezi dodrzenim zadkona o zadavani vefrejnych
. P P zakazek a dodrzenim principti 3E38

Zaméstnanec je ufadem vyslan na zahraniéni konferenci. Ubytovani pro néj zajiStuje utvar
hospodarské spravy. Protoze zaméstnanec vi, ze v misté je pro u€astniky konference zajisténa
sleva v hotelu, ve kterém se konference kona, informuje o tom utvar hospodarské spravy. Protoze
se jedna o zakazku malého rozsahu, Utvar hospodaiské spravy podle interni smérnice o zadavani
vefejnych zakazek oslovi s Zadosti o cenovou nabidku emailem 3 hotely v misté konani konference,
mezi nimi i hotel, ve kterém se konference kona.

Ze ftfi hotelll na nabidku odpovi pouze jeden, ktery je pétihvézdiCkovy a cena za noc se v ném
pohybuje na &tyfnasobku ceny za noc v hotelu, ve kterém se kona konference a ktery ma pro
uCastniky zvyhodnénou nabidku. Hospodarska sprava ma fadné zdokumentovano, ze oslovila 3
hotely. Cenovou nabidku zaslal pouze jeden hotel, proto u n&j ubytovani objednala. Nedo$lo tedy
k poruSeni internich pravidel pro zadavani vefejnych zakazek. Zarovef nebyly poruseny zasady
transparentnosti, rovného zachazeni a nediskriminace, tedy ani zakon o zadavani vefejnych
zakazek.

3 Blize viz Narodni strategie vefejného zadavani v Ceské republice pro obdobi 2024 aZ 2028.

%7 S ohledem na ustanoveni § 48 odst. 5 pism. d) zakona o zadavani vefejnych zakazek by viak k zadavani vefejné zakazky
v praxi dochazet nemélo, a to s ohledem na zakonnou moznost vylou€eni takového ucastnika zadavaciho fizeni ze zadavaciho
fizeni.

38 Nékteré priklady dobré i $patné praxe pouZité v této metodice vychazi z vefejnych zakazek realizovanych podle zakona
€. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdéjSich predpisll (dale jen ,zakon o vefejnych zakazkach®), tinném do 31.
9. 2015. Dle potfeby byly urcité pasaze upraveny tak, aby jejich znéni bylo v souladu se zakonem, ktery jej nahradil, tedy zakonem
o zadavani vefejnych zakazek. Ve vazbé na principy 3E a obecné zasadu fadného finanéniho fizeni jsou v§ak pfiklady univerzalné
platné.
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Pfesto je zfejmé, ze byt jen telefonickym ovéfenim u hotelu, v némz se konference kona, nebo
aktivnim oslovenim dodate¢ného hotelu v misté konani akce podle cenik(, které ma kazdy hotel
dostupny na svych internetovych strankach, mohlo byt dosazeno ceny podstatné lepsi. Ackoliv byl
splnén ucel (tedy zajisténo ubytovani), byla poruSena zasada hospodarnosti (neslo o pfiméfenou
kvalitu za nejvyhodnéjSi cenu) i efektivity (nebylo dosazeno co nejlepsiho vztahu mezi
vynaloZenymi prostfedky a dosazenym vysledkem v podobé zajisténi noclehu). Pfitom by ke
spravnému postupu stacilo, aby pracovnik hospodarské spravy postupoval obdobnég, jako
v pfipadé, Ze by zajistoval ubytovani pro sebe ze svych vlastnich prostfedkd. Neni pfitom pravdou,
ze by takovy postup ZZVZ neumoziioval, jen je potfeba takovy postup zadavatele fadné
a prokazatelné zdokumentovat.

V fadé dalSich pfipadl pak dochazi zarover s poruSenim zasad transparentnosti, rovného zachazeni
a zakazu diskriminace a pfimérenosti i k poruseni principt 3E.

m P¥iklad $patné praxe Vefejna zakazka na dodavky: Nakup laviéek méstem

Na zasedani Rady mésta probéhla diskuze o mozném nakupu lavi¢ek pro venkovni umisténi. Rada
mésta ulozila Odboru spravy majetku a investic prozkoumat trzni nabidku, porovnat ceny
a doporudit nakup 20-30 blize specifikovanych lavi¢ek. O tomto Ukolu nebylo vyhotoveno zadné
usneseni Rady mésta.

Za mésic se uskutecnilo dalsi jednani Rady mésta. Ze zapisu ze zasedani vyplyvalo, ze Rada
mésta vybrala dodavatele laviCek. Objednavky byly uzavieny ve dnech 17.7.2014,9.9. 2014 a 17.
7. 2014/7. 4. 2015 (ve tfeti objednavce uvedena obé data). Celkem bylo objednano 75 lavicek
oproti planovanym 20-30. Bohuzel ani v tomto pfipadé neexistovalo Zadné usneseni Rady mésta
o vybéru dodavatele.

Problém v8ak nebyl jen v podtu objednanych lavicek, ale také ve vybéru nejvhodnéjSiho dodavatele
a v kvalité dodanych lavitek. Zaéneme-li procesem vybéru dodavatele, doSlo zde k nékolika
pochybenim.

Odbor spravy majetku a investic provedl ve dnech 28. 5. 2014 az 16. 7. 2014 vybér dodavatele,
pfitom nabidku péti vybranych spole&nosti jen prozkoumal na internetovych strankach spole€nosti,
ale vitézného dodavatele pfimo oslovil. Spole€nost tak méla moznost nabidnout specialni cenu
s mnozstevni slevou, ostatni spoleCnosti nemély Sanci se vyjadfit a cenu snizZit. DoSlo tak
k diskriminaci ostatnich dodavatelu.

Spole€nost nasledné vystavila jiz dne 16. 7. 2014 prvni fakturu na z&kladé plnéni ze dne 12. 7.
2014. PInéni &asti zakazky tedy probihalo jiz pfede dnem uzavieni smlouvy na vybér dodavatele.

Cena lavicky dodané spole¢nosti byla jen nepatrné nizSi nez cena lavicek ostatnich dodavateld.
Ostatni dodavatelé nabizeli ve svych oficialnich cenicich lavicky nove, spole€nost prodala méstu
za 4.500 K&/kus lavicky repasované, zna&né opotiebené, které kdysi odkoupila od jiné spole€nosti
za 350 K&/kus. Cena lavicek dle znaleckého posudku €inila v dobé uskute&néni plnéni 2.300
Ké&/kus.

Kontrolni vybor zastupitelstva mésta zah4jil provéfovani pfedmétné verejné zakazky. Tato zakazka
nebyla uvedena v souhrnné tabulce realizovanych vefejnych zakazek. Kontrolni vybor si proto
vyzadal podklady od Odboru spravy majetku a investic, od kterého nasledné obdrzel vysvétleni,
které vSak bylo rozporuplné a nékteré dokumenty chybély. Podle vyjadfeni pfedstavitelky Odboru
spravy majetku a investic se neuchoval pavodni soubor nabidek, takze chybély vSechny podklady

3 Zdroj: Transparency International: Pfiklady nevhodné/nelegalni praxe pfi zadavani vefejnych zakazek.
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0 prubéhu zadavaciho Fizeni. Proto byl soubor nabidek pro potfeby Kontrolniho vyboru vytvoren
znovu pfi pouziti typové obdobnych vyrobkd. Dokonce i zapisy ze zasedani Rady mésta poskytnuté
pfedstavitelkou mésta a uvefejnéné na webovych strankach mésta se liSily. To vSe vzbuzuje
podezfeni, ze vefejné listiny byly pozménény dodatecné, poté, co se o pfipad zacal zajimat
Kontrolni vybor.

Zavér: Zadavatel objednal vyrazné vice kust plnéni, nez pavodné zamyslel. Pfimo oslovil
pouze jednoho dodavatele. U ostatnich vychazel pouze z cenikovych cen na webovych
strankach, takze tito neméli moznost upravit ceny (poskytnout napf. mnozstevni slevu).
Samotné plnéni bylo ziejmé predrazené, jelikoz se jednalo o repasované vyrobky v podstaté
za cenu novych.

m Priklad Spatné praxe ‘ Veiejna zakazka na sluzby: Migrace webu*°

Statni podnik zadal v jednacim Fizeni bez uvefejnéni dvé zakazky na migraci web( do prostredi
webu spoleénosti. Souhrnna predpokladana hodnota migrace webl byla ocenéna
na 3 450 000 K¢.

V pripadé jednoduchych statickych webovych stranek bylo fyzické pfesunuti souboru dat a jejich
implementace do prostiedi nového datového Uulozisté rutinnim uUkonem, ktery odpovida
nékolikahodinové praci zaméstnance se stfedoSkolskym vzdélanim v oblasti informacnich
technologii. Vytvareni a migrace jednoduchych webovych stranek by méla byt soucasti bézného
popisu prace zaméstnancul IT oddéleni podniku. Cena za pfipadné nové vytvoreni téchto stranek
by byla fadové nékolikanasobné nizSi, nez byla cena za tzv. migraci webovych stranek
(pohybovala by se maximalné v fadech desitek tisic korun).

Dané zakazky podnik zadal v jednacim fizeni bez uvefejnéni. Vyuziti jednaciho fizeni bez
uvefejnéni je umoznéno pouze za specifickych podminek stanovenych zakonem o zadavani
verejnych zakazek. Migrace webl vsak tyto specifické podminky nesplfiuje a statni podnik se
zadanim zakézky vtomto druhu fizeni vyhnul soutézi potencionalnich zhotoviteld, ktefi by
v pfipadé otevieného fizeni jisté vyrazné snizili cenu plnéni. Zarover zadavatel nezkoumal, zda
plnéni vefejné zakazky obstoji dle principl 3E.

Zaveér: Bézna sluzba, ktera by méla byt zajisténa interné, byla objednana od externiho
dodavatele. Hodnota pInéni se pohybovala v jednotkach ¢i maximalné desitkach tisic
korun, av8ak zadavatel vynalozil pres 3 mil. korun. Zadavatel dale vyuzil v rozporu se
ZZVZ druh Fizeni, pro jehoz vyuziti nebyly spinény podminky. Doslo tedy k vyraznému
omezeni hospodaiské soutéze a predrazeni vysledného plnéni.

m Priklad Spatné praxe Vefejna zakazka na stavebni prace: Demolice télocviény*

Mésto zadalo vefejnou zakazku na odstranéni objektu télocviCny, Saten a restaurace. Mésto
vyzvalo pét subjektl ke zpracovani a podani cenové nabidky a nasledné byl vybran dodavatel

Cena obvykla byla uréena ve dvou variantach témito znaleckymi posudky a byla uréena na

40 Zdroj: Transparency International: Pfiklady nevhodné/nelegalni praxe pfi zadavani vefejnych zakazek.
4 Zdroj: Transparency International: Pfiklady nevhodné/nelegalni praxe pfi zadavani vefejnych zakazek.
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Castku témeér Ctyfi krat nizsi, nez byla vysledna nabidkova cena. Rozdil mezi vyslednou cenou
a cenou obvyklou stanovenou znaleckym posudkem se tedy pohyboval v fadu nékolika milién(.

Statni zastupitelstvi zahajilo trestni stihani starosty mésta, ktery si podle nasledné vydaného
usneseni 0 zahajeni trestniho stihani vhodnym zplsobem nezajistil stanoveni pfedpokladané
hodnoty vefejné zakazky. Ze shromazdénych dldkazu vyplynulo, Zze pfi stanoveni ceny se
vychazelo z vyjadieni osoby, ktera neméla vzdélani v oboru stavebnictvi, a¢ mélo mésto jako
zadavatel moznost problematiku konzultovat s Odborem vystavby mésta. Rozpocet stavebnich
praci, realizaéni projektova dokumentace, prfedpokladana hodnota vefejné zakazky nebo
jakékoliv bliz§i stanoveni vydajl, které meélo mésto vynakladat, neprobéhlo. Projektova
dokumentace svym provedenim, ve kterém nebyla podrobné&ji stanovena ani technologie
demolice, nechavala velky prostor pro nejistotu. Béhem finalizace projektu starosta, a¢€ si byl
védom toho, Ze stavebni prace nejsou zcela hotovy, neudinil kroky proti tomu, aby mésto
prevzalo stavbu bez zavad. Znemoznilo se tak provedeni kontroly na zakladé faktur ke skute¢né
provedenym pracim. Na zakladé tohoto jednani doSlo k pfedrazeni zakazky, ¢imz byla
zpusobena znac¢na Skoda, opét na urovni nékolika miliond. Stavebni dozor objednatele stavby,
ktery mohl nesrovnalosti odhalit, nebyl pfi realizaci demolice také zajistén.

Zavér: Zadavatel neprovedl srovnani nabidkovych cen v ramci zadavaciho fizeni s cenami
realnymi. Prestoze tedy zvolil v zadavacim fizeni nabidku s cenou nejnizsi, stale se
jednalo o milinové predrazeni. U zadavatele vilbec nefungoval systém vnitini kontroly
podle zédkona o Fizeni a kontrole verejnych financi, jelikoz nebyla vydana vnitfni smérnice
ani jiny pokyn, jak by méla vnitini kontrola probihat.
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6. Aplikace principu 3E v jednotlivych fazich
verejného nakupovani

Pokud dochazi u vefejnych zakazek k poruseni princip Ucelnosti, hospodarnosti a efektivity, zpravidla
ma tato skuteCnost svlij pUvod jiz ve fazi identifikace potfeb a pfipravy vefejné zakazky. Pravidla
hospodaiské soutéze natrhu s vefejnymi zakazkami vyplyvaji z jednotlivych ustanoveni ZZVZ a veskeré
chyby, které zadavatel ve fazi pfipravy vefejné zakazky ucini, se zpétné napravuji pouze velmi obtizné,
pokud je to viibec mozné. Proto klade tato ¢ast metodiky dliraz pravé zejména na fazi identifikace potreb
a pfipravy vefejné zakazky.

6.1. Identifikace a zdGvodnéni potreby

/[ 2. Y 3. 4.

Priprava vefejné\ Vybér dodavatele PInéni smlouvy

vakirin a rizeni vztahu

..K)'
/ s dodavatelem

Tato faze by méla byt realizovana nejlépe soubézné s planovanim rozpoétu pro nasledujici rok*2. Cilem
této faze je definovat a radné posoudit dlvodnost potfeb zadavatele, posoudit varianty mozného
zajisténi dané potfeby (interné — vlastnimi zaméstnanci, nebo externé — prostfednictvim vefejné
zakazky) a v téch pfipadech, kdy je vhodné&jSi externi zajisténi, naplanovat vefejné zakazky natolik
dopfedu, aby mohla byt v€as zahajena jejich pfiprava a aby bylo mozZné pfipravu jednotlivych vefejnych
zakazek napfi¢ organizaci &i v pfipadé sdruzenych nakupl napfi¢ S$irSim okruhem zadavatell
dostate¢né zkoordinovat Zadavatel by se vSak nemél omezovat pouze na zplsob mozného zajisténi
dané potfeby (interné vs. externé). Naopak by se pravé v této fazi mél soustfedit na analyzu variantnich
feSeni, ktera by potencialné mohla vést k naplnéni dané potifeby (napf. Uprava stavajiciho feSeni vs.
zajisténi zcela noveho feseni atp.).

42V ptipadé programového financovani by k identifikaci potfeb mélo dojit s ohledem na podminky a moznosti daného programu.
V optimalnim pfipadé by v8ak investi¢ni ¢i neinvesti¢ni akce slouzici k naplnéni cild programu nemély byt omezovany pouze na
dany rozpoctovy rok.
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s Pfiklad dobré praxe Otazky, kter,e byv si vedeni organizace mélo klast k uréeni
a posouzeni potreb

v' Co se ma poridit a pro¢ to potfebujeme?

AN

Mame jasné definovanou strategii a stanoveny méfitelné cile ze kterych vychazeji nase
potfeby?

Kdo fika, ze to potfebujeme?
Co je cilem realizace verejné zakazky? O jaky vysledek se usiluje?
Shodnou se na tom vSechny zU&astnéné strany / budouci uzivatelé?

Jaké cesty k tomuto vysledku vedou? Jaké mame moznosti?

NN NN

Je naplnéni této potfeby vhodné pro ziskani pfidané hodnoty a uplatnéni socialnich,
environmentalnich ¢i inovacnich aspekt(?

<\

Jaky objem prostfedk( jsme ochotni vynaloZzit na pokryti dané potreby?

\

Pfinese s sebou pokryti dané potfeby nutnost vynalozit dal$i naklady? Jak vyznamné tyto
naklady jsou? Jaky to ma vliv na posouzeni nezbytnosti pokryti dané potreby?

v' Jaké dlouhodobé investi¢ni a provozni dopady bude mit vybrané feseni na dlouhodobou
udrzitelnost rozpoctu a finanéni toky?

v' Které ¢asti jsou nezbytné a které jsou volitelné?

v'Je nutné pofizovat specialni feSeni na klic? Jaky existuje prostor pro pofizeni hotovych
feSeni?

v' Jak ve stejné situaci postupuji jiné obdobné organizace?

<\

Jaké jsou kritické faktory uspéchu?

v' Co se stane, kdyz pIlnéni neziskame nebo kdyZz je neziskame véas?

6.1.1. Zameéry verejnych zakazek

Pokud v organizaci existuje vice zadavatelskych utvarQ, vSechny Gtvary by mély mit internim pfedpisem
stanovenou povinnost monitorovat délku trvani smluvnich vztaha uzavienych s dodavateli ve své
gesci a s priméfenym predstihem pfed koncem smluvniho vztahu provést analyzu zptlsob
mozného zajisténi potfeby do budoucna (pfedevsim zda je nezbytné ji nadale zajitovat externé).
Obdobné by mély zadavatelské utvary postupovat u nové vznikajici potfeby.

U kazdé verejné zakazky by mélo byt mozné zpétné dohledat jeji zamér. U vefejnych zakazek nad
urcitou hodnotu, kterou si organizace sama stanovi, by pak méla byt pro zpracovani zaméru stanovena
jasna pravidla a zejména rozsah povinnych udaju (viz nize v textu).

U investi¢nich projektl, projektl financovanych z Evropskych strukturalnich a investi¢nich fonda &i
dalSich projektd financovanych z mezinarodnich a nadnarodnich fondl mize mit tento zamér podobu
projektové dokumentace / studie proveditelnosti, u ostatnich vydaju pak formu stru¢né informace
s popisem potfeby, jejim zduvodnéni ve vazbé na cile organizace nebo zajisténi bézného chodu
organizace a navrhem na jeji FeSeni. Jedna se o podklad, na zakladé kterého vedeni organizace nebo
pFisluSny vedouci zaméstnanec, ktery je k tomu zmocnén zakonem nebo vnitfnimi pfedpisy organizace,
rozhoduje, zda a v jakém rozsahu ma byt dana vefejna zakazka realizovana.
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Podle internich pravidel organizace a nastaveni rozhodovacich opravnéni se typicky mize jednat
o podklady pro feditele odboru/nameéstka/poradu vedeni/feditele Ufadu/jednani rady i zastupitelstva,
na zakladé kterych dochazi k rozhodnuti, zda, co a v jakém rozsahu bude pofizeno.

Jednou z dulezitych ¢asti takového podkladu, na jejiz zpracovani by mél byt kladen velky ddraz, by méla
byt analyza rizik. Cilem Fizeni rizik konkrétniho vefejného nakupu je identifikace rizik, ktera jsou
s danym zamérem spojena, stanoveni vyznamnosti daného rizika (at uz z hlediska vefejné zakazky
samotné nebo i z pohledu zadavatele jako takového), a nakonec eliminace nebo snizeni dopadu
a pravdépodobnosti navrzenim vhodného opatieni k fizeni rizik*3. Vhodna analyza rizik totiz podstatnym
zpusobem ovliviiuje volbu nakupni strategie a pfistup zadavatele k zadani, realizaci a kontrole vefejné
zakazky. Pristup zadavatele k Fizeni rizik ma jiz od prvopocatku dané vefejné zakazky vyznamny vliv
na dodrzeni principd 3E v nasledujicich fazich verejné zakazky.

m Priklad dobré praxe Formular ke zpracovani zaméru verejné zakazky+

Povinnost zpracovani zaméru verejné zakazky se tyka:

a. vefejnych zakazek v oblasti ICT s predpokladanou hodnotou pinéni prevysujici 100 tis. KE
bez DPH;

b. vefejnych zakazek na sluzby s pfedpokladanou hodnotou plnéni pfevysujici 500 tis. KE bez
DPH;

c. vefejnych zakazek na nakup motorovych vozidel s predpokladanou hodnotou pinéni
prevySujici 200 tis. K& bez DPH; a dale

d. vSech podlimitnich a nadlimitnich vefejnych zakazek bez rozdilu pfedmétu vefejné zakazky
adruhu zadavaciho fizeni, vCetn& zadavacich Fizeni na uzavieni rdmcové dohody
a zavedeni dynamického ndkupniho systému.

Struktura zaméru verejné zakazky:
Identifikace Gtvaru zadavatele:
Zadavatel
Uvedte nazev zadavatele
Zadavatelsky atvar
Uvedte nazev zadavatelského ttvaru v rdmci zadavatele
Odpovédna osoba

Uvedte jméno, pfijmeni, telefonické a emailové spojeni na odpovédnou
osobu

Kontaktni osoba

Uvedte jméno, prijmeni, telefonické a emailové spojeni na kontaktni osobu
Predmét verejné zakazky:

Predmét verejné zakazky

Uvedte, co méa byt dodavatelem poskytovano

43 Rizenim rizik se zabyva metodicky pokyn CHJ &. 2 Rizeni rizik, https://www.mfcr.cz/cs/kontrola-a-requlace/rizeni-a-kontrola-
verejnych-financi/metodicka-podpora-chj/2016/metodicky-pokyn-chj-c-2--metodika-rizeni-24501.

44 7droj: Ministerstvo zemé&dé&listvi CR, dopIné&no o &ast tykajici se socialné a environmentaln& odpovédného pfistupu.
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CPV, NIPEZ (pro nadlimitni a podlimitni VZ)
Vymezeni komodity pomoci ¢iselnikd
Povinnost realizovat vefejnou zakazku prostfednictvim NEN*°

Ano/Ne; dle prilohy k usneseni viady ¢. 467 ze dne 21. &ervna 2017 o ulozeni
povinnosti vyuzivat Narodni elektronicky nastroj pfi zadavani vefejnych
zakazek, tyka se verejnych zakazek malého rozsahu a podlimitnich vefejnych
zakazek

Predpokladana hodnota

Bez DPH, je-li pfedpokladano opakované obdobné plnéni pak i roéni hodnota
a pocet let, pfipadné hodnota vyhrazenych zmén zavazku ¢i dal§ich moznych
souvisejicich plnéni.

ZpuUsob uréeni prepokladané hodnoty

Prazkum trhu, obdobné verejné zakazky zadavané zadavatelem, internet,
orientacni nabidky

Potencialni produkt

V pripadé dodavek hotového zboZzi ¢i typovych sluzeb uvedte typ ¢i oznaceni
alespori 3 moznych produktu. V pripadé nemoznosti uréeni aspori 3 produktd
uvedte znamé ¢i pfedpokladané produkty a odivodnéte

Zpusob realizace
Jednorazové plnéni, plnéni po ¢astech, opakované plnéni

Rizika souvisejici s realizaci predmétu a opatreni k jejich zmirnéni ¢&i
eliminaci

Specifikujte rizika (hrozby, klicové oblasti), na jejichz oSetreni je treba
pamatovat pii pripravé zadavaci dokumentace, obchodnich podminek Ci
navrhu smlouvy.

Zdroj financovani

Viastni prostfedky organizace (rozpoctovy vydaj, FRM), fondy EU, SMVS,
dotace... V pfipadé spolufinancovani uvedte podil v %.

Cashflow realizace

Uvedte predpokladané finanéni naklady za jednotlivé roky pfedpokladaného
obdobi pinéni

Vhodnost pouziti socialnich a environmentalnich kritérii a inovaci

Uvedte, zda byla tato kritéria zvazovana a jejich konkrétni zohlednéni
v poZadovaném plnéni

Oduivodnéni ucelnosti:

Potieba, ktera ma byt uspokojena

Ddvod, proc¢ je zakazka vypisovana; zadavatel popiSe své potfeby pro fadné
zajisténi svéfenych ukold.

4 Je relevantni pro Ustfedni organy statni spravy a jim podfizené organizace.
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Hodnoceni dosazeni ucelu/cile

Zédouci stav a kritéria pro vyhodnoceni dosaZeni cilového stavu, které by
méla byt nastavena v souladu s principy SMART, {j. kritéria by méla byt
specificka (konkrétni), méritelna, dosazitelna, relevantni a v Case
sledovatelna.

Zvazované alternativy naplnéni potieby a cile

Zadavatel vymezi varianty naplnéni potfeby a zdivodnéni zvolené alternativy
vefejné zakazky. MozZnost odkazu na SWOT analyzu, strategicky dokument,
studii proveditelnosti apod., ktera bude pfilohou zaméru. V pfipadé sluzeb
zadavatel oduvodni, pro¢ neni mozné dosahnout cile vlastnimi silami.

Zamér verejné zakazky by mél u vyznamnéjSich ¢i dlouhodobych vydaju obsahovat vzdy i navrh
moznych variant feSeni dané potfeby a jejich vyhodnoceni. Z pohledu dodrzovani principd 3E pfitom
neni dostacujici popsat pouze variantu 0 — zachovani stavajiciho stavu a variantu 1 — realizaci konkrétni
vefejné zakazky a konstatovat, Zze pro naplnéni potfeby je nezbytné realizovat variantu 1. V podkladech
by méla byt jasné zaznamenana uUvaha zadavatele nad tim, jestli je potfeba jednorazova (€asové
ohrani€ena) nebo dlouhodoba, v jaké mife je mozné a ucelné zajistit jeji realizaci vlastnimi silami, jaké
jsou jiné mozné varianty feSeni a jaky je jejich finanéni dopad, a to po celou dobu pfedpokladaného
trvani daného feseni. V naprosté vétsiné pfipadl implikuji investiéni naklady podstatné naklady ve fazi
provozni, napf. z dlvodu udrzby, oprav, pravidelného servisu, nakupu spotfebniho materialu vazaného
na produkt apod. | takové naklady by mély byt pfi hodnoceni jednotlivych variant zapo€itany do kazdého
z navrzenych feSeni, pficemz je mozné je zohlednit ve vhodnému zplsobu ekonomického hodnoceni
nabidek.

Zamér by mél byt vypracovan a schvalen odpovédnou osobou v dostate€ném predstihu, rozhodné jesté
pfed zpracovanim zadavaci dokumentace. Je tak zajitén pfedbé&zny konsensus na podobé planované
investice a omezuje se tim riziko vynakladani prostfedkd na pfipravu nevyhovujiciho projektu.

Co Ize povazovat za vyznamnéjSi vydaj zalezi na celkovém rozpoctu organizace a mélo by se proto
odrazet v jejich vnitfnich pfedpisech. Obecné Ize fici, Ze u vydajl pfesahujicich limit pro vefejné zakazky
malého rozsahu by mél byt zamér vefejné zakazky projednany a schvaleny vedenim organizace nebo
vedoucim pracovnikem, ktery je k tomu podle vnitfnich pfedpist organizace opravnén. Toto rozhodnuti
musi byt vzdy dohledatelné. U nizSich vydajl Ize takovou povinnost zavést napf. selektivné pro vefejné
zakazky na ur€ity druh zboZi &i sluzeb podle konkrétni ivahy organizace o problémovych oblastech
¢i souvisejicich rizicich.

Organizace postupujici ucelné, hospodarné a efektivné jiz ve fazi zaméru verejné zakazky
premysli, zda by stejnou potifebu nebylo mozné zajistit pomoci jiného feSeni nebo nakupniho
postupu vyhodnéji a o tom, jak maximalizovat pfidanou hodnotu, kterou lze prostiednictvim
veiejné zakazky obdrzet. Tato skuteCnost by méla byt zakotvena i ve vnitfnich pfedpisech organizace,
napf. formou ustanoveni, Ze odpovédna osoba za zadavatele (zpravidla vedouci zaméstnanec utvaru
zadavatele, v jehoz pusobnosti je v souladu s organizaénim fadem ¢&i dalSimi vnitfnimi pfedpisy
organizace problematika tykajici se pfedmétu zadavané vefejné zakazky, nebo jeho pfimy nadfizeny)
odpovida za nezbytnost, odlvodnénost, hospodarnost, efektivhost a Ucelnost vefejné zakazky pro
plnéni stanovenych ukolU organizace a také za jeji spravnost zejména ve vztahu k dodrzeni pravnich
predpisa.
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m Priklad dobré praxe Srovnani variant feSeni“®

Varianty
a relevantnifeSeni

Identifikace variant

a relevantnich feseni

s cilem vybrat nejvice
hospodérny zplsob pro
zabezpeceni dané
potieby.

Identifikované varianty

Varianta 0: Nakup vozidel
do pfimého vlastnictvi

Data

Identifikace adaja
vstupujicich do kalkulace
nakladd (napf. data

z minulosti, vefejné
dostupné informace).

Data vstupujici do
kalkulace ndkladd

* Stafi a struktura
vozového parku

* Rocni najezd km

* Naklady na opravy
a udribu

» Naklady na pojisténi

Nakladova
kalkulace

Vycisleni jednotkovych
nakladd pro jednotliveé
varianty &i alternativni
feseni.

Ukézka postupu na pfikladu posouzeni variant obnovy vozového parku

Kalkulace ndkladi na
jedno vozidlona 5 let

* Pramérné naklady
pofizeni (tj. cena po
odecteni vynosu
z prodeje vozidla)

* Prumérné naklady na
opravy a udrzbu za

Porovnani variant

Porovnani celkové
nakladovosti jednotlivych
variant.

Porovndni rocnich nakladd
na jedno vozidlo

* Celkové naklady
vlastnictviza 5 let:
500 tis. K¢ / vozidlo

Posouzeni jednotlivych variant obnovy vozového parku — srovnani nakladu pfi zapoéteni vSech
pfimych a nepfimych nakladd spojenych s pofizenim a provozem vozidel po dobu 5 let (vyjma
nakladd na pohonné hmoty, které budou u obou variant stejné):

Rozhodnuti o optimalnim
zplsobu, kterym by méla byt
zaji$téna dana potfeba.

Rozhodnuti o optimalni
varianté

S ohledem na potfeby dané
organizace a vstupni
parametry (stafi a struktura
vozového parku, vyuziti
vozidel, poZadovany standard)
je ekonomicky vyhodnéjsi

* Pozadovany standard obdobi 5 let variantou pofizeni vozidel do
vozidel * Naklady na pojisténi za vlastnictvi formou vefejné
* Ceny novych vozidel obdobi 5 let zakazky, jejimz pfedmétem

bude uzavfeni ramcové
* Celkové naklady dohody s dodavatelem.
prondjmuza 5 let:

550 tis. K¢ / vozidlo

* Cena pronajmu vozidel
vyéislené za obdobi 5 let

* Ceny pronajmu vozidel
dle pozadovaného
standardu

Varianta 1: Operativni
leasing

Data shodna pro obé

varianty

+ Casovy horizont 5 let
(v pFipadé V1 po 5 letech
prodej vozidel)

* Naklady na pohonné
hmoty

Jak v pfipadé béznych provoznich vydaji (napf. nakup papiru), tak i v pfipadé investi¢nich vydajl
(napf. nakup automobilu) existuje nékolik moznych zpUsobu zajisténi dané potfeby, jako napf. ramcova
dohoda s dodavatelem na dobu urcitou nebo jednotlivé dil€i nakupy, koupé do vlastnictvi nebo
pronajem ve formé sluzby, spojeni nakupu napfi¢ zadavatelskymi utvary dané organizace, napfi¢
celym resortem nebo napfiklad pripojeni se k verejné zakazce vétsi organizace, ktera je schopna
zajistit na trhu s ohledem na vétsi objem lepsi podminky nebo ma s nakupem daného druhu

zbozi €i sluzby vétsi zkusenosti.

6.1.2. Planovani verejnych zakazek

Pokud je kazda vefejna zakéazka planovana dopfedu ve formé& zaméru, dokéze organizace informace
o pfipravovanych vefejnych zakazkach systematicky shromazdit na jednom misté, typicky v utvaru
vefejnych zakazek, a vytvofit z téchto zamérd rocni plan vefejnych zakazek. V prubéhu roku

4 Jedna se o ilustrativni pfiklad, celkové naklady vlastnictvi stejné jako konkrétni vysledky srovnani vzdy zalezi na struktuie
a stafi stavajiciho vozového parku organizace a miry vyuzivani vozidel (operativni leasing se obecné vyplati v pfipadé vysokych
vlastnictvi). Sir8i zpracovani problematiky spravy vozového parku je uvedeno v metodickém pokynu CHJ &. 16 — Sprava vozového
parku, https://www.mfcr.cz/cs/kontrola-a-regulace/rizeni-a-kontrola-verejnych-financi/metodicka-podpora-chj/2021/metodicky-
pokyn-chj-c-16-40928.
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samozrejmeé vznikaji nové potfeby, které je nezbytné naplnit. Cilem planovani vefejnych zakazek je, aby
takovych nenadalych potieb vznikalo co nejméné a, aby se pokud mozno, vztahovaly pouze ke
skute¢nostem, které nebylo mozné pfedem predvidat a planovat.

Ro¢ni plan vefejnych zakazek by jiz mél vefejnou zakazku blize vymezit. Minimaln& by mél plan
obsahovat nasledujici informace:

m Zadavatelsky utvar;

m Nazev vefejné zakazky;

m Ramcové vymezeni pfedmétu verejné zakazky véetné predpokladaného objemu plnéni;
m Predpoklddanou hodnotu vefejné zakazky;

m Predpokladané datum zahajeni zadavaciho fizeni;

m Zdroj financovani vefejné zakazky;

m Predpokladany druh zadavaciho fizeni (je-li ze strany zadavatelského Utvaru pozadovan jiny druh
zadavaciho fizeni nez oteviené fizeni €i zjednodusené podlimitni Fizeni, pak my mélo byt v planu
zahrnuto i oddvodnéni tohoto pozadavku).

Tento plan by mél byt opét projednan a schvalen vedenim organizace, resp. pfisluSnym volenym
organem v pfipadé Uzemnich samospravnych celkl. Plan by mél obsahovat vSechny verejné
zakazky v€etné verejnych zakazek malého rozsahu nad uréity interné stanoveny limit (doporugit
Ize napf. limit 750 000 K& bez DPH, a to v souladu s Metodickym pokynem pro oblast zadavani
zakazek pro programové obdobi 2021-2027%7), protoze pravé u nich je vyznamny potencial
ke zvySeni hospodarnosti pomoci sdruzovani nakupu do vétSich objemi a zajisténi
dlouhodobéjsich smluvnich vztahll. Limit Ize dle uvazeni zadavatele pfipadné snizit,
a to s pfihlédnutim k zasadé pfiméfenosti. Za rozumnou miru lze povazovat rozmezi 200 000 K&
az 500 000 K¢ bez DPH.

Vécné prislusné odbory by vSak mély utvaru verejnych zakazek predavat i seznam planovanych
vefejnych zakazek s nizSi pfedpokladanou hodnotou, nez je vySe uvedeny doporucovany limit
(napf. pfevysujici hodnotu 50 000 K& bez DPH). Utvar vefejnych zakazek by nasledné proved| agregaci
téchto malych zakézek s obdobnym pfedmétem plnéni. V pfipadé, Ze by takto agregované vefejné
zakazky prekrolily uvedenou hranici 500 000 K& bez DPH, zahrnul by je utvar vefejnych zakazek
do planu, &imz by naplnil interni pfedpis a zaroven pfedchazel déleni zakazek.

Existence ro¢niho planu ma velky vyznam rovnéz v tom, Zze umoznuje zahdjit pripravu verejné
zakazky vcéas, aby byl dostatek prostoru na zpracovani kvalitni zadavaci dokumentace, ovéreni
zadavacich podminek formou prizkumu trhu, konzultaci smluvnich podminek s pravni
podporou (v ramci tzv. predbézné trzni konzultace) a v neposledni fadé realizaci takového druhu
zadavaciho fizeni, které zajisti co nejotevienéjsSi hospodaiskou soutéz o verejnou zakazku.

47 Uvedeny limit je zavazny pro vefejné zakazky financované z EU fondd, viz Metodicky pokyn pro oblast zadavani zakazek pro
programové obdobi 2021-2027 , https://www.dotaceeu.cz/cs/evropske-fondy-v-cr/kohezni-politika-po-roce-2020/metodicke-
dokumenty/metodicke-dokumenty-v-gesci-mmr-cr/metodicky-pokyn-pro-oblast-zadavani-zakazek.
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6.1.3. Sdruzovani nakupu v ramci organizace
Sdruzovanim nakupud v ramci organizace je mysleno:

1. sdruzovani nakupt jednotlivych utvar(i v organizaci co do pfedmétu poptavaného zbozi ¢&i sluzeb
(samozfejmeé pfi respektovani urcitych specifik, pokud maiji své vécné opodstatnéni);

2. sdruzovani nakupl v organizaci v ¢ase formou upfednostriovani dlouhodobéjSich a ramcovych
smluvnich vztah( s dodavateli pfed jednorazovymi nakupy dle aktualni potfeby zadavatele.

V ramci kazdé organizace existuji nakupy, které jsou logicky zajistovany sdruzené pro celou organizaci
a zpravidla i na delSi ¢asové obdobi (typicky sprava budov, nakup energii, opravy a udrzba, nakup
kancelafskych potfeb, mobilni a datové sluzby nebo sluzby stravovani). Existuje vSak i fada dalSich
nakupl, u kterych zpravidla nelze z pohledu uZzivatelll opodstatnit rozdilny postup, av§ak presto jsou
Casto nakupovany kazdym utvarem zvlast (napfiklad nakup kancelarského vybaveni a techniky v ramci
projektt financovanych z EU fond(48, zajisténi prostor pro konference ¢&i Skoleni, nespecializované
sluzby pravni podpory, nakup softwaru atd.).

Mira centralizace je samozfejmé v rlznych organizacich rlzna a nemusi byt Uc¢elné sdruzovat za
kazdou cenu vSechny nakupy. Pfesto u Ffady organizaci plati, Ze nejjednodus$si uspory lze nalézt
pravé v pripadé sdruzeni nakupt v ¢ase a v organizacni strukture zadavatele, a to nejen ve formé
nizSich dosahovanych cen, ale i ve formé snizeni poctu realizovanych verejnych zakazek, a tudiz
i jejich pracnosti a potencialnich chyb na strané zadavatele.

6.1.4. Vyuzivani ramcovych dohod s jednim ¢i vice dodavateli

U&innym néastrojem pro sdruzovani nakup( v rdmci organizace je uzavirani ramcovych dohod na nakup
urCitého pfedem definovaného spektra zbozi &i sluzeb dle §131 a nasl. ZZVZ. Ramcové dohody mohou
byt uzavirany (kromé vyjimecnych a fadné oduvodnénych pfipadl) na dobu maximalné 4 let. Ramcova
dohoda muze byt uzaviena s jednim dodavatelem ¢i s vice dodavateli. V pfipadé ramcové dohody
s jednim dodavatelem si zadavatel dlouhodobé fixuje ceny a daldi podminky pInéni obsazené
v ramcové dohodg&, na zakladé kterych nasledné odebira zbozi ¢i sluzby formou dil&ich kupnich smluv
¢i objednavek*®.

Ramcova dohoda s vice dodavateli muze byt konstruovana 2 zplsoby:

1. VSechny podminky plnéni vefejné zakazky jsou obsaZeny v rdmcové dohodé a ze zadavaci
dokumentace je zfejmy postup zadani vefejné zakazky na =zakladé ramcové dohody
(napt. tzv. kaskada, kdy je v ramci hodnoceni vefejné zakazky podle hodnoticich kritérii sestaveno
poradi dodavatell, s ur€itym pfedem danym poctem dodavatelll je nasledné uzaviena ramcova
dohoda avramci této dohody jsou dodavatelé oslovovani s pozadavkem na plnéni v pofadi,
v jakém se umistili v zadavacim Fizeni®°).

2. Zadavatel za podminek stanovenych v zadavaci dokumentaci, které mohou byt ve vyzvé k podani
nabidek konkrétnéji formulovany (nikoliv vS8ak vyznamné doplfiovany i dokonce zcela ménény),
pisemné vyzyva Uc€astniky ramcové dohody k podani nabidek na dil&i plnéni. Mezi podanymi

8 Vice o EU fondech naleznete na: https://www.dotaceeu.cz/cs/uvod.
4 Jedna se o postup s obnovenim soutéZe nebo postup bez obnoveni soutéze dle ZZVZ.
50 Dle zakona o zadavani vefejnych zakazek tzv. postup bez obnoveni soutéZe mezi U¢astniky ramcové dohody dle § 134.
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nabidkami zadavatel vybira na zakladé kritérii stanovenych v zadavaci dokumentaci zadavaciho
fizeni na uzavieni ramcové dohody>.

Vyhodou rdmcovych dohod je vétSi koncentrace poptavaného objemu zboZi €i sluzeb, ktera je spojena
s pfedpokladem dosazeni vyhodnéjSich cen a dalSich smluvnich podminek. Zaroven se jedna o snizeni
administrativni zatéze spojené s opakovanou pfipravou dil€ich vefejnych zakazek na strané zadavatele,
ale i na strané potencialnich dodavatelu (ktefi si tyto naklady nasledné promitaji do nabizenych cen).
Urcitou nevyhodou je naroénéjSi pfiprava zadavaciho fizeni na uzavieni ramcové dohody, nebot
zadavatel je zde nucen daslednéji planovat a predvidat své budouci potfeby, coz jsou vSak pfesné
ty aktivity, které vedou dlouhodobé k naplfovani principt 3E.

Podle podminek stanovenych zadavatelem v zadavaci dokumentaci zadavaciho fizeni na uzavfeni
ramcové dohody muze byt ramcova dohoda platna do vy€erpani stanoveného finanéniho objemu, po
ur€itou ¢asové ohrani¢enou dobu nebo podle toho, ktera z vySe uvedenych skute€nosti nastane dfive.
Uzavienim ramcové dohody se zadavatel nezavazuje vycCerpat cely stanoveny financ¢ni ramec.
Takovy zavazek zadavatele by soucéasti smluvnich podminek byt rozhodné nemél, nebot’ popira
samotny smysl ramcovych dohod, které zadavateli poskytuji pravo, avsak nikoliv povinnost
sjednany ramec podle jeho aktualnich potreb vycerpat.

Zaroven neplati, ze pokud ma zadavatel na ur€ité zbozi €i sluzbu uzavienu ramcovou dohodu, neni
zarovefl mozné stejné zbozi ¢i sluzbu odebirat od jiného dodavatele, pokud by to pro zadavatele bylo
vyhodnéjsi. Zakon o zadavani vefejnych zakazek pouze stanovi, ze predmét vefejné zakazky nelze délit
za Ucelem uplatnéni méné prfisnych postupll pro zadavani vefejné zakazky. Pokud tedy bude
zadavatelem dodrzen nalezity zadavaci postup, pInéni Ize realizovat v ramci ridznych smluvnich
vztahtl s rdznymi dodavateli (blize viz kapitoly 6.2.1 Stanoveni pfedmétu vefejné zakazky a 6.2.2
Rozdéleni vefejnych zakazek na jednotlivé ¢asti).

6.1.5. Vyuzivani dynamickych nakupnich systému

Obdobou ramcovych dohod se na prvni pohled mize jevit dalSi institut, tzv. dynamicky nakupni systém
(dale také ,DNS*)%2, Jedna se o Cisté elektronicky nastroj, ktery umozriuje ve dvou fazich zjednodusit
nakup opakovanych a zejména standardizovanych pInéni, at uz se jedna o bézné kancelarské vybaveni
nebo prekladatelské sluzby.

Prvni fazi pfedstavuje zavedeni dynamického nakupniho systému, které spoCiva zejména ve spravném
vymezeni pfedmétu pInéni a kvalifikacnich pozadavkud kladenych na potencialni dodavatele. Tato faze
umoziuje také postupné zapojeni kvalifikovanych dodavatel(. Pfed pfipravou této faze je vhodné také
rozhodnout, zda a v jakém rozsahu DNS rozdélit do jednotlivych kategorii®® a umoznit tak SirSi soutéz
mezi potencialnimi dodavateli.

Druha faze je jiz konkrétni vefejnou zakazkou s jednozna&né vymezenym objemem, ktera je sméfovana
ke véem kvalifikovanym dodavatelim v DNS, v tomto se nejvice podoba odebirani pinéni z ramcovych
dohod.

Vzhledem k elektronizaci, rychlosti zadavani objednavek v druhé fazi a pouziti pro snadno
standardizované komodity a sluzby, vede tento nastroj zejména ke zvySené hospodarnosti, at uz pravé

51 Dle zakona o zadavani vefejnych zakazek tzv. postup s obnovenim soutéZe mezi ti¢astniky ramcové dohody dle § 135.
52 § 28 odst. 1 pism. i) ZZVZ.
53 Kategorizace dle mista nebo pfedmétu svou podstatou odpovida rozdéleni vefejné zakazky na ¢asti dle § 98 ZZVZ.
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na urovni samotného pinéni, tak souvisejici administrativy. Doplfikové tento nastroj mize zvysit také
efektivnost, zejména zahrnutim specifickych pozZadavkd nebo zacilenim do vybranych oblasti®“.

6.1.6. Vyuzivani institutu centralniho zadavatele

Tuto mozZnost zdkon o zadavani vefejnych zakazek upravuje v podobé centralizovaného zadavani dle
§9 a nasl. ZZVZ, kdy centralni zadavatel pro jiného zadavatele (tzv. povéfujiciho zadavatele) pofizuje
zbozi &i sluzby. U&elem centralizovaného zadavani prostfednictvim centralniho zadavatele je zejména:

m vytvoreni predpokladili pro dosazeni uspor pii nakupu béznych komodit v dusledku vétSiho
mnozstvi poptavaného plnéni (dosazeni Uspor z rozsahu);

m snizeni administrativni zatéze na strané vefejnych zadavatel( realizaci mensiho mnozZstvi
zadavacich fizeni na vétSi objemy zbozi a sluzeb;

m zvySeni odbornosti na strané zadavatele v dlisledku koncentrace zku$enosti z vét§iho mnozstvi
realizovanych zadavacich fizeni na jednom misté.

Centralnim zadavatelem muize byt pouze vefejny zadavatel, ktery bude povéfen k realizaci
centralizovaného zadavani ostatnimi zadavateli formou uzavieni pisemné smlouvy (smlouvy
o centralizovaném zadavani) mezi centralnim zadavatelem a povéfujicimi zadavateli, jez maji v amyslu
vyuzit jeho sluzeb. Centralnim zadavatelem tedy muze byt napfiklad i kraj nebo mésto pro své
pfispévkové organizace, spole€nosti s majetkovou uCasti a pro daldi zadavatele z fad menSich obci
a mést. Regionalni centralizace kromé toho, Ze nabizi mensim zadavatelim pfistup k Sirokému spektru
centralné pofizovanych komodit, umoziuje i adresnéjSi pomoc &i pfilezitost k podpore lokalnosti.

Ve smlouvé o centralizovaném zadavani musi byt vedle specifikace plnéni, jez ma byt formou
centralizovaného zadavani poptavano, stanovena téz jednotliva prava a povinnosti smluvnich stran
(zejména mechanismus odbéru plnéni jednotlivymi zadavateli ¢i problematika kompenzace nakladu
na zadavani). Smlouva o centralizovaném zadavani musi byt mezi centralnim zadavatelem
a povéfujicimi zadavateli uzaviena nejpozdé&ji do okamziku zadani vefejné zakazky, tedy pred
uzavienim uplatné smlouvy mezi zadavatelem a dodavatelem.

Centralni zadavatel je povinen v zadavaci dokumentaci vymezit okruh zadavatelU, pro které je zadavaci
fizeni provadéno. Neni vSak povinen tak ucinit jejich konkrétnim vy&tem, mize se jednat i o jiny zpUsob,
ktery ucastnikim zadavaciho Fizeni umozni jejich identifikaci (napf. vS8echny Skoly a Skolska zafizeni
zfizovana Kralovéhradeckym krajem, vSechny pfispévkové organizace v resortu Ministerstva kultury,
vSechny ustfedni organy statni spravy a podobné).

Centralizované zadavani Ize realizovat ve dvou formach:

m Tzv. pfeprodej bez navySeni ceny — v tomto pfipadé centralni zadavatel pro jiné (povéiujici)
zadavatele pofizuje dodavky ¢i sluzby na svUj Ucet, a nasledné toto plnéni jednotlivym povéfujicim
zadavatelim pfenechava za cenu nikoliv vy$Si, nez za kterou byly dodavky ¢i sluzby pofizeny;

m Pofizovani plnéni na Ucet ostatnich zadavatelu (tzv. mandatni forma centralizovaného zadavani) —
v tomto pfipadé centralni zadavatel realizuje zadavaci fizeni, pfi¢emz smlouva na realizaci verejné
zakazky je s vybranym dodavatelem uzaviena na ucet jednotlivych zadavateld.

54 PFiklady pouZiti a zahrnuti socidlnich a environmentalnich kritérii jsou uvedeny napf. v pfipadové studii MPSV na
https://sovz.cz/wp-content/uploads/2019/01/sovz_case study dns 2.pdf.
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Obdobné Ize centralizované zadavani vnimat i podle urovné, ze které je organizovano:

m Na Urovni statni napf. formou Spoleéného nakupu®5, ktery je provadén z drovné Ministerstva financi
a Ministerstva vnitra pro pfedem definované komodity. S touto formou centralizace uzce souvisi
i standardizace vybranych komodit a sluzeb® vedouci k zvySeni hospodarnosti. Spole¢ny nakup je
realizovan jak formou ramcovych dohod, tak DNS a je otevien pro poveéfujici zadavatele jak ze statni
spravy, tak i samospravy;

m Na Urovni resortu, kdy v roli centralniho zadavatele bude vystupovat ministerstvo pro své zfizované
organizace a vybrané komodity;

m Na urovni mistni, ktera je provadéna napfiklad z Urovné organizace zfizené krajem specificky
k tomuto ucelu, ktera slouzi k naplnéni potfeb organizaci zfizovanych krajem a mistné prislusnym
obcim. Obdobné Ize centralizaci Fidit na Urovni mést, pfipadné jimi zfizovanych organizaci.

Predmétem centralizovaného zadavani formou preprodeje bez navy$eni ceny maze byt dle § 9 odst. 1
pism. a) ZZVZ pouze pofizovani dodavek a sluzeb. Tyto dodavky a sluzby pofizuje centralni zadavatel
pfimo svym jménem a na svdj vlastni tucet. To znamen4d, Ze smlouvu s vybranym dodavatelem uzavira
pfimo centralni zadavatel, ktery nasledné na zakladé jiného smluvniho ujednani pfeprodava dodavky
a sluzby povéfujicim zadavatelim, a to dle jejich pozadavkul a v zavislosti na mechanismu obsazeném
ve smlouvé o centralizovaném zadavani. A¢koliv v ramci tohoto druhu centralizovaného zadavani
vefejnych zakazek nesmi centralni zadavatel navySovat cenu prfedmétného pinéni (oproti cené,
za kterou byly konkrétni dodavky nebo sluzby pofizeny centralnim zadavatelem), Ize sjednat
kompenzaci naklad(l na realizaci vlastniho zadavaciho fizeni a dalSich ukon0 a nakladd centralniho
zadavatele s tim souvisejicich ve smlouvé o centralizovaném zadavani.

V pfipadé mandatni formy centralizovaného zadavani dle § 9 odst. 1 pism. b) ZZVZ je zadavaci Fizeni
jako celek provadéno sice rovnéz centralnim zadavatelem, avSak vyhradné jménem a na ucet
zadavateld, ktefi si tuto sluzbu (centralizovaného zadavani) objednali a provedenim zadavaciho Fizeni
centralniho zadavatele smluvné povéfili. Smlouvu s vybranym dodavatelem uzavira v tomto modelu bud
centralni zadavatel, a to vSak opét jménem a na Ucet ostatnich zadavatell (pokud k tomu byl ostatnimi
zadavateli zmocnén), nebo jiz sami zadavatelé, ktefi povéfili centralniho zadavatele pouze provedenim
zadavaciho fizeni. Neni samoziejmé vylouéeno, aby v ramci tohoto druhu centralizovaného zadavani
centralni zadavatel sam (jako jeden ze zadavatell vedle téch, ktefi jej povéfili centralizovanym
zadavanim) nabyval pInéni na zakladé zadani pfedmétiné vefejné zakazky. Timto zpusobem
centralizovaného zadavani Ize na rozdil od pfedchoziho zplsobu realizovat téz verejné zakazky
na stavebni prace.

Okamzikem podepsani pisemné smlouvy mezi povéfujicimi zadavateli a centralnim zadavatelem
prechazi odpovédnost za zakonnost provedeného zadavaciho Ffizeni na centralniho zadavatele.
V souladu s ustanovenim §9 odst. 2 zakona o zadavani vefejnych zakazek pak povéfujici zadavatel
odpovida za dodrzeni tohoto zakona, pokud samostatné zadava vefejné zakazky v rdmci dynamického
nakupniho systému provozovaného centralnim zadavatelem, nebo na zakladé ramcové dohody
uzaviené v ramci centralizovaného zadavani.

Efektivitu nakupniho procesu centralizovaného zadavani podporuje vyuziti elektronickych nastroja jako
je napf. e-shop, zpracovani standardu a vzorovych dokumentu.

55 https://www.mfcr.cz/cs/ministerstvo/zakladni-informace/hospodareni-resortu/verejne-zakazky-a-spolecny-nakup/pravidla-a-

organizace-spolecneho-nakupu
56 https://www.mfcr.cz/cs/ministerstvo/zakladni-informace/hospodareni-resortu/verejne-zakazky-a-spolecny-nakup/zavazne-
technicke-standardy
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m Priklad pouziti v praxi Komodity s potencialem pro centralizovany nakup

Pro identifikaci komodit vhodnych pro centralizovany nakup byla Ministerstvem financi
analyzovana praxe v péti zemich Evropské unie: Rakousku, Velké Britanii, Némecku, Francii
a ltalii. Ve v8ech téchto zemich centralni nakup statu probiha fadu let, dosazené uspory se
pohybuji v fadu 15 % az 25 %. Mezi komodity zafazené do takové formy nakupu patfi
v analyzovanych zemich zejména:

1. Elektricka energie, zemni plyn, teplo a pohonné hmoty;
Telekomunikace (posta, mobilni, pevné a datové sluzby);

Uklid budov, ochrana budov a majetku;

Vozovy park (vozidla, udrzba, pronajem);

Letenky, doprava, ubytovani;

Kancelarské vybaveni (kancelarské potreby, kancelarska technika);
Nabytek;

Tisk (noviny, €asopisy, knihy);

9. Potraviny;

10. Pojisténi.

® NN

V nékterych vySe uvedenych zemich jsou sdruzené nakupovany i sluzby v oblasti komunikace
(reklama, PR poradenstvi), projektového managementu, finanéni sluzby &i dalSi odborné sluzby
(poradenstvi, kratkodobé zaméstnavani odbornych pracovnikd, pravni sluzby).

Nakup probiha zpravidla formou uzavfeni centralizovanych ramcovych dohod, na zakladé
kterych si jiz objednavky zajistuji samy jednotlivé organizace svym jménem a na svij ucet.
Ve znaéné mife jsou pro realizaci centralnich nakupl vyuzivany elektronické nastroje
(dynamické nakupni systémy, elektronické katalogy). Tim dochazi ke snizovani administrativni
zatéze centralniho zadavatele a zejména k zajisténi potfebné miry operativnosti a Casové
flexibility nakupu, ktera by jinak pfi takovém rozsahu zucastnénych subjekti a objemu
realizovanych dodavek nebyla mozna.

K obdobné centralizaci zakazek nemusi dochazet pouze organizované na urovni Ustfednich
organt statni spravy®’, ale i v pfipadé Uzemnich samospravnych celkd a jimi zfizovanych
organizaci nebo organicky na zcela dobrovolné bazi v pfipadé dobrovolnych svazku obci. V fadé
pfipadu uz k takovym aktivitdm dochazi, avSak tato praxe obecné rozsifena zatim neni.

6.1.7. Priklady moznych otazek pro ovéreni dodrzeni principt 3E

Nize jsou uvedeny pfiklady otazek, které doporuCujeme vyuzivat pfi ovéfovani, zda jsou v dané
organizaci dodrzovany principy 3E. Jedna se o pfiklady moznych otazek, nikoli o kompletni vycet. Dle
potfeby a vlastniho uvazeni si tedy nize uvedené otazky mize kazda organizace upravit ¢i doplnit.

Otazky sméfuji na rizikové faktory v souvislosti s etapou identifikace potieb. Organizace tedy musi mit
na paméti, Ze odpovéd ,NE‘ na nékterou zuvedenych otazek automaticky nepoukazuje
na nedodrzovani princip 3E, nicméné mohou identifikovat mensi &i vétSi nedostatky v nastaveni
vnitfniho kontrolniho systému.

57 Dle usneseni vlady ze dne 8.8ervence 2019 ¢. 487 o Zpravé o hodnoceni centralniho nakupu statu a resortnich systému
centralizovaného zadavani za rok 2018 a o pravidlech Spole¢ného nakupu.
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Hlavni rizikové faktory

Byly potieby zadavatele jasné definované?

Jsou definované potieby zadavatele objektivné odivodnéné v souladu s cili
organizace?

Byla stanovena méritelna kritéria pro zhodnoceni dosazeni definovanych cila?

Byly posouzeny mozné varianty reSeni potireby zadavatele, véetné vyhodnoceni rizik
spojenych s jednotlivymi variantami?

Byly do jednotlivych variant feSeni zahrnuty veskeré relevantni vydaje a dalSi naklady?

Plati, ze danou potiebu nebylo mozné zajistit hospodarnéji pomoci jiného fesSeni nebo
nakupniho postupu?

Zpracovavaji se zaméry verejnych zakazek, ve kterych je odivodnéna ucelnost dané
verejné zakazky?

Jsou vnitfnimi predpisy stanovena pravidla pro zpracovani a schvalovani zaméra
verejnych zakazek?

Odpovida predmét verejné zakazky definovanym potrebam zadavatele?

Ovéril si zadavatel formou analyz trhu, predbéznou trzni konzultaci nebo formou tzv.
meet the buyer, nabidku odpovidajici definované potiebé?

V pfipadech, kde to bylo vhodné posoudil a =zahrnul zadavatel socialni
a environmentalni kritéria?

Ovéril zadavatel na trhu moznosti naplnéni potieby ve vtahu k inovativnhim fesSeni?

Byla verejna zakazka véasné naplanovana jako soucast celkového planu verejnych
zakazek?

Byla vefejna zakazka realizovana spoleéné nebo koordinované pro vSechna souvisejici
pInéni poptavana v ramci organizace?
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I Ovéruje se délka trvani uzavienych smluvnich vztahti? Je tato povinnost stanovena
vnitinimi predpisy?

| Byla s priméfenym predstihem pred koncem smiluvniho vztahu provedena analyza
zpusobli mozného zajisténi potfeby do budoucna?

I Jsou vnitfnimi pfedpisy stanovena pravidla pro zpracovani a schvalovani roéniho
planu verejnych zakazek?

I Vyuziva organizace v relevantnich pripadech institutu ramcovych dohod?

I Vyuzivd organizace v relevantnich pfipadech institut dynamického nakupniho
systému?

I Byl v ramci dané organizace ovéren potencial pro vyuziti institutu centralniho
zadavatele?
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6.2. Priprava verejné zakazky

i 1

Identifikace
a zdQvodnéni
potreby

/3. Y 4.

\ Vybér dodavatele Pinéni smiouvy
\ a rizeni vztahu

\ s dodavatelem

Tato faze mize v zavislosti na velikosti a slozitosti vefejné zakazky trvat i nékolik mésicl, nez je
zvefejnéno oznameni o zahajeni zadavaciho Fizeni, resp. nez zadavatel oznami sv(ij umysl zahajit
zadavaci fizeni v souladu se ZZVZ%8, Cilem dUkladné pfipravy vefejné zakazky je minimalizovat rizika,
Ze bude nutné po vyhlaseni vefejné zakazky realizovat zmény (jak ve fazi zadavaciho fizeni, tak
nasledné ve fazi realizace vefejné zakazky), vefejnou zakazku zrusit nebo Ze se vefejna zakazka stane
pfedmétem Fizeni UFadu pro ochranu hospodaiské soutéze (dale jen ,UOHS") o ptezkoumani Gkon(
zadavatele. Tato rizika nelze nikdy zcela vylougit, Ize je pouze v pribéhu pfipravy vefejné zakazky
predvidat a co nejlépe je v zadavaci dokumentaci oSetfit.

» o ) Ukony pred zahajenim vefejné zakazky (minimum pro malé
m Priklad pouziti v praxi
zadavatele)

v' Urcit, zda se jedna o vefejnou zakazku;

v’ Zpracovat zamér verejné zakazky;

v' Ur¢it druh verejné zakazky (dodavky, stavebni prace, sluzby);

v/ Stanovit pfedpokladanou hodnotu vefejné zakazky a urcit rezim vefejné zakazky (nadlimitni,
podlimitni, malého rozsahu);

v' Provéfit, zda organizace disponuje potfebnymi finanénimi prostfedky, u pfislusnych

organizaci provést predbéznou fidici kontrolu pfed vznikem zavazku;
Rozhodnout se, v ramci jakého druhu zadavaciho fizeni se bude zakazka zadavat;

v Pripravit si harmonogram ve vztahu k béhu pfislusnych zakonnych |hut a jednotlivych kroku
v ramci pfisludnych lhat dle druhu zadavaciho fizeni (kdyZz je jednou zpracovan, Ize pouzivat
opakovang);

v’ Zpracovat ozndmeni o zahajeni zadavaciho fizeni ¢i vyzvu odpovidajici vybranému druhu
zadavaciho fizent;

v’ Zpracovat zadavaci dokumentaci a specifikaci technickych podminek, véetné podminek
Ucasti nebo kritérii hodnoceni ve vztahu k socialné a environmentalné odpovédnému
zadavani;

v' Qveérit si spravnost nastavenych podminek formou prazkumu trhu (alespori prizkumem

nabidky potencialnich dodavateld na internetu nebo prizkumem obdobnych zakazek
zadavanych jinymi dodavateli) ¢i pfedbé&zné trzni konzultace;

%8 Napf. uvefejnénim vyzvy k podani nabidek u zjednodu$eného podlimitniho fizeni dle § 53 zakona o zadavani vefejnych
nabidek, nebo pfedbéznym oznamenim v pfipadé uzSiho Fizeni dle § 58 zakona o zadavani vefejnych zakazek.
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v/ Stanovit zplsob poskytovani zadavaci dokumentace (pokud je to z technickych davod
mozné, méla by byt zadavaci dokumentace k dispozici zdarma v elektronické podobé na
profilu zadavatele);

v/ Stanovit, zda bude umoznéna prohlidka mista plnéni;

v' Vymezit pfedmét vefejné zakazky pomoci klasifikace zbozi, sluzeb a stavebnich praci tzv.
CPV kédem>® (seznam CPV kaodu je dostupny na http://www.isvz.cz/isvz/);

v/ Stanovit kvalifikaci pro plnéni vefejné zakazky pfiméfené pfedmétu plnéni a souvisejicim
rizikim;

v' Uvést, zda zadavatel hodla omezit po¢et zajemcl v pfipadé uzsiho Fizeni, jednaciho fizeni
s uvefejnénim, fizeni se soutéznim dialogem nebo fizeni o inovaénim partnerstvi;

v' Uvést, zda zadavatel bude vyZadovat poskytnuti jistoty a stanovit vysi pfiméfenou predmétu
plnéni;

v" Vymezit lhatu pro podavani nabidek, jejich obsah a zadavaci IhGtu;

v/ Stanovit a dobfe popsat hodnotici kritéria + uvést, zda se bude hodnotit cena s DPH nebo
bez DPH (pamatovat, Ze do zadavaciho Fizeni se mize pfihlasit platce i neplatce DPH).

6.2.1. Stanoveni predmétu verejné zakazky

Predmét verejné zakazky by mél mit co do rozsahu i stanovenych technickych podminek vzdy
jasnou vazbu na zamér verejné zakazky zpracovany ve fazi identifikace potieb, zejména pak na
popis potieb, jejich zdlivodnéni ve vazbé na cile organizace a navrh jejich feseni. Pokud se
zadavatel jiz ve fazi specifikace pfedmétu vefejné zakazky odchyli od pivodné definované potfeby nebo
stanovi predmét vefejné zakazky, ktery je ve vztahu k plvodné definované potfebé& nepfiméreny,
vysledek zadavaciho Fizeni nemuze byt ani pfi jeho sebelepsim provedeni v souladu s principy 3E.

Pfedmét pinéni by mél byt definovan dostatecné pfesné, aby ucastnici zadavaciho fizeni mohli podat
porovnatelné nabidky. Optimalni je, pokud U€astnici zadavaciho Fizeni mohou v souladu s §89 ZzZVZ
splnéni pozadovanych parametrd dolozit certifikatem vydavanym obecné uznavanou autoritou. V tomto
pfipadé by mél zadavatel dolozeni takovych certifikatl v zadavacich podminkach po ucastnicich
zadavaciho fizeni také poZadovat. Zaroven by vSak zadavatel nemél pfedmét plnéni nadbytecné
konkretizovat (napf. technologii &i pracovni postup), neni-li tento poZadavek zadavatele nezbytny
k uréitému vymezeni poZadovaného pfedmétu plnéni. | zvyhodnéni urcité technologie a pracovniho
postupu muze omezovat moznou konkurenci a zavadi potencialni neefektivitu. V praxi se také
osvédCuje pfistup, kdy jsou v technické specifikaci jednotlivé parametry definovany pomoci urcité
hrani¢ni hodnoty, ktera by neméla byt pfekro€ena a ktera odpovida takovym charakteristikam pfedmétu
vefejné zakazky, které jsou nezbytné pro spinéni definované potieby.

V této fazi pfipravy vefejné zakazky dochazi zpravidla v ramci organizace k interakci mezi utvarem
zadavatele (vécné pfisluSnym utvarem), ktery definuje pfedmét vefejné zakazky, a utvarem vefejnych
zakazek, ktery takto definovany pfedmét pfebira a pfipravuje (sam, pfipadné ve spolupraci s vécné
pFislunym utvarem ¢&i dal$imi utvary) dal$i dokumentaci k vefejné zakazce. Utvar vefejnych zakéazek
by se mél ujistit, ze pfedmét pInéni stanoveny vécné pfisluSnym uUtvarem splfiuje vySe uvedené

59 CPV (z angl. Common Procurement Vocabulary) predstavuiji kody, které jsou vyuzivany pro uréeni standardizovaného druhu
dodavky, sluzeb &i stavebnich praci s ohledem na konkrétni pfedmét vefejné zakazky.
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podminky (napf. by mél Utvar vefejnych zakazek ovéfit, ze vécné pfislusny Gtvar provedl prizkum trhu,
popf. by mél zajistit jeho vlastni realizaci, viz dale).

6.2.2. Rozdéleni verejnych zakazek na jednotlivé ¢asti

Zakon o zadavani vefejnych zakazek v §101 podrobné upravuje postup zadavatele pfi stanoveni
pfedmétu vefejné zakazky, a to s ohledem na ur€eni druhu zadavaciho fizeni a na ur€eni pfedpokladané
hodnoty vefejné zakazky, od nichz se nasledné odviji povinny rezim zadavaciho fizeni. Primarnim cilem
upravy postupu zadavatele pfi stanoveni pfedmétu plnéni vefejné zakazky v zékoné o zadavani
vefejnych zakazek je zamezit zamérnému déleni vzajemné souvisejicich plnéni do vice vefejnych
zakazek za ucelem uplatnéni méné pfisnych postupl pro zadavani verejné zakazky, napf. zadavani
vice podlimitnich vefejnych zakazek nebo podlimitni vefejné zakazky a vefejné zakazky malého rozsahu
namisto zadavani vefejné zakazky nadlimitni.

Zakon o zadavani vefejnych zakazek vSak zadavateli nestanovuje, Zze pfedmét vefejné zakazky je
nevyhnutelné nutné zadat prostfednictvim jednoho zadavaciho fizeni. Zadavatel je opravnén
specifikovat predmét plnéni vefejné zakazky dle svého uvazeni a mlize rozhodnout, Zze predmét
vefejné zakazky, jenz tvori stejné ¢i obdobné pinéni, bude pInén po c¢astech, za raznych
podminek, v jiné dobé, a i riiznymi dodavateli. Pokud zadavatel dodrzi rezim stanoveny zakonem
o0 zadavani vefejnych zakazek, ktery by platil pfi zadavani predmétu plnéni vefejné zakazky jako
jednoho celku, Ize tento pfedmét plnéni rozdélit i do vice samostatnych zadavacich fizeni. To plati
i v pfipadé, Ze se jedna o obdobny predmét pinéni, napfiklad v ramci jednoho kédu CPV0. Pokud napf.
zadavatel rozdéli pfedmét nadlimitni vefejné zakazky tak, Ze i po tomto rozdéleni bude verejné zakazky
zadavat v nadlimitnim rezimu (nikoliv podlimitni vefejné zakazky nebo vefejné zakazky malého rozsahu,
i kdyz pro danou Cast zakazky bude predpokladana hodnota pod limitem pro nadlimitni vefejnou
zakazku), je tento postup pfipustny a v souladu se zakonem o zadavani verejnych zakazek.

vefejné zakazky pro potencidlni dodavatele, a tudiz podporuje hospodarnost (dosaZeni co
nejvyhodnéjSich cen za danou kvalitu) a efektivitu (omezeni administrativni zatéZe spojené s realizaci
vice zadavacich fizeni). Pfiméfenym spojenim pInéni do jedné vefejné zakazky muze zadavatel predejit
riziku sport u UOHS z diivodu mozného omezeni okruhu potencialnich dodavatel(, ktefi jsou schopni
tak Siroce definovany pfedmét pInéni zadavateli nabidnout nebo zprostfedkovat, a tudiz vyslednou
vyhodnost nabidky pro zadavatele snizovat. Z pohledu dodrzovani principt 3E je pfi stanoveni
predmétu verejné zakazky podstatné usilovat o rovnovahu, kdy dana verejna zakazka pokud
mozno zahrnuje vSechna plnéni, ktera tvori jeden funkéni celek a jsou zadavana v éasové
souvislosti a ktera Ize s ohledem na béZnou praxi na trhu po dodavateli objektivné vyzadovat®,
avSak kdy spojeni souvisejicich plnéni do jedné vefejné zakazky nevede k nepfimérenému
zuzeni okruhu potencialnich dodavatelli a tim i omezeni hospodarské soutéze a tlaku na
dosazeni co nejvyhodnéjsich podminek.

Poptava-li zadavatel kazdoro¢né vice obdobnych pInéni v celkové sumé prevysujici prahovou hodnotu
pro zakazku malého rozsahu, je v souladu s principy 3E tato plnéni poptat prostfednictvim zadavaciho
fizeni v reZimu zakona. Zadavatel by mél také zvazit, zda se jiz v takovém pfipadé nejedna o vefejnou
zakazku pravidelné povahy. Obdobné by mél postupovat v pfipadech, kdy se limit souctu jednotlivych
plnéni bliZi limitu pro zakazky malého rozsahu. | v takovém pfipadé je volba zadavaciho fizeni z pohledu

50 Odvétvovy &iselnik pro vefejné zakazky ve formé Eiselného kodu, schvaleny nafizenim (ES) €. 213/2008.

61 Jak uvadi Smérnice Evropského Parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne 26. Gnora 2014 o zadavani vefejnych zakazek
a o zru$eni smérnice 2004/18/ES, obvykle by mélo platit, Ze dodavatel ¢inny v daném odvétvi pravdépodobné takovéto dodavky
provadi v ramci svého bézného sortimentu.
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principti 3E vhodnéjsi. To plati i tehdy, kdy podminka vécné mistni a ¢asové souvislosti neni strikiné
naplnéna®? — pro pfipady, kdy zadavatel neumi predjimat detaily jednotlivych plnéni, je uréen institut
ramcové dohody. Ramcova dohoda je povazovana za efektivnéjSi zejména tehdy, Ize-li souhrnny
predmét plnéni vymezit tak, aby neomezoval konkurenci.

Na zacatku pfipravy vefejné zakazky by mél zadavatel vzdy zvazit vSechna pInéni, ktera spolu souvisi,
tvori tedy jeden funkéni celek a jsou zadavana v ¢asové souvislosti®3. Povinnosti zadavatele je pfitom
také predvidat jeho budouci potfeby a investice. V ramci uvahy nad zakladnimi parametry zadavaciho
fizeni se pak mize zadavatel rozhodnout, Ze vefejnou zakazku rozdéli na jednotlivé ¢asti nebo bude
dané pInéni poptavat vramci vice zadavacich Ffizeni, a to v souladu s ustanovenim §18 ZzZVZ.
Zakladnim kritériem pro takové rozhodnuti by méla byt snaha o otevieni zadavaciho fizeni vice
potencialnim dodavatelllm a snaha umoznit soutéZ i malych a stfednich podnikll nebo socialnich
podnikd nebo dodavatelt s méné Sirokou nabidkou, jez v§ak muze pfinaset potfebnou kvalitu a pfidanou
hodnotu napf. ve formé environmentalné a socialné odpovédnych aspektl a jejichz ceny v§ak mohou
byt v konkrétnéji vymezeném segmentu zbozi a sluzeb konkurenceschopné.

VySe predpokladané hodnoty by méla byt stanovena na zakladé pfedchozich zkuSenosti zadavatele
s obdobnym pInénim, avsak pfi zohlednéni vyvoje cen v misté a €ase obvyklych, napf. s ohledem na
zkuSenosti a ceny dosazené jinymi zadavateli nebo zjisténé na zakladé prizkumu trhu. Pokud zadavatel
dané zbozi ¢i sluzbu soutézil naposledy pred nékolika lety, je pravdépodobné, ze trzni podminky v€etné
cen se v mezidobi zménily a je vhodné si pfedpokladanou hodnotu ovéfit formou prizkumu trhu nebo
trzni konzultace.

V pfipadé vefejnych zakazek pravidelné povahy je zadavatel povinen postupovat dle §19 ZZVZ. Toto
ustanoveni uvadi dva konkrétni zplsoby vypocétu predpokladané hodnoty, prvni z nich je odvozena od
historickych udaju’* a druhy zplsob sméfuje do nasledujicich 12 mésics. Vyjimky z tohoto pravidla
maiji podle § 19 odst. 3 zakona o zadavani vefejnych zakazek pouze plnéni, jejichz jednotkova cena je
v prubéhu ucetniho obdobi proménliva a nelze ji proto dopfedu uréit, jde o plnéni pofizované dle
aktualnich potfeb zadavatele, nebo a pfedpokladana hodnota nedosahuje limitu dle §25 ZZVZ.

Zadavatel je dle §16 ZZVZ pfed zahajenim zadavani vefejné zakazky povinen pfedpokladanou hodnotu
vefejné zakazky stanovit, neni vSak povinen vysi predpokladané hodnoty uvadét v zadavaci
dokumentaci ani v oznameni vefejné zakazky®S. Formulaie oznameni vefejné zakazky obsahuji
kolonku tykajici se pFfedpokladané ceny, jeji vyplnéni ale neni povinné. Je véci obchodni taktiky
zadavatele, zda predpokladanou hodnotu uverejni €i nikoli. Divodem pro uvefejnéni muze byt prevence
proti mimofadné nizkym nabidkovym cenam. DOvodem proti uvefejnéni je riziko pfizpdsobovani
nabidek dodavatel( uvefejnéné cené.®”

52 \/ pfipadé vefejné zakazky pravidelné povahy nejsou tyto podminky viibec relevantni, respektive se vibec nezkouma funkéni
celek.

53 Blize k problematice vefejnych zakazek délenych na ¢asti v otazkach a odpovédich MMR, https://portal-vz.cz/info-forum/otazky-
odpovedi/cast-prvni-obecna-ustanoveni-%C2%A7-1-%C2%A7-32/vz-na-casti-2/.

64§ 19 odst. 1 pism. a) skuteéna cena uhrazena zadavatelem za dodavky nebo sluzby stejného druhu béhem pfedchazejicich 12
mésicl nebo pfedchoziho U€etniho obdobi, které je del§i nez 12 mésicl, upravena o zmény v mnozstvi nebo cenach, které Ize
ocekavat béhem nasledujicich 12 mésicu.

5§ 19 odst. 1 pism. b) soucet predpokladanych hodnot jednotlivych dodavek a sluZeb, které maiji byt zadavatelem zadany béhem
nasledujicich 12 mésicl nebo v U€etnim obdobi, které je delSi nez 12 mésicu, pokud nema k dispozici Udaje podle pismene a).
% Ve véstniku vefejnych zakazek https:/vvz.nipez.cz/.

5 Viz  Stanoviska expertni skupiny MMR kZVZ: Uvefejiiovani pfedpokladané hodnoty https:/portal-
vz.cz/nezarazene/Uverejnovani-predpokladane-hodnoty.
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m Priklad pouziti v praxi Stanoveni predmétu verejné zakazky

Pfiklady bézné poptavanych plnéni, u kterych je vhodné zvazit jejich spojeni do jednoho
zadavaciho Ffizeni:

= Elektricka energie a zemni plyn;

= Mobilni hlasové a datové sluzby;

= RUzné druhy pojisténi majetku + odpovédnosti (pokud je organizace ze zakona opravnéna
takové pojisténi sjednavat);

= SlozitéjSi stroje a zafizeni + souvisejici spotfebni material + nahradni dily;

= Kancelarské vybaveni (tiskarny, kopirky, scannery a dalSi technické zafizeni);

= Prostory pro poradani konferenci, $koleni a seminara.

Pfiklady souvisejicich plnéni, u kterych je spojeni do jednoho zadavaciho fizeni pro zadavatele
zpravidla méné vyhodné, nebot omezuje okruh potencialnich dodavatelU:

= Osobni vozidla + poskytovani servisnich a opravarenskych sluzeb;
= Mobilni hlasové sluzby + pevné linky;
= Kancelafské potieby + tonery.

m Priklad spatné praxe ‘ Vice vefejnych zakazek — sportovni arealy®

Pochybeni:

Zadavatel nedodrzel postup stanoveny v zakong, kdyzZ s vybranym dodavatelem uzaviel smlouvy
na zakazky, jejichz pfedmétem bylo zpracovani projektové dokumentace a vykon nasledujicich
inzenyrskych innosti:

= 1I.1. ,Sportovni areal DUR",

= |l.2. ,Sportovni areal — &ast 3%,

= |I.3. ,Sportovni areal — ¢ast 4",

= |l.4. ,Sportovni areal — ¢ast 5

= |.5. ,Sportovni areal — ¢ast 6,

= 11.6. ,Stavebni objekty Fady 100 — komunikace a 200 - mostky*,

= 11.7. ,Stavebni objekty fady 300 — vodohospodarské objekty*,

= [1.8. ,Stavebni objekty fady 400, 500, 700, 800“.

Celkova cena dila prevySovala 10 mil. KE bez DPH. Jednotlivé inzenyrské c&innosti vSak
v zadavacim fizeni nebyly slou¢eny — pfedmét vefejné zakazky zadavatel rozdélil na uvedené
dil€i &asti, €¢imZ doslo ke sniZeni jeho pfedpokladané ceny pod stanoveny finanéni limit.

% Judikatura zabyvajici se zakazem déleni vefejné zakazky, jakoZ i povinnosti vefejnou zakazku délit, je obsaZena napf.
v rozsudku Krajského soudu v Brné sp. zn. 62 Af 75/2012-76 ze dne 3. 10. 2013. Nejedna se vSak o judikaturu k zakonu
o zadavani vefejnych zakazek, nicméné predpokladame, Ze z dosavadni judikatury bude KS a NSS pfiméfené vychazet i pfi
posuzovani pfipadu dle zakona o zadavani vefejnych zakazek.
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6.2.3. Uvaha nad zakladnimi parametry zadavaciho fizeni

Soucasti uvahy nad zakladnimi parametry zadavaciho fizeni by vzdy mélo byt posouzeni aktualni
situace na trhu dané komodity, od niz se nasledné odviji zakladni nakupni strategie zadavatele, tedy
minimalné rozhodovani o tom:

m zda zvolit oteviené fizeni, uzsi fizeni nebo jiny druh zadavaciho fizeni umoznujici jednani
s dodavateli (jednaci fizeni s uvefejnénim, fizeni se soutéznim dialogem, fizeni o inovaénim
partnerstvi);

m zda vefejnou zakazku rozdélit na ¢asti a podle jakého kritéria;

m zda hodnotit ekonomickou vyhodnost nabidky ve vztahu vice kritérii hodnoceni (napf. podle kritérii

nabidkové ceny;

m zda pfinese uplatnéné socialné a environmentalné odpovédnych aspektd nebo inovacnich aspektu
pfidanou hodnotu pro zadavatele ¢&i pro spole€nost

m zda po Uc€astnicich zadavaciho Fizeni pozadovat slozeni jistoty;
m zda uzavfit jednorazovou smlouvu nebo ramcovou dohodu a na jak dlouhou dobu trvani;
m zda uzavfit smlouvu s jednim nebo vice dodavateli;

zda pro hodnoceni vyuzit moznost elektronické aukce.

Pro ucely této uvahy je v radé pripadtl uzite¢né realizovat prazkum trhu, ktery nemusi mit pouze
formu osloveni konkrétnich potencialnich dodavatel(, ale mize se téz jednat o prizkum informaci bézné
dostupnych na internetovych strankach dodavatel(l. V fadé pfipadu je rovnéz velmi uzite¢né udélat
jednoduchy prazkum obdobnych vefejnych zakazek realizovanych vefejnymi zadavateli v minulosti.
Vyznamna ¢ast zadavaci dokumentace je na profilech zadavatell volné dostupna a mize zadavateli
poskytnout cenné voditko, kterym se miize inspirovat, i informaci o tom, ¢emu se naopak vyvarovat.

Aktivni hledani dobré praxe ostatnich zadavatell je zejména pro menSi zadavatele bez specializované
pravni podpory jednim z nejucinnéjSich nastroju, jak omezit rizika spojena s pfipravou vefejnych
zakazek i snizit souvisejici administrativni zatéz. Zadavatel mize s odborniky vést také pfedbézné trzni
konzultace, pfitom vSak musi dbat na to, aby nenaruSoval hospodafskou soutéz.

Pfi stanovovani parametrl zakazky by zadavatel mél realisticky zhodnotit své personalni kapacity,
zejména vzhledem k mozZnostem detailniho posouzeni variant realizace, specifikace pfedmétu
a hodnoceni nabidek. Nema-li zadavatel s realizaci obdobnych zakazek dostate¢nou zkudenost, mél by
v zavislosti na mife nejistoty (fazeno od nejmirnéjsi po nejradikaln&jsi variantu):

1. Investovat vice Casu a namahy do prizkumu trhu, dostupnych variant feSeni a postupu jinych
zadavateld, pfipadné vyuzit moznosti vedeni predbéznych trznich konzultaci s cilem zvySeni své
informovanosti o pfedmétu vefejné zakazky;

2. Zvolit druh Fizeni vhodny pro obdobné situace — fizeni se soutéZznim dialogem, jednaci fizeni
s uvefejnénim nebo fizeni o inovaénim partnerstvi, popf. soutéZ o navrh;

3.  Vyuzit sluzeb tfeti strany (administratora vefejné zakazky) s dostateCnymi zkuSenostmi;

4. Zvazit moznost Ucasti v centralizovaném zadavani.

Ministerstvo financi 47/111
Letenska 15, 118 10 Praha 1
ICO: 00006947, T: +420 257 041 111, ID DS: XZEAAUV mf.gov.cz


https://mmr.gov.cz/

s
3

Ministerstvo Sekce Finanéni fizeni a audit
financi Odbor Centralni harmonizacéni jednotka

Naproti tomu opakované vyuziti administratora VZ &i jinych druh( zadavacich Fizeni nez otevieného
fizeni a uzSiho fizeni v kategorii zakazek, kde zadavatel ma dostateCnou zkuSenost, Ize povazovat za
nehospodarné.

Stejné jako v pfipadé zpracovani zaméru vefejné zakazky se nejedna o zadnou samoucelnou
administrativni zatéz, ale o opatfeni s vyznamnou preventivni funkci — rozpracovani zaméru verejné
zakazky® do podoby zakladnich parametr(i zadavaciho Fizeni a jejich zdivodnéni poskytuje
samotnému uUtvaru zadavatele zpétnou vazbu o jeho pripravenosti na mozna uskali zadavaciho
fizeni, smluvniho vztahu a potencialni kontroly. Vedeni organizace pak takova informace umoznuje
zvazit vcéas rizika souvisejici s vefejnou zakazkou a prijmout k nim adekvatni rozhodnuti.
Samotna zadavaci dokumentace je v fadé pfipadt odborné slozita a rozsahla materie, nelze tak
spoléhat na to, Ze se s ni vedeni organizace ve vSech pfipadech v€as a dukladné seznami. Proto je
vhodné tuto dokumentaci doplnit stru¢nou a pfehlednou informaci o kliCovych aspektech pfipravované
vefejné zakazky. Tato povinnost by opét méla byt zakotvena ve vnitinich predpisech organizace
jako soucast procesu pripravy verejné zakazky, optimalné i se vzorovym formulafem a lhitami
pro predlozeni pozadovanych informaci.

6.2.4. Znalost trznich podminek a spoluprace s potencialnimi
dodavateli

Zakon o zadavani vefejnych zakazek v § 6 stanovuje, Ze zadavatel ma ve vztahu k dodavatelim
postupovat transparentng€, nediskriminaéné, dodrzovat zasadu rovného zachazeni a tam kde je to
vhodné zohlednit socidlni, environmentalni a inovaéni pozadavky®. To neznamenad, Ze by zadavatel
zasadné nesmél v prabéhu planovani a pfipravy vefejné zakazky s ucastniky zadavaciho fizeni
komunikovat. Pokud zadavatel dodrzi vySe uvedené zasady a ma zdokumentovano, ze komunikaci
neuprednostnil nékterou skupinu dodavatell pred jinou (napf. veSkeré poskytované informace zvefejni
zaroven na svém profilu nebo webovych strankach), mize mit pribézna komunikace s trhem naopak
pozitivni pfinos jak na otevienost zadavaciho fizeni, tak i na kvalitu zadavaci dokumentace a pocet
UCastnikd zadavaciho fizeni ve vefejné soutézi.

% Vzor uveden v kapitole 6.1.1.
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m Priklad Spatné praxe Nedostate¢na kvalita zadavaci dokumentace

Castym pochybenim byva nedostateéna kvalita zadavaci dokumentace, ktera dodavateltm
neumoznuje presné a v potfebném detailu pochopit pozadavky zadavatele na plnéni a pfedlozit
tak jednoznacné a vzajemné porovnatelné nabidky. Rozsah vefejnych zakazek pfipravovanych
Vv ramci organizace zadavatele je velmi Siroky a rlznorody a zadavatel tak ¢asto nema a ani
nemuze mit k dispozici zkuseny tym odbornik(i na danou oblast trhu, ktery by byl tyto pozadavky
schopen fadné nadefinovat. V fadé pfipadll tak zadavatel nedosahne ani do faze moznosti
uzavfit smlouvu s vybranym dodavatelem. | pokud se to podafi, jedna se pouze o dil&i vitézstvi.

Rada chyb zadavaci dokumentace se v zadavacim Fizeni nemusi projevit pfimo ve formé Zadosti
o vysvétleni zadavaci dokumentace, stiznosti ¢i namitek. Pfesto jsou v zadavaci dokumentaci
obsazeny a mohou byt identifikovany pfi nasledné kontrole &i pfi prvnich potizich ve fazi
realizace. Dodavatel je vazan pouze k pInéni téch povinnosti a dodani takového pinéni, které si
zadavatel pfedem dal do zadavacich podminek a do smlouvy, nikoliv toho, co si zadavatel jako
fadné plnéni nasledné predstavuje Ci preje.

V takové situaci je vhodné uznat potiebu zapojit do pfipravy vefejné zakazky externi odborniky.
Takovy krok maze mit nékolik forem:

= Konzultace nezavislého odbornika (ktery by vSak mél byt opravdu nezavisly, nikoliv
pracovné Ci personalné propojeny s Ucastniky zadavaciho fizeni);

= Pfedbézné trzni konzultace (oteviena forma konzultace s u€astniky zadavaciho fizeni, ktera
v8ak musi byt vedena pfi dodrzeni zasad transparentnosti, nediskriminace a rovného
zachézeni);

= Prlzkum trhu (reSer$e a analyza informaci zadavatelem z vefejné dostupnych zdroja).

Ve vSech pripadech by mél byt pribéh a vysledky takového kroku fadné zdokumentovany.
Zapojeni a konzultace externich osob pfitom nesmi ohrozit nezavislost rozhodovaciho procesu
uvnitf zadavatele nebo vést ke stfetu zajml (typicky pokud by byla jako nezavisly odbornik
konzultovdna osoba Uzce spjata s nékterym z UCastnikl zadavaciho Fizeni). Zaroven nesmi
pfipominky pfipadnych G€astnikd zadavaciho fizeni ovlivnit podstatu a cil zadavaciho fizeni,
které maji vychazet z potfeb zadavatele, nikoliv ze situace na trhu.

Ustanoveni §33 ZZVZ pfimo stanovuje, Ze zadavatel je opravnén vést trzni konzultace s odborniky
¢i dodavateli s cilem pfipravit zadavaci podminky a informovat dodavatele o svych zamérech
a pozadavcich, pokud to nenarusuje hospodaFskou soutéz. Pravidlo, na které je pfitom tfeba pamatovat,
je, ze pokud nékterou ¢ast zadavaci dokumentace vypracovala osoba odliSna od zadavatele, s vyjimkou
advokata nebo dafiového poradce, zadavatel musi tuto ¢ast v zadavaci dokumentaci oznacit spolu
s identifikaci osoby, ktera ji vypracovala. Lze zarover doporucit, aby byla o pribé&hu trzni konzultace ze
strany vefejného zadavatele vedena fadna dokumentace pfipadné doplnéna zaznamem o jednanich
(napf. zapis nebo nahravka), za u¢elem dodrZeni transparentnosti postupu. Pokud probéhla pfedbé&zna
trzni konzultace, zadavatel musi opét v zadavaci dokumentaci identifikovat osoby, které se na
predbé&zné trzni konzultaci podilely, a uvést vSdechny podstatné informace, které byly obsahem takové
konzultace (§36 ZZVZ). Jedna se o u€inny nastroj, ktery zadavateli mize pomoci pripravit kvalitni
zadavaci podminky, véetné socialné a environmentalné odpovédnych pozadavku a inovativnich
pozadavku a podpof¥it Sirsi soutéz dodavatelli a zaroven nastroj, kterym muaze zadavatel napravit
nékteré chyby ¢i opomenuti, které by v pripadé jejich pozdni identifikace mohly vést ke
zbyteénym dodateénym nakladdam.
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m Priklad pouziti v praxi Predbézny prizkum trhu mobilnich operatorti™

Uvod

Tento dotaznik je soudasti predb&zného priizkumu trhu, ktery Ministerstvo financi CR realizuje
Vv souvislosti s pfipravou vefejné zakazky na mobilni telekomunikacni sluzby.

Charakter predbézného prizkumu trhu je Cisté pfipravny a je soucasti vnitini Gvahy Zadavatele
za UcCelem zadani vefejné zakazky. Cilem predbézného priizkumu trhu je ovéfeni spravnosti
zvazovanych zadavacich podminek.

Predbézny prazkum trhu slouzi pouze pro interni potfebu Zadavatele. Poskytnuti informaci je ze
strany adresatl prlizkumu trhu zcela dobrovolné a nebude mit Zadny vliv z pohledu pfipadného
podani nabidky v souvisejici vefejné zakazce. Adresatovi prazkumu trhu poskytnutim informace
v ramci prizkumu trhu nevznikaji vici Zadavateli zadna prava ani povinnosti.

V ramci prfedbézného prizkumu trhu prosime o vyplnéni tohoto dotazniku a zaslani zpét
elektronickou formou v editovatelné podobé&. Pokud uznate za vhodné, odpovédi libovolné
rozvedte nebo pfilozte dalSi dokumenty. Odpovédi na konkrétni polozené otazky v8ak prosim
vyplrite pfimo do dotazniku do poli k tomu uréenych.

Hromadné rozesilani SMS

Nabizite sluzbu Hromadného rozesilani SMS? Jakym zpuUsobem je tato sluzba technicky
feSena? Dokazete garantovat rychlost pfenosu SMS ve vysi 20 SMS za vtefinu? Nabizite
moznost napojit sluzbu na bézné aplikace, napf. MS Outlook? Pokud je potfeba instalace do IT
prostfedi zadavatele, je tato instalace zdarma nebo je zpoplatnéna?

Zde prosim zaznamenejte odpovéd

Nabizite moznost rozesilat na €isla ve vnitropodnikové siti hromadné SMS zdarma?

Zde prosim zaznamenejte odpoved:

Notifikace

Nabizite moZnost automatického upozoriiovani na &isla (formou SMS na &islo, kterého se to
tyk& a zaroven upozornéni kontaktni osoby dané organizace), ktera prekroci, pfipadné se budou
blizit pfekroceni limitu na volani, SMS a stahovani dat stanoveného organizaci dle jejich
internich pravidel? Poskytujete tuto sluzbu zdarma nebo je zpoplatnéna?

Zde prosim zaznamenejte odpovéd

Muze uzivatel bezplatné zjistit, kolik minut, SMS a prenesenych dat v danou chvili
vyc€erpal? Jakym zpUsobem / zpUsoby (internetova aplikace, bezplatna SMS apod.)?

Zde prosim zaznamenejte odpoveéd:

Vypisy a fakturace

Popiste prosim detailné zplsob poskytovani vypisu a fakturace. Nasledujici tabulka obsahuje
funkcionality, které Zadavatel planuje vyuzivat v souvislosti s poskytovanim Vypis( a fakturaci.
U kazdé polozky prosim uvedte, zda takovou moznost feSeni nabizite a pfipadné popiste dalSi

70 Zdroj: Ministerstvo financi CR.
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mozné (alternativni) zplsoby FeSeni, kterymi Ize dosahnout téhoz cile. U kazdého pozadavku
prosim uvedte, zda je tato sluzba poskytovana zdarma nebo zda je samostatné
zpoplatnéna.

Faktury v listinné (papirové podobé)

Zde prosim zaznamenejte odpoved:

Moznost tvorit si individualni nakladova strediska, ktera budou obsahovat individuélni
a neomezeny pocet Cisel, pro ktera bude generovana souhrnna faktura a statistiky.

Zde prosim zaznamenejte odpoved:

Poskytovani podrobného vypisu vSech odchozich spojeni v elektronické podobé —
ve formatu umoznujicim dalSi zpracovani v systémech Zadavatele, resp. resortnich
organizaci (CSV, XLS, XLSX, XML)

Zde prosim zaznamenejte odpovéd
Podrobny vypis obsahujici minimalné nasledujici udaje:
v Clenéni dle poskytnuté sluzby (SMS, telefonni hovor, MMS, Data);
v’ Gislo SIM, ze kterého bylo uskute¢néno volani;
v gislo volaného;
v’ Gas spojeni;
v skute¢na délka spojeni (v pfipadé datovych prenosl jejich objem v kb);
v" Uctovana délka spojeni (v pfipadé datovych pfenosu jejich objem v kb).
Zde prosim zaznamenejte odpoved:

Poskytovani prehledu nakladl (napF. mésicnich) pro vSechny SIM a sluzby - ve
formatu umoznujicim dal$i zpracovani v systémech Zadavatele (CSV, XLS, XLSX, XML).

Zde prosim zaznamenejte odpoved:

Pristupnost vypisu/prehledd nakladii nejméné po dobu 2 mésicd po ukonéeném
fakturacnim obdobi na serveru poskytovatele, ke kterému bude mit Zadavatel a jim
povéfené osoby zabezpec€eny pfistup prostfednictvim sité Internet s pfistupnosti 24/7/365.
Zde prosim zaznamenejte odpoved:

Zaslani seznamu aktivnich SIM obsahujici minimalné tel. €islo, Cislo SIM, hlasovy a
datovy tarif, limit na hlasovy/datovy roaming na vyzadani opravnéné osoby.

Zde prosim zaznamenejte odpovéd

Ziizeni strukturovaného pfistupu a pridéleni pristupovych prav k elektronickym
vypistim, dle faktura¢nich skupin s tim, Ze je poZzadavek, aby reporty bylo mozné
exportovat do formatu umoznujicim dalSi zpracovani v systémech Zadavatele (CSV, XLS,
XLSX nebo XML).

Minimalné je poZadavek na nasledujici pfeddefinované reporty:
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v" Nejdels$i hovor za dané zvolené obdobi,
v" nejnakladnéjsi hovor za dané zvolené obdobi,
v sestava nakladl dle vSech SIM karet a v ¢lenéni nakladl na jednotlivé SIM karty
s Udaji:
= celkovy provolany ¢as za zvolené obdobi;
= pocCet zaslanych SMS a MMS za zvolené obdobi;
= pocet pfenesenych dat za zvolené obdobi;
= naklady na hlasové hovory celkem za zvolené obdobi;
= naklady na SMS celkem za zvolené obdobi;
= naklady na MMS celkem za zvolené obdobi;
= naklady na ostatni mimo vySe uvedené zpoplatnéné sluzby v daném obdobi
vyuzitych.
Zde prosim zaznamenejte odpoved:

FUP

Je mozné mit pod jednim datovym tarifem pfifazeny dvé SIM karty (jednu do notebooku
a druhou do mobilniho telefonu)? Je tato moznost k dispozici jak pro tarify s omezenim dat, tak
i pro tarify neomezené? Je tato moznost poskytovana zdarma nebo za dodate¢ny poplatek?

Zde prosim zaznamenejte odpoved:

Pfednostni volani v siti

Jak rychle je mozné zfidit sluzbu pfednostniho volani v siti? Je mozné zfidit tuto sluzbu do 30
dnl od podpisu smlouvy? Je zfizeni této sluzby zdarma nebo za dodatecny poplatek a jak je
pfipadny poplatek uétovan?

Zde prosim zaznamenejte odpoved:

Dobrou praxi je z pohledu principd 3E informovat potencidlni dodavatele o planovaném nebo
vyhlaSeném zadavacim fizeni a jejich moznosti se jej u€astnit, a to jak formou pfedbézného oznameni
u podlimitnich a nadlimitnich vefejnych zakazek, tak informovanim o planovanych verejnych zakazkach
malého rozsahu, u kterych neni zakonem vyzadovana uvefejfiovaci povinnost. Zakon o zadavani
vefejnych zakazek zadavateli tuto povinnost pfimo neuklada (je ponechano jako pravo zadavatele),
nicméné doporucujeme v této praxi pokracovat i nadale.

Pokud ma organizace zpracovan ro¢ni plan vefejnych zakazek, Ize jej zvefejnit, aby si potencialni
dodavatelé mohli svou U¢ast v zadavacim fizeni pfedem naplanovat. Na strané zadavatele se nejedna
o nijak nadmérné administrativné zatézujici ukon, na strané potencialnich dodavatell takovy pfistup
dlouhodobé zvySuje duvéru v transparentni a nediskriminaéni postup zadavatele a rozsifuje okruh
potencialnich u€astnikl zadavacich Fizeni. Zaroven je mozné takovy plan vefejnych zakazek spolu
s nakupni strategii organizace predstavit potencialnim dodavatelim na tzv. dnech s dodavateli.

Ministerstvo financi 52/111
Letenska 15, 118 10 Praha 1
ICO: 00006947, T: +420 257 041 111, ID DS: XZEAAUV mf.gov.cz


https://mmr.gov.cz/

wr
xg

Ny

g

Ministerstvo Sekce Finanéni fizeni a audit
financi Odbor Centralni harmonizacéni jednotka

m Priklad dobré praxe Meet the Buyer

JMK, MUNI a VUT predstavily své investi¢ni plany na rok 2024

Sesty roénik prezentace investiénich prileZitosti pro poskytovatele stavebnich a projektovych praci,
stejné jako pfidruzenych sluzeb, pofadal Jihomoravsky kraj, a to poprvé ve spolupraci s trvalymi
partnery v oblasti vefejnych zakazek — Masarykovou univerzitou a Vysokym u€enim technickym
v Brné.

Béhem seminare, ktery se odehral 30. ledna 2024 ve VIDA! science centru v Brné, pfedstavitelé
v§ech ffi instituci prezentovali desitky projektd s celkovou hodnotou nékolika stovek miliont korun.

Vysoké uceni technické v Brné v lonském roce proinvestovalo 300 milion korun. Nejvyznamnéjsi
akci byla rekonstrukce a modernizace tfi vyukovych objektl v aredlu Fakulty strojniho inzenyrstvi
VUT, kdy v ramci projektu byly rekonstruovany vyukové, laboratorni a kancelarské prostory, které
tvofi zazemi ustavl umisténych v objektu fakulty. Vedle stavebnich Uprav byly do budov doplnény
systémy vzduchotechniky, chlazeni a slaboproudé systémy odpovidajici sou¢asnym pozadavkim
na moderni provoz a spravu budov. Vzniklo také nové zazemi pro studenty k odpoc€inku ¢&i studiu
s mobilidfem, ktery si mohou sami dle potfeb upravovat.

Dalsi dvé budovy v arealu FSI ¢ekaiji dil¢i stavebni Upravy v pribéhu roku 2024. Ve stejném roce
probéhne také rekonstrukce obalky budovy studentskych koleji na ulici Purkyfiova. Vybrané
investi¢ni akce jsou na VUT hodnoceny pomoci metody Best Value Approach. Diky ni se VUT dafi
oslovovat zhotovitele investi¢nich zameéra, ktefi nabizeji potfebnou miru odbornosti, a sou¢asné
eliminovat mimoradné nizké nabidkové ceny,

Pozn.: Uvedeny priklad demonstruje, Zze vhodnou komunikaci s dodavateli Ize predejit jak
nevhodnému vybéru reSeni potreby, tak potencialné dosahnout lepSi hospodarnosti zapojenim
vhodnych a informovanych potencialnich dodavatelt, ktefi vyuZziji moznosti uc¢astnit se prislusné
verejné zakazky v predem jasné definovaném ¢ase a rozsahu).

Castym nedostatkem z pohledu dodrzovani principt 3E, zejména u vefejnych zakazek malého rozsahu,
je nedostatecna informovanost potencialnich dodavatell o planovaném nebo vyhlaseném fizeni a jejich
moznosti U€astnit se tohoto fizeni. Ta se podle analyz otevfenosti zadavacich fizeni nejCastéji
projevuje’:

1.

71

Nizkou informacéni hodnotou avizovaného nebo vyhlaseného fizeni, kdy mohou byt informace
o fizeni nejasné a nesrozumitelné ¢i umoznujici rizné vyklady, které snizuji ddvéru dodavatele
v transparentnost vybéru dodavatele a zachovani rovnosti uastnik( v fizeni.

Omezovanim pfistupu potencialnich dodavateld k informacim o budoucich nebo vyhlasenych
fizenich. Omezeni otevfenosti se muze vice projevovat u takovych druhd Fizeni, kdy nejsou
zadavatelé povinni zvefejfiovat vyhlaseni na centralnim internetovém portalu ISVZ"? a dodavatelé
maji nizSi pravdépodobnost, Ze ziskaji aktualni informace.

Zastaralosti informaci. Hodnota informace se neodviji pouze od jejiho obsahu, ale také ¢asu, kdy
je k dispozici. Otevienost, resp. moznost UCasti potencialnich dodavatelll v fizeni mize byt
limitovana tim, ze néktefi dodavatelé dostanou informace az v dobé&, kdy je neredlné pfipravit
konkurenceschopnou nabidku s realistickou nadé&ji na uspéch v zadavacim fizeni.

Oziveni, o.s.. Otevfenost zadavacich fizeni v CR [online], dostupné na: http://www.bezkorupce.cz/wp-

content/uploads/2011/06/Otevrenost_final1.pdf.

2 Informacni systém o vefejnych zakazkach: https://skd.nipez.cz/ISVZ/Podpora/ISVZ.aspx.
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m Priklad Spatné praxe Omezeni dodavatelt

x  Zadavatel nedokaze prokazat doru¢eni vyzvy minimalnimu stanovenému poc¢tu dodavatelu.

x  Zadavatel obesila opakované stejny okruh potencialnich dodavateld.

x  Osloveny dodavatel neni ani teoreticky schopen poZadované plnéni dodat (neni soucasti
jeho sortimentu, poptavany objem vyznamné pfesahuje dodavatelem poskytovana plnéni,
pro pravidelné dodavky se zavozem je osloven dodavatel z jiného kraje apod.).

x Informace obsazené ve vyzvé jsou natolik neurCité & nedostateCné, Ze oslovenému
dodavateli neumoznuji u€init kvalifikované rozhodnuti o u€asti v zadavacim fizeni.

x  Zadavatelem je stanovena pfili§ kratka lhata na vyjadfeni zajmu o U€ast v zadavacim
fizeni’s.

Vyznamnym nastrojem, jak podpofit U¢ast vice dodavatell v zadavacim fizeni, jsou rovnéz pfimérené
soutézni lhity (napf. lhdta pro podani nabidek). Organizace, ktera své potfeby a vefejné zakazky
prfedem planuje, neni nasledné v ¢asové tisni a mize stanovit pro zadavaci fizeni Ihity odpovidajici
slozitosti zpracovani nabidky, nikoliv Ih(ity na minimalni hranici stanovené zakonem.

m Priklad dobré praxe Pravidla pro minimalni pocet oslovenych dodavateli

PFfima objednavka nebo pfimy nakup pozadovaného pInéni je mozny pouze u vefejnych zakazek
s predpokladanou hodnotou niz§i nez 750 000 K& bez DPH™,

U ostatnich vefejnych zakazek zadavatel pisemné vyzve:

= u vefejnych zakazek malého rozsahu s pfedpokladanou hodnotou nad 750 000 K¢&
minimalné 3 potencialni dodavatele;
* U zjednoduseného podlimitniho Fizeni minimalné 5 potencialnich dodavatel(.

Osloveni dodavatelé nemusi podat nabidku, avSak mélo by se jednat o dodavatele, u nichz Ize
s ohledem na pfedmét a misto plnéni zajem o u&ast v zadavacim fizeni pfedpokladat.

Kromé pfimo oslovenych dodavatelll zadavatel umozni u€ast v zadavacim Fizeni i dalSim
potencialnim zajemcim (zvefejnénim vyzvy k podani nabidek na profilu zadavatele).

Vyse uvedené limity jsou minimalni, zadavatel postupujici v souladu s principy 3E by mél bréat
v Uvahu, Ze vice obdrzenych nabidek znamena vys$Si pravdépodobnost obdrzeni vyhodnéjsi
nabidky a oslovovat vice dodavateld nez minimalni stanoveny pocet. Tim bude mit zadavatel
zajisténo, ze i pokud néktefi dodavatelé na vyzvu nezareaguji, bude mit stale dostatek nabidek,
ze kterych si mlze vybrat.

7 Judikatura zabyvaijici se pfiméfenosti Ihat stanovenych dodavatelim, je obsazena napf. v rozsudku Krajského soudu v Brné
sp. zn. 62 Ca 15/2006-111 ze dne 30. 11. 2006, jehoz pfedmétem bylo zkoumani, zda stanovena |hdta odpovidala druhu
a charakteru pfislusné vefejné zakazky.

74 Limit Ize dle uvazeni zadavatele pfipadné sniZzit, za rozumnou miru Ize povazovat 200 000 K& — 750 000 K& bez DPH.
Uvedeny limit je zavazny pro vefejné zakazky financované z EU fondd, viz Metodicky pokyn pro oblast zadavani zakazek pro
programové obdobi 2021-2027, https://www.dotaceeu.cz/cs/evropske-fondy-v-cr/kohezni-politika-po-roce-2020/metodicke-
dokumenty/metodicke-dokumenty-v-gesci-mmr-cr/metodicky-pokyn-pro-oblast-zadavani-zakazek.
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6.2.5. Vyuzivani zadavacich fizeni, ktera umoznuji jednani
s dodavateli i v priibéhu zadavaciho fizeni

Necela polovina vefejnych zakazek (resp. 43 % z celkového poltu zadanych vefejnych zakazek)
evidovanych v informaénim systému o vefejnych zakazkach je zadavana v ramci otevieného fizeni,
tj. bud jako nadlimitni &i podlimitni vefejné zakazky. | v otevieném vybérovém Ffizeni v§ak muze byt
volbou nepfiméfené prisnych kritérii kvalifikace ¢€i technické specifikace s pfFili§ omezujicim nastavenim
parametrll dosazeno omezeni hospodarské soutéze s naslednymi negativnimi dopady na hospodarnost
a efektivitu. Samotné zadani vefejné zakazky formou otevieného zadavaciho fizeni tedy neni zarukou
nediskriminaéniho postupu.

Zaroven plati, ze ne pro vSechny vefejné zakazky je postup zadavatele v podobé otevieného
zadavaciho fizeni vhodny. V pfipadech, kdy zadavatel neni schopen definovat zplisob naplnéni svych
potfeb nebo posoudit, jaké feSeni z hlediska technickych, finanénich nebo pravnich aspektl Ize na trhu
ziskat, mél by vyuzit spiSe fizeni se soutéznim dialogem nebo jednaciho fizeni s uvefejnénim. Pfi
spravné realizaci se jedna o druhy zadavacich fizeni, které jsou mirou otevienosti a rovného zachazeni
obdobou otevieného zadavaciho fizeni, avéak umozfuji zadavateli v ¢ase presnéji formulovat jeho
pozadavky.

Tyto druhy zadavacich Fizeni, vCetné i fizeni o inovacnim partnerstvi, jsou vhodné zejména
u inovativnich feSeni, poskytovani tzv. intelektualnich sluzeb (konzultacni, architektonické nebo
nakupu jiz hotovych vyrobk(, které na trhu poskytuje fada dodavateld — v takovych pfipadech je
optimalnim postupem oteviené zadavaci fizeni.

Volba jiného druhu zadavaciho fizeni, nez je oteviené fizeni, by méla byt vzdy fadné odidvodnéna
s ohledem na pfedmét verejné zakazky. Dlvodem pro vyuZiti jiného nez otevieného fizeni by s ohledem
na principy 3E nemélo byt pouze omezeni administrativni zatéze zadavatele spojené s hodnocenim
vysokého poctu nabidek. Podle dostupnych odbornych nazor(i’® se Uspora plynouci z kazdé dalsi
podané nabidky v zadavacim fizeni pohybuje statisticky v rozmezi 1,3 % - 3,2 %. Primérna dodate¢na
Uspora z kazdé dalSi nabidky tak uz pro vefejnou zakazku s pfedpokladanou hodnotou 2 mil. K& &ini
alespor 26 000 K&, coz zpravidla pfevy3uje dodate€né néklady spojené s posouzenim a hodnocenim
dalSi nabidky.

6.2.6. Priprava podrobné technické specifikace

Technické podminky stanovuji pozadované charakteristiky vykonu, funkce, rozméry &i dalSi parametry
predmétu verejné zakazky, které jsou z pohledu cill organizace a Ucelu vefejné zakazky definovanych
v ramci faze PFipravy vefejné zakazky pro zadavatele podstatné.

Z pohledu zakona o zadavani vefejnych zakazek musi byt technické podminky stanovené objektivné
a jednoznacné, zplsobem vyjadfujicim ucel vyuziti pozadovaného pinéni, potfebnou kvalitu a pfipadné

s Uvedeny podil zohledriuje data z informaéniho systému o vefejnych zakazkach, jejichZ zdrojem je Véstnik vefejnych zakazek,
tj. pouze nadlimitni a podlimitni vefejné zakazky. Nejsou v ném vSak zohlednény data z e-trzist' (tj. vefejné zakazky malého
rozsahu). Zdroj: Ministerstvo pro mistni rozvoj CR: Vyroéni zprava o stavu vefejnych zakazek v Ceské republice za rok 2022
[online], https://portal-vz.cz/info-forum-vzdelavani/aktuality/vlada-schvalila-vyrocni-zpravu-o-elektronizaci-a-stavu-verejnych-
zakazek-za-rok-2022/.

" Jan Pavel: Analyza vlivu miry konkurence na cenu rozsahlych staveb dopravni infrastruktury [online], dostupné na:
https://www.vse.cz/polek/download.php?jnl=polek&pdf=734.pdf.

Jifi Skuhrovec, Jan Soudek: Public Procurement of Homogeneous Goods: the Czech Republic Case Study [online], dostupné na:
https://dspace.cuni.cz/handle/20.500.11956/56586.
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environmentalné a socialné odpovédné aspekty €i inovativni aspekty. Technické podminky zadavatel
stanovi prostifednictvim:

m parametrll vyjadfujicich poZzadavky na vykon nebo funkci, popisu u¢elu nebo potfeb, které maiji byt
naplnény,

m vyuziti standardd vybranych komodit a sluzeb77
m odkazu na normy nebo technické dokumenty, nebo
m odkazu na Stitky.

Technické podminky mohou zahrnovat také charakteristiky z hlediska vlivu na Zivotni prostfedi,
pozadavky do socialni oblasti nebo na inovativni pfistupy k naplnéni konkretizovanych podminek.
Technické podminky mohou rovnéz odkazovat na konkrétni vyrobni proces nebo metodu poskytovani
pozadovanych stavebnich praci, dodavek nebo sluzeb nebo na konkrétni proces spojeny s jinou fazi
jejich zivotniho cyklu, a to i tehdy, kdy uvedené faktory nejsou soucasti jejich vécné podstaty,
za podminky, Ze souviseji s predmétem verejné zakazky a jsou pfimérené k jeji hodnoté i cilim.

Aby mohla byt vefejna zakazka hodnocena jako souladna s principy 3E, méla by byt pozadovana
technicka specifikace jednoznacné pfiméfena:

m potiebam zadavatele;
m deklarovanému ucelu.

Pfikladem mize byt napfiklad nakup vypocetni techniky, u kterého je nutné rozliSovat specifikaci
stolnich pocitacl nebo notebookl pro bézné kancelarské vyuziti a specifikaci pro specializované
¢innosti vyzadujici ¢astou praci mimo kancelaf nebo opodstatiujici zvysené pozadavky na parametry
vykonu. V pfipadé planovaného vyuzivani pfedmétu plnéni pro rozdilné ucely je pfitom ucelné,
hospodarné a efektivni poptavat nékolik rdznych technickych specifikaci pfedmétu plnéni, nikoliv
pFizplsobovat celou technickou specifikaci uzivatelim s nejvy$Simi naroky. Naroky uzivatel( by pfitom
rovnéz mély pfed finalizaci technické specifikace projit ur¢itou oponenturou, at' jiz ve formé externiho
posudku nebo minimalné uvnitf organizace &i srovnanim s jinou obdobnou organizaci, protoze v praxi
maji uzivatelé Casto tendenci své potfeby spiSe nadhodnocovat a jejich finanéni dopady spiSe
podhodnocovat.

m Priklad dobré praxe Technicka specifikace

Vefejna zakazka na dodavky vypocetni techniky 2022-2023

Ceska televize vyhlasila zakazku na dodavku notebookii’8 a pfipravuje zakézku na dodavku
rackovych servert, obé& zakazky budou vyuzivat vzorové zadavaci podminky, které byly
vypracovany v ramci pracovni skupiny Platformy pro udrzitelné ICT, a to i s pomoci TCO certified
Ci predbézné trzni konzultace s dodavateli. Socialni odpovédné zadavani (napf. dlstojné
pracovni podminky pfi vyrobé&, etické nakupovani) je zohlednéno prostfednictvim poZadavku na
TCO certifikaci dodavek.

” https://www.mfcr.cz/cs/ministerstvo/zakladni-informace/hospodareni-resortu/verejne-zakazky-a-spolecny-nakup/zavazne-

technicke-standardy
78 https://portal-vz.cz/praxe/dodavka-vypocetni-techniky-notebooky-2022-2023/ a https://tenderarena.cz/dodavatel/seznam-
profilu-zadavatelu/detail/Z0001317/zakazka/460987

Ministerstvo financi 56/111
Letenska 15, 118 10 Praha 1
ICO: 00006947, T: +420 257 041 111, ID DS: XZEAAUV mf.gov.cz


https://mmr.gov.cz/
https://www.mfcr.cz/cs/ministerstvo/zakladni-informace/hospodareni-resortu/verejne-zakazky-a-spolecny-nakup/zavazne-technicke-standardy
https://www.mfcr.cz/cs/ministerstvo/zakladni-informace/hospodareni-resortu/verejne-zakazky-a-spolecny-nakup/zavazne-technicke-standardy
https://portal-vz.cz/praxe/dodavka-vypocetni-techniky-notebooky-2022-2023/
https://tenderarena.cz/dodavatel/seznam-profilu-zadavatelu/detail/Z0001317/zakazka/460987
https://tenderarena.cz/dodavatel/seznam-profilu-zadavatelu/detail/Z0001317/zakazka/460987

s
3

Ny

g

Ministerstvo Sekce Finanéni fizeni a audit
financi Odbor Centralni harmonizacéni jednotka

Vybrana €ast technické dokumentace:
notebook 14 (dale jen ,,NB 14““) predpokladany pocet - 150 ks

= Display, matny, 16:9, 14", LED, min. Full HD IPS (1920x1080)

= Procesor min. &tyf jadrovy, 64bitova architektura, HW podpora virtualizace, CPU Benchmark
dle http://www.cpubenchmark.net minimalné 9800 bodl

« Cipova sada od stejného vyrobce jako CPU

» Pamét min. 8GB DDR4,

= Min. 500 GB SSD M.2 PCle NVMe

= Podsvicena klavesnice US/CZ odolna proti politi,
* multi-touchpad

* Rozhrani minimalné:

- 3x USB 3.0 (nebo vyssi) + 1x Thunderbolt 4, nebo 2x USB 3.0 (nebo vyssi) + 2x
Thunderbolt 4

- 1x Display Port nebo HDMI Port
- 1x Ethernet 100/1000 Gbps osazeny RJ-45 nebo redukce na RJ45
- audio vstup a vystup
- slot pro SIM kartu
= Baterie min.:
- vydrz minimalné 10 hodin dle MobileMark 2018
= Moznost pfipojeni k replikatoru port(, ktery bude zajistovat i napajeni
= Hmotnost: max. 1, 5 kg

* Minimalné pfiprava pro dodate¢nou instalaci integrovaného (vestavéného uvnitf NTB)
broadband modemu LTE.

Nabizené reSeni:
/DOPLNi DODAVATEL/

Uvedena technicka specifikace i pfes velmi jednoduchy vycéet zakladnich parametri splriuje
vSechny znaky transparentnosti, zaroveri neobsahuje problematické poloZzky, které by
obsahovaly konkrétni znaCky a byly tak potencialné diskriminacni.

Technicka specifikace by méla byt aZ na opodstatnéné vyjimky (napf. poZzadavek na hladkost €i tloustku
u kancelafského papiru) formulovana jako minimalni poZadavky zadavatele, nikoliv jako pfesné
vymezena hodnota nebo interval. Vy3$8i nabizend kvalita by zadavateli neméla ze své podstaty vadit,
miru jeji preference si pak maze urcit v ramci kritérii hodnoceni (nebo naopak vyssi nez vyzadovanou
kvalitu v ramci hodnoceni nezohlednovat).

Konkrétni, uzce vymezené hodnoty nebo intervaly v technické specifikaci mohou z pohledu nasledné
kontroly indikovat U¢elové omezeni hospodarské soutéze, které nelze potfebami zadavatele odivodnit
a které je tedy jak v rozporu se zasadami rovného zachazeni a zdkazu diskriminace, tak s principy 3E.
To vS8ak opét neplati absolutné, u nékterych parametrd je na trhu zcela bézné jejich sjednoceni na
urcitych hodnotach stejnych pro vSechny nebo vyznamnou ¢ast dodavatel( (napf. pozadavek na 32
nebo 64 bitovy operacni systém Windows, pozadavek na napajeni 230 V atp.). U takovych parametr(
se samozrejmé o omezeni hospodarské soutéze nejedna. Tuto skuteCnost by si mél zadavatel ovéfit
formou prizkumu trhu (napf. internetovym prizkumem) nebo formou pfedbézné trzni konzultace
(tj. oslovenim potencialnich dodavatelu).

Neni-li to odivodnéno pfedmétem vefejné zakazky, zadavatel nesmi v souladu s §89 ZZVZ zvyhodnit
nebo znevyhodnit urcité dodavatele nebo vyrobky tim, Ze technické podminky stanovi prostfednictvim
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pfimého nebo nepfimého odkazu na urcité dodavatele nebo vyrobky, nebo patenty na vynalezy, uzitné
vzory, primyslové vzory, ochranné znamky nebo oznaceni plvodu. Takovy odkaz mlze zadavatel
pouzit pouze v pfipadé, Ze technické podminky nemohou byt jinym zplsobem stanoveny dostatecné
pfesné nebo srozumitelné. U kazdého takového odkazu pak musi zadavatel uvést moznost nabidnout
rovnocenné feseni.

m Priklad Spatné praxe

Nize uvedené priklady Spatné praxe ilustruji poruseni ustanoveni § 89 odst. 5 zakona o zadavani
vefejnych zakazek, dle kterého zadavatel nesmi zvyhodnit nebo znevyhodnit urcité dodavatele
nebo vyrobky tim, Ze technické podminky stanovi prostfednictvim pfimého nebo nepfimého
odkazu na urcité dodavatele nebo vyrobky, nebo patenty na vynalezy, uzitné vzory, priimyslové
vzory, ochranné znamky nebo oznaceni puvodu, neni-li to odlivodnéno pfedmétem verfejné
zakazky.

Uvadéni prfimého odkazu na urcité dodavatele nebo
vyrobky’®

Rekonstrukce a pristavba budovy M$S
Pochybeni:

Uvedeni konkrétnich znacek ve specifikaci podstatné ¢asti pfedmétu vefejné zakazky. Soucasti

vykazu vymeér specifikujiciho pfedmét vefejné zakazky jsou i polozky obsahujici odkazy na
obchodni firmy, nazvy a specifickd oznaceni zbozi, resp. ochranné znamky (uveden
indikativni vycet):

zdivo z blokd Porotherm

elektrokotel Dakon PTE 17

prostorovy regulator teploty Honeywell CMZone CM67 Z
izolace stropu z rohozi Rockwool

okno stfedni Velux pro odvod koufe s motorem a fidici jednotkou, GGU 0073G40,
1140/1178

Modernizace Mateiské Skoly
Pochybeni:

Zadavatel pouZil v ZD k vymezeni ¢asti pfedmétu VZ odkazy na specifické oznaeni zbozi, které
plati pro urcitou osobu za pfiznac¢né, ackoli to nebylo odivodnéno pfedmétem VZ. Jednalo se
napf. o izolace proti vodé a povlakové krytiny, u nichz byl uveden konkrétni obchodni nazev:

KZS stén budov s deskami z desek mineralnich viaken Orsil NF tl. 140 mm

izolace proti podpovrchové vodé a tlakové vodé vodorovha SCHOMBURG

izolace proti podpovrchové vodeé a tlakové vodeé svisla SCHOMBURG
textilie netkana MOKRUTEX SI 300g/m?

pas tézky asfaltovy PERBITAGIT

pas tézky asfaltovy FOALBIT AL S 40

armovana folie ALKORPLAN tl. 1,2 mm

polystyrén stabilizovany STYRODUR 1250 x 600 mm

” Judikatura zabyvajici se odkazovanim na konkrétni vyrobek konkrétni znacky, je obsaZena v nasledujicich rozsudcich:
Krajského soudu v Brné spsp. zn. 62 Ca 51/2007-134, Krajského soudu v Brné sp. zn. 62 Af 30/2010-53 ze dne 4. 8. 2011 a dale
rozsudky Krajského soudu v Brné sp. zn. 62 Ca 27/2009 a Nejvys$Siho spravniho soudu sp. zn. 9 Afs 30/2010-182.
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Zakon umoziuje pouziti pfimého nebo nepfimého odkazu na urcité dodavatele nebo vyrobky
v pfipadech, kdy zadavatel neni schopen popsat dostateCné pfesné nebo srozumitelné pfedmét
verejné zakazky, resp. jeho jednotlivé ¢asti (polozky), pomoci technickych podminek (musi pak
byt v8ak umoznéno pouziti rovnocennych feSeni). O tento pfipad se v3ak nejednalo, nebot
jednotlivé ¢asti stavby, specifikované ve vykazu vymeér pomoci polozek oznadenych odkazy nebo
nazvy, jsou bézné stavebni dodavky a materialy, technicky popsatelné. Jednim z argument
zadavatele bylo, Ze popsani obchodnim nazvem je jednodus$si, nez technicky popis (coz vSak
nelze povazovat za dostate¢ny ddvod).

Dodéavka nového HW a SW pro realizaci datovych schranek
Pochybeni:

Odkazovani na obchodni firmu vyrobce a specificka oznaceni zbozi, ktera plati pro ur€itou osobu
za priznaéna, coz vedlo ke zvyhodnéni urcitych vyrobk(, ackoli to nebylo odlvodnéno
pfedmétem vefejné zakazky. Pozadavky uvadéné v zadavaci dokumentaci obsahuji specificka
oznaceni zbozi:

» pocita¢ HP Compaqg dc7900 small form factor (FU227EA)

* 19 palcovy Sirokouhly displej LCD HP LE1901 wi (NP447AA)

= tiskdrna HP Color LaserJet CP1515n (CC377A)

= plochy digitalni skener HP Scanjet 5590 (L 1910A)

Zadavatel dale uvedl, Zze ,z _duvodu sjednoceni hardwarového vybaveni poZaduje dodavku
hardware od firmy HEWLETT-PACKARD.* Ze zadavaci dokumentace vSak nevyplyvalo, Ze by
zadavatel umoznil pouziti i jinych, kvalitativné a technicky obdobnych feSeni.

Neexistuje obecné pravidlo, kolik potencialnich dodavatelt zbozi ¢&i sluzby, dle dané technické
specifikace, musi zadavatel na trhu dané komodity oslovit nebo najit, vzdy zaleZi na celkovém poctu
dodavateld daného zbozi &i sluzby na relevantnim trhu, na charakteru daného zbozi ¢i sluzby a objemu
poptavky. Pokud je vSak podle prizkumu trhu potencialnich dodavateld méné nez 5-7, zadavatel by mél
vzdy postupovat obezfetné a zvazit, zda by okruh potencialnich dodavatel(l nebylo mozné rozsifit, aniz
by tim zadavatel rezignoval na pro né&j kliCové a dulezité parametry zbozi €i sluzby.

U opakované poptavanych komodit bézné operativni potfeby Ize zadavatelim doporucit zpracovani
jejich technického standardu, ktery umozni:

m sjednoceni, sledovani a fizeni poptavky v ramci organizace, pfip. v€etné organizaci v resortni
pusobnosti;

m sjednoceni poptavky v €ase, a tim i nizSi naklady na opravy a udrzbu;

m uzavirani dlouhodobéjSich a ramcovych dohod (vétsi tlak na vyhodné podminky pro zadavatele,
shiZeni administrativni zatéZe na strané zadavatele);

m pripadné sdileni poptavky mezi vice zadavateli (organizaci spole¢nych vefejnych zakazek);

m odbourani nadbyte¢né administrativni zatéZe spojené s opakovanou pfipravou technické
specifikace pro rizna zadavaci fizeni a vyvarovani se s tim spojenych potencialnich chyb
a nedostatka.

V pfipadé, ze zadavatel prokazuje spinéni urcitych technickych parametri v souladu s technickymi
normami, je dulezité, aby vzdy uvedl odkaz na konkrétni normu, nikoli pouze obecné. V idedalnim pfipadé
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by se mél zadavatel odkazovat na verejné dostupné normy®. Tyto skutecnosti by mél nasledné
zadavatel do technické specifikace promitnout. Zaroven Ize doporucit, aby zadavatel v zadavaci
dokumentaci uvedl, jakym zpusobem pozaduje po Ucastnicich zadavaciho fizeni dolozit spinéni
jednotlivych parametrd (ti. aby uvedl, které =z pozadavkl pozZaduje splnit formou certifikatu
akreditovaného pracovisté, které pozaduje spinit formou certifikatu vyrobce atp.).

m Priklad pouziti v praxi

Ukazka resortniho standardu pro kancelarsky papir®!

Parametr Kvalita "A" Kvalita ,,B= Kvalita ,,C* Norma

1}1’ Ilﬁgﬁzm . 80+ 3.2 g/m’ 80+ 3.2 g/m’ §0£32gm’ | CSNENISO 536
Opacita min. 92 % min. 91 % min. 90 % ISO 2471
Bélost CIE 168+3 1613 min. 146 ISO 11475
Hladkost dle

Bendtsenal
(tub i lic)

180 ml/min * 50

200 ml/min * 50

210 ml/min + 50

CSNISO 8§791-2

Format A3, A4 A3, A4 A3, A4 CSNENISO 216
Obonstranny ANO ANO ANO/NE

tisk

Barevny tisk ANO ANO ANO/NE

Laserovy tisk ANO ANO ANO/NE

Inkoustovy tisk ANO ANO ANO/NE

Ekologicka ANO ANO ANO min. FSC. ECF
znacka

Tloustka 107 £ 3 pm 106 £ 3 pm 106 £ 3 um CSN EN ISO 534

U parametru hladkost je akceptovan prepocet pfi provedeni zkousky dle normy normy ISO 8791-
2 (Stanoveni drsnosti/hladkosti: metody uniku vzduchu) na ISO 5627 (Stanoveni hladkosti podle
Bekka — hodnoty v sekundach). Sou€asné je nutno dodrZzet poZadovanou hodnotu ,hladkosti*
u obou stran papiru, tj. pro rub i lic.

8 Judikatura zabyvajici se problematikou odkazovani na normy nebo technické dokumenty, je obsaZena v nasledujicich
rozsudcich: Krajského soudu v BrnéBrné sp. zn. 62 Af 28/2011-334 ze dne 22. 3. 2012, Nejvyssiho spravniho soudusoudu sp.
zn. 1 Afs 42/2012-51 ze dne 17. 10. 2012.

81 7droj: Ministerstvo financi CR. Technicka specifikace je uvedena jako priklad, nikoliv jako doporugeni, které maji zadavatelé
bez dalSiho pfejimat. Parametry je vzdy vhodné ovéfovat v €ase, ve vztahu k potfebam zadavatele a k aktualnim trznim
podminkam. https://www.mfcr.cz/cs/ministerstvo/zakladni-informace/hospodareni-resortu/verejne-zakazky-a-spolecny-
nakup/zavazne-technicke-standardy/technicky-standard-pro-xerograficky-papi-34867 V navaznosti na Narodni strategii
vefejného zadavani Ize oCekavat, Ze bude mezi parametry zafazen i poZzadavek na ekoznacku EU Ecolabel, V jiz uzaviené VZ
na nakup kancelafského papiru z roku 2023 uvadélo MF u technické specifikace nasledujici poznamku: ,V sou¢asné dobé
probiha pfiprava Upravy zavaznych standardd, jejimz cilem bude povy$eni minimalni ekologické znacky. Zu¢astnéni zadavatelé
s ohledem na environmentalni aspekty zadavani vefejnych zakazek jiz nyni uvitaji plnéni splnujici standardy EU Ecolabel.”
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m Priklad pouziti v praxi ‘ Ukazka resortniho standardu pro osobni vozidla®?

A D

Tovarni znacka

Tovarni znacka

doplni dodavatel

Obchodni oznaceni
modelu

Obchodni oznaéeni modelu
(v€etné vybavového stupné)

doplni dodavatel

Motor

elektromotor + spalovaci
motor

dodavatel vyplni
"ANO/NE"

Zdroj energie

elektfina + bezolovnaty 95-
oktanovy benzin (Natural

dodavatel vyplni

ZAKLADNI
VLASTNOSTI VOZU

Provedeni karoserie

vozidlo s uzavienou

95) ANO/NE

Celkovy systémovy . dodavatel vyplni ,
vykon [kW] min. 90 "ANO/NE" doplni dodavatel
g(ojt)ezd na 1 nabiti tod | |

m), pouze . odavatel vyplni .
elektricky pohon (dle min. 35 "ANO/NE" doplni dodavatel
WLTP)
Kapacita baterii . dodavatel vyplni .
(kWh) min. 7 "ANO/NE" doplni dodavatel

doplni dodavatel

ROZMERY

Zakladni objem
zavazadlového

dodavatel vyplni

karosérii
Poéet dvefi 4-5 dodavatel vyplni | ) 1n¢ dodavatel
"ANO/NE"
< . . dodavatel vyplni
Pocet mist k sezeni 5 "ANO/NE" -

[I/dm3]

"ANO/NE"

prostoru méreny min. 250 B " doplni dodavatel
metodou VDA 210 oI =

v dm?®

Objem palivové .

nadrze na benzin min. 35 CEEENEID) vyl doplni dodavatel

82 7droj: Ministerstvo financi CR. Technicka specifikace je uvedena jako priklad, nikoliv jako doporugeni, které maji zadavatelé
bez dalSiho prejimat. Parametry je vzdy vhodné ovéfovat v Case, ve vztahu k potfebam zadavatele a k aktualnim trznim
https://www.mfcr.cz/cs/ministerstvo/zakladni-informace/hospodareni-resortu/verejne-zakazky-a-spolecny-

podminkam.

nakup/zavazne-technicke-standardy/technicky-standard-osobnich-vozidel-22894.
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EXTERIER A
INTERIER

Barva karoserie dle pozadavku zadavatele eloGErEiEl T -

"ANO/NE"
Prevladajici barva Seda nebo Cerna; pfipadné dodavatel vyplni .
BEZPECNOST

minimalné airbag fidic¢e
Airbagy a spolujezdce, vpiedu boéni
a hlavové

dodavatel vyplni

"ANO/NE" doplni dodavatel

Aktivni systém dodavatel vyplni

2;erzzlr:ce ¢elniho ANO "ANO/NE" -

Asistent udrzujici dodavatel vyplni

vozidlo v jizdnim ANO "ANO/NE" -
pruhu

Automatické ANO dodavatel vyplni B
nouzové brzdéni "ANO/NE"

VYBAVA A

FUNKCNOST

Klimatizace automaticka dodavatel vyplni N

"ANO/NE"
_ - automatické nebo dodavatel vyplni .
Centralni zamykani bezklicové "ANO/NE" doplIni dodavatel
elektrické stahovani oken dodavatel vyplni .
Okna minimalné prednich dvefi "ANO/NE" doplni dodavatel
Ténovani oken ténovana (max. dle dodavatel vyplni B
legislativy) "ANO/NE"
originalni z vyroby .
Audiosystém a integrovany v palubni doqiﬁée/INvg"plm -
desce

Handsfree — bluetooth,
handsfree jako jedna dodavatel vvolni
Handsfree sada z funkci integrovaného " y.? -
- iy ANO/NE

autoradia (vestavéné
spolecné s radiem)

Multimedialni systém

vybaveny rozhranim dodavatel vyplni

Apple Carplay a AT "ANO/NE" B
Android Auto
USB port [k nabijeni, ,
pfipadné propojeni min. 1 docﬂi\ﬁ\ée}ll\lvg"plm doplni dodavatel
se systémem vozu]
délend a sklopna zadni dodavatel vyplni _

oLl opéradia "ANO/NE"

Lo vySkové nastavitelné dodavatel vyplni _
Predni sedadla sedadlo idice "ANO/NE"
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Zpétna zrcatka

elektricky ovladana

dodavatel vyplni
"ANO/NE"

Koberce

pozadovany koberce
pochazejici z originalniho
pfisluSenstvi vyrobce

dodavatel vyplni
"ANO/NE"

Material kobercut

gumové koberce vpiedu
i vzadu a v zavazadlovém
prostoru

dodavatel vyplni
"ANO/NE"

Pneumatiky, kola

na vozidle namontovana
kola dle ro€niho obdobi
v okamziku dodani, tj. zimni
v obdobi mezi 15. 10. a 31.
3., ve zbyvajicim obdobi
letni; soucasti dodavky
i kola pro opa¢né obdobi
a ve stejném rozméru

dodavatel vyplni
"ANO/NE"

Stari pneumatik

dodavané pneumatiky
nesmeéji byt starSi nez 18
mésicl v momentu prevzeti
vozidla

dodavatel vyplni
"ANO/NE"

letni pneu na ocelovych
discich nebo letni pneu
na litych discich v€etné

dodavatel vyplni
"ANO/NE"

dodavatel vyplni
"ANO/NE"

s dodavanym
vozidlem délky
minimalné 5 metri

Letni, zimni bezpecénostnich Sroubl kol
pneumatiky
kompatibilni . .,
s vozidlem zimni pneu na ocelovych
discich nebo zimni pneu dodavatel vyplni dodavatel vyplni
na litych discich v€etné "ANO/NE" "ANO/NE"
bezpec&nostnich Sroubu kol
sada disku zvlast pro letni dodavatel vvolni
Sady disku i zimni pneu, tj. celkem dvé " y.? -
. ANO/NE
sady disku
Rezervni kolo nebo dodavatel vvolni
dojezdové kolo nebo ANO " y.? doplIni dodavatel
! . ANO/NE
opravna lepici sada
L dodavatel vyplni
Povinna vybava ANO "ANO/NE" -
V dodani minimalné
1 dobijeci kabel
kompatibilni ANO dodavatel vyplini doplni dodavatel

"ANO/NE"
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Zaruka na jakost
vozidla

Zaruka na bezvadnou funkci
vozidla v délce trvani
minimalné 60 mésiclt nebo
do najeti minimalné 150 000
km podle toho, ktera
skuteénost nastane drive;
nebo zaruka na bezvadnou
funkci vozidla v délce trvani
minimalné 60 mésict bez
omezeni najetych km

dodavatel vyplni
"ANO/NE"

doplni dodavatel

Zaruka na lak

Zaruka na lak v délce trvani
minimalné 36 mésicl nebo
do najeti minimalné 100 000
km podle toho, ktera
skute¢nost nastane dfive;
nebo zaruka na lak v délce
trvani minimalné 36 mésicl
bez omezeni najetych km

dodavatel vyplni
"ANO/NE"

doplni dodavatel

na akumulator v délce trvani
minimalné 60 mésicl bez
omezeni najetych km

Zaruka na Zaruka na neprorezavéni dodavatel vyplni
neprorezavéni karoserie v délce trvani "ANO/NE" doplni dodavatel
karoserie minimalné 12 let

Zaruka na akumulator

v délce trvani minimalné 60

mésicl nebo do najeti
Zaruka na minimalné 150 000 km dodavatel vyplni
vysokonapétovy podle toho, ktera skute€nost "ANO /NI%I" doplIni dodavatel
akumulator nastane dfive; nebo zaruka

NADSTANDARDNI

VYBAVA

Vestavéna GPS zadavatel vyplni dodavatel vyplni _
navigace "pozadovano/-" "ANO/NE"

Parkovaci senzory zadavatel vyplni dodavatel vyplni _
vpiedu "poZzadovano/-" "ANO/NE"

Parkovaci senzory
vzadu nebo
parkovaci kamera
vzadu, pripadné
parkovaci senzory
a parkovaci kamera
vzadu

zadavatel vyplni
"pozadovano/-"

dodavatel vyplni
"ANO/NE"

doplni dodavatel
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Vyhfivana zpétna

zadavatel vyplni

dodavatel vyplni

zrcatka "pozadovano/-" "ANO/NE"
Stfedova loketni zadavatel vyplni dodavatel vyplni _
opérka vpredu "pozadovano/-" "ANO/NE"
Digitalni pfristrojovy zadavatel vyplni dodavatel vyplni B
stit "pozadovano/-" "ANO/NE"

Hasici pristroj
[praskovy min. 1 kg]
pevné uchyceny k
vozidlu v
zavazadlovém
prostoru nebo
umistény pod
sedadlem
spolujezdce,
pripadné moznost
dodateéné montaze
hasiciho pristroje v
autorizovaném
servisu vyrobce bez
ztraty zaruky na
vozidlo (pfipadna
dodatecna montaz je
soucasti nabidkové
ceny za
nadstandardni
vybavu)

zadavatel vyplni
"pozadovano/-"

dodavatel vyplni
"ANO/NE"

doplni dodavatel

Tazné zarizeni

zadavatel vyplni
"pozadovano/-"

dodavatel vyplni
"ANO/NE"

Letni pneu na litych
discich véetné
bezpeénostnich
Sroubut kol

zadavatel vyplni
"pozadovano/-" Priplatek za
nahrazeni letnich pneu na
ocelovych discich, nejsou-li
letni pneu na litych discich
vcetné bezpecnostnich
Sroubu kol jiz ve standardni
vybavé.

dodavatel vyplni
"ANO/NE/NENI
RELEVANTNI"

doplni dodavatel
(ANO/NE se
vztahuje k pfiplatku
za nahrazeni letnich
pneu na ocelovych
discich, NENI
RELEVANTNI k
litym diskdm vcetné
bezpecénostnich
Sroubd kol jiz ve
standardni vybavé)

Snéhové fetézy

zadavatel vyplni

dodavatel vyplni

"pozadovano/-" "ANO/NE"
Reflexni vesty pro zadavatel vyplni dodavatel vyplni _
vSechny cestujici "pozadovano/-" "ANO/NE"

Zadavaci dokumentace mUze obsahovat rovnéz dal$i pozadavky zadavatele na pInéni vefejné zakazky,
napfiklad pozadavky na socialni Ci ekologické aspekty pInéni vefejné zakazky, a to bud ve formé pfesné
definovanych pozadavku, jejichz neprokazani dodavatelem ma za nasledek vyfazeni pfislusné nabidky,
nebo ve formé kritérii hodnoceni (blize viz kapitola 6.2.8 Stanoveni kritérii hodnoceni).
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s Pfiklad dobré praxe Zap?]e’nl’sgomalnlch a ekologickych aspekti do verejného
zadavani

Socialni aspekty — podpora distojnych pracovnich podminek a bezpeénosti prace

Apelovani na dodrzovani pracovné pravnich predpist

Zadavatel pozaduje, aby byla dodavatelem dodrzovana pracovnépravni prava, jakoz
i povinnosti, — mj. pravidla odménovani, pracovni doby a doby odpocinku, bezpeénosti a ochrany
zdravi pfi praci (zejména pred pfipadnym $kodlivym plsobenim chemikalii nebo elektrickych
zafizeni), a to vUci véem osobam, které se na plnéni zakazky podileji. V pfipadé plnéni ¢asti
zakazky prostfednictvim poddodavatele dodavatel smluvné zavaze poddodavatele k témuz.
Ugastnik je povinen ve vztahu k vy$e uvedenym socialnim aspektiim predloZit v nabidce &estné
prohlaseni, z jehoz obsahu bude zfejmé, zZe ma v umyslu dostat pozadavku zadavatele na
dodrzovani povinnosti v oblasti pracovniho prava.

Opatreni smérujici k zajiStovani dodrzovani pravnich predpist v oblasti pracovniho prava
a zaméstnanosti

Zadavatel pro ucely rozkli¢ovani nabidkové ceny a moznost posouzeni, zda se nejedna o cenu
mimofadné nizkou pozaduje, aby byl v nabidce u€astnika pfedlozen dokument sdélujici: s kolika
osobami pro plnéni u€astnik kalkuluje, jaky druh pracovniho vztahu, pro kterou osobu ucastnik
predpoklada (pracovni pomér, DPC, DPP), pfedpokladany primérny mésiéni pocet hodin osoby
poskytujici plnéni u zadavatele v€etné rozdéleni dle jednotlivych — pozic/druhu vykonavané
uklidové sluzby, zda se jedna o osobu se zdravotnim postizenim a jaky pfispévek pro danou
osobu ucastnik predpoklada.

Bliz§i pokyny pro sdéleni téchto Udajli o tzv. kalkulovaném tymu jsou uvedeny v pfiloze smlouvy.
Ugastnik je povinen poskytnout tdaje v souladu s touto pfilohou a vyplnénou ji predloZit jako
soucast nabidky.

Obdobné budou informace o jednotlivych osobach poskytujici pinéni na objektu zadavatele
poskytovany téZ bé&hem plnéni po uzavieni smlouvy s vybranym dodavatelem. Dodavatel
nebude po uzavieni smlouvy povinen dodrzet pfesné rozlozeni tymu dle nabidky (co se tyce
informaci o: poltu osob, typu pracovniho vztahu, mnoZstvi hodin u zadavatele, rozdéleni
do jednotlivych pozic/ druhu uklidové sluzby a OZP), nicméné bude nezbytné, aby dle udajd
predkladanych v souladu s pfilohou smlouvy bylo mozné pokryt realné néklady na osoby
poskytujici pInéni a dalSi nezbytné povinné naklady s ohledem na smluvenou odménu za pInéni
dle smlouvy a hrubou hodinovou mzdu osoby poskytujici pInéni garantovanou v ramci hodnoceni
nabidek.

Hodnotici kritérium

Pro podporu dastojnych pracovnich podminek zadavatel vyuziva téz hodnotici kritérium ,Hruba
mzda pracovnika pausalnich sluzeb®.

Pozadavek na ekologicky Setrné a zdravotné nezavadné uklidové prostiedky a material
Pozadavek na Ekoznacku EU

Ugastnik/Poskytovatel je povinen v ptipadé ,Cisticich prostfedkii na pevné povrchy* pro bézny
uklid vnitfnich prostor probihajici na denni bazi pouzivat profesionalni Cistici/uklidové prostfedky

83 Dalsi priklady dobré praxe se zahrnutim socialnich a environmentalnich aspektd je mozné ziskat na Portalu o vefejnych
zakazkach: https://portal-vz.cz/komodity/priklady-dobre-praxe/ .
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s Ekoznackou EU. Ugastnik/poskytovatel je dale povinen dodavat prostfedky pro ruéni myti
nadobi a toaletni papir s Ekoznackou EU.

Pozn.: V souladu s § 94 odst. 2 ZZVZ zadavatel pfijme i jinou ekoznacku (Stitek), nez vyse
vyslovné uvedenou (Ekoznacku EU) osvedCujici splnéni rovnocennych pozadavki (pfikladem
zadavatel uvadi ekoznacCku: Ekologicky Setrny vyrobek). Vyrobky, kterym byla udélena
ekoznacka, maji ekoznaCku zobrazenou na svém obalu.

Zakazané H-véty:

Ugastnik/Poskytovatel je povinen v pfipadé G&isticich prostfedkl, na které se nevztahuje
pozadavek na Ekoznacku EU a jsou nezbytné k provadéni béZzného uklidu pouzivat vyrobky
spliujici nasledujici: Kone€ny produkt se neklasifikuje ani neoznacduje jako akutné toxicky,
toxicky pro specifické cilové organy, senzibilizujici dychaci cesty nebo klzi, karcinogenni,
mutagenni, toxicky pro reprodukci nebo nebezpeény pro vodni prostfedi podle definic v pfiloze
| nafizeni (ES) €. 1272/2008 a dle seznamu (H vét), ktery je soucasti zadavacich podminek.

Koncentraty
Ugastnik/ Poskytovatel je povinen pouzivat pfednostné tklidové prostfedky v koncentratech.

Mikrovlaknové utérky a mopy

Ugastnik je povinen pouZivat pro realizaci vnitfnich uklidovych sluzeb mikroviaknové utérky
a mopy dle specifikace uvedené ve smlouvé.

Ugastnik je povinen ve vztahu ke v8em vyse uvedenym ekologickym poZadavkim predloZit
v nabidce €estné prohlaseni, z jehoz obsahu bude ziejmé, Ze ma v umyslu dostat pozadavku
zadavatele na pouzivani ekologicky Setrnych a zdravotné nezavadnych uklidovych prostfedku
a postup.

V ramci soucinnosti pfed uzavienim smlouvy je vybrany uc€astnik povinen predlozit seznam
takovych produktll a konkrétni Stitek/ekoznacku v pfipadé pozadavku na Ekoznacku EU,
bezpelnostni listy, pfip. Stitek/ekoznacku v pfipadé pozadavku na zakdzané H-véty, konkrétni
pomér fedéni u kazdého prostfedku pouzivaného v koncentratu v pfipadé pozadavku na
koncentraty, popis/fotografie/produktové listy/jiné  dokumenty v pfipadé pozadavku
na mikrovlaknové utérky a mopy,

6.2.7. Stanoveni podminek kvalifikace G¢astnikli zadavaciho fizeni

Podminky Uc¢asti v zadavacim fizeni maze zadavatel podle § 37 zakona o zadavani vefejnych zakazek
stanovit jako:

m § 37 odst. 1 Zakon ¢. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek

~Podminky ucasti v zadavacim fizeni muze zadavatel stanovit jako

a) podminky kvalifikace,

b) technické podminky véetné podminek nakladani s pravy k primyslovému nebo duSevnimu
viastnictvi vzniklymi v souvislosti s pInénim smlouvy na vefejnou zakazku,

¢) obchodni nebo jiné smluvni podminky vztahujici se k pfedmétu vefejné zakazky, nebo
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d) zvlastni podminky pinéni vefejné zakazky, a to zejména v oblasti vliivu pfedmétu verejné
zakazky na Zivotni prostredi, socialnich dasledkt vyplyvajicich z pfedmétu verejné zakazky,
hospodarské, oblasti nebo inovaci.”

Zadavatel je povinen omezit rozsah pozadované kvalifikace pouze na informace a doklady
bezprostiedné souvisejici s predmétem verejné zakazky. Pro stanoveni podminek kvalifikace
UCastnikl zadavaciho fizeni plati z pohledu dodrZovani principd 3E totéZz, co pro stanovovani
technickych podminek — pozadavky zadavatele by mély byt vZdy odUvodnitelné a pfiméfené rozsahu
a slozitosti predmétu pinéni a rizikim, ktera se s realizaci vefejné zakazky poji. Mélo by se vzdy jednat
o minimalni zadavatelem vyzadovanou mez kvalifikace — kdyz tuto minimalni mez uéastnik
zadavaciho fizeni splni, neni mozné ze strany zadavatele v zadavacim Fizeni uprednostnit
ty ucastniky zadavaciho fizeni, ktefi pozadovanou kvalifikaci z pohledu zadavatele naplnuji Iépe
¢i vice — vSichni dodavatelé, ktefi dané podminky splni, musi mit ze strany zadavatele zajisténo
rovné zachazeni. Kvalifikace dodavatele tedy nemuze byt pifedmétem hodnoticich kritérii®*,

V nadlimitnim rezimu mdze zadavatel poZzadovat po dodavatelich kromé prokazani zakladni a profesni
zpuUsobilosti také prokazani ekonomické nebo technické kvalifikace.

Pro kritérium ekonomické kvalifikace®®> a jeho prokazani plati, Zze zadavatel mize pozadovat, aby
minimalni ro€ni obrat dodavatele dosahoval zadavatelem uréené minimalni Urovné, a to nejdéle
za 3 bezprostfedné predchazejici ucetni obdobi (jestlize dodavatel vznikl pozdéji, postaci, predlozi-li
Udaje o svém obratu v pozadované vysi za vSechna ucetni obdobi od svého vzniku). Dodavatel prokaze
obrat vykazem zisku a ztrat.

Podminka minimalni vy3e ro¢niho obratu nesmi pfesahovat dvojnasobek predpokladané hodnoty
vefejné zakazky. V pfipadé zadavaciho fizeni, v némz ma byt uzaviena ramcova dohoda s obnovenim
soutéze, nesmi tato podminka presahnout dvojnasobek priimérné predpokladané hodnoty vefejnych
zakazek, které budou provadény na zakladé ramcové dohody sou€asné&, nebo neni-li znama,
dvojnasobek predpokladané hodnoty ramcové dohody. V pfipadé zadavaciho fizeni, v némz ma byt
zaveden dynamicky nakupni systém, nesmi tato podminka presahovat dvojnasobek maximalni
predpokladané hodnoty jednotlivych vefejnych zakazek, které maji byt v dynamickém nakupnim
systému zadany.

Vyjimka z vySe uvedeného je mozna pouze v odlvodnénych pfipadech, kterymi jsou zejména zvlastni
rizika vyplyvajici z povahy dodavek, sluzeb nebo stavebnich praci. Zadavatel by v8ak mél v pfipadé
vyuziti této vyjimky pocitat s tim, Ze pfi nasledné kontrole vefejné zakazky bude odGvodnéni pouziti
vyjimky jednou z oblasti, na kterou se takova kontrola zaméFi. Za zvlastni rizika pfitom nelze povazovat
provozni rizika souvisejici se zadavanim vefejnych zakazek a jejich disledky na bézny chod ufadu, ale
pouze zavazna rizika s vyznamnym spole¢enskym dopadem na sluzby poskytované vefejnou spravou
ob&andm nebo rizika s vyznamnymi finanénimi dopady.

Zadavatel neni v nadlimitnim rezimu opravnén pozadovat po dodavateli prokazani zadného
jiného kritéria ekonomické kvalifikace nez je minimalni obrat. Nelze po dodavateli poZzadovat ani
minimalni obrat ve vztahu k obdobnému pfedmétu pInéni, protoZe takovy poZzadavek zadavatele nelze
zadnym davéryhodnym zplisobem dolozit a ze strany zadavatele ovéfit (vykaz zisk(l a ztrat je zpracovan
vzdy za organizaci jako celek, nikoliv ve vztahu k vybranym predmétim plnéni). Stejné tak nelze po

84 Zakon o vefejnych zakazkach dané explicitné uvadél v § 50 odst. 5. Zakon o zadavani vefejnych zakazek tento pozadavek jiz
sice explicitné nestanovi, ale divodova zprava k ZZVZ uvadi, ze ,z pohledu srovnani s predchozi tpravou nedochazi k vécné
zméné a i nadale je pouzitelna dosavadni judikatura a rozhodovaci praxe ve vztahu k jasnému a pfesnému vyjadfeni predmétu
hodnoceni a zpusobu hodnoceni*.

8 Ustanoveni §78 ZZVZ.
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dodavateli pozadovat splnéni jinych pomérovych ukazatelll ekonomického vykonu definovanych
zadavatelem. Toto pravidlo je z pohledu dodrzovani zasad nediskriminace a rovnhého zachazeni
a principa 3E vhodné dodrzovat i u vefejnych zakazek podlimitnich a vefejnych zakazek malého
rozsahu. Stanoveni jinych kritérii ekonomické kvalifikace nez obratu je pro naslednou kontrolu opét
indikaci, aby dusledné ovéfila, zda timto postupem zadavatel nepfimérené &i neopodstatnéné neomezil
hospodarskou soutéZ a nevyloudil ze zadavaciho fizeni potencialni dodavatele, jejichz nabidka by pro
zadavatele mohla byt ekonomicky vyhodné&;si.

Pozadavek zadavatele na prokazani kvalifikace dodavatele v uréitém oboru €innosti ¢i ve vztahu
k urcitému predmétu pInéni je mozny pouze volbou vhodnych kritérii technické specifikace.

Kritéria technické kvalifikace zadavatel stanovuje za ucelem prokazani lidskych zdrojl, technickych
zdroji nebo odbornych schopnosti a zkusenosti nezbytnych pro pinéni vefejné zakazky v odpovidajici
kvalité. K prokazani kritérii technické kvalifikace zadavatel mize podle § 79 zakona o zadavani
vefejnych zakazek v nadlimitnim rezimu pozadovat:

m §79 odst. 2 Zakon ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek

.K prokazani kritérii technické kvalifikace zadavatel mize poZadovat

a. seznam stavebnich praci poskytnutych za poslednich 5 let pfed zahajenim zadavaciho fizeni
vCetné osvédceni objednatele o radném poskytnuti a dokonéeni nejvyznamnéjSich z téchto
praci; zadavatel mize stanovit, Ze budou zohlednény doklady i za dobu delsi nez poslednich
5 let pred zahajenim zadavaciho Fizeni, pokud je to nezbytné pro zajiSténi primérené urovné
hospodarskeé soutéze,

b. seznam vyznamnych dodavek nebo vyznamnych sluzeb poskytnutych za posledni 3 roky pred
zahajenim zadavaciho fizeni véetné uvedeni ceny a doby jejich poskytnuti a identifikace
objednatele; zadavatel mize stanovit, Ze budou zohlednény doklady i za dobu delSi nez
posledni 3 roky pfed zahajenim zadavaciho fizeni, pokud je to nezbytné pro zajisténi
pfimérené urovné hospodarské soutéze,

c. seznam technik( nebo technickych atvard, které se budou podilet na plnéni verejné zakazky,
a to zejména téch, které zajiStuji kontrolu kvality nebo budou provadét stavebni prace, bez
ohledu na to, zda jde o zaméstnance dodavatele nebo osoby v jiném vztahu k dodavateli,

d. osvédceni o vzdélani a odborné kvalifikaci vztahujici se k poZzadovanym dodavkam, sluzbam
nebo stavebnim pracim, a to jak ve vztahu k fyzickym osobam, které mohou dodavky, sluzby
nebo stavebni prace poskytovat, tak ve vztahu k jejich vedoucim pracovnikim,

e. popis technického vybaveni, popis opatfeni dodavatele k zajisténi kvality nebo popis zarizeni
pro vyzkum,

f. prehled o fizeni dodavatelského fetézce a systémy sledovani dodavatelského retézce, které
dodavatel bude moci uplatnit pfi plnéni verejné zakazky,

g. provedeni kontroly technické kapacity zadavatelem nebo jeho jménem pfislusnym ufednim
organem v zemi sidla dodavatele, a je-li to nutné, také provedeni kontroly opatieni tykajicich
se zabezpeceni jakosti a vyzkumu, a to vSe za predpokladu, Ze sluzby, které maji byt
poskytnuty, jsou sloZité nebo jsou poZadovany pro zcela zviastni ucely,

h. opatfeni v oblasti fizeni z hlediska ochrany Zivotniho prostfedi, ktera bude dodavatel schopen
pouZit pfi plnéni vefejné zakazky,
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i. prehled primérného ro¢niho poctu zaméstnancl dodavatele nebo poctu vedoucich
zaméstnancu dodavatele nebo osob v obdobném postaveni za posledni 3 roky,

j. prehled nastroji nebo pomtcek, provoznich nebo technickych zafizeni, které bude mit
dodavatel pii plnéni vefejné zakazky k dispozici,

k. vzorky, popisy nebo fotografie vyrobkt uréenych k dodani, nebo

I.  doklad prokazujici shodu pozadovaného vyrobku s poZadovanou technickou normou nebo
technickym dokumentem.“

Pro podlimitni rezim, zjednodusené podlimitni Fizeni, vefejné zakazky sektorovych zadavatel(
a verejné zakazky malého rozsahu miize zadavatel stanovit i jina kritéria kvalifikace dodavatele,
vyuziti jinych kritérii vSak zadavatel musi byt schopen Ffadné odtivodnit s ohledem na predmét
pInéni a s nim souvisejici rizika.

Kromé ustanoveni zakona o zadavani vefejnych zakazek se zadavatelé musi Fidit dale nafizenim viady
o stanoveni blizSich podminek pro posouzeni pfiméfenosti podminek Gcasti v zadavacim fizeni, kterym
jsou stanovena zakladni pravidla pro nastaveni limiti pfiméfenosti pro vybrana technicka
kvalifikaéni kritéria a vybrané pozadavky na obchodni podminky (napf. co se povazuje
za pfimérené z hlediska pozadavku na pojisténi odpovédnosti za Skodu, stanoveni bankovni zaruky,
pozadavku na zaruéni dobu atd.).

Plati pfitom, Ze kliCovym nastrojem, ktery zakon o zadavani vefejnych zakazek dodavateli ke kontrole
kvality nad poskytovanym plnénim dava, jsou dobfe stanovené smluvni podminky a jejich disledna
aplikace. Zadavatel proto neni opravnén stanovit takové kvalifikani pfredpoklady, které by vedly
k podstatnému omezeni hospodaiské soutéze, a soucéasné by kvalifikaéni predpoklady bylo
vzhledem k potiebam zadavatele mozné nahradit stanovenim odpovidajicich smluvnich
podminek a jejich dislednym dodrzovanim ze strany zadavatele. VV tomto pfipadé Ize doporudit
vhodné zakomponovani zakladnich kvalifikanich pozadavkl na dodavatele pfimo do navrhu smlouvy
tak, aby bylo zajisténo dlouhodobé pInéni takovych pozadavki, a to v€etné stanoveni pfislusné sankce.

m Priklad Spatné praxe Nedostatec¢né prokazani kvalifikace

x Nevymezeni nebo nedostate¢né vymezeni minimaini Urovné a zpusobu prokazani
kvalifikaénich pfedpokladu.

X

Pozadavky na prokazani kvalifikace nesouvisejici s pfedmétem zakazky ¢&i kvalitou
dodavatele.

x Omezeni UCasti v zadavacim Fizeni pro zadavatele na mistni dodavatele / dodavatele se
sidlem &i mistem podnikani v CR.

x Nepfiméfeny pozadavek na vysi pojistné ¢astky v pojistné smlouveé.
x  Nepfiméfeny poZadavek na vysi obratu dodavatele.

x Vlastni kritéria ekonomické kvalifikace mifici na ekonomickou stabilitu dodavatele (rizné
pomérové ukazatele), ackoli zakon o zadavani vefejnych zakazek umoziuje zadavateli
pozadovat pouze dolozeni minimalni drovné ro¢niho obratu.

x Nepfiméfena vy3e Ci pocCet referencnich zakazek.

x  PFili§ Uzce vymezeny prfedmét referencnich zakazek neumoznujici GCast uGCastnikd
zadavaciho Fizeni s obdobnou kvalifikaci, ktery zadavatel nedokaze ve vztahu k pfedmétu
plnéni oduvodnit.
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6.2.8. Stanoveni kritérii hodnoceni

Zadavatel je povinen hodnotit nabidky podle jejich ekonomické vyhodnosti. Tu Ize stanovit v souladu
s §114 zzVZ.

m § 114 odst. 2 Zakon €. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek

.Ekonomicka vyhodnost nabidek se hodnoti na zakladé nejvyhodnéjsiho poméru nabidkové ceny
a kvality véetné poméru nakladu Zivotniho cyklu a kvality. Zadavatel muze ekonomickou vyhodnost
nabidek hodnotit také podle nejnizsi nabidkové ceny nebo nejnizsich nakladd Zivotniho cyklu.*

transparentnost. Je sice pravdou, Ze se jedna o kritérium absolutné transparentni a objektivni, na druhou
stranu se v3ak jedna o kritérium, kterym zadavatel neni pfi vybéru dodavatele schopen zohlednit celkové
naklady spojené s vlastnictvim a uzivanim daného zbozi &i sluzby ani kvalitu nabizeného plnéni. Toto
kritérium by proto mélo byt pouzivano pouze v pripadech, kdy je zadavatel schopen definovat
kvalitu pozadovaného pInéni naprosto presné formou technické specifikace a kdy zadavateli
vy$S$i, nez minimalni pozadovana kvalita nepfinasi zadny dodateény uzitek. Zaroveri by mélo platit,
Ze nabizené predméty plnéni se z hlediska budoucich provoznich nakladii nemohou vyrazné
lisit. Takové predméty plnéni existuji zejména u standardizovaného zbozi ¢i zbozi slouziciho k béznému
provozu Ufadu, u kterych se jedna o zcela zaménitelna pInéni (napf. kancelafsky papir, kancelarské
potfeby, pohonné hmoty atd.). Takova pInéni vSak rozhodné netvofi vice nez 81,8 % jejich finanéniho

Primarnim cilem zadavatele pfitom neni a neméa byt dosaZeni transparentnosti samo o sobé.
Transparentnost je pouze néastrojem k zajisténi oteviené a rovné soutéZe, a tim dosaZeni
co nejvyhodnéjich podminek. V pfipadé kritérii hodnoceni by tedy zadavatelé méli primarné pracovat
se zasadami U€elnosti, hospodarnosti a efektivity. Pravé formou stanoveni vhodnych kritérii hodnoceni
a jejich vah ma totiz zadavatel nejvétSi moznost naplnéni téchto zasad aktivné ovlivnit. Dobfe
definovana kritéria hodnoceni by méla motivovat dodavatele k podani nabidky s co
nejkvalitnéjSim pInénim pfi zachovani konkurenceschopné nabidkové ceny ¢i pfi co nejmensim
navys$eni této ceny®’.

v v

Jedna se o kritérium spojené s nakupem zboZi a sluZzeb, u kterého lze pozadavky na kvalitu,
environmentalné a socialné odpovédné pozadavky €i inovativni pozadavky a ostatni parametry
presné definovat a zahrnout do technické specifikace nebo do navrhu smlouvy. Zaroven plati,
Ze vyssi nabidnuta kvalita nez ta minimalné pozadovana a vyhodnéjsi podminky nemaji pro
zadavatel nemél v praxi vyhybat popisu pozadovanych vlastnosti predmétu plnéni, ty by mél naopak
pfesné definovat formou technické specifikace a navrhu smlouvy. Pouze v takovém pfipadé se

8 Ministerstvo pro mistni rozvoj CR: Narodni strategie vefejného zadavani, https:/portal-vz.cz/komodity/narodni-strategie-
verejneho-zadavani-v-cr/.

87 Bliz&i popis hodnoceni nabidek dle ekonomické vyhodnosti je uveden také v metodice MMR: https:/portal-vz.cz/wp-
content/uploads/2019/06/METODIKA-PRO-HODNOCENI-NABIDEK.pdf.
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jednotliva nabizena pIinéni nebudou mezi sebou vyznamné liSit a zadavatel si mezi nimi mize vybrat
pouze podle ceny, aniz by tim upfednostnil feSeni, které by pfi zohlednéni poméru nabidkové ceny
a uzitnych vlastnosti nebo celkovych provoznich naklad( pro néj bylo méné vyhodné.

Ze své podstaty (pfedpokladu nabidky kvalitativné srovnatelnych Ffedeni) se jednd o kritérium
hodnoceni, které by nemélo byt vyuzivano u sluzeb spojenych s dusevni, tvaréi ¢innosti ¢i poskytovanim
odborné podpory, tedy v pfipadech, kdy ma kvalita zapojenych pracovnikd na uroven pinéni vefejné
zakazky bezprostfedni dopad. Stejné tak by toto kritérium nemélo byt vyuzivano u zbozi a sluzeb,
s jejichz uzivanim zadavateli vznikaji vyznamné dodatecné naklady, které nejsou soucasti dané verejné
zakazky (servisni sluzby, udrzba, technicka podpora, licence, naklady spojené s pozdéjSim dodanim
nebo delsi Ih(tou realizace).

Z pohledu zadavatele také nemusi byt optimalni volit jako hodnotici kritérium vySi hodinové sazby.
A to v pfipadé, kdy je s vybranym dodavatelem uzavirana ramcova dohoda, pfiemz ramcem je urcity
predem stanoveny objem finanénich prostfedkd (nikoli rozsah hodin poskytovanych sluzeb). Extrémné
nizkou cenu si pak mlze dodavatel kompenzovat vy$Sim poétem fakturovanych hodin. Takovy postup
by nebyl z pohledu zadavatele ani hospodarny, ani efektivni. V pfipadé, Zze zadavatel ve vefejné
zakazce vyuzije hodnoceni na zakladé hodinové sazby, mél by pfijmout adekvatni opatieni, jak zminéné
riziko zmirnit (napf. omezit vefejnou zakazku rozsahem poskytovanych hodin, specifikaci pozadovanych
vystupl a k nim alokovanych hodin atp.).

v v

Jedna se o kritérium spojené zejména s nakupem dlouhodobé vyuzivaného majetku, tedy predevsim
strojli a zafizeni, a to nikoliv pouze specialni techniky, ale i bézného vybaveni. Vylou¢eny nejsou ani
jiné typy dlouhodobé vyuzivaného majetku, jako napf. stavby &i vétsi investi¢ni celky.

Toto kritérium by mél zadavatel vyuzit vzdy, pokud jsou s vlastnictvim a uzivanim poptavaného
pInéni spojeny na jeho strané dodateé¢né naklady (jiné nez naklady nepodstatné a zanedbatelné)
a u téchto nakladla lze predpokladat, ze se budou mezi jednotlivymi nabizenymi feSenimi
podstatné liSit. Zadavatel by pfitom nemél zvaZzovat pouze naklady bezprostfedné souvisejici
s pofizenim daného zboZi, ale téZ naklady spojené s jeho pouzivanim po celou dobu jeho Zivotnosti.
Typickym pfipadem je spotfeba paliva nebo energie, cena spotfebniho materidlu ¢i nahradnich dild,
naklady na udrzbu, naklady na recyklaci atd. Zahrnout Ize i naklady zpUsobené dopady uzivani
pfedmétu plnéni na zivotni prostfedi, zpusobené b&hem celého zivotniho cyklu, pokud je Ize vycislit
(zejména naklady na emise sklenikovych plynd nebo jinych znecistujicich latek), a to bez ohledu na to,
ze tyto naklady nenese sam zadavatel.

Nejvyhodnéjsi pomér nabidkové ceny a kvality nabizeného pInéni

a zarizeni, u kterych zadavatel sice definuje formou technické specifikace minimalni pozadavky plnéni,
avSak zaroven plati, ze kvalita dodavaného plnéni ma podstatny vliv na to, zda a nakolik budou
splnény cile, pro které je verejna zakazka zadavana. Pro zadavatele je tedy ekonomicky
racionalni zvyhodnit dodavatele, ktefi mu nabidnou vyssSi nez minimalni pozadovanou uroven
uzitnych vlastnosti.

V kvalité nabizeného feSeni muize zadavatel v souladu s §116 ZZVZ rovnéz zohlednit podstatné
okolnosti s vlivem na ekonomickou vyhodnost nabidky (délka zaruky, pozaruéni servis), ale i dalSi
nefinancni aspekty, které se prokazatelné vztahuji k pfedmétu pinéni (uzivatelska privétivost, rychlost,
hluénost, servisni Ihlty, dodaci lhaty), vliv na zivotni prostfedi (napf. vyuziti recyklovanych materiald pfi
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vyrobé, dodavky potravin z ekologického zemédélstvi nebo dodavky uklidovych prostredku
s ekoznackou nad ramec téch, které zadavatel pozadoval jako zvlastni podminku pInéni formou Stitku
v souladu s § 94 zakona o zadavani vefejnych zakazek apod.) nebo socialni aspekty (napf. zapojeni
znevyhodnénych osob na trhu prace na strané dodavatele, zapojeni socialniho podniku do plnéni
vefejné zakazky jako poddodavatele apod.) nebo inovalni aspekty, které s ohledem na své cile
povazuje za dllezité.

Nejvyhodnéjsi pomér nakladu zivotniho cyklu a kvality nabizeného pInéni

Jedna se o kritérium, které v sobé kombinuje oba pfedchozi pfedpoklady — kvalita dodavaného pinéni
ma podstatny vliv na to, zda a nakolik budou spinény cile, kvuli kterym je vefejna zakazka zadavana,
a zaroven jsou s vlastnictvim a uzivanim poptavaného plnéni spojené dodatecné naklady.

Zakon o zadavani vefejnych zakazek uvadi nasledujici pfiklady vhodnych kritérii kvality:

m technicka uroven feseni,

m estetické nebo funkéni vlastnosti,

m UuZivatelska pfistupnost,

m socialni, environmentalni nebo inovacni aspekty,

m organizace, kvalifikace nebo zkuSenost osob, které se maji pfimo podilet na pInéni vefejné zakazky,
m Uroven servisnich sluzeb v€etné technické pomoci,

m podminky a lh(ta dodani nebo dokonéeni plnéni.

Kritériem kvality nesmi byt smluvni podminky, které stanovuji povinnosti dodavatele (zejména
se jedna o smluvni pokuty, sankce, uroky z prodleni), nebo platebni podminky (délka splatnosti
faktur apod.). Kritéria kvality musi mit vzdy pfimy vztah k pfedmétu plnéni a nesmi byt uzplsobovana
na miru konkrétnimu dodavateli nebo skupiné dodavateld. Takové uzpusobeni se pfitom nej¢astéji
projevuje tak, ze zadavatel neumi dostate¢né odlvodnit pouziti daného kritéria pro hodnoceni &i pfinos
hodnoceného kritéria ve vztahu k pfedmétu plnéni. DalSim negativhim indikatorem pro pfipadné
kontroly je podstatna disproporce mezi vahou jednotlivych kritérii a jejich dopadem na ekonomickou
vyhodnost nabidky (napf. pokud by méla délka zaruky nebo uroveh servisnich sluzeb vyznamné vyssi
vahu v hodnoceni neZz pofizovaci cena). Zadavatel by rovnéZz nemél pouzivat kritéria hodnoceni, ktera
se zdanlivé vztahuji k pfedmétu vefejné zakazky, ve skuteCnosti ale vypovidaji pouze o kvalité
zpracovani nabidky (Uplnost nabidky, detailnost nabidky).

Samotné pouziti jednoho ze zakonem jmenovanych kritérii hodnoceni jesSté neni dostateénym
naplnénim podminek danych pro stanoveni kritérii zdkonem o zadavani vefejnych zakazek. Pro
stanoveni kritérii hodnoceni plati i dal$i pravidla a omezeni:

e Kritéria hodnoceni musi byt jasné definovana a popsana zplisobem, ze kterého je zfejmé,
jaké nabidky bude zadavatel preferovat (tedy nikoliv pouze co bude hodnoceno, ale i jak,
tzn. prostfednictvim kterych parametra &i vlastnosti pinéni to bude hodnoceno).

o Kiritéria hodnoceni musi byt stanovena vyétem skuteénosti, které bude zadavatel hodnotit,
nikoliv pouze priklady.

e Mezi kritérii hodnoceni musi byt stanoven vzajemny pomér (vahy nebo jiny matematicky
vztah, v krajnim pfipadé alesponi pofadi podle vyznamnosti pro zadavatele), ktery by mél
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odpovidat charakteru predmétu pInéni a pfidané hodnoté pro zadavatele (napf. kritérium
hodnoceni kvalifikace nebo zkuSenost osob, které se maiji pfimo podilet na pInéni vefejné
zakazky, ma mit logicky vétsi vahu u sluzeb, kdezto u béznych dodavek ma dané spise
marginalni vyznam bez vlivu na kvalitu plnéni, a proto by pozadavky mély byt stanoveny
v kvalifikaci).

o Kritéria hodnoceni musi byt formulovana tak, aby poskytovala prostor pro riznou miru
jejich splnéni (kritéria se nesmi omezovat na relaci ,splnil — nesplnil‘, ale musi umozfovat
Skalu moznych zplsob jejich naplnéni).

o Kritéria hodnoceni musi byt definovana tak, aby mira jejich naplnéni byla prikazna
a ovéritelna.

o Kritéria hodnoceni musi byt vyznamna a musi mit vztah k uzitné hodnoté pro dany predmét
pInéni (napf. pozadavek na urcité estetické vlastnosti je opodstatnény u budovy nebo uniforem,
pokud bude dobfe popsan, nikoliv ale u bézného spotfebniho materialu).

o Kiritéria hodnoceni musi smérovat na takové skuteénosti, které vyplyvaji z predlozené
nabidky, nevhodné je posuzovat nabizené pInéni napf. z hlediska, zda ,zajisti bezproblémovy
prubéh realizace verejné zakazky", nebot to nemlze zadavatel objektivné védét.

Kritérii hodnoceni by nemélo byt vice nez 4-5 nejpodstatnéjSich aspektl pfedmétu pinéni. Vice kritérii
zvysuje riziko nespravného stanoveni vah a rovnéz administrativni naroénost hodnoceni a potencial pro
pfipadné chyby v priikaznosti hodnoceni.

Zejména u netechnickych kritérii hodnoceni, ktera maiji ¢asovy charakter (délka zaruky, Ihita dodani,
lhata dokonceni pInéni) by mél zadavatel vzdy stanovit mezni hranice, které pro néj jesté maji
vyznamnou pfidanou hodnotu a které tudiz v ramci hodnoceni zohledni. PfekroCeni téchto hranic
dodavatelem (nabidnuti delSi zaruky, kratSi doby dodani ¢i pInéni apod.) by nemélo mit za nasledek
ohodnoceni tohoto kritéria 0 body, jak se tomu v mnoha pfipadech s odivodnénim nepfiméfenosti
takové nabidky dodavatele stava — dodavateli by mél byt zapoc¢ten po¢et bodd odpovidajici maximalné
zohledfované vysi kritéria hodnoceni.

Zadavatel nesmi nabidky posuzovat podle jinych kritérii hodnoceni nez podle téch, které si pfedem
definoval v zadavaci dokumentaci (jakkoliv by se tato dodatecné vyuzita kritéria, zejména
u nedostateéné jasné vymezenych kvalitativnich kritérii, zpétné jevila jako opodstatnéna nebo
potfebna). V takovém pfipadé (pokud jiz byly podany nabidky) je nutné vefejnou zakazku zrusit
a vyhlasit znovu.

Stanoveni pevné ceny a hodnoceni pouze kvality

Moznosti, ktera neni ve vétSim rozsahu vyuzivana je stanoveni pevné ceny a hodnoceni pouze
kvalitativnich kritérii vyspecifikovanych pro dany pfredmét verejné zakazky?®8. Tento zplusob hodnoceni
klade na zadavatele mnohem vétsi naroky na stanoveni pfesné hodnoty pInéni a jejiho doloZeni Uplnou
dokumentaci, opirajici se o analyzy trhu a vyuZiti pfesnych zdrojovych dat v okamziku stanoveni této
pevné ceny. Zaroven klade zvySené naroky na spravné nastaveni hodnoceni jednotlivych kritérii kvality,
které se vlastné stavaji jedinym faktorem ovliviiujici vybér nejvhodnéjSiho dodavatele. Variantou
takového hodnoceni je stanoveni kritéria kvality formou mnoZstvi nebo objemu plnéni, za pfedpokladu
poptavani jednoznacné standardizovaného pfedmétu vefejné zakazky. Dosazena nejvy$Si mozna

88 Ustanoveni §116 odst. 2 a odst. 3 ZZVZ.
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kvalita pInéni nabidnuta vybranym dodavatelem ve vazbé na pevné stanovenou cenu pak vede zejména
k naplnéni principu hospodarnosti.

m Priklad pouziti v praxi Doporuéeny popis postupu hodnoceni®

= Pro hodnoceni nabidek pouzije zadavatel bodovaci stupnici v rozsahu 0 az 100. Kazdé
jednotlivé nabidce je dle dil¢iho kritéria pfidélena bodova hodnota, ktera odrazi uspésnost
pfedmétné nabidky v ramci dil€iho kritéria.

= Pro diselné vyjadfitelna kritéria, pro ktera ma nejvhodnéjSi nabidka maximalni hodnotu
kritéria, ziska hodnocena nabidka bodovou hodnotu, ktera vznikne nasobkem 100 a poméru
hodnoty nabidky k hodnot& nejvhodné&;jsi nabidky.

= Pro Ciselné vyjadfitelna kritéria, pro ktera ma nejvhodnéjsi nabidka minimalni hodnotu
kritéria, ziska hodnocena nabidka bodovou hodnotu, ktera vznikne nasobkem 100 a poméru
hodnoty nejvhodnéjsi nabidky k hodnocené nabidce.

= Pro kritéria, ktera nelze vyjadfit Ciselné, sestavi zadavatel poradi nabidek od nejvhodnéjsi
k nejméné vhodné a pfifadi nejvhodnéjsi nabidce 100 bod(l a kazdé nasledujici nabidce
pfifadi takové bodové ohodnoceni, které vyjadiuje miru splnéni dil¢iho kritéria ve vztahu
k nejvhodnéjsi nabidce.

= Hodnoceni podle bodovaci metody provede zadavatel tak, ze jednotliva bodova ohodnoceni
nabidek dle dil€ich kritérii vynasobi pfislusnou vahou daného kritéria.

= Na zakladé souctu vyslednych hodnot u jednotlivych nabidek zadavatel stanovi poradi

uspésnosti jednotlivych nabidek tak, Zze jako nejuspé&snéjsi je stanovena nabidka, ktera
dosahla v souctu nejvyssi hodnoty.

m Priklad pouziti v praxi Délka zaruéni doby jako kritérium hodnoceni

Kritériem kvality nemohou byt smluvni podminky, jejichz GCelem je utvrzeni povinnosti
dodavatele, nebo platebni podminky. Délka zaru€ni doby sice je povinnou soucasti obchodnich
podminek, nejedna se vSak o zajisténi povinnosti dodavatele ani o platebni podminku. Toto
krittrium ma jednoznadnou vazbu na uZithou hodnotu i celkové naklady Zivotniho cyklu
nabizeného plnéni a Ize jej proto v rdmci hodnoceni pouzit, pokud tak zadavatel u€ini pfimé&fenym
zpusobem.

Zadavatel se tedy mize rozhodnout stanovit délku zaruky v obchodnich podminkach jako svij
minimalni poZzadavek a délku zaruky nabizenou nad ramec tohoto povinného minima zohlednit
v ramci hodnoceni nabidek. V takovém pfipadé by mél zadavatel v zadavaci dokumentaci
stanovit maximalni hodnotu zaruéni doby jako strop, kdy vy8Si zaru€ni doba je pro zadavatele uz
nadbyteéna a neucelna. Tim zadavatel zabrani tomu, aby bylo nabidkou nesmysiné vysoké délky
zarucni doby, ktera pro zadavatele jiz nema zadnou pfidanou hodnotu, zkresleno hodnoceni
nabidek.

Jedna se o postup vhodny napf. pfi nakupu automobilu &i jinych stroju a zafizeni, u kterych je na
trhu obvyklé, ze néktefi dodavatelé bézné poskytuji delSi dobu zaruky nez jini, a zaroven ma
délka zaruky prokazatelny vliv na nizsi naklady zivotniho cyklu. U vefejnych zakazek na stavebni

8 Ministerstvo pro mistni rozvoj CR: Nastaveni kritérii hodnoceni pfi zadavani vefejnych zakazek v OPTP.
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prace, kde je zaruka bézné a obvykle sjednavana v délce 60 mésicll, se jevi jako vhodnégjsi
stanovit délku zaruéni Ihdty jako obchodni podminku (tedy shodné pro vSechny dodavatele)
a nezahrnovat ji do hodnoceni nabidek.

Podobné jako v pfipadé délky zaruky jako kritéria hodnoceni, je nezbytné dbat na jasnou a dostate¢né
podrobnou specifikaci také v pfipadé volby ,zaruéniho servisu“, popf. ,pozaruéniho servisu® jako
hodnoticiho kritéria. Zadavatel musi v podminkach pfitom jednoznaéné definovat nejen délku, ale také
charakter poskytovaného servisu. V opac¢ném pfipadé hrozi riziko, ze kazdy z u€astnik(l zadavaciho
fizeni si rozsah sluzeb zahrnutych do zaru€niho, resp. pozaruéniho servisu vyhodnoti odliSné.
V kone¢ném dlsledku pak zadavatel maze obdrzet neporovnatelné nabidky.%°

V pfipadé&, kdy zadavatel zvoli pro hodnoceni nabidek kombinaci kritérii zohledriujicich jak investi¢ni
naklady, tak i provozni naklady (viz nasledujici pfiklad dobré praxe), méla by byt volba vah stanovenych
pro jednotliva kritéria podloZzena ekonomickou Uvahou. Stanovena vaha jednotlivych kritérii by tedy méla
zohlednovat predpokladany podil investi¢nich nakladd, resp. uvazovanych provoznich nakladl, na
celkovych nakladech zivotniho cyklu po dobu Zivotnosti pofizovaného pfedmétu plnéni. Z této uvahy by
mélo zadavateli vyplynout, do jaké miry by mél v stanoveném modelu hodnoceni upfednostnit investicni
naklady na ukor provoznich (tj. provozni naklady maji na celkovych nakladech Zzivotniho cyklu
v porovnani s investicnimi relativné maly podil) a naopak (ij. provozni naklady jsou v nakladech
zivotniho cyklu natolik vyznamné, Zze je pro dodavatele ekonomicky racionalni akceptovat vysSi
investi¢ni naklady, pokud budou vyvazeny Usporami na strané provoznich naklada).

m Priklad dobré praxe Stanoveni a popis kritérii hodnoceni — provozni naklady*!

Dodavky bankovni techniky na mince

Zadavatel v zadavaci dokumentaci stanovil, Ze nabidky budou hodnoceny podle jejich
ekonomické vyhodnosti.

Nabidky budou hodnoceny na zakladé nize uvedenych kritérii hodnoceni a jim pfisluSejicich vah:

Kritérium hodnoceni Véha
A. Nabidkova cena bankovni techniky a spotfebniho 65 %
materilu celkem v K¢ bez DPH
B. Nabidkova cena za 1 hodinu mimozaruéniho 10 %
servisu v K¢ bez DPH
C. Pausal za mimozéaruéni servisni vyjezd 5%
D. Cena za provedeni 1 pravidelné servisni prohlidky 20 %

A. Nabidkova cena bankovni techniky a spotfebniho materialu celkem v Ké bez DPH

V ramci toho kritéria hodnoceni bude v jednotlivych ¢astech VZ hodnocena vySe nabidkové ceny
za dodavku zafizeni. Ugastnik zadavaciho Fizeni ve své nabidce navrhne celkovou nabidkovou
cenu bankovni techniky a spotfebniho materialu v souladu se zadavacimi podminkami. Cena
zahrnuje bezplatny zaru¢ni servis po celou dobu zaruky a prvotni vybaveni ruli€kovacek minci

% Problematikou ve vazbé k zaruéni dobé, zaruénimu servisu i pozaruénimu servisu se zabyva i dostupna judikatura (viz rozsudek
Krajského soudu v Brné sp. zn. 31 Af 28/2013-56 ze dne 19. 2. 20214 a rozsudek Nejvy$§iho spravniho soudu sp. zn. 9 As
115/2014-36 ze dne 12. 3. 2015).

91 Ceska posta: Zadavaci dokumentace pro nadlimitni vefejnou zakazku s nazvem Dodavky bankovni techniky na mince.
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spotfebnim materialem. Jako nejvhodnéjsi bude z hlediska tohoto kritéria hodnoceni hodnocena

B. Nabidkova cena za 1 hodinu mimozaruéniho servisu v K¢ bez DPH

V ramci tohoto kritéria hodnoceni bude hodnocena vySe ceny za provedeni servisnich sluzeb
mimozaruéniho servisu v K&/1 hodinu servisni ¢€innosti s tim, Ze naklady na zaméstnance
souvisejici s dobou stravenou na cesté, naklady na dopravu, pfipadné dal$i naklady s cestou
souvisejici se do ¢asu servisniho vykonu nezapocitavaji, a tudiz ani neuctu;ji (tyto naklady budou
zahrnuty v pausalni ¢astce za mimozarucni servisni vyjezd). Jako nejvhodnéjsi bude z hlediska

C. Pausal za mimozarucni servisni vyjezd

V ramci tohoto kritéria hodnoceni bude hodnocena vysSe pausalni ¢astky nakladd na dopravu
k provedeni sluzby v misté plnéni vcetné cestovnich nakladi technika a ¢asu straveného
na cesté v K& bez DPH. Ugastnik zadavaciho fizeni ve své nabidce uvede vysi paudalu za
mimozaruéni servisni vyjezd v souladu se zadavacimi podminkami. Jako nejvhodné&jSi bude
servisni vyjezd.

D. Cena za provedeni 1 pravidelné servisni prohlidky

V rdmci tohoto kritéria hodnoceni bude hodnocena vySe ceny za provedeni pravidelnych
servisnich prohlidek, ktera je stanovena pausalni sazbou za jednu servisni prohlidku v K& bez
DPH a zahrnuje samotnou c¢innost UCastnika zadavaciho Fizeni v ramci servisni prohlidky
definované v pfiloze Smlouvy, dopravné, cestovni naklady technika a ¢as straveny na cesté.

cenou za provedeni pravidelné servisni prohlidky.

a Pfiklad dobré praxe Stangvenl ‘a popis kritérii hodnogenl - nejvvyh'odne15|
pomér nabidkové ceny a kvality nabizeného plnéni 2

Rychlé zasahové automobily

Nabidky jsou hodnoceny podle jejich ekonomické vyhodnosti:

Kritérium hodnoceni Vaha
A. Nabidkova cena 80 %
B. Mérny vykon motoru (kW/t) 10 %
C. Max. hodnota to¢ivého momentu (Nm) 10 %

Hlavnim kritériem hodnoceni je nabidkova cena, kdy vaha tohoto kritéria pfedstavuje max.
80procentnich bodl ze sta moznych. PIné osmdesatiprocentni ohodnoceni obdrzi nabidka

Zadavatel dale stanovil kritéria hodnoceni s ohledem na charakter uziti poptavaného pinéni.
Rychlé zasahové automobily jsou uréeny pro likvidaci a snizeni nasledkd pfi dopravnich
nehodéach, pfi€emz prioritni vlastnosti tohoto automobilu je co nejkratSi &as pfijezdu na misto
udalosti. Z toho diavodu jsou rozhodujicimi parametry mérny vykon motoru (kW/t) a maximalni
hodnota to¢ivého momentu (Nm). Vaha téchto kritérii je stanovena na maximalné 10procentnich

92 Hasiésky zachranny sbor Usteckého kraje: Zadavaci dokumentace pro nadlimitni vefejnou zakazku s nazvem Rychlé zasahové
automobily.
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bodu ze sta moznych pro vykon motoru a maximalné 10procentnich bodl ze sta moznych pro
hodnotu toCivého momentu motoru. PIné desetiprocentni ohodnoceni vykonu a to€ivého
momentu obdrzi nabidka u€astnika zadavaciho fizeni, ktera bude znit na nejvyssi hodnotu
v daném parametru.

a Piiklad dobré praxe Stan?venl ‘a popis kritérii hodnogenl - nejvvyh'%dnejg
pomér nabidkové ceny a kvality nabizeného plnéni

Zavedeni DMS a elektronické spisové sluzby

Nabidky jsou hodnoceny podle jejich ekonomické vyhodnosti:

Kritérium hodnoceni Vaha
Nabidkova cena 60 %
Kvalita navrhu feSeni 40 %

Kritérium €. 1: Nabidkova cena
Toto kvantitativni kritérium je dano celkovou nabidkovou cenou bez DPH.

Bodovéa hodnota bude vynasobena vahou kritéria.
Kritérium €. 2: Kvalita navrhu reSeni

Minimalni rozsah dodavek a sluZeb je stanoven formou technické specifikace. Ugastnik
zadavaciho fizeni neni opravnén v navrhu feSeni nabidnout zadavateli podminky horsi.

Pisemny navrh feSeni, véetné podminek a parametri jeho pInéni, musi splnit poZadavky
uvedené v technické specifikaci a musi obsahovat minimalné:

= Popis procesu Zivotniho cyklu béZného dokumentu, a to od jeho prvotni evidence po jeho
archivaci. Ugastnik zadavaciho fizeni popiSe vSechny uzlové body procesu, ve kterém
uzivatel informacniho systému provadi ukony s dokumentem. Z popisu musi byt patrné dil¢i
ukony uzivatele, jejich pocCet a jejich slozitost. Popis procesu bude obsahovat ukazku
nasledujicich uzlovych bodu (dil€ich procesu):

- pfijem dokumentu — elektronickou i papirovou formou

- prerozdéleni pfichozich dokumentt v ramci podniku

- odeslani dokumentu — datova schranka, papirova forma, email
- zobrazeni pfifazeného dokumentu

- vyfizeni pfifazeného dokumentu

- tvorba spisu

- moznosti vyhledavani v ramci celého fesSeni

- ukazka administrace navrhovaného reseni

% Povodi Moravy, s.p.: Zadavaci dokumentace pro nadlimitni vefejnou zakazku s nazvem DMS a elektronicka spisova sluzba.
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= Vycet a popis editovatelnych ciselniki a zpusob jejich naplnéni. Popis moznosti
parametrizace komponent systému zadavatelem bez nutnosti zasahu do systému ze strany
ucastnika zadavaciho fizeni.

= Popis hardwarové naroc¢nosti informaéniho systému v minimalni struktufe: pocet jader
serverQ, diskovy prostor a velikost RAM nezbytné k bezproblémovému béhu systému pro
stanoveny rozsah uZziti.

= VeSkeré naklady zadavatele na platby tfetim stranam za sluzby, které souviseji s provozem
systému, a to zejména naklady spojené s udrzovanim duvéryhodnosti elektronickych
dokumentl napf. formou ¢asovych razitek po ukonceni uzivatelské podpory dle servisni
smlouvy. Ugastnik zadavaciho fizeni uvede veskeré naklady, které nejsou predmétem
zakazky, a zadavatel je bude muset pfi plném vyuziti informaéniho systému vynakladat.
Ugastnik zadavaciho Fizeni uvede veskeré poplatky hrazené tfetim stranam, které jsou
nezbytné pro fadny chod informacniho systému.

V rédmci tohoto kritéria budou hodnocena nasledujici subkritéria:
1. Uzivatelsky komfort a efektivita procesu

Lépe bude hodnocen navrh s niz§i naro€nosti realizace diléich ukond v rdmci procesu
a vysSi efektivnosti realizace daného procesu. Lépe bude dale hodnocena intuitivhost
ovladani, vysSi prehlednost jednotlivych uzivatelskych rozhrani, niz§i mira nutnosti realizace
potfebného mnozstvi uzivatelskych Ukon( ¢i zasah( a lepsi moznost vybéru jednodussiho

stejné funk&nosti.

Vaha v ramci hodnoticiho kritéria &. 2: 35 %

2. Parametrizace systému

Lépe bude hodnocen navrh s Sir§imi moznostmi nastaveni systému nebo jeho &asti, tedy
vétSi moznost parametrizace systému a jeho funkénosti (procesni postupy, reporty apod.)
bez nutnosti zasahovat ¢innostmi vyvoje (Uprava zdrojovych kédl nebo databaze systému).
Lépe bude hodnoceno FfeSeni zaloZené na obecnych platformach, které umoznuji snazsi
vyvoj a integraci informacniho systému a které umozni snaz§i realizaci zmén systému.

Vaha v ramci hodnoticiho kritéria ¢&. 2: 25 %

3. Naroénost zajisténi provozu zadavatelem v obdobi po zahajeni plného provozu

Lépe bude hodnocen navrh, z néhoz bude vyplyvat nizSi technicka a finanéni naro¢nost
na zajisténi provozu systému ze strany zadavatele, tedy lepSim feSenim je takové, které
zahrnuje méné naklad( na spravu a provoz informacéniho systému. Hodnocena bude vyse
veskerych nakladu, které nejsou pfedmétem zakazky, a zadavatel je bude muset pfi piném
vyuziti informacniho systému vynakladat, a to za obdobi 12 mésicu.

Vaha v ramci hodnoticiho kritéria ¢. 2: 30 %

4. Uroven zatizeni hardware zadavatele

Zadavatel bude hodnotit I1épe takové feSeni, které bude nizSim zplsobem zatéZovat
hardwarové kapacity zadavatele. Hodnoceny budou nasledujici veli€iny, a to stejnou vahou:

pocet jader serverl nutny k provozu systému,
diskovy prostor nezbytny k provozu systému,
velikost RAM nezbytné k provozu systému.

Vaha v ramci hodnoticiho kritéria ¢. 2: 10 %
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Pro ucely hodnoceni nabidek u diléich subkritérii a) a b) v ramci kritéria hodnoceni ¢. 2 ,Kvalita
navrhu feSeni* sestavi zadavatel poradi nabidek od nejvhodnéjSi k nejméné vhodné a pfifadi
nejvhodnéjsi nabidce 100 bodu a kazdé nasledujici nabidce pfifadi takové bodové ohodnoceni,
které vyjadiuje miru spInéni kritéria ve vztahu k nejvhodné&jsi nabidce.

Pro ucely hodnoceni nabidek u diléich subkritérii c) a d) v ramci kritéria hodnoceni &. 2 ,Kvalita
navrhu feSeni* sestavi zadavatel poradi nabidek od nejvhodnéjSi k nejméné vhodné a pfifadi
nejvhodnéjsi nabidce 100 bodu a kazdé nasledujici nabidce pfifadi takové bodové ohodnoceni,
které vyjadfuje miru spinéni kritéria ve formé C&iselné hodnoty v porovnani s nejvhodnéjsi
nabidkou.

Hodnoceni podle bodovaci metody provede zadavatel tak, Ze jednotliva bodova ohodnoceni
nabidek vynasobi pfislusnou vahou daného kritéria a obdobné taktéz subkritéria v ramci kritéria
€. 2. Na zakladé souctu vyslednych hodnot u jednotlivych nabidek zadavatel stanovi poradi
uspésnosti jednotlivych nabidek tak, ze jako nejuspésné;jsi je stanovena nabidka, ktera dosahla
nejvyssi hodnoty.

Hodnoceni nabidek se provede bodovaci metodou. Zaokrouhleni bodové hodnoty se bude
provadét na 2 desetinna mista.

V pripadé rovnosti souctu bodl u dvou ¢i vice nabidek bude o koneéném poradi vefejné zakazky
rozhodovat poradi u kritéria s nejvyssi procentualni hodnotou, kterym je kritérium &. 1.

Navrh feSeni je zavazny pro realizaci zakazky a je minimalnim standardem, ktery musi byt
navrzen a v pfipadé souhlasu zadavatele poskytnut a zajistén.

m Priklad dobré praxe Pouziti metody Best Value Approach®*

Rekonstrukce a modernizace arealu FSI VUT®®

Druh: stavebni prace

Rezim: Nadlimitni oteviené (140 mil. K& bez DPH)
Zadavatel: VUT v Brné

Zadavaci fizeni v obdobi: 04/2021 - 09/2021

Hodnotici kritéria:

= BVA/m4E (Odborna uroven, Rizika, Vlastnosti a schopnosti Zastupce zhotovitele,
Nabidkovéa cena)

Zajimavosti:
= kompletni proces podle BVA/m4E
= dvouobalkova metoda
= anonymita hodnoceni

= predbézné trzni konzultace

94 Vlysoké uceni technické v Brné. Vefejna zakazka ,Rekonstrukce hygienickych bunék objektu A03 KaM VUT* dostupna online
na strance: https://tenderarena.cz/dodavatel/zakazka/305636.

9 https://www.uohs.cz/download/Konference a_seminare/Majova-konference-2022/Blok Il Vyklicky.pdf
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Zelena kniha FIDIC
Zakéazka spolufinancovana z programu MSMT — reprodukce majetku VS

7 nabidek (5 samostatnych, 2 sdruzeni)

»Evaluaéni“ setkani s uéastniky po ukonéeni ZR

Otazky, které mohou byt pouzity na hodnoticim pohovoru:

1.

2
3.
4

o

10.

11.

Pro spravné pfidéleni bodu za jednotlivé odpovédi je vhodné mit zpracovan kontrolni list
hodnotici komise, napf. v tomto rozsahu:

Prosim, abyste stru¢né predstavil Vasi osobu a firmu.
Cim je pro véas zakazka zajimava?
Je néco, co budete na této zakazce délat poprvé, at uz Vy osobné nebo vase firma?

Popiste pfipadné rozdily mezi timto projektem a VaSimi zkuSenostmi z pfedchozich
rekonstrukci.

Jaka bude Vase pracovni vytizenost na jinych akcich v dobé realizace zakazky?

V ¢em spatfujete nejvétsi rizika této zakazky a jak budou oSetfena?

Jak bude Ffizen va$ tym pracovnikG na této vefejné zakazce, at jiz zaméstnancl &i
poddodavatell, a jaka bude vase role?

Vzhledem k planovanému terminu realizace bude na v§echny U¢astniky kladen velky diraz
na operativni jednani. MGzete popsat, jak FeSite zmény projektu, napf. pfipadné variace
a claimy a kdo je do tohoto procesu zapojen?

Jednim ze specifik této zakazky je celkovd modernizace s vyznamnym podilem dodavek
TZB. Jakym zplisobem bude tato ¢ast plnéni koordinovana a fizena?

Zadavatel klade dUraz na bezpecnost na stavenisti a jeho okoli. Jakym zplsobem bude
bezpelnost fizena a kontrolovana?

Pro¢ bychom méli zakazku zadat pravé Vam, resp. vasi spole¢nosti?

Zakladni predpoklady Zastupce zhotovitele:

1.

Potvrdil Zastupce zhotovitele, ze jeho odborna kompetence pfispéje k plnéni pfedmétu
Vefejné zakazky o daném obsahu a rozsahu?

Potvrdil Zastupce zhotovitele motivaci plnit Vefejnou zakazku od za¢atku do konce?

Potvrdil Zastupce zhotovitele, Ze nese osobni odpovédnost za Fadnost a v€asnost plnéné
Vefejné zakazky na strané u€astnika?

Individualni vlastnost €i schopnost Zastupce zhotovitele:

© N o 0 A~ w DR

srozumitelny

struény, nezabfedava do detaill

pohotovy, rychly

jisty, zdravé sebevédomy

davéryhodny

strukturovany projev, dokaze usporadat své myslenky
vyjadfuje se konkrétné, nikoliv povrchné a obecné

dokaZze predvidat, je proaktivni
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9. dokaze vnimat specifika Vefejné zakazky
10. o Vefejné zakazce uvazuje i z pohledu Zadavatele a osob na jeho strané (uzivateld)

Predmétem pfipravy hodnoceni bylo sestaveni otdazek na pohovor, které davaly ucastnikim
zadavaciho fizeni prostor pro Uplny popis jejich spIinéni. Soucasti bylo zadavatelem stanovené
hodnoceni zodpovézeni jednotlivych dotazd. Nedilnou soucasti je pak zachovani Gplné auditni
stopy, tj. zapisQ, pfipadné audiovizualnich zaznamud a prokazatelné pfidéleni bodu jednotlivym
Ucastnikim zadavaciho fizeni, v tomto pfipadé hodnoticiho pohovoru.

m Priklad Spatné praxe Nespravné stanoveni kritérii kvality

x  Stanoveni kvality nabidky jako kritéria hodnoceni (hodnocena by méla byt kvalita pfedmétu
plnéni, nikoliv kvalita zpracovani nabidky).

x  Stanoveni kvality nabizeného pInéni jako kritéria hodnoceni bez dal$i specifikace,
co se takovou kvalitou rozumi a jak ji dodavatel prokaze.

x  Nedostate¢né stanoveny zpUsob hodnoceni nabidek v zadavaci dokumentaci.

x  Zména kritérii hodnoceni — hodnoceni podle jinych kritérii, nez bylo uvefejnéno v oznameni
o zahajeni zadavaciho Fizeni ¢i vyzvé k podani nabidek.

x  Nestanoveni kritérii hodnoceni a jejich vah.

x  Zarfazeni kvalifikacnich pfedpokladd, smluvnich nebo platebnich podminek mezi kritéria
hodnoceni.

m Priklad Spatné praxe Nedostatecné jasné vymezena kritéria hodnoceni

Vystroj a vyzbroj pro strazniky méstské policie

Kritéria hodnoceni a zplsob hodnoceni nabidek:

= Nabidky jsou hodnoceny podle jejich ekonomické vyhodnosti.
Zadavatel bude hodnotit tato kritéria hodnocent:

A. Celkova nabidkové cena bez DPH (vaha kritéria 80%)

Celkova nabidkova cena bude zpracovana ve smyslu ¢lanku 5 této zadavaci dokumentace
a bude hodnocena podle jeji absolutni vySe. Zadavatel stanovi pofadi nabidek dle vySe souctu
vSech nabidkovych cen jednotlivych polozek v K¢ bez DPH.

B. Funkcni a estetické viastnosti — vhodnost pro vykon sluzby (vaha kritéria 20%)

V ramci tohoto kritéria bude zadavatel hodnotit funkéni a estetické vlastnosti dodanych vzorku
v navaznosti na jejich vhodnost pro vykon sluzby stréZznika méstské policie.

Pro kritérium hodnoceni A/ Celkova nabidkova cena bez DPH ziskd hodnocend nabidka
bodovou hodnotu, kterd vznikne pomérem hodnoty nejvhodnéjsi nabidky k hodnocené nabidce,
nasobeno vahou kritéria, tedy dle vzorce:

(minimalni cenova nabidka / cenové nabidka ucastnika) * vaha dil€iho kritéria (%)
Pro kritérium hodnoceni B/ Funk&ni a estetické vlastnosti — vhodnost pro vykon sluzby ohodnoti

zadavatel funkéni a estetické vlastnosti vzorku hodnotou na stupnici 1 — 20 (nejvhodnéjsi pro
vykon sluzby 1; nejnevhodnéjSi pro vykon sluzby 20) a hodnocena nabidka ziskd bodovou
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hodnotu, ktera vznikne pomérem hodnoty nejvhodnéjsi nabidky k hodnocené nabidce, nasobeno
vahou kritéria, tedy dle vzorce:

(minimalni hodnota / hodnota nabidky U€astnika) * vaha dil€iho kritéria (%)

Vitéznou nabidkou se stane ta nabidka, ktera obdrzi nejvys$si pocet bodil.

Identifikovany nedostatek:

Z uvedeného popisu kritérii hodnoceni neni zfejmé, podle jakych vlastnosti bude uréovano, ktera
nabidka Iépe odpovida stanovenym pozadavkim. Neni tedy ziejmé, jaké konkrétni funkéni
a estetické vlastnosti ma mit vystroj a vyzbroj tak, aby plné odpovidala potfebam zadavatele.

Zadavatel se tak nedodrzel postup stanoveny v § 115 odst. 1 pism. b) zdkona o zadavani
vefejnych zakazek, dle kterého musi zadavatel v zadavaci dokumentaci stanovit pravidla pro
hodnoceni nabidek, ktera zahrnuji a) kritéria hodnoceni, b) metodu vyhodnoceni nabidek
v jednotlivych kritériich a c) vahu nebo jiny matematicky vztah mezi kritérii. V uvedeném
pfipadé nebyla pravé dostate¢nym zplisobem popsana metoda vyhodnoceni nabidek.

m Priklad Spatné praxe Nedostate¢né jasné vymezena kritéria hodnoceni

Dodéavka stroje na tpravu ledové plochy - rolby, véetné prislusenstvi

Zadavaci dokumentaci byly jako kritéria pro hodnoceni nabidek stanoveny ,technické parametry
dodavaného stroje“. V zadavaci dokumentaci bylo uvedeno, Ze u tohoto kritéria bude hodnoceno
,napr.: pocet pohanénych naprav, objem zasobniku na snih, pracovni zabér nozu, vychozi test
motoru s méfenim emisi, atd....“. V ramci hodnoceni pak zadavatel u vSech predloZenych
nabidek hodnotil tyto parametry: pohon, provozni naklady, zasobnik snéhu, zasobnik vody, nadrz
na hydraulicky olej, emise, polomér otaceni, délku noze, bocni frézu, rucni brzdu, kapacitu
akumulatoru, dobu nabijeni a myti ledu.

V zadavaci dokumentaci nebyly uvedeny uplné informace o zplsobu hodnoceni nabidek podle
tohoto kritéria. Nelze vyloudit, Ze pfi stanoveni obsahu kritérii hodnoceni nabidek v souladu se
zadkonem o zadavani vefejnych zakazek by zadavateli byl nabidnut vyhodnéjsi pfedmét pinéni
vefejné zakazky.

Stejné jako v predchozim pfikladu Spatné praxe tedy dodavatel nedodrzel postup dle §115
odst. 1 pism. b) zakona o zadavani vefejnych zakazek, tj. jasné nestanovil pravidla, podle kterych
budou hodnoceny nabidky v ramci kritéria ,technické parametry dodavaného stroje”.

6.2.9. Stanoveni obchodnich nebo jinych smluvnich podminek

Obchodni a jiné smluvni podminky jsou hlavnim nastrojem, kterym si zadavatel mlze zajistit a nasledné
vynutit, aby dodavatel skute¢né splnil to, k ¢emu se ve své nabidce zavazal. V dlisledku nevhodné
nastavenych smluvnich podminek (nevhodné nastavené sankce, nejasné definovany rozsah povinnosti
a odpovédnosti dodavatele, nevhodné nastavena splatnost zavazkd atd.) mize naopak dojit ke
snizovani pfidané hodnoty pofizovaného pinéni.

Dobfe pfipravena smlouva, ktera pfiméfené pfedvida a oSetfuje rizika, ktera mohou v priibéhu
spoluprace s dodavatelem nastat, je pro Uspésnou realizaci plnéni a dosazeni pozadovanych vysledki
(tedy napInéni principtl udelnosti a efektivity, ale i hospodarnosti) zaklad. Rada zadavatelt pfitom
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v ramci zrychleni a zjednodu$eni pfipravy vefejné zakazky pfenechava zpracovani navrhu smlouvy na
ucastnicich zadavaciho fizeni. Tim se zadavatelé sami pfipravuji 0 moznost sva rizika radné o3etfit
a pfedavaji tuto pravomoc protistrané, ktera je motivovana presné opacnymi zajmy — tedy maximalizovat
svUj zisk a maximum rizik ponechat na zadavateli. Pfirozenym disledkem takového postupu je smlouva,
V niZ jsou prava a povinnosti jednoznaéné vychyleny v neprospéch zadavatele, aniz by mu to bylo néjak
kompenzovano na cené. Zaroven se zadavatel vystavuje riziku, Ze se s dodavatelem nedohodne na
finalnim znéni smlouvy. V pfipadé jakychkoliv potizi pfi realizaci pInéni, které jsou pfirozenou soucasti

nastroj, jak nezadouci chovani dodavatele korigovat.

Lze proto jednoznacné doporudit, aby zadavatel jako souéast zadavaci dokumentace vzdy zpracoval
i navrh smlouvy, kterd bude uzaviena s vybranym dodavatelem. Navrh smlouvy by mél obsahovat
minimalné nasledujici ustanoveni:

m jednoznacna definice predmétu pInéni véetné uvedeni pozadovanych technickych parametr(
(napf. stanoveni pozadavku na dolozeni pfislusného certifikatu kvality ¢i osvéd€eni o ekoznacce
prokazujici environmentalni pozadavky);

m terminy plInéni (napf. terminy pro dodani dil€ich pInéni pfedmétu vefejné zakazky);

m postup pfi pfedani predmétu plnéni (napf. pozadavky na obsah pfedavaciho protokolu &i dodaciho
listu);

m odpovédnost za vady véetné postupu pfi pfipadné reklamaci;
m platebni podminky (napf. povinné nalezitosti faktury, splatnost faktur);

m definice sankci (napf. sankce za nedodrzeni stanovenych |hat, sankce za dodani pfedmétu
nesplnujiciho technické parametry, sankce za dodani pfedmétu plnéni v neodpovidajici kvalité nebo
bez environmentalnich &i socialnich parametru, sankce za podstatné poruseni smluvnich podminek,
sankce pfi pozdni uhradé faktury;

m vymezeni doby trvani smlouvy;

m podminky pro ukonéeni smlouvy, odstoupeni od smlouvy a vypovéd' ze smlouvy, a to v€etné
podminek souvisejicich s pfedanim vysledku pInéni pro dalSi potfebu; tyto podminky je nutné
stanovit zejména u vefejnych zakazek v oblasti informacnich technologii, kde je nutné zajistit migraci
nebo pfedani datovych souborU; obecné se da hovofit o tzv. exit strategii;

m jasné vymezeni skuteénosti, které znamenaji podstatné poruseni smlouvy.

V navrhu smlouvy by mélo byt vzdy jednoznacné oSetfeno, co se stane v pfipadé, Zze se dodavatel
odchyli od poZadovaného pfedmétu plnéni (Casové prodleni, nedodrzeni poptadvané kvality nebo
enviromentalnich ¢&i socialnich parametrd, dodani zcela jiného pfedmétu pinéni ¢i nedodani pfedmétu
plnéni).

Sankce za poruSeni smlouvy by mély byt stanoveny v takové vysi, aby poruseni smlouvy dodavatel
opravdu pocitil jako nevyhodné (sankce by mély prevysit pfipadné pfinosy pro dodavatele v pfipadé
poruseni smlouvy). Tyto sankce je zadavatel v pfipadé poruSeni smlouvy povinen uplatnit — uplatnéni
sankci tedy neni moznost zadavatele, ale jeho povinnost jako fadného hospodare.

V pfipadé méné zavaznych poruSeni smlouvy by mély sankce odpovidat dodateénym nakladum, které
jsou pro zadavatele spojeny s poruSenim smlouvy. V pfipadé podstatnych porudeni podminek smlouvy,
ktera maji na zadavatele vyznamné dopady a ohrozuji naplnéni cilt vefejné zakazky, by si mél zadavatel
vyhradit opravnéni smlouvu vypovédét a vymahat po dodavateli uhradu souvisejicich nakladd. V navrhu
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smlouvy by mélo byt vzdy upraveno, jaka konkrétni poruSeni smlouvy zadavatel povazuje za podstatné
poruseni podminek smlouvy.

Veskeré sankce a smluvni pokuty vyplyvajici ze smlouvy musi zadavatel stanovit pfiméfené ve vztahu
ke konkrétni hodnoté a vyznamu zajistované povinnosti v daném individualnim pfipadé®s.

Vyznamnou nalezitosti smlouvy je rovnéz vypoveédni Ihlta, ktera by méla byt ve smlouveé sjednana vzdy
a ktera by za zadnych okolnosti neméla byt pro zadavatele delSi nez pro dodavatele, protoze tim by
zadavatel zbyte€né zhorSoval svou smluvni pozici.

VySe uvedené vSak neznamena, Ze by zadavatel pro Ucely vefejnych zakazek mél vyuzivat vzdy pouze
jeden vzor smlouvy. Z pohledu zadavatele je zcela stézejni, aby k formulaci konkrétnich ustanoveni
vzorové smlouvy vychazel vzdy z individualniho pfedmétu plnéni dané vefejné zakazky a ve smlouvé
zohlednil pfislusna specifika. V zadném pfipadé by tedy nemél zadavatel vyuzivat identicky vzor
smlouvy pro ucéely vefejné zakazky na dodavky energii a na zajisténi telekomunikacnich sluzeb
(uvedeno jako pfiklad). VeSkera ustanoveni vztahujici se k specifikaci sankci, smluvnich pokut atp. je
proto nezbytné formulovat ve vztahu ke kazdé jednotlivé vefejné zakazce.

Stanoveni sankci v ramcové dohodé na dodavky
kancelarského papiru®’

m Priklad dobré praxe

1. V pfipadé, Zze Dodavatel fadné nespini Pfedmét pinéni, tj. Pfedmét pInéni nedoda
v pozadované kvalité, véetné nespinéni pozadavkd na dodrzeni konkrétniho Stitku®8, nebo
nedodrzi lhuty k dodani Pfedmétu plnéni stanovené touto Ramcovou dohodou nebo
jednotlivou Kupni smlouvou, je Odbératel opravnén po Dodavateli pozadovat ahradu smluvni
pokuty ve vySi 0,03 % z ceny Pfedmétu pInéni stanovené v jednotlivé Kupni smlouvé, a to za
kazdy zapocaty den prodleni s fadnym dodanim Pfedmétu pInéni. Zaplaceni smluvni pokuty
nezbavuje povinnou Smluvni stranu jeji povinnosti zavazek splnit.

2. Zadavatel je opravnén pozadovat na konkrétnim Dodavateli smluvni pokutu za jedenacty
a kazdy nasledujici pfipad, kdy bé&hem jednoho kalendafniho roku, a to nezavisle na
konkrétnim Odbérateli, Dodavatel ve smyslu ustanoveni ¢l. IV. odst. 5 odmitne na zakladé
Vyzvy pfedlozit Navrh na uzavieni Kupni smlouvy. Vy3e téchto smluvnich pokut &ini za kazdy
pfipad poruseni smluvni povinnosti dle véty prvni tohoto odstavce 5 % ze z&kladu. Zaklad je
tvofen hodnotou pInéni dle Vyzvy v pfipadech dle véty prvni tohoto odstavce, a to dle cen
vCetné DPH. VySe smluvni pokuty dosahuje nejvySe 10 000 K& (slovy: deset tisic korun
Ceskych) pro kazdy jednotlivy pfipad.

3. Zadavatel je opravnén pozadovat na konkrétnim Dodavateli smluvni pokutu ve vysi 3 000 K&
za kazdy pfipad podstatného poruseni Ramcové dohody dle €&l. XlI. odst. 8 pism. e) této
Ramcové dohody.

% Problematikou pfimérenosti definovanych smluvnich pokut se zabyva dostupna judikatura, viz napf. nasledujici rozsudky:
rozsudek Nejvyssiho soudu sp. zn. 23 Cdo 485/2009 ze dne 26. 5. 2009, rozsudek Nejvyssiho soudu sp. zn. 33 Odo 447/2005
ze dne 22. 6. 2006 (maximalné 0,5% denné z dluzné Castky), rozsudek Nejvyssiho soudu sp. zn. 21 Cdo 4956/2007 ze dne 13.
11. 2009 (pfiméFena je smluvni pokuta ve vysi 1 % denné z dluzné &astky), rozsudek Nejvyssiho soudu sp. zn. 28 Cdo 3113/2007
ze dne 11. 10. 2007, rozsudek Nejvyssiho soudu sp. zn. 29 Cdo 1734/2012 ze dne 26. 6. 2012 (sazba 0,5% denné z dluzné
¢astky mize byt za urcitych okolnosti nepfiméfena) a rozsudek Nejvyssiho soudu sp. zn. 29 Cdo 3667/2010 ze dne 26. 9. 2012
(sazba 0,1% denné z dluzné ¢astky muze byt za urcitych okolnosti nepfiméfena).

97 Ministerstvo financi CR: Zadavaci dokumentace pro nadlimitni vefejnou zakazku s nazvem ,Dodévky kancelaiského papiru pro
6 resortl“. Do vefejné zakazky je zapojeno 168 organizaci, papir by mél byt dodavan do vice nez 1 400 odbérnych mist.
Predpoklada se tedy, Zze dodavatelé budou vystaveni velkému poctu objednavek. Zaroveri mize dochazet k soubéhu velkého
poctu objednavek. Sankce byly nastaveny tak, aby byly pfiméfené a aby neodradily dodavatele se o vefejnou zakazku uchazet.

% Napf. Ekoznacky EU Ecolabel.
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4. V pripadé prodleni Odbératele s Uhradou sjednané ceny je Dodavatel opravnén pozadovat
urok z prodleni ve vysi stanovené nafizenim viady €. 351/2013 Sb., kterym se uréuje vyse
uroku z prodleni a naklad spojenych s uplatnénim pohledavky, uréuje odmeénu likvidatora,
likvidaéniho spravce a ¢lena organu pravnické osoby jmenovaného soudem a upravuji
nékteré otazky Obchodniho véstniku a vefejnych rejstfiki pravnickych a fyzickych osob, ve
znéni pozdéjSich predpisu.

5. Smluvni pokuta a Urok z prodleni jsou splatné ve Ih(ité 30 kalendafnich dn ode dne doruceni
pisemné vyzvy oprdvnéné smluvni strany smluvni stran& povinné ze smluvni pokuty.

6. Uhrazenim smluvni pokuty dale neni dotéeno pravo na nahradu skody v piné vysi.

m Priiklad dobré praxe Definice podstatného poruseni ramcové dohody?°

Za podstatné poruseni Ramcové dohody se povazuje zejména jednani, kdy:

a) Dodavatel vice nez desetkrat fadné nedoda ¢ast Predmétu plnéni ve smluvené lhuté
do mista pInéni, nezavisle na konkrétnim Odbérateli;

b) Dodavatel opakované minimalné ve dvaceti pfipadech, nezavisle na konkrétnim Odbérateli,
odmitne ve smyslu ¢&l. IV. odst. 5 na z&kladé Vyzvy predlozit Navrh
na uzavieni Kupni smlouvy;

¢) Dodavatel v rozporu s Ramcovou dohody zvysi v Navrhu na uzavieni Kupni smlouvy cenu
Pfedmétu pinéni;

d) Dodavatel neodstrani reklamované vady Predmétu plnéni ve Ih(té dle této Ramcové
dohody;

e) Dodavatel doda ¢ast Pfedmétu plnéni, ktera nesplfiuje sjednané technické parametry,
zejména v pfipadech upravenych v &l. VIII. odst. 8 Ramcové dohody;

f) Dodavatel predlozil v ramci zadavaciho Fizeni ve své nabidce informace nebo doklady, které
neodpovidaji skute€nosti a mély vliv na vybér nejvhodnéjsi nabidky.

6.2.10. Prevence vzniku dlouhodobé zavislosti na jednom
dodavateli

Rizeni rizika vzniku a upevfiovani tzv. ,vendor lock-inu* (dale ,VL“), tedy zavislosti na jediném
vybraného dodavatele pro pInéni dalSich vécné souvisejicich zakazek vznika pfi téméf kazdé zakazce,
za VL ji Ize povazovat, pouze pokud velikost této vyhody neumozni dosdhnout realné soutéZe o tato
dalSi pInéni. Typickym pfiznakem VL je tak zadavani v jednacim fizeni bez uvefejnéni &i jiném typu
fizeni, kdy nabidka stavajiciho dodavatele je jedinou obdrZzenou nabidkou.

9 Ministerstvo financi CR: Zadavaci dokumentace pro nadlimitni vefejnou zakazku s nazvem ,Dodavky kancelafského papiru pro
6 resortt“. Do vefejné zakazky je zapojeno 168 organizaci, papir by mél byt dodavan do vice nez 1 400 odbérnych mist.
Pfedpoklada se tedy, Zze dodavatelé budou vystaveni velkému poctu objednavek. Zarovern mize dochazet k soubéhu velkého
poc¢tu objednavek. Pfipady podstatného poruSeni byly nastaveny tak, aby byly pfiméfené a aby neodradily dodavatele se
o vefejnou zakazku uchazet.
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VL nejcastéji vznika v technologickych sektorech, zejména v IT. Nize uvedena doporuceni se proto
vztahuji pfedevSim k takovym pfFipadim, obecné je Ize vSak aplikovat i v jinych oblastech (napf.
zdravotnictvi).

Typickymi dGvody vzniku VL jsou:

1.

P w0 BN

6.

NedostateCné oSetieni pfevodu prav k pfedmétu plnéni;
Vyuziti technologie dodavané jedinym dodavatelem;
Nutnost vyuzivat certifikovany spotiebni material;

Ponechani podstatné ¢asti know-how na strané dodavatele, zejména:

a. Absence detailni, aktualizované technické dokumentace;
b. Provadéni velkého mnozstvi zasah(l potfebnych pro rutinni funkci zaméstnanci dodavatele;
c. Fluktuace klicovych zaméstnanci smérem k dodavateli;

Absence planovani dalSiho rozvoje za horizont konkrétni zakdzky — napojeni na dalSi systémy,
agendy apod;

Absence exit strategie, ktera umozriuje hladky prfenos technologie nebo dat.

VySe uvedenym bodim se pfi zadavani ¢asto nelze zcela vyhnout. Zadavatel by si vS§ak mél byt védom
vznikajiciho rizika a snazit se jej minimalizovat pfiméfené moznym nakladim — a to jiz ve fazi hodnoceni
variant (blize viz 6.2.1 Stanoveni pfedmétu verejné zakazky).

m Priklad pouziti v praxi Prevence vzniku vendor lock-inu

v’ Pfi identifikaci potfeb je jasné vymezen &asovy horizont dané potieby. Jedna-li se o potfebu
dlouhodobou, ma byt explicitné hodnoceno i riziko udrzby a dodateénych uprav
a nadmérného navySovani jejich ceny dodavatelem.

v’ Zadavatel si ponecha nevyluéna, ¢asové neomezena prava k uZivani a daldim upravam
(s vyjimkou standardné licencovanych komponent — napf. databazi, i zde je v3ak
preferovano vyuziti open source produktd, jsou-li dostupné).

¥v' Pfi hodnoceni nabidek jsou preferovany technologie s dostate¢nou zastupitelnosti
dodavatell, vyuzivani bézné rozSifenych standard(, v€etné spotfebniho materialu.

v' Soucasti pfedmétu plnéni je i poskytnuti Uplné technické dokumentace, opce na $koleni
zaméstnancl internich i tfetich stran v architektufe a administraci softwaru.

v' Systém je od zadatku planovan modularné — klientska rozhrani i jednotlivé moduly
komunikuji vyhradné skrze standardizovana rozhrani (API) a jsou tak v principu nahraditelna
softwarem tfetich stran.

v" Funk&né nezavislé moduly jsou realizovany riiznymi subjekty s jasné vymezenymi
odpovédnostmi.

v' Systém ma jasné definovanou Zivotnost. Nejpozdéji po jejim skonéeni méa byt pfesoutézen
a znovu vytvoren.
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v' Je stanovena dostatedn& piesné exit strategie, v&etn& harmonogramu a rozsahu
jednotlivych €innosti vedouci k ukon€eni spoluprace se stavajicim dodavatelem.

Cilem zadavatele ma byt minimalizace vyhody, kterou ziska stavajici dodavatel pfi potencialni navazné
zakdzce. Tu Casto nelze zcela eliminovat, ale Ize ji dostupnymi prostfedky omezit. Tim je omezen
i nadmérny zisk, ktery dodavatel mize ze zakazek Cerpat.

Ve vzacnych pfipadech, kdy takové omezeni nelze realizovat, je vhodné zvazit realizaci vlastnimi
prostfedky, pfipadné in-house zadani dcefiné spole€nosti (tzv. vertikalni spoluprace dle §11 ZZVZ), kde
je riziko zneuziti monopolu k realizaci nadmérnych ziskd potlaceno. | v této situaci je vSak vhodné
pravidelné poméfovat naklady feSeni oproti alternativé vybudované ,na zelené louce* (viz Fizeni
existujiciho VL nize).

Rada zadavatel(i se nicméné nachazi v situaci, kdy VL uZ reainé existuje, a je potfeba problém realné
fesit. Pro takovou situaci neexistuje spolehlivy navod, existuje vSak alespori nékolik moznych aktivit
sméfujicich k omezeni nevyhodné situace zadavatele.

m Priklad pouziti v praxi Snaha o omezeni vendor lock-inu

Zaijistit jasné vymezeni a dokumentaci feSeni dodavaného stavajicim dodavatelem.

Zmapovat realny rozsah a naklady v soucasnosti dodavanych sluzeb s jasnym oddélenim
provozni udrzby (,maintenance®) od vyvoje novych funkcionalit.

Provést analyzu ekonomické vhodnosti stavajiciho feSeni oproti tzv. ,greenfield” alternativé,
tj. realizaci systému s obdobnymi nebo lepSimi parametry. Vhodnym postupem je Zzadost
0 nacenéni feSeni zdokumentovaného podle prvniho bodu alternativnimi dodavateli.

Ukazi-li se vystupy pfedchozich bod(l v rozporu s principy 3E, méa zadavatel:
= Zamezit dalSimu rozSifovani skupiny agend obsluhovanych stavajicim dodavatelem;

= Definovat dlouhodoby plan vedouci ke snizeni zavislosti na stavajicim dodavateli. Ten maze
obsahovat napf. nasledujici prvky:

- Uplna technicka dokumentace;
- Poskytnuti uplnych dat stavajiciho systému (ideélné ve formatu otevienych dat);
- PFevod vlastnickych prav.

Vytvoreni standardnich zdokumentovanych rozhrani (API) pro komunikaci se systémy tfetich
stran. Nové ¢i stavajici moduly pak mohou dodavat rlizné subjekty.

Pokud se jedna o komplexni systémy zaijistujici zasadni potfeby zadavatele, jejichz potencialni vypadek
predstavuje znacné riziko, je vhodné postupovat pokud mozno ve shodé se stavajicim dodavatelem.
Napf. plan na postupné omezeni VL v horizontu ¢tyf let mize byt pro obé strany vyhodnéjSi nez vedeni
sport u UOHS nebo problémy s provozem a udrzbou stavajiciho fedeni. Takové situace mohou byt
rizikové i pro dodavatele v monopolni pozici, zejména ma-li zajem ziskavat dalSi zakazky i u jinych
subjektl.

V pfipadé, kdy obdobnou soucinnost stavajiciho dodavatele nelze zajistit (typicky dodavatelé silné
zavisli na daném obchodnim vztahu) nebo se jedna o systém nahraditelny, je vhodné omezovat VL
radikalnéjSim zpUsobem. Zadavatel nejprve zajisti poskytovani sluzeb stavajicim dodavatelem na dobu
dostate&né& dlouhou (nutno poéitat s pfipadnymi spory u UOHS), nasledné zahaji soutéZ o novy systém,
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kterym nahradi pGvodni. PFi jeho specifikaci je vhodné ¢erpat maximum informaci z dostupnych zdroj(
o stavajicim systému, vcetné systému samotného ¢&i jeho uzivatelu.

a Pfiklad Spatné praxe ‘I;l;j:jgavne stanoveni predpokladané hodnoty a provoznich

x V otevieneém Fizeni s nedostateCnou dokumentaci je pofizen systém k zajisténi kliCové
agendy spolu s dvouletym provozem. Ucastnik zadavaciho fizeni zamérné podhodnoti
naklady na vyvoj a nadhodnoti naklady udrzby.

X

Jesté pred dokonlenim vyvoje je odhalena vyznamna Cast dodate€né identifikovanych
potieb, které se promitaji v nove funkcionality nad ramec pavodni VZ, tyto jsou zadany formou
jednaciho fizeni bez uverejnéni (dale jen ,JRbU") — opét vS8ak nejsou dostatec¢né popsany.

X

Pfed pfedanim zakazky dochazi k personalnim obménam, ¢ast zaméstnancl zadavatele
odchézi k dodavateli.

x Novy personal zadavatele pfejima dokoncené feSeni, nema historickou znalost ani nema
jasné popsanu o¢ekavanou funkcionalitu, pfedani je tedy spise formalnim aktem.

x 6 meésici pfed vyprSenim smluvniho dvouletého provozu zadavatel konstatuje, ze
z pravnich/technickych dvod(l nelze dodavatele ménit. Zahajuje JRbU na dal$i 2 roky
udrzby, v ramci kterého zaroven poptava rozsifeni systému.

X

Dodavatel oceni udrzbu plvodni (nadhodnocenou) cenou navy$enou o inflaci. Pracnost
dodate€ného rozsifeni rovnéz vyznamné nadhodnoti.

X

Cely proces se dale opakuje, agendy obsluhované danym dodavatelem se rozSifuji a spolu
s nimi i realna zavislost zadavatele. Ten k nahrazeni dodavatele nema dostate¢né personalni
kapacity, know-how ani pravni podminky. Vyména dodavatele pfedstavuje v kratkodobém
horizontu vysoké riziko selhani klicovych agend oproti minimalni uspofre, tedy k ni nedochazi.

X

Systém je provozovan vice nez 10 let, pouzité technologie jsou zastaralé a vysoce
neefektivni, rostou redlné naklady na hardware i personal, ktery dané technologie umi
udrzovat. Tyto naklady jsou beze zbytku pfenasSeny na zadavatele. Ten nicméné z vySe
uvedenych ddvodu o nahrazeni systému neuvazuije.

6.2.11. Priklady otazek pro ovéreni dodrzeni principu 3E

Také pro nize uvedené priklady otazek plati, ze se nejedna o kompletni vyCet moznych dotazl
kladenych s cilem ovéfit naplfiovani dodrzovani principl 3E v pfislusné organizaci. Dle potfeby
a vlastniho uvazeni si tedy nize uvedené otazky muze kazda organizace upravit, ¢i doplnit.

Otazky sméfuji na rizikové faktory v souvislosti s etapou pfipravy vefejné zakazky. Organizace tedy
musi mit na paméti, ze odpovéd ,NE* na nékterou z uvedenych otazek automaticky nepoukazuje na
nedodrzovani principll 3E, nicméné to muze na urcitou rezervu v nastaveni vnitfniho kontrolniho
systému poukazovat.

Hlavni rizikové faktory

I Je predmét plnéni definovan dostate¢né presné, aby U€astnici zadavaciho fizeni mohli
podat srovnatelné nabidky?
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I Je predmét veiejné zakazky co do rozsahu i stanovenych technickych podminek
v souladu se zamérem vefejné zakazky zpracovanym ve fazi identifikace potieb
zadavatele?

I Jsou vnitinimi predpisy jednozna¢né definovany c¢innosti a odpovédnosti
jednotlivych utvart zapojenych do pfipravy verejnych zakazek? Je vnitinimi predpisy
nastavena spoluprace mezi vécné prisluSsnym utvarem, ktery definuje predmét verejné
zakéazky, a Utvarem verejnych zakazek?

I Zahrnuje verejna zakazka vSechna pinéni, ktera tvofi jeden funkéni celek a jsou
zadavana v casové souvislosti a ktera Ize s ohledem na béznou praxi na trhu po
dodavateli objektivné vyzadovat?

I Plati, ze zadavatel zamérné nerozdélil vzajemné souvisejicich pInéni do vice verejnych
zakazek za Gcelem uplatnéni méné prisnych postuptli pro zadavani verejné zakazky?

I Plati, ze spojeni souvisejicich plnéni do jedné vefejné zakazky nevede
k nepfiméfenému zuzeni okruhu potencialnich dodavatelti, a tim i k omezeni
hospodaiské soutéze a k tlaku na dosazeni co nejvyhodnéjSich podminek?

| Byla vySe predpokladané hodnoty stanovena na zakladé predchozich zkusenosti
zadavatele s obdobnym plnénim pfi zohlednéni vyvoje cen v misté a case obvyklych?
Pokud takové zkusSenosti zadavatel nema, ovéril si jeji vysi formou prizkumu trhu
nebo trzni konzultace?

IV pfipadé stanoveni predpokladané hodnoty u vefejné zakazky pravidelné povahy
vychazi zadavatel ze skute¢né uhrazené ceny za srovnatelna plnéni v predchozich 12
meésicich a zohlednil pfipadné zmény v mnozstvi nebo cenach, ovéril si tyto zmény
formou prizkumu trhu?

I Jsou vnitinimi pfedpisy stanovena pravidla pro rozpracovani zaméru verejné zakazky
do podoby zakladnich parametri zadavaciho fizeni a jejich zdivodnéni a schvalovani
takového podkladu?

I Posoudil zadavatel v ramci uvahy nad zakladnimi parametry zadavaciho Fizeni
aktudlni situaci na trhu dané komodity?

I Posoudil zadavatel vhodnost vyuziti druhi zadavacich fizeni, které umoznuji jednani
s dodavateli iv prabéhu zadavaciho fizeni? Byla volba jiného druhu zadavaciho
fizeni, nez otevieného Ffizeni Fadné odiivodnéna s ohledem na predmét verejné
zakazky?
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I Pokud zadavatel v pribéhu planovani a pripravy vefejné zakazky s potencialnimi
dodavateli komunikoval, ma zdokumentovano, Zze komunikaci neupfrednostnil
nékterou skupinu potencialnich dodavatel(?

I Pokud probéhla predbézna trzni konzultace, uvedl zadavatel v zadavaci dokumentaci
osoby, které se na predbézné trzni konzultaci podilely, a vSechny podstatné
informace, které byly obsahem takové konzultace?

I Informoval zadavatel potencialni dodavatele o planovaném nebo vyhlaseném
zadavacim fizeni a jejich moznosti se jej uc¢astnit?

I Postupoval zadavatel ve vztahu k dodavatelim transparentné, nediskriminaéné,
dodrzel zasadu rovného zachazeni a zasady environmentalné a socialné
odpovédného zadavani a inovaci?

I Stanovil zadavatel pfimérené lhity?

I Byly technické podminky stanoveny objektivné a jednoznaéné, zplisobem
vyjadfujicim ucel vyuziti pozadovaného plnéni?

I Plati, ze zadavatel nestanovil technické podminky prostfednictvim pfimého nebo
nepfimého odkazu na urcité dodavatele nebo vyrobky, nebo patenty na vynalezy,
uzitné vzory, priimyslové vzory, ochranné znamky nebo oznaceni ptivodu, nebylo-li to
odiivodnéno predmétem verejné zakazky?

I Byla pozadovana technicka specifikace jednoznaéné pfimérena potrebam zadavatele
a deklarovanému uéelu?

I Zpracovava zadavatel pro opakované poptavané komodity bézné operativni potieby
jejich technické standardy?

I Byla technicka specifikace a kritéria kvalifikace nastavena tak, aby nedochazelo
k omezeni hospodarské soutéze? Byly tyto pozadavky pfimérené vzhledem k rozsahu
a slozitosti predmétu pInéni dané verejné zakazky a k rizik(im, ktera se poji s realizaci
dané verejné zakazky? Byl zadavatel své pozadavky na technickou specifikaci
a kritéria kvalifikace schopen zdlvodnit?

I Byla kritéria kvality vymezena natolik pfesné, aby nabidky byly porovnatelné
a naplnéni kritérii ovéritelné?

I Plati, ze kritéria kvality maji pfimy vztah k pfedmétu plnéni a nejsou uzplisobovana na
miru konkrétnimu dodavateli nebo skupiné dodavatelti?
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I Omezil zadavatel rozsah pozadované kvalifikace pouze na informace a doklady
bezprostiedné souvisejici s predmétem verejné zakazky?

| Plati, ze zadavatel nepozadoval v nadlimitnim rezimu po dodavateli prokazani
zadného jiného kritéria ekonomické kvalifikace, nez je minimalni obrat?

I Posoudil zadavatel vyhody a nevyhody zvoleného pfistupu k hodnoceni nabidek (dle

nabidkové ceny a kvality nabizeného plInéni, nebo nejvyhodnéjSiho poméru nakladui
zivotniho cyklu a kvality nabizeného pInéni) s ohledem na predmét verejné zakazky?

I Pokud zadavatel hodnoti ekonomickou vyhodnost pouze na zakladé nejnizsi
nabidkové ceny, je schopen definovat kvalitu pozadovaného pInéni naprosto presné
formou technické specifikace a vy$si nez minimalni pozadovana kvalita mu nepfinasi
zadny dodateény uzitek?

I Byla kritéria hodnoceni jasné definovana a popsana zptisobem, ze kterého je ziejmé,
jaké nabidky bude zadavatel preferovat?

I Byla kritéria hodnoceni definovana tak, aby mira jejich naplnéni byla prakazna
a ovéritelna?

I Tvofi navrh smlouvy zpracovany zadavatelem nedilnou souéast zadavacich
podminek?

I Osetfuje pripravena smlouva predvidatelna rizika, ktera mohou v priabéhu spoluprace
s dodavatelem nastat?

I Jsou ve smlouvé stanoveny sankce za odchyleni se od pozadovaného predmétu
pInéni?

I Byly sankce za poruseni smlouvy stanoveny v takové vysi, aby bylo poruseni smlouvy
pro dodavatele nevyhodné?

I Byly vramci smlouvy definovany kromé méné zavaznych poruseni, u kterych
stanovené sankce odpovidaji nakladim zadavatele spojenym s prisluSnym
porusenim smlouvy, také pripady podstatnych poruseni smlouvy, u kterych je
zadavatel opravnén smlouvu s dodavatelem vypovédét?

I Je standardni soucasti navrhu smlouvy také ustanoveni k vypovédni lhité, ktera neni
delSi pro zadavatele nez pro dodavatele?
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I Zvazil zadavatel rizika nevyhodné zavislosti na jediném dodavateli a snazil se je
pfimérené minimalizovat?

6.3. Vybér dodavatele

1k 2. 4.

!(if:‘lﬂlf‘kace p;;';:|ra-\'a verejne
a zduvodnéni zakazky
potreby

Tato faze vede k uzavieni smlouvy s vybranym dodavatelem. Cilem je zabezpedit fadny pribéh
zadavaciho Fizeni, ve kterém budou mit vSichni U€astnici zadavaciho Fizeni zajistény stejné podminky,
a nasledné vybrat u€astnika zadavaciho fizeni, jehoz nabidka byla na zakladé transparentniho procesu
hodnoceni posouzena jako ekonomicky nejvyhodnéjsi.

6.3.1. Vyuzivani elektronickych aukci

Elektronické aukce lze vyuzit jako automatizovaného nastroje pro hodnoceni nabidek. Jednim
z hlavnich pfinost elektronickych aukci spociva v moznosti dalSiho vylepseni nabidek jednotlivych
uCastnikl zadavaciho fizeni v pribé&hu aukce. Z pohledu zadavatele tedy muze elektronicka aukce
pfispét k vyssi hospodarnosti dané vefejné zakazky.

Obecné Ize vyuzZiti elektronické aukce doporucit pro komodity, jejichz predmét lze dobfe
vyspecifikovat, jejichz kvalita je neménna a které jsou snadno standardizovatelné (viz nize
uvedeny pfiklad). K dalSim podminkam, které by mély byt pro vyuziti elektronické aukce splnény, pak
patfi i existence konkurencniho prostfedi mezi potencialnimi dodavateli, tj. poptavany pfedmét zakazky
musi byt schopno dodat vice dodavateld.

m Priklad pouziti v praxi Komodity vhodné pro elektronickou aukci

Pro vyuZiti elektronické aukce jsou jako vhodné definovany nasledujici komodity%:

= Elektricka energie a plyn;

= Kancelarska technika a zafizeni;

=  Spotfebni material pro kancelafskou techniku;
= Pocitace;

= Mobilni telefony a pfisluSenstvi;

100 Usneseni vlady z 12. prosince 2012 ¢. 925 k Seznamu komodit vhodnych pro automatickou metodu hodnoceni a elektronické
aukce.
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= Telekomunikaéni zafizeni;

= Audiovizudlni a fotograficka technika;

= Kancelarské potieby;

= Cistici prostfedky a jiné drogistické zboZzi;
= Zafizeni a vybaveni interiéru;

= Elektroinstalaéni material;

=  Zdravotnicky material.

Kromé vySe uvedenych komodit se elektronické aukce v praxi vyuzivaji také napf. u vefejnych
zakazek na nakup osobnich automobilll ¢i telekomunikaénich sluzeb.

Zadavatel je opravnén vyuzit elektronické aukce bez ohledu na zvoleny druh zadavaciho fizeni.
Elektronické aukce neni mozné vyuzit pouze ve specifickych pfipadech stanovenych zakonem
0 zadavani vefejnych zakazek (§ 120 odst. 2 ve spojeni s § 114 odst. 3), kdy je zdlrazriovan vyznam
subjektivniho hodnoceni a u kterych neni vhodné hodnoceni zalozit na kvantifikovatelnych kritériich.

To vSak neznamena, Ze by zadavatel musel vyuzit elektronické aukce pouze v pfipadech, ve kterych je

hodnoceni tedy vstupuji i dalSi kritéria hodnoceni, je v8ak zadavatel povinen UCastnika zadavaciho
fizeni informovat o matematickém vzorci, kterym budou automaticky propocitavany zmény v poradi
v prubéhu elektronické aukce (a to vCetné zahrnuti hodnot u kritérii, ktera nebyla predmétem
elektronické aukce).

Elektronické aukce zpravidla vyviji na U€astnika zadavaciho Fizeni silny psychologicky tlak maximalné
snizovat nabidkovou cenu, a to i pod hranici realnych nakladu &i technickych moznosti. Z pohledu
zadavatele by se pak vyhoda nizSich cen v kratkém horizontu mohla z dlouhodobého hlediska zménit
v nevyhodu, kdy dodavatel nebude za nizkych cen schopen dodavat pfedmét sluzby v dostateéné
kvalité. Z pohledu zadavatele je proto zcela klicové dbat na podrobnou a pfesnou Upravu technické
specifikace v zadavacich podminkach a stanovit pfiméfené sankce, kterymi by byl dodavatel motivovan
k dodrZovani definovaného standardu.

Zejména v pripadech, kdy jsou poptavany sluzby, je ze strany zadavatele nezbytné zvazit, zda je
schopen pfedmét zadavaciho Fizeni a souvisejici specifikaci nadefinovat tak, aby avizované riziko
poskytovani nekvalitniho plnéni bylo minimalizovano.

Pfi vyuZiti elektronické aukce je zadavatel povinen dodrzet nékolik zakladnich povinnosti. Mezi né patfi
povinnost uvedeni informace o vyuziti elektronické aukce v oznameni o zahajeni zadavaciho Fizeni
nebo ve vyzvé k podani zadosti o uCast. Dale zadavatel az do ukonceni elektronické aukce nesmi
uverejnit totoznost jednotlivych G&astnikl elektronické aukce. Z tohoto divodu neni ani doporu¢ovano
vyuziti elektronické aukce pro zadavaci fizeni, ve kterych je zadouci prohlidka mista pInéni — v tomto
pfipadé by mohlo dojit k naruseni anonymity uc¢astniku.

Zadavatel je dale dle zakona o zadavani vefejnych zakazek povinen specifikovat podrobnosti priibéhu
elektronické aukce jiz v zadavaci dokumentaci, a to minimalné v nasledujicim rozsahu:

m Zadavatel je povinen oznadit kritéria hodnoceni, jejichz hodnoty budou predmétem
elektronické aukce (tzv. aukéni hodnoty). Tato kritéria musi byt iselné vyjadfitelna. K uréovani
téchto kritérii by zadavatel mél pfistupovat s opatrnosti, a to zejména ve vztahu k zdsaddm rovného
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zachazeni a zakazu diskriminace. UZiti elektronické aukce by zaroved nemélo vést
k upfednostriovani ceny na ukor kvality provedeni pfedmétu zakazky (viz nize).

Zadavatel je povinen stanovit pripadna omezeni novych hodnot nabidek, které budou u&astnici
zadavaciho Fizeni v pribéhu elektronické aukce predkladat s cilem vylepSeni své nabidky. Tim by
mél zadavatel zamezit situaci, kdy by ucastnici zadavaciho fizeni nabizeli nesmysiné &i nesplnitelné
hodnoty (napf. nepfimérené dlouha zaruéni doba).

Zadavatel je povinen specifikovat vesSkeré informace, které budou v prabéhu aukce U¢astnikiim
poskytovany.

Zadavatel je povinen uvést informace k postupu pfi elektronické aukci a ke zpusobu jejiho
ukongceni.

Zadavatel je povinen specifikovat veskeré technické informace souvisejici s vyuzitim tohoto
elektronického nastroje.

m Priklad Spatné praxe Nejednoznacna specifikace postupu pfi e-aukcil®?

Zadavatel nejednoznacnym zpusobem stanovil informace tykajici se postupu pf¥i elektronické
aukci a podminky, za kterych budou u€astnici zadavaciho fizeni opravnéni v ramci elektronické
aukce podavat nové auk&ni hodnoty, tj. podminky za kterych bude systém elektronické aukce
akceptovat nové aukéni hodnoty zadavané ke konci aukéniho kola, pfi¢emz tento postup mohl
podstatné ovlivnit vybér nejvhodné&jsi nabidky.

S ohledem na vySe uvedené zadavatel svym jednanim porusil ustanoveni §120 odst. 4 ZZVZ, ktery
zadavateli uklada minimalni rozsah informaci, které je povinen pfi vyuziti elektronické aukce uvést
v zadavaci dokumentaci.

m Priklad dobré praxe Definice podminek elektronické aukce!®?

Zakladni informace k elektronické aukci

Zadavatel sdéluje, ze jako prostfedek pro hodnoceni nabidek bude vyuzita elektronicka aukce
nabidkové ceny, a to v kazdé Casti vefejné zakazky samostatné. Zadavatel sdéluje, ze
v elektronické aukci bude provedeno hodnoceni vSech &asti vefejné zakazky, tj. €asti A, B, C, D
aE.

V souladu s § 121 odst. 2 zdkona o zadavani vefejnych zakazek budou k ucasti v eAukci
a k podani novych auk&nich hodnot vyzvani ti u€astnici zadavaciho fizeni, ktefi nebyli v rdmci
pfedb&Zného posouzeni a hodnoceni nabidek vylou€eni ze zadavaciho Ffizeni, a to zaslanim
elektronické Vyzvy k Ggasti v elektronické aukci (dale jen Vyzvy). Ugastnik zadavaciho Fizeni je
opravnén podavat nové aukéni hodnoty jen do téch &asti vefejné zakazky, do nichZ podal svou
nabidku jiz v pfedbézném hodnoceni nabidek. Aukénimi hodnotami se pak rozumi jednotkové
nabidkové ceny polozek uvedenych v jednotlivych podskupinach vozidel dle Pfilohy ¢. 2 —

101 Rozhodnuti UOHS ve vé&ci pfezkoumani Gkon(l zadavatele uginénych pfi zadavani nadlimitni vefejné zakazky , Vaky na krev*
zadavané v otevieném fizeni (€. j. S508/2012/VZ-23126/2012/514/JNv ze dne 6. 12. 2012).

102 Statni fond dopravni infrastruktury: Zadavaci dokumentace pro nadlimitni vefejnou zakazku s nazvem ,Dodavky vozidel pro
resort Dopravy"”.
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Tabulka pro zpracovani nabidkové ceny (dale jen ,polozky”). Celkova nabidkova cena kazdé
Casti pak bude vypoctena automaticky, a to jako soucet soucind jednotlivych polozek
a pfislusného mnozstvi uvedeného u odpovidajicich polozek dané podskupiny vozidel.
Zadavatel sdéluje, ze v eAukci nebude uc€astnikovi zadavaciho fizeni umoznéno aktualizovat
celkovou nabidkovou cenu v zadné Casti vefejné zakazky; ucastnik zadavaciho fizeni provede
zménu celkové nabidkové ceny v dané &asti vylu¢né formou zmény jednotlivych polozek v této
Casti, tj. aukénich hodnot.

Vyzva bude zaslana elektronickymi prostfedky. Souc¢asti Vyzvy budou dle § 120 odst. 4 pism. c)
zakona o zadavani vefejnych zakazek informace, které budou uc€astnikovi zadavaciho fizeni
poskytnuty v pribéhu eAukce. V souladu s § 120 odst. 4 pism. d) zakona o zadavani vefejnych
zakazek pak zadavatel sdéluje informace, které se tykaji postupu pfi eAukci. Postup v eAukci se
bude odvijet od stanoveného Harmonogramu, pfi€emz jeho ¢asovy pribéh bude popsan ve
Vyzvé a jednotliva kola eAukce budou charakterizovana nasledujicim:

Vstupni kolo: u€astnici zadavaciho Fizeni budou vyzvani k vlozeni nabidkovych cen, kterymi
jsou jednotkové nabidkové ceny polozek jednotlivych podskupin vozidel (aukéni hodnoty),
odpovidajici jejich nabidce pro posouzeni a hodnoceni nabidek. Smyslem Vstupniho kola je
umoznit U&astnikim zadavaciho Fizeni seznameni se s aukénim prostfedim. Kazdému
ucastnikovi zadavaciho fizeni se v tomto kole zobrazuji pouze jeho aukéni hodnoty a jeho
celkové nabidkové ceny v téch ¢astech vefejné zakazky, do nichz uéastnik zadavaciho Fizeni
podal svou nabidku.

Kontrolni kolo: slouzi administratorovi zadavatele pro kontrolu Uplnosti a spravnosti viozenych
aukénich hodnot. Smyslem Kontrolniho kola je nastaveni aukéniho prostredi tak, aby odpovidalo
nabidkam Gc¢astnikl zadavaciho fizeni z nabidek pro posouzeni a hodnoceni nabidek.
V pfipadé, Ze nabidka uc€astnika zadavaciho fizeni vloZzena ve Vstupnim kole nebude tomuto
pozadavku odpovidat, pfipadné tato nabidka nebude uUCastnikem zadavaciho fizeni vibec
vlozena, administrator ji nastavi dle nabidky podané pro posouzeni a hodnoceni nabidek.
Ugastnik zadavaciho fizeni v8ak v tomto kole svou nabidku nemdzZe ménit, kazdému Ggastnikovi
zadavaciho fizeni se zobrazuji pouze jeho aukéni hodnoty.

Aukeéni kolo: ucastnikovi zadavaciho fizeni budou vyzvani ke zméné svych aukénich hodnot
a UCastnikim zadavaciho fizeni budou zpfistupnény informace dle §121 odst. 7 ZZVZ. Zmény
auk&nich hodnot je opravnén provadét pouze uc€astnik zadavaciho fizeni, administrator do
prubéhu téchto zmén jiz nemuze jakkoliv zasahovat. Elektronicka aukce bude obsahovat jediné
Aukéni kolo, které pro vSechny €asti vefejné zakazky prob&hne soucasné a které bude ukonéeno
v pfipadé, Ze nebudou podany nové aukéni hodnoty splfiujici podminky na prodlouzeni Aukéniho
kola. Délka Aukéniho kola bude nastavena na pevné stanoveny €as 30 minut s moznosti jeho
prodluzovani dle nasledujicich parametrd. Pokud v poslednich 2 minutach stanovené doby dojde
v aukéni sini ke zméné libovolné aukéni hodnoty v libovolné &asti vefejné zakazky, a to
u jakéhokoliv UCastnika zadavaciho Fizeni, bude trvani Aukéniho kola (a tedy vSech jejich Casti)
prodlouzeno o dal$i 2 minuty, a to po€inaje okamzikem provedené zmény. Timto zpUsobem
bude trvani Aukéniho kola prodluzovano az do doby, kdy v poslednich 2 minutach béhu
Aukéniho kola nedojde ke zméné zadné aukéni hodnoty. Zadavatel upozorfiuje, ze systém
neumozni dorovnani nejlepsi celkové nabidkové ceny v dané Casti vefejné zakazky (ij. nelze
Ugastnika zadavaciho fizeni na aktualné 1. pofadi dané &asti). Ugastnik zadavaciho fizeni bude
o dosazeni této skuteCnosti informovan.

Zadavatel dale upozornuje, Ze v pfipadé takové zmény aukéni hodnoty, ktera zplsobi dorovnani
celkové nabidky u€astnika zadavaciho Fizeni v dané €asti na jiném nez prvnim pofadi, bude za
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uréujici povazovan Cas provedené zmény aukéni hodnoty. V takovémto pfipadé bude platit, Zze
pozdéji podana nabidka, ktera by vzhledem ke své celkové nabidkové cené méla byt zafazena
na shodné poradi s jiz existujici nabidkou v dané €asti, bude v systému zafazena na horsi poradi
v dané Casti nez nabidka podana dfive.

V eAukci bude stanoven minimaini rozdil cenovych podani auk&nich hodnot ve vysi 0,1 % a dale
maximalni rozdil cenovych podani ve vysi 50 %. Udaje k minimalnimu rozdilu p¥i podani novych
aukénich hodnot se vztahuji k aktualni nabidce ulastnika zadavaciho fizeni v dané aukéni
hodnoté (tj. v dané poloZce), udaje k maximalnimu rozdilu podani novych auk&nich hodnot se

Ugastnikaim zadavaciho Fizeni budou v Aukénim kole zobrazovany informace o jeho aukénich
hodnotach, o nejlepSich auk&nich hodnotach, o jeho celkové nabidkové ceng, o nejlepsi celkové
nabidkové cené a dale aktualni pofadi U€astnika zadavaciho fizeni dle celkové nabidkové ceny.
VSechny vySe uvedené informace se pak tykaji téch Casti vefejné zakazky, v nichz u€astnik
zadavaciho fizeni podal svou cenovou nabidku, a budou tedy zobrazovany v kazdé Casti
samostatné.

Pro ucast v eAukci nepotiebuje U€astnik zadavaciho fizeni do svého pocitace instalovat aukéni
program/software (dale také sw). Pfistup do eAukce je umoznén prostfednictvim internetového
prohlizece.

V pripadé vzniku objektivnich technickych potizi na strané zadavatele, pfipadné poskytovatele
SW, je zadavatel opravnén eAukci zopakovat.

Technické naroky eAukéniho software

Nasledujici udaje se tykaji pocitaCe, ze kterého se bude u€astnik zadavaciho Fizeni vzdalenym
pristupem pfes vefejnou datovou sit' Internet (dale jen ,internet”) pfihlaSovat do eAukce.

Pocitac, ze kterého se bude Ucastnik zadavaciho Fizeni pfihlaSovat do eAukce musi mit funkéni
pfipojeni k siti Internet a v dobé pfihlaSeni musi byt toto pfipojeni k internetu aktivni. Pro Gcast
kazdého ucastnika zadavaciho fizeni v eAukci je nutné mit v pocitaci nainstalovany internetovy
prohlize&. Program aukéniho systému je optimalizovan pro jeden z niZze uvedenych webovych
prohlize€d v minimalni verzi, ktera by méla byt fadné specifikovana:

= Microsoft Edge verze X.X a vysSi

= Mozilla Firefox X.X a vySsi

= Google Chrome (v aktudlni verzi, nebo s udajem o konkrétni minimalni verzi)
Funkéni nastaveni internetového prohlizece

Pro spravné fungovani aukéniho sw je nutné mit v internetovém prohliZzeli spravné nastavenou
funkci pro soubory cookies. Navod k tomu, jak ma byt toto nastaveni v internetovém prohliZeci
spravné provedeno je trvale dostupny na vefejné internetové adrese pfislusného poskytovatele
aukéniho software. Pocita¢ musi mit nainstalovanou aktualni verze doplfikovych softwarovych
nastrojtl umozfujicich bezproblémovy chod aukéniho software dle pozadavkd vyrobce. Ugastnik
zadavaciho fizeni musi vlastnit platny zaru€eny elektronicky podpis zalozeny na kvalifikovaném
elektronickém certifikatu, jez splfiuje pozadavky zakona ¢. 297/2016 Sb., o sluzbach vytvarejici
davéru pro elektronické transakce, ve znéni pozdéjSich predpisli. V pfipadé, Ze u€astnik
zadavaciho Fizeni zaru€eny elektronicky podpis nevlastni, pro u€ast v eAukci si jej musi pofidit.
Certifikat vystavuje napf. Prvni certifikaéni autorita, a. s., CertifikaCni autorita PostSignum QCA
(Ceska posta), akreditovany poskytovatel certifikagnich sluZeb eldentity, a. s. a dalsi.
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Informace k ziskani kvalifikovaného certifikatu jsou dostupné na internetovych adreséach:
http://www.ica.cz, http://www.postsignum.cz, http://www.eidentity.cz.

Pfi zpracovani podminek by mél zadavatel Uzce spolupracovat s provozovatelem portalu, jehoz
prostfednictvim bude elektronicka aukce realizovana. S provozovatelem by si mél zejména ovéfit, zda
jim provozovany portal umozriuje realizace elektronické aukce se zamyslenym hodnoticim systémem
(napf. v pfipadé vétsiho poctu kritérii hodnoceni, z nichz pouze néktera jsou predmétem elektronické
aukce a zbyvajici jsou hodnocena v ramci hodnoceni, €i v pfipadé vétsiho poctu polozek, u kterych by
mély byt zadavany nové aukéni hodnoty, s rliznou vahou v ramci hodnoceni atp.).

Pfed samotnou elektronickou aukci je zadavatel povinen posoudit, zda jsou obdrzené nabidky v souladu
se zadavacimi podminkami, vyloucit i€astnika zadavaciho fizeni, ktefi zadavaci podminky nesplriuji,
a provést hodnoceni nabidek. U zadavacich fizeni, u kterych je hodnoceni zalozeno i na jinych kritériich

kazdého jednotlivého ucastnika zadavaciho fizeni o vysledku hodnoceni03,

Pfed ostrym spusténim elektronické aukce by zadavatel nemél opominout dlsledné otestovani
nastaveni systému — zda jsou do systému zavedeny potfebné vstupni hodnoty, zda spravné funguje
propoc¢et poradi nabidek, zda se uzivatellm zobrazuji vSechny nezbytné informace, zda funguje
pfipadné nastaveni u pfedem danych kritérii atp.

Dale Ize doporucit, aby zadavatel umoznil otestovani systému také samotnym u&astnikiim zadavaciho
fizeni. V pfipadé, Ze by se vyskytl néjaky technicky problém, mohl by jej zadavatel odstranit dfive, nez
bude zahajena ,ostra“ elektronicka aukce.

6.3.2. Hodnoceni kvalitativnich parametrii nabidek

Z hlediska hodnoceni kritérii kvality je zcela zasadni, aby kritéria byla vymezena natolik pfesnég, aby
nabidky byly porovnatelné a naplnéni kritérii ovéfitelné. Zaroven musi byt kritéria stanovena tak, aby
souvisela s predmétem verejné zakazky (blize viz kapitola 6.2.8 Stanoveni kritérii hodnoceni).

Proces hodnoceni nabidek v pfipadé, Ze je ekonomickéd vyhodnost nabidky hodnocena i na zakladé
kvalitativnich parametr(, je pak zcela klicovy, a to z hlediska jeho objektivity. Pfi hodnoceni nabidek je
zadavatel povinen postupovat podle pravidel pro hodnoceni uvedenych v zadavaci dokumentaci. Tato
povinnost ma z hlediska hodnoceni kvalitativnich parametrll zcela zasadni vyznam - veSkeré
skuteCnosti, které bude zadavatel chtit do hodnoceni kvalitativnich parametrd promitnout, musi byt
uCastnikiim zadavaciho fizeni pfedem znamy. Nesmi tedy nastat situace, ze by zadavatel pfi hodnoceni
kvalitativnich parametrd chtél nabidky posuzovat z hlediska jinych (€i dalSich) charakteristik nebo
vlastnosti, nez které jsou specifikovany pravé v zadavaci dokumentaci (blize viz. Pfiklad Spatné praxe
nize). Jakékoliv odchyleni od pfedem stanoveného zplsobu hodnoceni totiz vnasi do procesu vybéru
nejvhodnéjsi nabidky prvky netransparentnosti.

Dalsi povinnosti zadavatele vyplyvajici ze zakona o zadavani vefejnych zakazek ve vztahu k hodnoceni
je zpracovani pisemné zpravy o hodnoceni nabidek. Tato zprava je zcela kliGovym dokumentem
z hlediska moznosti pfezkoumani postupu zadavatele pfi hodnoceni. Ve zpravé o hodnoceni nabidek
by proto nemély chybét nasledujici informace:

103 Tato informace musi byt obsazena ve vyzvé k Ugasti v elektronické aukci, ktera je rozeslana tém Gc¢astnikiim zadavaciho fizeni,
u nichz nebyl v ramci hodnoceni zji§tén divod pro vylouceni.
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m Uvedeni skute¢nosti a divod(, na jejichz zakladé byly nabidky jednotlivych G¢astnikli zadavaciho
fizeni hodnoceny nizSim &i vy§§im poctem bodd.

m Uvedeni dlvod(, pro které zadavatel posoudil nabidku vybraného dodavatele jako nejvhodné;si,
tj. dolozeni, v jakych aspektech vybrana nabidka pfedcila nabidky ostatnich uéastnik(i zadavaciho
fizeni. Na zddvodnéni by mél byt pfitom kladen dliraz obzvlasté v pfipadé vyuziti subjektivnich kritérii
hodnoceni.

m Popis naplnéni jednotlivych Zadoucich charakteristik i vlastnosti specifikovanych zadavatelem pro
jednotliva kvalitativni kritéria v zadavaci dokumentaci.

m Zd{vodnéni poctu bodu pfidélenych ucastnikim zadavaciho fizeni v ramci jednotlivych kvalitativnich
kritérii.

Pro ucely hodnoceni je zadavatel opravnén sestavit hodnotici komisil®, popf. muze pro své
rozhodovani pouzit i vyjadieni pfizvanych odbornikd. Hodnotici komisi maze pfitom zadavatel povéfit
jakoukoli €innosti ve vztahu k postupu pfi hodnoceni nabidek. Sestavenim komise, resp. vyuzitim
pfizvanych odbornikl, ze sebe v§ak zadavatel nesnima odpovédnost za provadéné Ukony, za prabéh
hodnoceni iv téchto pfipadech tedy nese plnou zodpovédnost on sam. Vyuzije-li zadavatel této
moznosti, pozadavky na hodnoceni definované vyse jsou i nadale platné.

V pfipadé, Zze zadavatel vyuzije vyjadfeni pfizvanych odbornikd (napf. formou expertni skupiny), by
mélo byt ve zpravé o hodnoceni nabidek zcela jednoznaéné uvedeno, zda a do jaké miry zadavatel
k vyjadfeni pfizvanych odbornik( pfihlédl. Pro zajiSténi transparentnosti a prikaznosti hodnoceni Ize
proto doporugit, aby vyjadfeni pfizvanych odbornikd bylo uvedeno v pfiloze ke zpravé o hodnoceni
nabidek.

= Piiklad $patné praxe Nedodrzeni postupu hodnoceni stanoveného zadavaci
dokumentaci®®

Hodnoceni nabidek je dle zadavaci dokumentace zaloZeno na posouzeni nabidek podle jejich
ekonomické vyhodnosti, a to dle nasledujicich kritérii:

Kritérium hodnoceni Vaha
A. Cena 60 %
B. Technické a uzitné vlastnosti ruénich radiostanic 30 %
C. Zaruéni servis 10 %

V ramci druhého kritéria (technické a uzitné vlastnosti ruénich radiostanic) byly se stejnou vahou
25 % hodnoceny nésledujici vlastnosti: uzivatelské vlastnosti SW, ergonomické vlastnosti
radiostanice, hmotnost radiostanice, kapacita AKU, z nichZ prvni dvé& maji kvalitativni
charakter.

Na pfikladu vlastnosti ,uZivatelské viastnosti SW* bude ilustrovan nespravny postup
zadavatele pfi hodnoceni.

Zadavaci dokumentaci bylo hodnoceni vymezeno nasledujicim zpusobem:

104 Povinnost sestavit komisi pro hodnoceni nabidek se vztahuje pouze na vefejné zakazky s predpokladanou hodnotou nad
300 000 000 Ke¢. V tomto pfipadé je zadavatel povinen sestavit minimalné péti¢lennou komisi, pficemz vétsina ze ¢lend komise
ma mit pfisluSnou odbornost ve vztahu k pfedmétu vefejné zakazky.

105 7Zpracovano na zakladé rozhodnuti UOHS ve véci pfezkoumani ukond zadavatele uginénych v nadlimitni vefejné zakazce
+Ramcova smlouva — pofizeni radiostanic” (€. j. S450/2012/VZ-3485/2013/521/HKu ze dne 25. 2. 2013).
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Hodnotici komise bude u vlastnosti ,uZivatelské viastnosti SW* hodnotit rozsah moznosti
zadavatele nastavit si jednotlivé parametry radiostanic (napf. nastaveni vykonu na jednotlivych
kanalech, nastaveni programovatelnych tlacitek, nastaveni parametri kanalt apod.). Hodnotici
komise bude lépe hodnotit takovy SW, ktery bude intuitivni, pfehledny a bude umozniovat
snadnou a ¢asové nenarocnou zménu parametrl radiostanic.

S prihlédnutim k odbornému stanovisku nezavislé expertni skupiny (ktera bude posuzovat
anonymizované vzorky radiostanic) vyhodnoti hodnotici komise obé vySe uvedené vlastnosti
radiostanice s pfisluSenstvim poctem bodd od 0 bodl (nejméné vyhovujici) do max. 10 bod
(nejvice vyhovujici).

0 bodl — bude pfidéleno hodnocené viastnosti vzorku, ktery neprokaze pozadované vlastnosti.
1 az 3 body — bude pfidéleno hodnocené vlastnosti vzorku na nizké urovni, kterd nevyhovuje
zadavateli.

4 az 7 bodu — bude pridéleno hodnocené vlastnosti vzorku na primérné urovni, kterou je mozno
jesté akceptovat.

8 az 10 bodu — bude pfidéleno hodnocené viastnosti vzorku splfiujici o¢ekavani zadavatele.

Identifikovana pochybeni ve vztahu k hodnoceni nabidek:

= Ve zpravé o hodnoceni nabidek neni uvedeno, zda hodnotici komise pfrihlédla
k vysledkiim expertni skupiny, pfipadné do jaké miry tyto vysledky prevzala.

= Ve zpravé o hodnoceni nabidek nejsou uvedeny okolnosti ¢i dlivody, pro které byly
nabidky hodnoceny niz§im ¢i vy§Sim pocétem bodu.

= Expertni skupina hodnotila kromé intuitivnosti a prehlednosti SW i narocnost
instalace SW, tj. vlastnost, ktera dle zadavaci dokumentace predmétem hodnoceni byt
neméla (viz ukazka odlvodnéni hodnoceni jedné z nabidek, ktera byla ohodnocena
nejvysSim poctem bodu):

Instalace SW_je jednoducha a prehledna, neni potfeba dlouhého nastavovani, SW je
prehledny (vzhledové podobny Windows), jednoduchy, intuitivni.

= Zadavatel svym postupem mohl podstatné ovlivnit vybér nejvhodnéjsi nabidky, nebot’
vzhledem k netransparentnosti hodnoceni nelze vylouéit, ze pfifazeni bodového
hodnoceni k jednotlivym nabidkam nebylo odiivodnéné. Pokud by zadavatel v daném
pfipadé postupoval v souladu se zakonem, nelze vylouéit, ze by mohly jednotlivé
nabidky obdrzet jiny pocet bodt, a tim by mohlo dojit k jejich jinému vyslednému
poradi.

S ohledem na vySe uvedené skute¢nosti tedy zadavatel nepostupoval v souladu s §119 zakona

0 zadavani vefejnych zakazek, nebot:

Zadavatel neprovedl hodnoceni nabidek podle pravidel uvedenych v zadavaci dokumentaci
(poruseni §119 odst. 1). Z popisu hodnoceni obsaZeného ve zpravé o hodnoceni nabidek neni
zfejmé, Ze hodnocené udaje z nabidek odpovidaiji kritériim hodnoceni. Z popisu hodnoceni neni
dale zfejmy popis srovnani hodnot ziskanych pfi hodnoceni v jednotlivych kritériich hodnoceni
(poruSeni §119 odst. 2 pism. d)).

6.3.3. Priklady moznych otazek pro ovéreni dodrzeni principt 3E

Také pro nize uvedené priklady otazek plati, ze se nejedna o kompletni vyCet moznych dotazl
kladenych s cilem ovéfit naplfiovani dodrzovani princip 3E v pfislusné organizaci. Dle potfeby
a vlastniho uvazeni si tedy nize uvedené otazky mize kazda organizace upravit, ¢i doplnit.
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Otazky sméruji na rizikové faktory v souvislosti s etapou pribéhu zadavacich fizeni a uzavieni smlouvy.
Organizace tedy musi mit na paméti, ze odpovéd ,NE* na nékterou z uvedenych otazek automaticky
nepoukazuje na nedodrzovani principl 3E, nicméné to muze na uréitou rezervu v nastaveni vnitfniho

kontrolniho systému poukazovat.

Hlavni rizikové faktory

Postupoval zadavatel pfi hodnoceni nabidek podle pravidel pro hodnoceni uvedenych
v zadavaci dokumentaci?

Bylo hodnoceni nabidek dostate¢né odivodnéno?

Zpracoval zadavatel pisemnou zpravu o hodnoceni nabidek, kterd obsahuje
odivodnéni hodnoceni jednotlivych nabidek?

Nedoslo béhem zadavaciho fizeni ke zménam v rozsahu verejné zakazky?

Zvazil zadavatel moznost vyuziti elektronické aukce s ohledem na predmét verejné
zakazky?

Pokud vyuzil zadavatel moznosti elektronické aukce, byl predmét a veskeré technické
informace dobfre specifikovany v zadavaci dokumentaci?

Pokud si zadavatel vyhradil, ze po hodnoceni nabidek provede elektronickou aukci,
spolupracoval zadavatel pfi zpracovani podminek Uzce s provozovatelem portélu,
jehoz prostrednictvim bude elektronicka aukce realizovana?

Pokud si zadavatel vyhradil, Ze po hodnoceni nabidek provede elektronickou aukci,
bylo nastaveni systému otestovano zadavatelem pfed samotnym ostrym spusténim
elektronické aukce?

Stanovil zadavatel pfiméfené sankce, kterymi by dodavatele motivoval k dodrzovani
definované Gpravy technické specifikace v zadavacich podminkach?
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6.4. PInéni smlouvy a rizeni vztahu s dodavateli

11 2. 3. 4.

Identifikace Pfiprava vefejné Vybér dodavatele Plnéni smlouvy
a zdavodneéni zakazky a fizeni vztahu

potreby s dodavatelem

Ackoli tato faze neni stézejnim predmétem ZZVZ (do zakona se promita zejména ustanovenim
upravujicim pozadavky na zvefejnéni skuteéné uhrazené ceny a pravidly na zménu smlouvy uzaviené
s dodavatelem), z hlediska celého procesu nakupovani by neméla byt zadavateli opomijena, ale naopak
ji vénovana nalezita pozornost.

Radné& nastavené mechanismy dohledu a kontroly dodavatelt jsou kli¢ové z pohledu naplfiovani
principu Ucelnosti, nebot pfispivaji k minimalizaci rizika, ze by se dodavatel odchylil od smlouvy
a nedodal zadavateli pozadovany pfedmét plnéni i plnéni nenaplfujici zadavatelem pozadovanou
uroven kvality. Zaroven je z pohledu zadavatele nezbytné poudit se z pfipadnych chyb, kterych se
v pfedchozich fazich procesu nakupovani dopustil, a ttm se v budoucnosti vyvarovat.

6.4.1. Sledovani kvality pInéni

S ohledem na naplnéni Gcelu vefejné zakazky je nezbytné, aby byl zadavateli pfedmét plnéni dodan
v pozadované kvalité, vcetné pozadovanych aspektll environmentalné a socidlné odpovédného
zadavani a inovaci. Z pohledu zadavatele je proto stéZejni nejenom pozadavky na kvalitu v zadavacich
podminkach specifikovat a pfislusna ustanoveni zakomponovat do smluvnich podminek, ale nasledné
dohlizet i na samotné dodrzovani kvality.

Ve svém pfistupu ke sledovani kvality pInéni musi zadavatel zohlednit konkrétni druh vefejné zakézky
— zda se jedna o vefejnou zakazku na sluzby, dodavky Ci stavebni prace. Pfistupy ke sledovani kvality
zaroven musi pfizpUsobit rozsahu a slozitosti vefejné zakazky tak, aby jeho naklady spojené se
sledovanim kvality byly u&elné vynaloZené.

Bez ohledu na charakter vefejné zakazky by si zadavatel mél ve smlouvé vyhradit pravo na kontrolu
kvality pInéni (viz nize uvedené priklady). Zaroven by zadavatel mél v ramci své vlastni organizace
kontrolou pInéni povéfit konkrétniho zaméstnance a jasné definovat pravidla kontroly (ij. kdy, co a jak
ma byt kontrolovano). Obecné by pak postupy, jak by méla kontrola plnéni probihat, mély byt
specifikovany pfislusnym vnitfnim pfedpisem dané organizace.

V pfipadé verejné zakazky na stavebni prace, jejimz vysledkem je uzavieni smlouvy o dilo a pfedmétem
dila je stavba, vyplyva pravo na provadéni kontroly dila pfimo ze zakona €. 89/2012 Sb., ob¢ansky
zakonik, ve znéni pozdéjsich predpisti®®. | v tomto pfipadé by vSak pfislusna ustanoveni méla byt
neopomenutelnou soucasti smlouvy. V pfipadé, Ze zadavatel nema k dispozici odborné zpusobilé
zameéstnance, ktefi by u stavebnich praci byli schopni zkontrolovat kvalitu ze vS8ech nezbytnych

106 \/ pFipadé vefejnych zakazek je samoziejmé aplikovatelna fada dal$ich pravnich predpisu, zejména zakonem ¢. 283/2021 Sb.,
stavebni zakon, ve znéni pozdéjSich predpist.
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hledisek, mél by zadavatel pfistoupit k zajiSténi kontroly tfeti stranou, tj. formou vykonu technického
dozoru. Pravé u stavebnich praci Ize kvalitni vykon kontroly plnéni povazovat za zcela zasadni pro
konec¢ny soulad vefejné zakazky s principy 3E.

Zaroven lze zadavateli doporucit realizovat s dodavatelem pribézna setkani, na kterych budou
dodavatelem predstaveny pokroky v pinéni, pfipadné budou diskutovana rizika, ktera by mohla dodani
pfedmétu pInéni v pozadované kvalité ohrozit. Tato rizika pfitom mohou vznikat jak ze strany
dodavatele, tak i ze strany zadavatele. U rizik identifikovanych na strané zadavatele pak musi byt pfijata
adekvatni napravna opatfeni.

m Priklad pouziti v praxi Kontrola kvality predmétu pInéni

Dodavky kancelaiského papiru pro 6 resortii'®’

Dodavatel je povinen predat Odbérateli na vyzadani kopii certifikatu jakosti dodavaného
kancelarského papiru.

V pfipadé, ze Dodavatel bude nabizet v Navrhu na uzavieni Kupni smlouvy jinou zna¢ku papiru,
nez nabidl ve své nabidce pfedlozené v ramci Vefejné zakazky, musi byt k Navrhu na uzavieni
Kupni smlouvy pfilozena kopie certifikatu dokladujiciho pozZzadovanou nebo lepsi kvalitu
kancelarského papiru vystaveného akreditovanym pracovistém v ¢eském jazyce.

Centralni zadavatel si vyhrazuje pravo kdykoliv po dobu pInéni vefejnych zakazek zadavanych
na zakladé Ramcové dohody provést kontrolu jakosti (technickych parametrd) dodaného
Pfedmétu pInéni u kteréhokoliv Odbératele podle Prilohy &. 1 této Ramcové dohody a kontrolu
dodrzovani prav a povinnosti z této Ramcové dohody, jakoz i z jednotlivych Kupnich smluv.
Provedenim kontroly mGze Centralni zadavatel povéfit i jinou osobu. Odbératel i Dodavatel jsou
povinni poskytnout k tomu nezbytnou soucinnost.

Zajisténi ekologického uklidu v objektu MPSV'%

Objednatel si vyhrazuje pravo provést kontrolu kvality plnéni dle této smlouvy po celou dobu
trvani této smlouvy a zaznamenavat do Uklidového deniku — knihy reklamaci zjiSténé nedostatky
plnéni a pozadovat po Poskytovateli odstranéni takto zjiSténych nedostatkt pinéni ¢i pfipadné,
v souladu s odst. 8.4 této smlouvy, Zadat pfipadnou slevu z fakturované &astky.

Objednatel si vyhrazuje pravo priibézné kontrolovat, zda Poskytovatel pini povinnosti dle této
smlouvy, a to i bez pfedchoziho upozornéni. Za u€elem kontroly pInéni povinnosti dle pfedchozi
véty se Poskytovatel zavazuje poskytnout objednateli veSkerou potfebnou soucinnost.

6.4.2. Uplatnovani reklamaci a smluvnich sankci

Vefejni zadavatelé jsou v souladu s pfislusnymi pravnimi pfedpisy povinni postupovat ve vSech svych
Ukonech v souladu s principy 3E199, pfipadné s péci fadného hospodare!l® a v souladu s pfislusnymi
pravnimi pfedpisy*!!. V souladu s témito pfedpisy jsou povinni fadné, Uplné a v€as uplathovat pravo na

107 Ministerstvo financi CR: Zadavaci dokumentace pro vefejnou zakazku s nazvem ,Dodavky kanceléiského papiru pro
6 resortu’”.

108 Ministerstvo prace a socialnich véci CR: Smlouva k vefejné zakazce s nazvem ,Zajisténi ekologického tklidu v objektu MPSV*.
109 \/getné provadéni administrativnich tkon( v ramci vnitiniho kontrolniho systému.

110 Zakon ¢&. 89/2012 Sb., ob¢ansky zakonik.

11 Zakon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpisl, zakon &. 129/2000 Sb., o krajich (krajské
zFizeni), ve znéni pozdé&jsich predpist, a zakon &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich
vztazich, ve znéni pozdéjsich predpisu.

Ministerstvo financi 103/111
Letenska 15, 118 10 Praha 1
ICO: 00006947, T: +420 257 041 111, ID DS: XZEAAUV mf.gov.cz


https://mmr.gov.cz/

Ministerstvo Sekce Finanéni fizeni a audit
financi Odbor Centralni harmonizacéni jednotka

nahradu skody!12, S tim souvisi i povinnost domahat se v souladu se smluvnimi ustanovenimi napravy
v pfipadé reklamace a uplatiovat smluvni sankce.

Postup pro uplatnéni reklamaci by mél byt jednoznaé&né popsan ve smluvnich podminkach. Mélo by byt
definovano, v jakych pfipadech bude mit zadavatel na reklamaci narok a jakym zplsobem bude
nasledné dodavatel povinen reklamaci vypofadat. Zaroven by mély byt stanoveny pfesné Ihlty a terminy
pro jednotlivé ukony. V neposledni fadé Ize doporucit, aby si zadavatel pro urcité pfipady vyhradil i pravo
na uplatnéni slevy z ¢asti dila.

m Piiklad dobré praxe Prlkladv srrrllt{vnlch po'dmlnek ve vztahu
k uplatiiovani reklamaci'!3

Repase vyplni otvort v objektu MPSV

Zhotovitel je povinen provést opravu Spaletovych oken v kvalité a v mnozstvi sjednaném touto
smlouvou. Veskeré c&asti dila dodavané zhotovitelem objednateli musi splhovat veskeré
pozadavky dle platnych a uc¢innych pravnich predpisu v dobé dodani pFislusné ¢asti dila.

Zhotovitel odpovida za to, ze dilo nebo &ast dila jsou provedeny Ffadné v souladu s touto
smlouvou, CSN, CSN EN a pravnimi predpisy platnymi a Gginnymi v dobé predani dila nebo &asti
dila.

Zhotovitel poskytuje objednateli zaruku za jakost dila (dale jen ,,zaruka®). Zaru¢ni doba na kazdou
¢ast dila ¢ini 60 mésicu a pocina béZet ode dne oboustranného podpisu pfedavaciho protokolu
na pfislusnou ¢ast dila v pfipadé, Ze ¢ast dila byla pfedana bez vad a nedodélku. V pfipadé, ze
Cast dila byla pfedana s drobnymi vadami a nedodélky, pocina zaru€ni doba této ¢asti dila bézet
ode dne odstranéni takovych vad a nedodélku. Zhotovitel odpovida za vady, jez bude mit ¢ast
dila v dobé jejiho pfedani a pfevzeti a za vady, které na ni vzniknou v zaruéni dobé (dale jen
.vady®), a po dobu trvani zaru¢ni doby ma objednatel pravo pozadovat a hotovitel povinnost
zjisténé vady bezplatné odstranit. Vadou je mimo jiné i vada dila nebo €asti dila zpusobena vnéjsi
udalosti.

Zarukou dle pfedchoziho odstavce pfejima zhotovitel zavazek, Ze &ast dila bude po celou dobu
trvani zaruéni doby zpuUsobila pro pouziti k u€elu stanovenému touto smlouvou a Ze si zachova
obvyklé vlastnosti.

Objednatel je povinen oznamit (reklamovat) zhotoviteli vadu pisemné. Za pisemnou reklamaci
se pro ucely oznameni vady povaZzuje jak listinna forma, tak elektronicka forma v podobé e-mailu
opatfeného zaru€enym elektronickym podpisem. V reklamaci musi byt vada popsana nebo
uvedeno, jakym zplisobem se projevuje. Zhotovitel se zavazuje bez zbyteéného odkladu potvrdit
prijeti reklamace, a to stejnou formou, jakou byla reklamace zaslana.

Zhotovitel je povinen se bez zbyte¢ného odkladu, nejpozdéji do 10 kalendafnich dnl po
oznameni vady objednatelem zhotoviteli, dostavit po pfedchozi dohodé s objednatelem na misto
plnéni dila za ucelem projednani reklamace vad a v téze lhaté objednateli pisemné sdélit, zda
oznamené vady povazuje Ci nepovazuje za zarucni vady. Pokud tak zhotovitel neucini, ma se za
to, ze jde o zarucni vady.

Bude-li mit ¢ast dila vady, je objednatel opravnén:

112V ptipadé neuplatiiovani sankci se mlze jednat o podstatnou zménu zavazku, viz. Rozsudek Nejvy$siho spravniho soudu
€. j.: 8 Afs 157/2021-35 ze dne 30. 3. 2023.

113 Ministerstvo prace a socidlnich véci: Zadavaci dokumentace pro nadlimitni vefejnou zakazku s nazvem ,Repase vyplini otvord
v objektu MPSV*.
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a) pozadovat odstranéni vady dodanim nahradniho pinéni za vadné ¢asti dila, dodanim
chybéjicich ¢asti dila ¢i odstranénim pravnich vad,

b) pozadovat odstranéni vady opravou ¢asti dila, jestlize jsou vady opravitelné,
c) pozadovat pfiméfenou slevu z ceny Casti dila,
d) je-li vada neodstranitelna, odstoupit od této smlouvy.

Objednateli zaroven nalezi nahrada nakladl uc¢elné vynalozenych pfi uplatnéni prava z vad
¢asti dila. Volbu naroku z odpovédnosti za vady provede objednatel v reklamaci. Smluvni
strany se dohodly, Ze se §2106 nepouzije.

Zhotovitel je povinen oznamené vady odstranit nejpozdéji do 15 kalendarnich dnu od jejich
oznameni objednatelem zhotoviteli, nebude-li smluvnimi stranami pisemné dohodnut jiny termin
pro odstranéni vad, a to i v pfipadé, ze oznamené vady zhotovitel nepovazuje za zaru¢ni vady.

Pokud zhotovitel neodstrani vady ve stanovené Ih(ité, je objednatel opravnén podle vlastniho
uvazeni vadu bud sam odstranit, nebo povéfit jejim odstranénim tfeti osobu. Zhotovitel je
povinen uhradit objednateli Skodu, ktera objednateli vznikla v podobé vynaloZeni nakladl
na odstranéni takovych vad.

Jestlize objednatel v oznameni vad (reklamaci) vyslovné uvede, Ze se jedna o havarii, je
zhotovitel povinen zahdijit odstrafiovani vad (havarie) nejpozdéji do 24 hodin od oznameni vad
objednatelem zhotoviteli a vady (havarii) odstranit v co nejkrat§im mozném terminu, nejpozdéji
vSak do 48 hodin od oznameni vad (reklamace) objednatelem zhotoviteli. Neprovede-li zhotovitel
odstranéni vad (havarie) v uvedené |hité, je objednatel opravnén podle vlastniho uvazeni vady
(havarii) odstranit sam nebo povéfit jejich odstranénim tfeti osobu. Zhotovitel je povinen uhradit
objednateli $kodu, ktera objednateli vznikla v podobé vynaloZeni nakladli na odstranéni takovych
vad.

Zarucni doba na pfisluSnou ¢ast dila se prodluzuje o dobu pocinajici dnem oznameni zarucnich
vad objednatelem zhotoviteli a kongici dnem fadného odstranéni oznamenych zaruénich vad.

O odstranéni reklamované vady sepiSe zhotovitel protokol, ve kterém objednatel potvrdi
odstranéni vady nebo uvede dlvody, pro které povazuje vadu za neodstranénou.

V pfipadé, ze v reklamaci objednatel uplatni pozadavek na poskytnuti pfiméfené slevy z ceny
Casti dila, bude tato sleva poskytnuta tak, ze zhotovitel poukaze pfisluSnou ¢astku odpovidajici
pozadované slevé na Ucet objednatele uvedeny v Uvodu této smlouvy, a to nejpozdéji do 15
kalendafnich dnll ode dne, kdy byla zhotoviteli reklamace doru€ena. VySe slevy z ceny Casti dila
bude urena jako Castka odpovidajici rozdilu hodnoty bezvadné &asti dila a hodnoty ¢asti dila
s vadami, pro které je poZzadovana pfiméiena sleva z ceny €asti dila. Pro vypocet slevy jsou
rozhodujici ceny v€etn& DPH. Smluvni strany se dohodly, Ze je objednatel opravnén slevu z ceny
Céasti dila zapoc€ist na jakoukoli splatnou fakturu doru€enou objednateli v souladu s ¢lankem
V. této smlouvy.

V souvislosti s uplathovanim sankci za Skody, které zadavateli vzniknou ze strany dodavatele
v dusledku poruSeni uzaviené smlouvy, je pak nezbytné, aby bylo v ramci dané organizace jasné
stanoveno, ktery utvar bude odpovédny za sledovani, zda jsou veSkera ustanoveni smlouvy
naplfiovana, nebo zda naopak dochazi k jejich porusovani. Tento utvar by mél nést odpovédnost za
iniciovani uplatfiovani sankci.

Zaroven je vhodné, aby mél zadavatel vnitfnimi pfedpisy nastavena pravidla spoluprace s pravnim
oddélenim, se kterym by mély byt pfipady poruSeni smluvnich ujednani opraviujici danou organizaci
k uloZeni sankce konzultovany. Lze doporucit, aby ve spolupraci s pravnim oddélenim byly pfipraveny
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vzorové dokumenty a Sablony vyuzivané v souvislosti s uplatiiovanim reklamaci €i sankcemi tak, aby
obsahovaly veskeré potfebné formalni nalezitosti.

| pfesto, ze zakon o Fizeni a kontrole vefejnych financi neméa konkrétni ustanoveni k vymahani
a uplatiiovani sankci, Ize zminit ustanoveni § 15 odst. 4 zakona o fizeni a kontrole vefejnych financi,
které je vénovano sledovani skute€nosti, zda jsou v€as realizovany pfijmy a vydaje organu vefejné
spravy. | to je soucasti vyhodnoceni efektivity vynalozenych prostfedku.

V pfipadé vzniku Skody, ktera nebyla dodavatelem napravena, by mél zadavatel o této Skodé vést
dikladnou evidenci. Podle § 48 zakona o zadavani vefejnych zakazek muze zadavatel mj. ze zakazky
vylougit Uucastnika, ktery se v poslednich 3 letech od zahajeni zadavaciho fizeni dopustil zavaznych
nebo dlouhodobych pochybeni pfi plnéni dfivéjSiho smluvniho vztahu se zadavatelem zadavané
vefejné zakazky, nebo s jinym vefejnym zadavatelem, ktera vedla ke vzniku Skody, pfed&asnému
ukon€eni smluvniho vztahu nebo jinym srovnatelnym sankcim. Pro uplatnéni tohoto postupu je v8ak
treba mit takové pfipady fadné zdokumentovany.

6.4.3. Uplatnovani ziskanych zkusenosti pri planovani a pripravé
novych verejnych zakazek

Z pohledu zadavatele je podstatné, aby v pfipadé jakychkoli zaznamenanych pochybeni (nemusi se
pfitom jednat pouze o pochybeni, ktera vyustila v Fizeni o pfezkoumani Ukon( zadavatele a sankci ze
strany UOHS, ale i procesni nedostatky atp.) nedochazelo k jejich opakovani. Z tohoto diivodu je tato
faze velmi dllezita a neméla by byt zadavateli opomijena.

Po ukon&eni kazdé vefejné zakazky by proto na strané zadavatele mélo dojit k vyhodnoceni, zda
vefejna zakazka pfispéla k naplnéni dané potfeby, zda byly v prabéhu pfipravy vefejné zakazky
a posléze béhem jeji realizace zaznamenany jakékoli problémy €i nedostatky. Zadavatel by se mél
pokusit vyhledat pfic¢iny téchto nedostatkll a v navaznosti na né pfijmout pfislusna opatfeni.
Zaméstnanci by v§ak k vyhodnocovani neméli pfistupovat jako k dal§i zatézujici formalité, kterou by
vykonavali pouze tak, aby splnili svoji povinnost. Naopak — ize strany vedeni — by mélo byt
zdUraznovano, Ze se jedna o jeden ze zakladnich principl sebezdokonalovani organizace, napf. proto,
aby zaméstnanci byli pfesvédCeni o tom, ze opatfeni vyplyvajici z jimi identifikovanych zjisténi jsou
pfijimana.

Jak bylo jiz uvedeno v ramci kapitoly 6.1.1 Zadméry vefejnych zakazek, kritéria pro vyhodnoceni
dosaZeni cilového stavu by méla byt nastavena v souladu s principy SMART, tj. kritéria by méla byt
specificka (konkrétni), méfitelna, dosazitelna, relevantni a v ase sledovatelna. Takto nastavena kritéria
by méla napomoci k objektivnimu vyhodnoceni vefejné zakazky, ¢imz by méla poskytovat dostatecnou
zpétnou vazbu pro zlepSeni nakupnich dovednosti.

Zakon o fizeni a kontrole vefejnych financi v ustanoveni § 3 odst. 2 definuje povinnost, tam kde je to
relevantni, cile stanovit a k vyhodnoceni jejich pInéni pouzivat vhodné ukazatele. Samotné stanoveni
cilu dle této definice bez jejich nasledného vyhodnoceni nevede k naplnéni zasady fadného finanéniho
fizeni. Faze nasledného hodnoceni je tak stejné dllezita, jak faze Gvodni nebo realiza¢ni, nebot az
zpétné Ize zcela jednoznaéné dovodit, se znalosti vSech okolnosti, zda principy 3E byly dodrzeny
a v jaké mife.

Nize jsou uvedeny konkrétni pfipady, na které by mél zadavatel reagovat (napf. zpracovanim ¢i Upravou
stavajicich vnitfnich pfedpist ¢i metodickych pokynut):

m Utvary vramci organizace nezaslou pozadavky na vefejné zakazky v souladu s terminy pro
zpracovani planu vefejnych zakazek, posléze muze dojit k pretizeni Utvaru vefejnych zakazek,
v extrémnim pfFipadé dokonce i k porusovani zakona o zadavani vefejnych zakazek.
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m Nejsou presné specifikovany role a odpovédnosti Utvarll zapojenych do procesu pfipravy verejnych
zakazek:

= Neni specifikovana odpovédnost vécné pfislusného utvaru (napf. za pfipravu technické
specifikace).

= Neni definovano, v jakém okamziku do procesu vstupuje Utvar vefejnych zakazek.
= Neni urena role a spoluprace s pravnim Utvarem.
m Neni definovan proces schvalovani vefejnych zakazek.

m Nedochazi k fadnému zdlvodriovani potfeby realizace vefejnych zakazek — plnéni vefejnych
zakazek tak nekoresponduje s potfebami organizace atp.

Kromé pfijimani organizacnich &i procesnich opatfeni |ze zadavateli doporucit, aby jak pro ucely
planovani, tak i realizace vefejnych zakazek, byly zpracovavany vzorové dokumenty a Sablony, které
by potom vécné pfislusné utvary dle potfeby aktualizovaly a zdokonalovaly. Zaroven Ize doporucit
postupné zpracovani nejenom nedostatkl ¢i pochybeni, ale i osvédéenych postupl. V tomto kroku je
tfeba pamatovat na riziko obmény personalniho obsazeni. Pravé uvedené opatfeni by mohlo pfispét
k minimalizaci nepfiznivych dopadl tohoto rizika (napf. ztrata znalosti ¢i zkuSenosti s odchodem
dlouholetého, zkuseného kolegy). Uvedené materialy by mély byt zpfistupnény zaméstnancum napfic
organizaci (napf. ulozenim ve vhodné sekci intranetu nebo na sdileném disku) tak, aby k nim méli
zameéstnanci dle potfeby pfistup.

6.4.4. Sdileni zkuSenosti a dobré praxe s jinymi zadavateli

V souvislosti se zadavanim vefejnych zakazek Ize Fici, Zze v mnoha pfipadech maji pochybeni, jichz se
zadavatelé dopousti, obdobny charakter. Sdilenim zkuSenosti mezi zadavateli by tak bylo mozné
zamezit fadé pozdéjSich problémd, spocivajicich ve vyskytu téchto pochybeni.

Jako namét mlze zadavateldm slouzit model spoluprace jednotlivych resortll v ramci Spole¢ného
nakupu statu. Spoluprace je zalozena na setkanich zastupcl jednotlivych resortd na pracovni urovni —
jednani se Ucastni tedy odbornici z Gtvarl hospodarské spravy &i vefejnych zakazek. Na jednanich jsou
mimo jiné sdileny zkuSenosti jednotlivych zadavatell — co se jim osvédcilo, v jakych aspektech narazili
na problémy atp. Zaroveh jsou vramci skupiny na sdileném udlozisti zpfistupnény zadavaci
dokumentace jednotlivych zadavateld pro urcité vybrané komodity, ze kterych mohou ostatni ¢erpat
inspiraci pfi pripravé vlastnich vefejnych zakazek. Cast téchto materiali je volng dostupna i na
internetovych strankach Spole¢ného nakupull4 tak aby mohly slouzit jako pfiklady dobré praxe i pro
ostatni zadavatele.

6.4.5. Priklady moznych otazek pro ovéreni dodrzeni principt 3E

Také pro nize uvedené priklady otazek plati, Zze se nejedna o kompletni vyCet moznych dotazl
kladenych s cilem ovéfit naplfiovani dodrzovani princip 3E v pfislusné organizaci. Dle potfeby
a vlastniho uvazeni si tedy niZe uvedené otazky muze kazda organizace upravit, ¢i doplnit.

Otazky sméfuji na rizikové faktory v souvislosti s etapou plnéni smlouvy a fizeni smlouvy s dodavateli.
Organizace tedy musi mit na paméti, ze odpovéd ,NE* na nékterou z uvedenych otazek automaticky

114 https://www.mfcr.cz/cs/ministerstvo/zakladni-informace/hospodareni-resortu/verejne-zakazky-a-spolecny-nakup/moznost-
zapojeni-do-spolecneho-nakupu
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nepoukazuje na nedodrzovani principl 3E, nicméné to muze na uréitou rezervu v nastaveni vnitfniho
kontrolniho systému poukazovat.

Hlavni rizikové faktory

I Bylo plnéni vefejné zakazky realizovano v souladu s uzavienou smlouvou?

I Byl zadavateli predmét plnéni dodan v pozadované kvalité?

I Byl zadavateli predmét pIlnéni dodan s pozadovanymi environmentalné a socialné
odpovédnymi parametry a inovativnimi parametry?

I Byla nastavena pravidla pro pribéznou kontrolu kvality plnéni?

I Byl pribéh realizace veiejné zakazky priibézné monitorovan a vyvhodnocovan?

I Byly naklady spojené se sledovanim kvality plnéni icelné vynalozené?

I Byla rizika spojena srealizaci vefejné zakazky pribézné monitorovana
avyhodnocovéna?

I Byla v navaznosti na identifikovana rizika pfijimana adekvatni napravna opatreni?

I Byl ve smluvnich podminkach jednozna¢né popsan postup pro uplatnéni reklamaci?

I Byly uplatnény sankce v pfipadé, ze dodavatel neplnil své povinnosti stanovené
smlouvou?

I Probéhlo po ukonéeni verejné zakazky vyhodnoceni, zda verejna zakazka prispéla
k naplnéni dané potreby a zda byly v prabéhu pripravy verejné zakazky ci posléze
béhem jeji realizace zaznamenany problémy ¢i nedostatky?

I Prijal zadavatel pfislusna napravna opatieni, aby se neopakovaly pfipadné chyby,
kterych se dopustil?
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