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Uvod

Tento metodicky pokyn ma ambici nabidnout pomoc pfi hodnoceni G&innosti a pfiméfenosti vnitiniho
kontrolniho systému v organu vefejné spravy.

Metodicky pokyn je uréen nejen vedoucim organl vefejné spravy, ktefi jsou odpovédni za zavedeni
a fungovani vnitfniho kontrolniho systému, ale také vSem zaméstnancim, ktefi jsou odpovédni
za nastaveni a fungovani vybranych ¢&asti vnitfniho kontrolniho systému, a pFfedevSim internim
auditorim, ktefi uc¢innost a pfiméfenost vnitfniho kontrolniho systému vyhodnocuji v ramci interniho
auditu.

Metodicky pokyn najde své vyuziti najde také u kontrolorl vykonavajicich vefejnospravni kontrolu
se zaméfenim na vnitfni kontrolni systém nebo u kontrolor vykonavaijicich rlizné formy vnitfni kontroly.

Pojem vnitfni kontrolni systém je v této pfiru¢ce chapan Siroce, jak ho chapou mezinarodni standardy
COSO0?, tedy jako souhrn vSech nastroju, proces(, postupU a opatfeni, které jsou zavedeny v organu
vefejné spravy k osetfeni rizik, ktera ohrozuji dosahovani cili a plnéni Ukoll organu verejné spravy.
Vzhledem k rozmanitosti jednotlivych organili vefejné spravy z hlediska jejich ¢innosti, cild a rizikovosti,
nelze v jednom metodickém pokynu obsahnout konkrétni specifika vnitfnich kontrolnich systému vSech
organu verejné spravy. Metodicky pokyn proto mifi na zakladni, tedy minimalni pozadavky pro fungovani
vnitiniho kontrolniho systému v organu vefejné spravy.

V metodice naleznete stru¢ny teoreticky zaklad, na ktery navazuje popis optimalniho stavu auditované
oblasti. KliCové je stanoveni zakladnich otazek pro hodnoceni vnitfniho kontrolniho systému. Otazky
jsou doplnény konkrétnimi pfiklady dobré a Spatné praxe.

Tento metodicky pokyn ma doporucujici charakter a nepfedstavuje pravné zavazny vyklad zakona.
V pfipadé nejasnosti je mozné obratit se na odbor Centralni harmonizaéni jednotky prostfednictvim

e-mailové adresy chj@mf.gov.cz.

! Integrovany ramec vnitini kontroly (Internal Control — Integrated Framework), ktery vydala v roce 2013 mezinarodni iniciativa
COSO (Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission), dostupny online na adrese:
https://www.coso.org/guidance-on-ic.
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1. Vnitrni kontrolni systém organu verejné
spravy

Vnitfni kontrolni systém je souhrn vSech nastrojli, proces(l, postupl a opatfeni, které jsou zavedeny
v organu vefejné spravy k osetreni rizik, ktera ohrozuji dosahovani cilli a plnéni Ukolu organu verejné
spravy. Zakladni vymezeni vnitfniho kontrolniho systému a poZadavky na jeho zavedeni, nastaveni
a udrzovani stanovi zakon ¢. 231/2025 Sb., o fizeni a kontrole vefejnych financi (dale jen ,zakon o fizeni
a kontrole verejnych financi*), ktery s uc¢innosti od 1. ledna 2027 nahrazuje zakon o finanéni kontrole?2
a jeho provadéci vyhlasku ¢. 416/2004 Sb.3

Soucasti zakladnich povinnosti vedouciho organu vefejné spravy je podle ustanoveni § 9 odst. 1 pism.
a) zakona o fizeni a kontrole vefejnych financi i povinnost nastavit vnitfnim pfedpisem pfiméreny
a ucinny vnitfni kontrolni systém, véetné postup Fidici kontroly. Tim vznika systémova vazba povinnosti
vyplyvajicich ze zakona o fizeni a kontrole vefejnych financi na ostatni pravidla a kompetence osob
podilejicich se na fizeni a kontrole vefejnych financi.

Ridici kontrola neni zdaleka jediny prvek vnitfniho kontrolniho systému, které musi byt zaveden.
Mezinarodni standardy COSO definuji vnitfni kontrolni systém jako ,proces, ktery je ovlivnén pfedevsim
ridicimi, ale i ostatnimi pracovniky organizace, jehoz cilem je poskytnout priméfené ujisténi, pokud jde
o dosahovani cilt operaci, vykaznictvi a souladu s legislativou a predpisy”. Dle standardi COSO
se vnitfni kontrolni systém sklada z péti zakladnich komponent, kterymi jsou:

m kontrolni prostredi, tj. souhrn vSech nastrojli, proces(, postupl a opatfeni upravujicich vnitfni
organizaci organu verejné spravy (napf. nastaveni pravomoci a odpovédnosti, nastaveni etickych
hodnot apod.);

m Fizeni rizik, tj. soustavna &innost, jejimZ cilem je omezit pravdépodobnost vyskytu rizik nebo snizit
jejich dopad (identifikace, analyza, fizeni a monitoring rizik);

m kontrolni €innosti, tj. ¢innosti, které jsou zavedeny uvnitf organu vefejné spravy s cilem snizovat
rizika ohrozujici pInéné cilt a ukolu organu verejné spravy (napf. schvalovaci postupy Fidici kontroly,
nastaveni dalSich fidicich a kontrolnich mechanismu);

m tok informaci, tj. souhrn nastrojli, procesl, postupl a opatfeni upravujicich vznik, pouziti,
uchovavani a pfedavani informaci (komunikace) uvnitf orgadnu vefejné spravy, a také tok informaci
dovnitf/vné organ vefejné spravy;

m monitoring, tj. pribézné hodnoceni nastaveni vnitfniho kontrolniho systému z hlediska jeho
funkénosti, pfiméfenosti a Gc€innosti, nasledna komunikace zjisténych nedostatk(l a sledovani
opatfeni k jejich odstranéni nebo prevenci.

Uginny vnitini kontrolni systém umoztiuje plnéni cilli a Ukol( organu vefejné spravy v souladu s principy
ucelnosti, hospodarnosti a efektivity (nebo také ,principy 3E), které upravuje Metodicky pokyn CHJ €. 3
— Metodika verejného nakupovani. Tyto principy jsou naplnény, kdyz vysledky €innosti organu verejné
spravy odpovidaji stanovenym cilim a ukoliim, k dosazeni téchto vysledkl bylo vyuzito minimum

2 Zakon ¢&. 320/2001 Sb., o finan&ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakonl (zakon o finanéni kontrole), ve znéni
pozdéjsich predpisu.
3 Vlyhlaska ¢. 416/2004 Sb., kterou se provadi zakon &. 320/2001 Sb., o finan&ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych
zakon( (zakon o finanéni kontrole), ve znéni zakona €. 309/2002 Sb., zakona ¢&. 320/2002 Sb. a zakona &. 123/2003 Sb., ve znéni
pozdéjSich predpisu.
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vefejnych prostfedkl pfi zachovani pozadované kvality a s vynalozenymi zdroji by nebylo mozné
dosahnout vysledku lepSich.

Dal$i z princip(, ktery je nutno zminit v souvislosti s nastavenim vnitfniho kontrolniho systému, je princip
proporcionality, resp. pfiméFfenosti. PoZzadavek na pfiméfenost systému fizeni a kontroly vefejnych
financi, tzn., aby vydaje na jeho zavedeni a udrzovani nebyly z dlouhodobého hlediska vy3Si nez vydaje,
které jsou nezbytné k zajisténi Fadného pinéni uUkolll organu vefejné spravy, je obsazen v zasadé
fadného finanéniho fizeni (ustanoveni § 3 zakona o fizeni a kontrole vefejnych financi).
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2. Povinnosti vedouciho organu verejné spravy

Vedouci organu vefejné spravy podle ustanoveni § 9 zakona o fizeni a kontrole vefejnych financi
odpovida za vytvoreni, udrzovani a rozvoj vnitiniho kontrolniho systému, ktery poskytuje pfiméfenou
jistotu dosazeni stanovenych cilt organu vefejné spravy, zajisténi souladu €innosti s pravnimi predpisy
a ochranu vefejnych prostfedkd. Vedouci organu vefejné spravy nemfize odpovédnost za fadné
nastaveni, fungovani a pribézné zdokonalovani vnitfniho kontrolniho systému pfevést na jinou osobu,
a to ani v pfipadé delegace dil&ich Fidicich nebo kontrolnich ¢innosti. Odpovédnost za uc¢innost systému
nese po celou dobu vykonu své funkce.

Nastaveni a udrzovani vnitiniho kontrolniho systému

Vedouci organu verejné spravy vyda vnitini pfedpis upravujici organizaci, zasady a postupy vnitiniho
kontrolniho systému a zaijisti jeho pribéznou aktualizaci v navaznosti na zmény pravnich predpis,
organizacni struktury, rizik nebo vykonavanych ¢innosti. Soucasti vnitfniho pfedpisu musi byt rovnéz
vymezeni postup Fidici kontroly, véetné kontrolnich mechanismi u jednotlivych typ( operaci a procesu.

Vymezeni prav a povinnosti u¢astniku vnitiniho kontrolniho systému

Vedouci organu vefejné spravy jednoznaéné stanovi rozsah prav, odpovédnosti a povinnosti osob
podilejicich se na vykonu €innosti v ramci vnitiniho kontrolniho systému. Vymezeni odpovédnosti musi
zajistit dostatec¢né oddéleni neslucitelnych funkci, jasné uréeni schvalovacich a kontrolnich pravomoci
a odpovédnost za pInéni kontrolnich Ukol(l na vS§ech drovnich fizeni.

Zajisténi vykonu fidici kontroly

Vedouci organu vefejné spravy pfijme organizaéni a procesni opatfeni k tomu, aby v8echny operace
byly provéfovany prostfednictvim fidici kontroly v rozsahu odpovidajicim jejich povaze, vyznamnosti
a souvisejicim rizikim. Soucasné zajisti dokumentovani provedenych kontrolnich ukonl a uchovavani
prikaznych zaznamu o jejich vysledcich.

Zajisténi odborné zpusobilych a bezihonnych osob

Vedouci organu vefejné spravy zaijisti, aby €innosti v ramci vnitiniho kontrolniho systému vykonavaly
pouze bezuhonné fyzické osoby disponujici odpovidajici odbornou kvalifikaci, znalostmi, zkuSenostmi
a dal8imi pfedpoklady nezbytnymi pro Fadny vykon svéfenych kontrolnich a Fidicich &innosti. Soucasné
podporuje priibézné zvySovani odborné urovné téchto osob prostfednictvim vzdélavani a profesniho
rozvoje.

Pribézné ovérovani primérenosti a ic¢innosti systému

Vedouci organu verejné spravy priibézné vyhodnocuje, zda nastaveny vnitfni kontrolni systém odpovida
rozsahu, sloZitosti a rizikovému profilu Cinnosti organu vefejné spravy a zda u&inné pfispiva
k naplfovani jeho cild. Na zakladé vysledk( provéfovani, zjisténych nedostatkl, zmén vnéjSiho
¢i vnitfniho prostfedi a poznatkl z kontrolni Cinnosti pfijima opatfeni k napravé a dalSimu rozvoiji
systému.
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PfiméFeny a ucinny vnitfni kontrolni systém musi byt nastaven tak, aby odpovidal velikosti, plisobnosti
a rizikovému profilu organu verejné spravy a sou¢asné poskytoval dostate¢nou miru jistoty pro dosazeni
jeho cild.

Pfiméfeny a uginny vnitfni kontrolni systém je systém, ktery

m odpovida vnéjSim podminkam, slozitosti organizacni struktury a charakteru zajiStovanych ukol(,
m vytvafi podminky pro fadné a véasné plnéni ukolu a cild organu verejné spravy,

m umoznuje v&as zjiStovat rizika a pfijimat opatfeni k jejich vylou¢eni nebo zmirnéni,

m poskytuje v€asné, relevantni a spolehlivé informace pro fizeni a kontrolu vefejnych financi,

m umoznuje vCas zjiStovat zavazné nedostatky, pfijimat opatfeni k jejich odstranéni nebo prevenci
a sledovat jejich plnéni a

m je v souladu s timto zakonem, jinymi pravnimi pfedpisy, pfimo pouzitelnymi pfedpisy Evropské unie
a vnitfnimi pfedpisy organu vefejné spravy.

Vnitini kontrolni systém musi zohledriovat pravni, ekonomické a organizacni prostfedi, ve kterém organ
vefejné spravy plsobi. Rozsah a naroc¢nost kontrolnich mechanismid maji byt pfiméfené velikosti
organizace, jeji organizacéni struktufe, vykonavanym agendam a souvisejicim rizikim.

Vnitfni kontrolni systém ma podporovat efektivni vykon c&innosti, jasné vymezeni odpovédnosti
a transparentni rozhodovaci procesy. Jeho nastaveni musi pfispivat k tomu, aby byly ukoly plnény
ucelné, hospodarné a efektivné, a ve stanovenych terminech.

Soucasti vnitfniho kontrolniho systému musi byt mechanismy pro identifikaci, hodnoceni a priibézné
sledovani rizik. Cilem je véas rozpoznat okolnosti, které mohou ohrozit plnéni cilG organizace, a pfijimat
odpovidajici preventivni nebo napravna opatreni.

Vedouci zaméstnanci i dal$i odpovédné osoby musi mit k dispozici aktualni a vérohodné informace
potfebné pro rozhodovani, Fizeni procesu, kontrolu operaci a sledovani pInéni stanovenych cil{.

Systém musi zajistit, aby byly nedostatky a nesrovnalosti pribézné identifikovany, analyzovany
a dokumentovany. SouCasné musi byt stanoven postup pro pfijeti napravnych opatfeni, urCeni
odpovédnosti za jejich realizaci a ovéfovani jejich ucinnosti.

Vnitfni kontrolni systém musi byt nastaven a provozovan v souladu se zakonem, ostatnimi pravnimi
pfedpisy, pfimo pouzitelnymi pfedpisy Evropské unie a vnitfnimi pfedpisy organu vefejné spravy. Soulad
s témito pozadavky musi byt pribézné ovéfovan a promitan do aktualizace kontrolnich a Fidicich
postupu.
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3. Povinnosti osob vykonavajicich €innosti
v ramci vnitrniho kontrolniho systému

Uginnost vnitfniho kontrolniho systému je podminéna nejen jeho Fadnym nastavenim vedoucim organu
vefejné spravy, ale rovnéz aktivnim vykonem kontrolnich a Fidicich &innosti vS8emi osobami, které
se na fungovani systému podileji. Kazda osoba vykonavajici ¢innosti v ramci vnitfniho kontrolniho
systému odpovida za plnéni svéfenych ukoll v rozsahu stanoveném pravnimi pfedpisy, vnitfnimi
pfedpisy, pracovnim zafazenim, povéfenim nebo smlouvou. Zakladni povinnosti ve vnitfnim kontrolnim
systému jsou stanoveny vSem osobam, které vykonavaji ¢innosti v ramci vnitfniho kontrolniho systému,
a to bez ohledu na to, zda maji statut zaméstnance organu vefejné spravy (ustanoveni § 10 zakona
o fizeni a kontrole vefejnych financi).

Identifikace, hodnoceni a fizeni rizik

Osoba vykonavajici ¢innosti v ramci vnitfniho kontrolniho systému je povinna priibézné zjiStovat
a vyhodnocovat rizika souvisejici s ¢innostmi a ukoly, za které odpovida. Rizika posuzuje zejména
z hlediska jejich pravdépodobnosti, moznych dopadu na plnéni cild organizace a na ochranu vefejnych
prostredkd.

Nedilnou soucasti této povinnosti je pfijimani odpovidajicich opatfeni k vylou€eni, omezeni nebo
zmirnéni identifikovanych rizik a prabézné sledovani jejich Uc€innosti. Zaméstnanci a dal$i osoby
zapojené do kontrolniho systému jsou povinni reagovat na zmény vnéjSiho i vnitfniho prostfedi a podle
potfeby aktualizovat navrzena opatfeni.

Zjist'ovani a odstranovani nedostatku

Zjisti-li osoba vykonavajici €innosti v ramci vnitfniho kontrolniho systému nedostatek, nesrovnalost nebo
jiné pochybeni, je povinna bez zbyte€ného odkladu pfijmout opatfeni k jeho odstranéni nebo
k zabranéni jeho opakovani, pokud je takové opatfeni v rozsahu jejich kompetenci.

Nem(ize-li osoba z ddvodu svych pravomoci nebo postaveni zajistit napravu sama, je povinna
neprodlené informovat vedouciho organu vefejné spravy nebo jinou pfislusSnou vedouci osobu
a poskytnout soucinnost pfi pfijeti a realizaci napravnych opatfeni. Tato povinnost se vztahuje jak
na jednotlivé administrativni &i procesni nedostatky, tak na systémové problémy, které mohou mit dopad
na fungovani organizace nebo nakladani s vefejnymi prostfedky.

Dodrzovani zasad fizeni a kontroly verejnych financi

PFi vykonu svych €innosti osoby v ramci vnitfniho kontrolniho systému postupuji v souladu se zasadami
fadného finanéniho fizeni. Jsou povinny zejména zajistit ucelné, hospodarné a efektivni vyuzivani
vefejnych prostfedkd, pfedchazet vzniku rizik, nedostatkl a nesrovnalosti, zaméfovat kontrolni ¢innosti
pfiméfené vyznamnosti a mife souvisejicich rizik, respektovat stanovené Kkontrolni postupy
a schvalovaci mechanismy, postupovat transparentné a v souladu s pfisluSnymi pravnimi a vnitfnimi

predpisy.

Ministerstvo financi 8/25
Letenska 15, 118 10 Praha 1
ICO: 00006947, T: +420 257 041 111, ID DS: XZEAAUV mf.gov.cz


https://mmr.gov.cz/

i
xg

Ny

5

Ministerstvo Sekce Finanéni fizeni a audit
financi Odbor Centralni harmonizacéni jednotka

Dokumentace a auditni stopa

Osoby vykonavajici ¢innosti v ramci vnitfniho kontrolniho systému jsou povinny zajistit prakaznou
dokumentaci svych uUkonud, rozhodnuti a kontrolnich opatfeni. Provadéné cinnosti musi byt
zaznamenany zpUsobem umoznujicim zpétné ovéfeni prabéhu operaci, odpovédnych osob,
provedenych kontrol a pfijatych opatfeni. Zachovani dostate¢né auditni stopy je zakladnim
predpokladem prikaznosti a pfezkoumatelnosti systému.

Spoluprace a sdileni informaci

U&inny vnitfni kontrolni systém vyZaduje vzajemnou spolupraci véech zapojenych osob. Kazda osoba
je proto povinna poskytovat potfebnou soucinnost ostatnim uc¢astnikim kontrolniho systému, sdilet
informace o identifikovanych rizicich a nedostatcich a pfispivat k jejich feSeni. Soucasné je povinna
zachovavat mi¢enlivost a respektovat pravidla ochrany osobnich Udaju a dalSich chranénych informaci.

Odpovédnost osob vykonavajicich kontrolni ¢innosti

Odpovédnost jednotlivych osob musi byt jednoznaéné vymezena v organizaénim usporadani organu
vefejné spravy a v pfislusnych vnitfnich pfedpisech. Kazda osoba odpovida za fadné pinéni svéfenych
ukolu a za v€asné informovani nadfizenych o skutecnostech, které mohou negativné ovlivnit dosazeni
cili organizace nebo radné nakladani s vefejnymi prostredky.
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4. Audit a vyhodnoceni fungovani vnitrniho
kontrolniho systému

Aby vedouci organu vefejné spravy mohl nést odpovédnost za nastaveni a udrZzovani pfiméfeného
a ucinného systému, musi zajistit jeho pribézné vyhodnocovani. Jednim z nastrojl, které muze vedouci
organu vefejné spravy pouzit, je funkce interniho auditu. V pfipadech, kdy organ vefejné spravy
nedisponuje utvarem interniho auditu, je zajisténi provérovani vnitfniho kontrolniho systému zcela
v odpovédnosti managementu. Vyhodnoceni neni nutné zajiStovat prostiednictvim externiho
dodavatele.

Interni audit se zamérfuje na provéfovani nastaveni celého vnitfniho kontrolniho systému, a to zejména
ve vazbé na zplsob, jak nastaveni fidicich a kontrolnich procesli oSetfuje rizika spojena
s hospodarenim a nakladanim s vefrejnymi prostfedky. Interni audit tak pfinasi dalezitou zpétnou vazbu,
ktera umoznuje zjiStovat nedostatky nastaveni systému a také zlepSovat a zdokonalovat procesy,
véetné procesu fidici kontroly. Interni audit necili na ex-post kontroly plnéni zakonnych povinnosti
a trestani jejich poruseni, jeho primarni funkce je preventivni. Vysledkem interniho auditu maji byt
zejména doporuceni ke zlepSeni celkového fungovani systému.

Toto vyplyva ze samotné definice interniho auditu dle Globalnich standard( interniho auditu®, ktera
akcentuje zejména ujistovaci a poradenskou &innost interniho auditu pro u€ely zdokonalovani fidicich
a kontrolnich mechanismi v organu verejné spravy. Zaméreni interniho auditu na vnitfni kontrolni
systém reflektuje také Uprava v ustanoveni § 19 odst. 6 zakona o fizeni a kontrole vefejnych financi,
ktera stanovi plsobnost Utvaru interniho auditu.

Dulezitym prvkem zajisténi kvality a prabézného zdokonalovani vnitfniho kontrolniho systému je jeho
systematické vyhodnocovani. Na drovni jednotlivych organt vefejné spravy je toto vyhodnoceni
provadéno kazdoro¢né utvarem interniho auditu formou celkového nazoru na pfimérfenost a ucinnost
vhitfniho kontrolniho systému.

Celkovy nazor pfedstavuje nezavislé odborné zhodnoceni, zda nastavené fidici a kontrolni mechanismy
poskytuji pfiméfenou jistotu, Ze organizace dosahuje svych cill, fidi a snizuje vyznamna rizika, dodrzuje
pravni pfedpisy a vnitfni pravidla a zabezpecuje ochranu vefejnych prostfedkd. Soucasné posuzuje,
zda jsou jednotlivé prvky vnitiniho kontrolniho systému vzajemné provazané a funguji jako uceleny
systém podporujici fadné finanéni Fizeni.

PFi formulaci celkového nazoru interni audit vychazi zejména z poznatkl ziskanych z auditorskych
zakazek, z vysledkl monitorovani napravnych opatfeni, z informaci o fizeni rizik, ze zjisténi externich
kontrolnich organt a dalSich relevantnich zdroji. Hodnoceni se proto nezaméfuje pouze na jednotlivé
nedostatky, ale poskytuje komplexni pohled na celkovou Uroven Fizeni a kontroly v organizaci.

Vysledny celkovy nazor je povinnou soucasti roéni zpravy o vysledcich interniho auditu. Jeho ucelem
je poskytnout vedoucimu organu vefejné spravy objektivni podklad pro rozhodovéani o dalSim rozvoji
vhitfniho kontrolniho systému, stanoveni priorit pro Fizeni rizik a pfijimani opatfeni ke zvy3Seni G&innosti
kontrolnich mechanismu.

4 Globalni standardy interniho auditu definuji interni audit jako nezavislou, objektivni, ujistovaci a poradenskou sluzbu zaméfenou
na pfidavani hodnoty a zdokonalovani procesu ve spole¢nosti. Interni audit pomaha spolecnosti dosahovat jejich cild tim,
Ze pfinasi systematicky a metodicky pfistup k hodnoceni a zlepSovani ucinnosti fizeni a spravy spole¢nosti, systému fizeni rizik
a fidicich a kontrolnich procesu.
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m Optimalni stav Vnitini kontrolni systém u organu verejné spravy

Vnitfni kontrolni systém vytvafi podminky pro pinéni cild a ukoll organu vefejné spravy radné
a vCas.

Vnitfni kontrolni systém poskytuje pfiméfené ujisténi, ze s vefejnymi prostfedky je nakladano
ucelné, hospodarné a efektivné.

Vnitfni kontrolni systém je zpusobily vas zjiStovat, vyhodnocovat a minimalizovat provozni,
finanéni, pravni a jina rizika vznikajici v souvislosti s plnénim schvalenych zaméru a cil(l organu
vefejné spravy.

Vnitfni kontrolni systém zahrnuje postupy pro v€asné podavani informaci pfisluSnym urovnim
fizeni o vyskytu zavaznych nedostatk( a o pfijimanych a plnénych opatfenich k jejich napravé.

Vnitfni kontrolni systém zajistuje, aby informace o hospodareni odpovidaly skute¢nosti.

Vydaje na zavedeni fidicich a kontrolnich mechanism( v ramci vnitfniho kontrolniho systému
nejsou z dlouhodobého hlediska vétSi nez vydaje, které jsou nezbytné k zajisténi radného plnéni
Ukoll organu verejné spravy.

4.1. Kontrolni prostredi

Kontrolni prostfedi organu vefejné spravy tvofi souhrn v§ech nastroju, procesu, postupl a opatfeni
upravujicich vnitfni organizaci organu vefejné spravy. Vedouci organu vefejné spravy musi v souladu
s ustanovenim § 9 odst. 1 pism. b) zakona o fizeni a kontroly vefejnych financi stanovit rozsah prav
a povinnosti vykonavajicich €innosti v ramci vnitfniho kontrolniho systému. Néstrojem pro nastaveni
pravomoci a odpovédnosti je zejména organizaéni fad organu vefejné spravy a jiné vnitfni pfedpisy
upravujici konkrétni postupy. Spravné nastaveny organizacni fad je takovy, ,ve kterém jsou vymezeny
presné, srozumitelné a v souladu se skute¢nosti odpovédnosti jednotlivych organizacnich uGtvaru tak,
aby se vzajemné neprekryvaly a aby naopak nedochazelo k existenci agend Ci ¢innosti, ke kterym nema
odpoveédnost stanovenu Zzadny z organizacnich utvard.” Tato definice vychazi z Metodického pokynu
CHJ €. 2 — Metodika Fizeni rizik ve vefejné sprave.

Pro fadné plnéni cilt a ukold organu vefejné spravy je také nezbytné vymezeni kvalifikace a pozadavki
na odbornost zaméstnancUl. Dle ustanoveni § 9 odst. 1 pism. d) zakona o fizeni a kontrole vefejnych
financi musi vedouci organu verejné spravy dbat o to, aby ¢innosti v ramci vnitfniho kontrolniho systému
vykonavaly bezuhonné fyzické osoby s odpovidajicimi predpoklady pro jejich vykon. Nastaveni
kontrolniho prostfedi také uUzce souvisi s celkovym Fizenim lidskych zdroju organu vefejné spravy,
zejména zplsobem fizeni personalnich rizik, prevenci nadmérné fluktuace zaméstnanc(i, s postupy
pro zvySovani jejich odbornosti a s postupy pro feSeni nezadoucich stav(.

Kvalifikaci a odbornost zaméstnancl doplfuji poZadované etické hodnoty, které by organ verejné spravy
mél stanovit a podporovat jejich dodrzovani.
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m Optimalni stav Kontrolni prostiedi

Kontrolni prostfedi poskytuje v€asné a spolehlivé informace o hospodareni organu verejné spravy.

Kontrolni prostfedi napomaha zaijistit pInéni cild a ukoll vefejné spravy v souladu s principy
ucelnosti, hospodarnosti a efektivity.

Kontrolni prostfedi v€as reaguje na rizika, ktera mohou ohrozit plnéni cili a Ukold organu vefejné
spravy.

Jsou vymezeny pravomoci a odpovédnosti v§ech zaméstnancu organu verejné spravy.

Jsou stanoveny fidici pravomoci vedoucich zaméstnanc.

Jsou stanoveny postupy pro Fizeni lidskych zdroja.

Jsou stanoveny etické hodnoty organu verejné spravy a je podporovano jejich dodrzovani.

Klicové otazky

1. Je vydan organizaéni fad?

2. Jsou v organizaénim fadu jasné definovany pravomoci a odpovédnosti zaméstnanct?

3. Jsoujednoznacné stanoveny vztahy nadfizenosti a podfizenosti napfi€ organem verejné
spravy?

4. Umoznuje organizaéni usporadani ucelné, hospodarné a efektivni plnéni kol organu
verejné spravy?

5. Jak ¢asto dochazi ke zménam v organiza€ni struktuie organu verejné spravy? Jsou
zmény organizacni struktury dostatec¢né odiivodnéné?

6. Maji zaméstnanci na jednotlivych pracovnich mistech kvalifikaéni predpoklady
v souladu s platnou legislativou?

7. Jsou kvalifikaéni pozadavky opodstatnéné a jsou uplatiovany viéi obdobnym
pracovnim mistim obdobné?

8. Jsou nastaveny procesy pro udrzeni vysoce kvalifikovanych zaméstnancti (motivace,
retence)?
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9. Vykonavaji finanéni kontrolu bezihonné fyzické osoby s odpovidajicimi predpoklady
pro jeji vykon?

10. Je nastaven systém fizeni kvalifikace zaméstnanct (vzdélani, rozvoj)?

11. Ma systém fizeni kvalifikace zaméstnancii k dispozici dostatek prostredkt pro realizaci?

12. Probiha fizeni lidskych zdroji v souladu s platnou legislativou (vybér, motivace,
propousténi, organizace prace)?

13. Jsou sledovany a vyhodnocovany zakladni vykonové ukazatele zaméstnanct?

14. Je nastaven monitoring vybranych ukazatelil fizeni lidskych zdroji (fluktuace, doba
potiebna k obsazeni volného mista, vyse a struktura benefitti)?

15. Jsou zaméstnanci obeznameni se smyslem vnitfniho kontrolniho systému? Jsou
zaméstnanci proskolovani v oblasti vnitiniho kontrolniho systému?

16. Jsou zavedené procesy dostatecné popsané ve vnitinich predpisech organu verejné
spravy?

17. Jsou zaméstnanci obeznameni se znénim vnitinich prepisil organu verejné spravy?

18. Jsou vnitini predpisy aktualizovany v navaznosti na zmény ekonomickych, pravnich,
provoznich a jinych podminek?

19. Jsou vnitini predpisy formulovany jednozna¢né a upravuji zavedené procesy v souladu
se skuteénosti?

20. Ma organ verejné spravy jasné definované etické hodnoty? Existuje eticky kodex €i jinak
deklarované etické hodnoty?

21. Jsou zaméstnanci seznameni s témito etickymi hodnotami?

22. Existuji postupy pro vyhodnocovani etického prostredi v organu veirejné spravy?

23. Jsou nastaveny postupy pro Setieni poruseni etickych hodnot a pfipadné vyvozovani
odpovédnosti?

24. Existuji vhodné postupy pro zamezeni mozného vzniku stretu zajma?

25. Jsou v organu verejné spravy oddélené kliCové pravomoci, jez maji za cil zabranit, aby
se zaméstnanec dopustil chyby nebo zpronevéry?
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m Priklad dobré praxe Stanoveni odpovédnosti za pInéni Gkolu

Pfi plnéni konkrétniho Ukolu bylo zjisténo, Zze nelze urlit geséni utvar, ktery by za splnéni ukolu
odpovidal. Pro plnéni Ukolu byla potfebna spoluprace vice UtvarG. Dle organizaéniho fadu byly
jednotlivé atvary povinné pouze poskytovat soucinnost a dodat vécné plnéni z hlediska své gesce.
Na tuto skute€nost byl upozornén vedouci organu vefejné spravy.

Na zakladé vySe uvedeného zjisténi byla nafizena aktualizace organiza¢niho fadu, ktera
jednoznaéné stanovila odpovédnost za splnéni celého uUkolu jednomu utvaru a povinnost
soucinnosti ostatnich Gtvard, které se na splnéni Ukolu ¢astecné podili.

m Priklad Spatné praxe Nejasnost a nedodrzeni vnitiniho predpisu

Organ verejné spravy upravil postupy pro vyfizovani stiznosti ve vnitfnim pfedpisu. Vnitfni pfedpis
zahrnoval stanoveni odpovédného utvaru za vyfizovani stiznosti a pozadavky stanovené spravnim
fadem® na vyfizeni stiznosti.

Stiznosti doru¢ené organu vefejné spravy byly feSeny konkrétnimi Gtvary dle vécného zaméreni
stiznosti. K vyfizovani stiznosti dochazelo bez védomi utvaru, ktery byl dle vnitiniho pfedpisu
odpovédny za jejich vyfizovani a odborné vybaven pro naplnéni poZzadavku stanovenych spravnim
fadem. Vnitfni pfedpis neobsahoval Upravu postupu pro pfidéleni stiznosti a informovani o obdrzeni
stiznosti. Pfestoze byla jednoznaéné stanovena odpovédnost Utvaru za vyfizovani stiznosti, nebyla
v praxi realizovana. Situace dale svédci o tom, Ze zaméstnanci nebyli fadné obeznameni se znénim
vnitiniho pfedpisu.

4.2. Systém fizeni rizik

PoZadavek na Fizeni rizik v organu vefejné spravy je zakotven pfimo zasadach Fizeni a kontroly
vefejnych financi v ustanoveni § 6 zdkona o fizeni a kontrole vefejnych financi, které stanovi povinnost
organu vefejné spravy pfistupovat k fizeni a kontrole vefejnych financi na zakladé posouzeni rizik. Tento
poZadavek je dale rozvinut stanovenim povinnosti vedouciho organu vefejné spravy zavést a udrzovat
vnitini kontrolni systém, ktery je zpUsobily v€as zjiStovat rizika a pfijimat opatfeni k jejich vylou€eni nebo
zmirnéni [ustanoveni § 9 odst. 3 pism. ¢) zakona o fizeni a kontrole vefejnych financi] a stanovenim
povinnosti osob vykonavajicich €innosti v ramci vnitfniho kontrolniho systému zjiStovat a posuzovat
rizika souvisejici s Ukoly, které jsou jim svéfeny, a pfijima opatfeni k jejich vylou¢eni nebo zmirnéni
(ustanoveni § 10 zakona o fizeni a kontrole vefejnych financi).

Pod pojmem fizeni rizik se podle definice uvedené v Metodického pokynu CHJ €. 2 — Metodika Fizeni
rizik ve vefejné spravé rozumi ,soustavna ¢innost, jejimz cilem je omezit pravdépodobnost vyskytu rizik
nebo snizit jejich dopad. Udelem Fizeni rizik je pfedejit problémim &i negativnim jevam, tj. zamezit
vzniku problémii a vyhnout se tim nutnosti krizového Fizeni.“ Rizeni rizik je integraini sougasti kazdého
rozhodovani v organu vefejné spravy. Konkrétni pozadavky na nastaveni postupl v ramci systému
fizeni rizik nejsou legislativné upraveny, je tedy ponechano na vedoucim organu vefejné spravy, v jaké
podobé systém Fizeni rizik nastavi.

5 zakon &. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich piedpisd
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Systém Fizeni rizik je neoddélitelné spojen s nastavenim kontrolniho prostfedi. Predpokladem
pro funkéni Fizeni rizik je stanoveni jednoznacéné vnitfni organizace organu vefejné spravy, pravomoci
a odpovédnosti zaméstnancu ke konkrétnim cilim a ukolim, a odpovédnosti za samotné fizeni rizik.
Riziko by mélo byt vzdy fizeno na té drovni fizeni, kterd je k tomu vybavena potfebnymi znalostmi
a kompetencemi.

Zakladnimi prvky procesu fizeni rizik jsou

Identifikace rizika. Riziko vzdy souvisi s ur€itym konkrétnim ukolem, mélo by proto byt formulovano
konkrétné tak, aby bylo mozné pfijmout konkrétni opatfeni k jeho eliminaci.

Analyza rizika. Analyzou rizika je provedeno hodnoceni vyznamnosti rizika z hlediska jeho
pravdépodobnosti a dopadu. Vedeni organizace by se mélo soustfedit na fizeni rizik s vysokou mirou
vyznamnosti, rizika s nizkou mirou Ize udrzovat a sledovat.

Stanoveni preventivnich a napravnych opatieni. Opatfeni slouzi ke snizovani pravdépodobnosti
a negativniho dopadu rizika. Mze mit jakoukoliv vhodnou podobu od systémovych zmén a zavedeni
novych Fidicich a kontrolnich mechanismi az po individualni opatfeni tykajici se napfiklad zvySovani
odbornosti konkrétnich zaméstnancu.

Sledovani rizika. Riziko je vhodné pfiméfenym zpUsobem evidovat a nadale sledovat, zda
stanovené opatieni pfispiva k jeho zmirfiovani.

Vzhledem k tomu, Ze systém Fizeni rizik je soucasti vnitfniho kontrolniho systému, ktery je pfedmétem
auditni ¢innosti interniho auditu, plati pfisné oddéleni vykonu této €innosti od interniho auditu.

Pfi nastavovani systému Fizeni rizik ve vnitfnim pfedpise organu vefejné spravy se lze inspirovat
Metodickym pokynem CHJ €. 11 — Vzorova smérnice o fizeni rizik.

m Optimalni stav Systém fFizeni rizik

Systém fizeni rizik je propojen s rozhodovanim o nakladani s vefejnymi prostifedky.

Systém fizeni rizik identifikuje vhodnym zplsobem rizika, ktera mohou ohrozovat pInéni cil a tkold
organu vefejné spravy.

Systém Fizeni rizik je zpUsobily v€as reagovat na identifikovana rizika.

V systému Fizeni rizik jsou stanoveny konkrétni odpovédnosti za fizeni rizik na vSech urovnich
organu verejné spravy.

Systém Fizeni rizik zahrnuje eskalacni procesy pro fizeni rizika.

Systém fizeni rizik poskytuje informace o stavu rizik v organu vefejné spravy a sleduje stav rizik
v Case.

Systém fizeni rizik poskytuje zpétnou vazbu o plnéni preventivnich nebo napravnych opatreni.
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Klicové otazky

1. Je v organu verejné spravy nastaven proces, ktery identifikuje rizika, analyzuje jejich
vyznamnost a zajist'uje jejich fizeni?

2. Je systém fizeni rizik popsan ve vnitinim predpise?

3. Je v organu verejné spravy jednozna¢né stanovena odpovédnost za fizeni rizik?

4. Jsou ve vnitini smérnici popsany odpovédnosti a postupy v ramci systému fizeni rizik?

5. Jsou rizika vztahujici se k ¢innosti v€as identifikovana?

6. Existuji vystupy z analyzy fizeni rizik (katalog rizik, mapa rizik)?

7. Vyuzivaji se vystupy z analyzy rizik v dalSich ¢innostech organu verejné spravy?

8. Je vedouci organizace pravidelné informovan o kli€ovych rizicich v organu verejné
spravy?

9. Jsou prijimana preventivni nebo napravna opatieni a vedeny o nich zaznamy?

10. Jsou preventivni a napravna opatreni realna? Vyhodnocuje se jejich u€innost?

11. Spolupracuiji jednotlivé utvary v oblasti fizeni rizik?

12. Je zajisténé vyhodnocovani a pfipadna aktualizace systému fizeni rizik?

13. Jsou zaméstnanci obeznameni s fungovanim systému rizik?

14. Je nastaveny systém fizeni rizik efektivni pro organ vefejné spravy vzhledem
k vyznamnosti a po¢tu rizik?

15. Je Fizeni rizik nepretrzitym procesem a je spojeno s rozhodovanim?

m Priklad dobré praxe Decentralizovany model fizeni rizik

Organ vefejné spravy zavedl decentralizovany model fizeni rizik a jednoznaéné stanovil
odpovédnost jednotlivych vedoucich zaméstnancl za fizeni rizik v ramci jim svéfenych utvaru.
Ve vnitinim predpise byla definovana tzv. vyznamna rizika, o nichz musi byt informovano vedeni
organu vefejné spravy. Pro informovani vedeni byl vytvofen vzorovy dokument — karta rizika, ktery
zahrnuje poZadavky na popis identifikovaného rizika, jeho analyzu a navrh preventivhich nebo
napravnych opatfeni. O pfijeti opatfeni rozhodovalo u téchto rizik vedeni organu vefejné spravy.
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Rizeni ostatnich rizik bylo ponechano v kompetenci pfislusnych vedoucich zaméstnanc.
V pfipadé presahu rizik nad droven vedoucich zaméstnancl byla rizika dle eskala¢ni procedury
postupovana na vysSi stupen Fizeni.

m Priklad Spatné praxe Formalisticky systém fizeni rizik

Organ verfejné spravy se pfi fizeni rizik rozhodl vyuzit specialni informaéni systém. V8em utvarlim
organu vefejné spravy byla stanovena povinnost jednou ro¢né do informaéniho systému uvést
rizika, ktera v ramci plnéni stanovenych ukolll zaznamenali. Zaroven jednotlivé Utvary navrhovali
pfimo v informaénim systému struéné opatieni. Vystupem z informacéniho systému byl katalog rizik
s navrhem opatieni, ktery byl pfedloZzen vedeni organu vefejné spravy. Katalog rizik byl dale
poskytnut Utvaru interniho auditu pro ucely planovani internich audita.

Interni audit u pfedlozeného katalogu rizik odhalil, Ze velka &ast rizik byla popsana nedostatec¢né,
resp. se v nékterych pfipadech o rizika nejednalo. V katalogu byla obsazena pouze rizika
jednotlivych utvar(i a vlibec nebyla identifikovana rizika, ktera se vyskytuji napfi¢ organem verejné
spravy. Jako nejvétsi nedostatek byla identifikovana skute¢nost, Ze neni stanovena zadna
odpovédnost za fizeni rizik a realizaci preventivnhich nebo napravnych opatfeni. Navrzena opatfeni
nebyla dale realizovana a nikdo jejich realizaci neovéfoval.

4.3. Kontrolni ¢innosti

Kontrolni ¢innosti pfedstavuji formu kontroly, ktera je zavedena uvnitf organu vefejné spravy za ucelem
snizovat rizika ohrozujici plnéni cild a ukoll organu vefejné spravy. Pravni Uprava klade pfimé
pozadavky na provadéni postupl pfedbézné a nasledné Fidici kontroly. Zavedeni dalSich forem
kontrolnich ¢innosti se zfetelem na princip pfiméfenosti neni omezeno (napf. postupy pribézné Fidici
kontroly). Kontrolni €innosti mohou mit také formu automatizované kontroly, autorizace, verifikace,
oveéfovani vykonnosti apod.

Postupy pfedbé&zné fidici kontroly upravuje ustanoveni § 11 az 14 zakona o fizeni a kontrole vefejnych
financi. Postupy pfedbézné fidici kontroly musi byt provedeny jiz ve fazi pfipravy vydajovych, pfijmovych
a majetkovych operaci. Vedouci organu vefejné spravy povéfuje k jejich vykonu funkci pfikazce
operace, spravce rozpoctu, hlavniho u€etni a osoby vykonavajici kontrolu v ramci pfipravy majetkovych
operaci. Jejich odpovédnosti jsou vymezeny pfimo zakonem o fizeni a kontrole vefejnych financi.
Pfedbézna fidici kontrola ma preventivni charakter a jeji fadné provedeni pfedchazi neucelnému,
nehospodarnému a neefektivnimu nakladani s vefejnymi prostifedky. Tento fidici a kontrolni
mechanismus je uzce propojen také s fizenim rizik souvisejicich s pfipravou pfijmovych, vydajovych
a majetkovych operaci.

Pribézna fidici kontrola neni zakonem povinna. Je to kontrolni ¢innost provadéna u operaci napfiklad
formou priibézného sledovani a vyhodnocovani operaci, které maji delsi trvani (napfiklad u viceletych
zavazkl). Prfedmétem této kontroly je zejména soulad hospodafeni s vefejnymi prostfedky,
se stanovenymi postupy pfi uskuteéhovani, vyporadavani a vyuctovani operaci.

Nasledna Fidici kontrola je kontrolni €innost provadéna po uskutecnéni operace a slouzi zejména
ke zpétnému vyhodnoceni operaci z hlediska jejich souladu s pravnimi pfedpisy, zasadou Ffadného
finan&niho fizeni a podminkami, za nichZ byla operace schvélena.
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Vystupy kontrolnich &innosti slouzi pfedevsim jako podklad pro rozhodovani o nakladani s vefrejnymi
prostfedky, k dosazeni napravy zjisténych nedostatkll a zajisténi lepSiho nakladani s vefejnymi
prostfedky v budoucnosti.

Pravni uprava stanovi minimalni poZzadavky na vykon kontrolnich €innosti v organu vefejné spravy. Pro
zajisténi plnéni pozadavkl pravni Upravy a sjednoceni postupl maiji byt kontrolni €innosti upraveny
ve vnitfnich pfedpisech. Pro zakotveni kontrolnich ¢innosti ve vnitfnim pfedpise organu vefejné spravy
se lIze inspirovat metodickymi pokyny Ministerstva financi:

m Metodicky pokyn CHJ &. 10 — Vzorova smérnice o fizeni a kontrole verejnych financi pro obce,

m Metodicky pokyn CHJ €. 9 — Vzorova smérnice o fizeni a kontrole verejnych financi pro dobrovolné
svazky obci,

m Metodicky pokyn CHJ €. 12 — Vzorova smérnice o fizeni a kontrole verejnych financi pro prispévkové
organizace

m Metodicky pokyn CHJ &. 21 — Vzorova smérnice o fizeni a kontrole verejnych financi pro organy
verejné spravy.

m Optimalni stav Kontrolni ¢innosti

Kontrolni ¢innosti pfedchazi neucelnému, nehospodarnému a neefektivnimu nakladani s vefejnymi
prostiedky.

Kontrolni €innosti poskytuji informace pro rozhodovani o nakladani s vefejnymi prostfedky.

Kontrolni ¢innosti poskytuji zpétnou vazbu o plnéni cilll a Ukoll a o nakladani s verejnymi
prostiedky.

Kontrolni €innosti vedou k dosazeni napravy zjisténych nedostatkl a zajisténi lepSiho nakladani
s vefejnymi prostfedky v budoucnosti.

Kontrolni €innosti jsou provadény v souladu s pravnimi pfedpisy a stanovenymi postupy.

Kontrolni ¢innosti snizuji rizika ohroZujici pInéni cilt a Ukolu organu vefejné spravy.

Klicové otazky

1. Jsou identifikovany oblasti, které podiéhaji vykonu kontrolnich €innosti?

2. Jaké kontrolni ¢innosti jsou v organu verejné spravy vykonavany?

3. Probiha v organu verejné spravy kontrola souladu s pravnimi a vnitifnimi predpisy?

4. Je stanovena odpovédnost za provadéni kontrolnich €innosti ve vnitinim predpisu?
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5. Je jednoznaéné stanovena odpovédnost jednotlivym funkcim v souladu s legislativnimi
pozadavky? Nedochazi ke tfiSténi nebo presouvani odpovédnosti?

6. Jsou odpovédni zaméstnanci k vykonu predbézné fidici kontroly povéreni vedoucim
organu veiejné spravy?

7. Jsou povéieni k vykonu predbézné ridici kontroly evidovana a aktualizovana?

8. Jsou stanoveny procesni postupy pro vykon kontrolnich éinnosti ve vnitinim predpisu?

9. Jsou jednoznaéné vymezena pravidla pro vykon postupt predbézné fidici kontroly?

10. Jsou pravidla pro vykon postupu predbézné fidici kontroly v souladu s legislativnimi
pozadavky?

11. Je zajisténo oddéleni funkci v ramci predbézné ridici kontroly?

12. Nevystupuji v postupech predbézné Fidici kontroly osoby, kterym neni svéfena
odpovédnost?

13. Jsou postupy predbézné ridici kontroly provadény u vSech vydajovych, pfijmovych
operaci a majetkovych operaci s vyjimkou pfipadd podle § 14 zakona o fizeni a kontrole
verejnych financi?

14. Nevystupuji v postupech predbézné fidici kontroly osoby, kterym neni svéfena
odpovédnost?

15. Jsou postupy predbézné fridici kontroly provadény u vSech vydajovych, pfijmovych
operaci a majetkovych operaci s vyjimkou pfipada podle § 14 zakona o fizeni a kontrole
vefrejnych financi?

16. Probihaji postupy predbézné fidici kontroly u majetkovych operaci?

17. Odpovidaji pravidla pro vykon postupu predbézné fidici kontroly skuteénosti?

18. Jsou postupy predbézné Fidici kontroly provadény efektivné? Nedochazi
k nepfiméfenému prodluZzovani procesu a vzniku rizika nedodrzeni lhat vaéi tretim
osobam?

19. Jsou o predbézné fidici kontrole vedeny prokazatelné zaznamy?

20. Jsou vytvorené vzorové zaznamy o provedeni predbézné fidici kontroly?
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21. Jsou podklady shromazdéné v ramci predbézné Fidici kontroly vyuzivany pro
rozhodovani o operacich?

22. Je vedouci organu vefejné spravy upozoriovan na zjiSténé nedostatky v ramci
predbézné ridici kontroly?

23. Dochazi k ovérovani skute€nosti stanovenych v ustanoveni § 12 a 13 zadkona o fizeni
a kontrole verejnych financi?

24. Napomahaji postupy predbézné fidici kontroly k ochrané verejnych prostredk(?

25. Je nad ramec zakona zaveden dalsSi fidici a kontrolni mechanismus, napft. priibézna ridici
kontrola?

26. Jsou o provedenych pribéznych kontrolach vedeny prokazatelné zaznamy?

27. Je v ramci organu verejné spravy vykonavana nasledna fidici kontrola?

28. Byli zaméstnanci k vykonu nasledné Fidici kontroly povéreni vedoucim organu verejné
spravy?

29. Stanovuje vnitini predpis, ktery upravuje postupy ridici kontroly, i pravidla pro vybér

30. vzorku operaci k provedeni nasledné kontroly?

31. Na zakladé jakych kritérii jsou vybrany operace pro provedeni nasledné fidici kontroly?

32. Jsou o provedenych naslednych fidicich kontrolach vedeny prokazatelné zaznamy?

m Priiklad dobré praxe Aktualizace povéreni

V ramci schvalovaciho postupu predbézné fidici kontroly bylo zjisténo, Ze pfislusny pfikazce
operace nedisponuje platnym povéfenim k vykonu své funkce. V navaznosti na toto zjisténi vznikl
pozadavek na stanoveni pravidel pro aktualizaci povéieni ke kontrole. Utvar odpovédny za evidenci
povéfeni pro vykon fidici kontroly dle stanovenych pravidel nové zajistoval také aktualizaci
poveéfeni. Zaroven byla stanovena povinnost vS§ech dotéenych zaméstnancl informovat tento utvar
o nutnosti aktualizovat povéfeni a povinnost pfislusného zaméstnance personalniho utvaru
pfedavat utvaru odpovédnému za evidenci povéfeni informaci o v3ech ukonenych
zameéstnaneckych pomérech a personalnich zménach na vedoucich pozicich.
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m Priklad Spatné praxe Formalni predbézna Fidici kontrola

Organ verejné spravy stanovil postupy pro provedeni schvalovaciho postupu pfedbézné Fidici
kontroly ve vnitfnim pfedpisu. Vnitfni pfedpis pouze prebral pozadavky uvedené v zakoné o fizeni
a kontrole vefejnych financi a nijak nereflektoval specifika organu vefejné spravy. Schvalovaci
postup, ktery probihal ve skute¢nosti, neodpovidal formalné nastavenym postuplm, ale zazité
dlouholeté praxi. Z divodu tohoto nesouladu byly vytvofeny a podepsany zaznamy o provedeni
predbézné Fidici kontroly v souladu s vnitinim pfedpisem osobami, které kontrolu ve skute¢nosti
neprovedly. Naopak vedouci zaméstnanec, ktery vécné za operaci odpovidal, nebyl na zaznamu
o provedeni pfedbézné Fidici kontroly viibec uveden. Takové nastaveni pfedbézné Fidici kontroly je
pouze formalni. Osobé, ktera vécné za operaci odpovidala a byla kompetentni k provedeni kontroly,
nebyla stanovena odpovédnost za schvaleni operace.

4.4. Tok informaci

Zakladnim predpokladem pro rozhodovani v ramci plnéni cild a Ukolt organu vefejné spravy jsou
relevantni, spolehlivé, v€asné, kvalitni a Uplné informace. Podavani takovych informaci o nakladani
s verejnymi prostfedky vedoucimu organu verejné spravy je jednim z pfedpokladu pro funkéni kontrolni
systém. Tento pozadavek je uveden v ustanoveni § 9 odst. 3 pism. d) a e) zadkona o fizeni a kontrole
vefejnych financi, které stanovi, Ze pfiméfeny a Ucinny vnitfni kontrolni systém poskytuje véasné,
relevantni a spolehlivé informace pro Fizeni a kontrolu vefejnych financi, a umoznuje v€as zjistovat
zavazné nedostatky, pfijimat opatfeni k jejich odstranéni nebo prevenci a sledovat jejich plnéni. Pod
slovnim spojenim tok informaci se v kontextu vnitfniho kontrolniho systému rozumi souhrn nastrojd,
proces(, postup(ll a opatfeni upravujicich vznik, pouziti, uchovavani a predavani informaci (komunikace)
uvnitf organu verejné spravy, a také pfijimani a pfedavani informaci navenek. Pojem je pfitom nutno
vhnimat Siroce, nejedna se tudiz pouze o informace finanéniho charakteru. Pro pInéni cild a kol organu
vefejné spravy jsou zasadni informace o jakychkoliv rizicich, ktera mohou mit v budoucnosti negativni
dopad (miize se jednat napfiklad o informace v oblasti personalni nebo pravni).

Zakon o fizeni a kontrole vefejnych financi upravuje i nékteré konkrétni pozadavky na zajisténi
odpovidajiciho toku informaci. Napfiklad v ustanoveni § 15 odst. 4 stanovi, ze osoba uréena vedoucim
organu verejné spravy k vykonu nasledné fidici kontroly sleduje, zda pfijmy, na které ma organ verejné
spravy narok, a vydaje, které je organ vefejné spravy povinen uhradit, jsou hrazeny v€as a ve spravné
vySi, a pfi zjisténi nedostatku neprodlené pfijme opatfeni k jeho odstranéni nebo prevenci nebo
o potfebé pfijeti takovych opatfeni informuje vedouciho organu vefejné spravy.

Kromé téchto dilcich pozadavkll zakona o fizeni a kontrole vefejnych financi a pozadavku jinych
specialnich zakonu (napfiklad zakona o Uc€etnictvi, zakona o archivnictvi a spisové sluzb&) by nastaveni
toku informaci mélo byt upraveno vnitfnimi procesy a postupy. Miize se jednat zejména o nastaveni
postupl vzajemné komunikace mezi Utvary organu verejné spravy, postupl pro externi komunikaci,
predavani informaci o cilech a Ukolech od vedeni organizace podfizenym zaméstnanciim apod.
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m Optimalni stav Tok informaci

V organu vefejné spravy je zajisténo radné prfedavani informaci o pinéni ukoll a cilll a o nakladani
s vefejnymi prostredky relevantnim osobam.

Nastavené postupy garantuji v€asnost, spolehlivost, relevantnost a uplnost informaci.

Jsou stanoveny postupy pro interni a externi komunikaci.

Je zajisténo ukladani informaci v souladu se zvlastnimi pravnimi predpisy.

Jsou upraveny postupy pro fizeni kvality informaci.

Je zajiSténa ochrana informaci.

Klicové otazky

1. Jsou v organu verejné spravy nastaveny systémy pro efektivni horizontalni i vertikalni
tok informaci?

2. Jsou informace o hospodareni organu verejné spravy véas predavany prisluSnému
stupni fizeni?

3. Jsou informace o pochybenich pfi fizeni a kontrole vefejnych financi predavany
pfisluSnému stupni fizeni?

4. Maji zaméstnanci organu vefejné spravy informace potiebné pro plnéni svérenych
ukolG?

5. Jsou nastavena pravidla pro komunikaci mezi jednotlivymi uUtvary organu verejné
spravy?

6. Predavaji si utvary organu verejné spravy navzajem informace o spoleénych agendach?

7. Je zajisténo fizeni relevantnosti, spolehlivosti a aktualnosti informaci?

8. Jsou predavany relevantni informace od vedeni organu verejné spravy?

9. Jsou v organizaci nastaveny procesy pro spravu informaci v souladu s platnou
legislativou (napf. ochrana osobnich udaju, archivace, skartace, u€etnictvi)?

10. Jsou vytvoreny vnitini predpisy k uchovavani informaci (napf. spisovy a skartaéni rad)?
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11. Jsou jednoznaéné stanovena pravidla pro externi komunikaci?

12. Jsou informaéni systémy dostatecné chranéné proti moznym rizikim (nastaveni
a dusledné dodrzovani pristupovych opravnéni, zni¢eni, poskozeni, zneuziti)?

13. Je v organu verejné spravy zajiSténa spolehliva a bezpe€na obsluha datové schranky?

m Priklad dobré praxe Sdélovani informaci na poradach

U organu vefejné spravy byl vnitfnim pfedpisem zaveden pozadavek na pravidelné konani porad
na vsech Fidicich udrovnich. Povinnost pravidelného konani porad zahrnoval pozadavek
na vytvareni auditni stopy — zapisu o pribéhu konani porady. Tento pozadavek si jako hlavni cil
kladl pfedevSim zajisténi toku informaci o plnéni stanovenych cild a ukold, rizicich a jinych
relevantnich informaci napfi¢ celou organizacni strukturou az k vedeni organu vefejné spravy
a naopak. Tento postup dopomohl oSetfovat rizika spojena s delegaci konkrétnich ukolu nebo
naopak rizika spojena s nedostateénou eskalaci zjisténych nedostatki nebo pochybeni.

4.5. Monitoring

Monitoringem se rozumi priibézné hodnoceni nastaveni vnitfniho kontrolniho systému z hlediska jeho
funkénosti, pfiméfenosti a Gc¢innosti, nasledna komunikace zjisténych nedostatki a sledovani
napravnych opatifeni. Pfedmétem monitoringu je zejména ovéfovani, zda jsou nastaveny zakladni
komponenty vnitfniho kontrolniho systému. Monitoring neboli také dohled, mize byt provadén formou
manazerské kontroly ze strany vedoucich pracovnik(i nebo pfimo vedouciho organu vefejné spravy.
Vykonem monitoringu Ize také povéfit konkrétni zaméstnance a v neposledni fadé hraje svou roli pfi
monitoringu také funkce interniho auditu.

Rozhodovani o opatfenich k napraveé je primarné v kompetenci vedouciho organu vefejné spravy, ktery
ma dle ustanoveni § 9 odst. 1 pism. e) zakona fizeni a kontrole vefejnych financi povinnost zajistit
pribézné provéfovani pfiméfenosti a ucinnosti vnitfniho kontrolniho systému a pfijmout veskera
opatfeni k ochrané vefejnych prostredk(l. Pfijata opatfeni jsou v ramci monitoringu dale sledovana a je
vyhodnocovana jejich u€innost.

m Optimalni stav Monitoring

Monitoring poskytuje vedeni organu vefejné spravy informace o nastaveni a funk&nosti vnitfniho
kontrolniho systému.

Monitoring odhaluje nefunkéni ¢asti vnitiniho kontrolniho systému a informuje o nich vedeni organu
verejné spravy.

Jsou stanoveny postupy pro pfijimani preventivnich a napravnych opatfeni v navaznosti na zjisténé
nedostatky.
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Je sledovano pInéni pfijatych opatfeni.

Klicové otazky

1. Ma vedeni organu vefejné spravy informace o stavu vnitiniho kontrolniho systému?

2. Probiha v organu verejné spravy vnitini kontrola ze strany vedoucich pracovniku
ve vztahu k nastavenému vnitfnimu kontrolnimu systému?

3. Jsou k ovérovani vnitfniho kontrolniho systému povéreni konkrétni zaméstnanci?

4. Jsou identifikovana pochybeni v ramci vnitiniho kontrolniho systému predavana vedeni
organu veiejné spravy?

5. Jsou ke zjisténym pochybenim v ramci vnitiniho kontrolniho systému pfijimana
preventivni nebo napravna opatreni?

6. Jsou vysledky monitoringu vnitfniho kontrolniho systému pravidelné dokumentovany

7. Je urcéena odpovédnost za realizaci napravnych opatieni ke zjiSténym nedostatkiim?

8. Je sledovano plnéni a uc¢innost prijatych napravnych opatreni?

9. Je pravidelné ovéfovan soulad vnitiniho kontrolniho systému s pravnimi a vnitfnimi
predpisy?

10. Jsou zmény pravnich predpist a identifikovana rizika promitany do aktualizace vnitiniho
kontrolniho systému?

m Priklad dobré praxe Prijeti napravného opatieni

V ramci nasledné fidici kontroly odhalil povéfeny zaméstnanec, Ze dochazi k realizaci vydajovych
operaci bez provedeni pfedbézné fidici kontroly ve fazi pfed schvalenim operace. Své zjisténi
v pisemné formé oznamil vedoucimu organu vefejné spravy. Vedouci organu vefejné spravy nafidil
proSetieni zjisténého pochybeni a vysvétleni odpovédného pfikazce operace. Pfi€inou
neprovedeni pfedbézné fidici kontroly bylo nespravné posouzeni, kdy ma byt v ase tato kontrola
provedena. Pro zabranéni dalSich pochybeni v budoucnu nafidil vedouci organu vefejné spravy
proskoleni zaméstnancll podilejicich se na vykonu fidici kontroly. Zaroverni bylo ve vnitinim
predpisu o finanéni kontrole vice detailné popsano, kdy se provadi schvalovani v jednotlivych fazich
predbézné Fidici kontroly.
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