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Metodicky pokyn CHJ €. 22

STANOVENI PODMINEK, JEJICHZ
PORUSENI BUDE POSTIZENO NIZSiM
ODVODEM ZA PORUSENI
ROZPOCTOVE KAZNE

V SOULADU S USTANOVENIM § 14 ODST. 4 PiSM. g) A ODST. 5
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1. Cile metodiky

Metodicky pokyn upravuje postupy poskytovatelt! dotaci nebo navratnych finanénich vypomoci (dale jen
»,NFV*) vyplyvajici zjejich kompetenci dle ustanoveni §14 odst. 5 zakona ¢&.218/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (rozpoctova pravidla), ve znéni
pozdéjSich pfedpisli (dale téz ,rozpoctova pravidla“ nebo ,RP*). Dle uvedeného ustanoveni muze
poskytovatel v rozhodnuti o poskytnuti dotace stanovit, Ze nesplnéni nékterych podminek dle ustanoveni
§ 14 odst. 4 pism. g) rozpoctovych pravidel nebo poruseni povinnosti stanovené pravnim pfedpisem
bude postizeno odvodem za poruseni rozpoc¢toveé kazné nizSim, nez kolik ¢ini celkova ¢astka dotace.

Metodicky pokyn je uréen poskytovatelim penézZnich prostfedkll ze statniho rozpoctu, jakoz
i poskytovatelim penéznich prostfedkl z evropskych fondd, kterymi jsou prostfedky ze statniho rozpoctu
kryty.2 Zaroven je uréen organizacnim slozkam statu (dale jen ,0SS") stanovujicim podminky
pro projekty OSS financované z tychz zdrojd, u kterych se nejedna o dotaéni vztah ,poskytovatel-
pfijemce“, jelikoz jde o prostiedky zafazené do statniho rozpo€tu nebo pFesunuté rozpocétovym
opatifenim.? Dle ustanoveni § 24a a § 26 odst. 2 rozpoc¢tovych pravidel totiz postupuje OSS pfi stanoveni
podminek (a téz pfi ur€ovani snizeného odvodu) obdobné.

Metodicky pokyn si klade za cil vysvétlit a sjednotit postupy poskytovatell tak, aby nedochazelo
k interpretacnim rozdilnostem vySe uvedenych zakonnych ustanoveni a nedlvodnym rozdiliim
pfi ur€ovani snizeného odvodu. V pfipadech, kdy metodicky pokyn hovofi o ,poskytovateli*, je jim minén
kompetentni, povinny a odpovédny subjekt za fadné stanoveni podminek ¢erpani poskytnutych
nebo ,narozpoctovanych“® penéznich prostifedkl v souladu s pravnimi predpisy. To z divodu, Ze dané
opravnéni a souvisejici povinnosti plati pro obé oblasti ¢erpani/pouzivani vy$e uvedenych penéznich
prostfedk(l. Totéz plati, neni-li uvedeno jinak, i pro pfipady, kdy metodicky pokyn hovofi o ,dotaci”, anebo
o ,poskytovani* prostredk(.*

! Dle ustanoveni § 14 odst. 2 zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonu
(rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjSich predpist.

2 Penézni prostfedky dle ustanoveni § 44 odst. 2 pism. b), d), f), h), k) rozpoGtovych pravidel.

3 Nejedna se o penézni prostiedky poskytnuté (viz pozn. pod ¢arou €. 2), nybrz o prostfedky dle pism. a), c), e), g) a j) rozpo&tovych
pravidel.

4 Hovoti-li se o dotaci, jde téZ o prostfedky zafazené do rozpoétu OSS nebo pfesunuté rozpoétovym opatfenim, a hovofi-li se
o poskytnuti prostfedkd, jde téz o stanoveni Gcelu a podminek pouziti prostfedkl pfisluSnym spravnim aktem pro pfisluSnou OSS.
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2. Legislativni ramec

Zakladni legislativni ramec pro fadné stanoveni podminek i povinnosti stanovenych pravnim pfedpisem,
jejichz poruseni ma byt postizeno niz§im odvodem za poruseni rozpoctové kazné, nez kolik &ini celkova
Castka dotace, tvofi:

m zakon ¢&. 218/2000 Sb., orozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonu
(rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjSich predpisu, konkrétné ustanoveni § 14 odst. 4 pism. g)
a ustanoveni § 14 odst. 5 tohoto zakona.

Poskytovatelem spravné stanoveni snizeného odvodu v rozhodnuti o poskytnuti dotace ma
neodmyslitelny vliv na fadnou aplikaci (realizaci) ustanoveni § 14e a § 14f rozpoctovych pravidel
(rozhodnuti o nevyplaceni prostfedkl, vyzva k provedeni opatfeni k napravé, vyzva k vraceni dotace
nebo jeji ¢asti), provadénou taktéz poskytovatelem®, a zcela zasadni vliv na spravné stanoveni vyse
odvodu za poruSeni rozpoctové kazné ze strany finanéniho Ufadu dle ustanoveni § 44a odst. 4 pism. a)
rozpoctovych pravidel.

5 Zde je vyjimka, OSS nemuze aplikovat ustanoveni § 14e RP, jelikoz dané je proveditelné pouze ve vztahu poskytovatel-pFijemce.
Ve spojeni s OSS Ize v8ak za okolnosti stanovenych rozpoctovymi pravidly aplikovat postup podle § 26 odst. 3 RP, pfi kterém se
postupuje podle ustanoveni § 14f RP obdobné.
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3. Stanoveni dalsich podminek, které musi
prijemce v souvislosti s pouzitim dotace
nebo NFV splnit

Rozpoctova pravidla, jakozto pravni predpis regulujici poskytovani prostfedkd, v ustanoveni § 14 odst.
4 pism. g) uvadi, ze poskytovatel, mimo hlavnich (zasadnich) podminek/povinnosti uvedenych v témze
odstavci, stanovuje pfipadné dalSi podminky, které je pfijemce povinen v souvislosti s pouzitim dotace
nebo navratné finanéni vypomoci spinit.

Dle ustanoveni § 14 odst. 4 RP, v souladu s ustanovenim § 14m odst. 2 RP, které jiz vyslovné rozliSuje
povinné a volitelné obsahové nalezitosti rozhodnuti o poskytnuti dotace, je poskytovatel povinen
stanovit zakladni ramec pouziti prostfedkl (at uz poskytnuté dotace i NFV, nebo prostfedkl zafazenych
do statniho rozpoctu ¢&i presunutych rozpo¢tovym opatfenim). Poskytovatel je tedy povinen jasné, urcité
a srozumitelné stanovit (mimo identifikace subjektu a poskytovatele viz ustanoveni § 14 odst. 4 pism. a)
a b) RP):
m  UCel,
m |hdtu, v niz ma byt Gc¢elu dosazeno (u NFV jednotlivé Ihity pro navraceni pfislusnych ¢astek
poskytnutych prostredku),
m poskytnutou ¢astku (vySe poskytnutych prostfedk( nebo uréenych k danému ucelu) a v pfipadé
vice zdrojl jejich konkretizace, resp. urCeni zdroje a vyse prostfedkd z pfisluSného zdroje (pfipad
spolufinancovani),

m pripadné dalSi podminky, které musi prijemce v souvislosti s pouzitim dotace nebo NFV
splnit (ustanoveni § 14 odst. 4 pism. g) RP).

V pfimé souvislosti s vySe uvedenym je ustanovenim § 14 odst. 5 RP poskytovateli umoznéno,
rozhodne-li se tak, stanovit® v rozhodnuti o poskytnuti dotace, Ze nesplnéni nékterych podminek
dle ustanoveni § 14 odst. 4 pism. g) nebo poruseni urcité povinnosti stanovené pravnim pfedpisem
bude postizeno odvodem za poruseni rozpoc¢tové kazné nizSim, nez kolik €ini celkova ¢astka
dotace. Pfi stanoveni niZ8iho odvodu uvede poskytovatel procentni rozmezi nebo pevny procentni
podil vztahujici se bud’ k celkové €astce dotace, nebo k ¢astce, ve které byla porusena rozpoétova
kazen, nebo stanovi pevnou ¢astku odvodu; pfitom pfihlédne k zavaznosti poruseni rozpoctové kazné
a jeho vlivu na dodrZeni ucelu dotace.

V ramci vySe uvedeného je nezbytné dodat, ze poskytovatel neni povinen pfistoupit k danému zmirnéni,
anebo absolutni negaci neopravnéného pouziti prostfedkl, potazmo poruseni rozpoctové kazné

(viz poznamku pod &arou €. 6). Je v3ak povinen, pfistoupi-li k uvedenému, dané provést zdkonnym
zpusobem.

Ministerstvo financi vSak doporucuje vyuzivani vySe uvedenych zakonnych institutd, nebot jejich spravné
uziti vede jednak k posileni principu predvidatelnosti rozhodnuti, a jednak k naplnéni zasad
transparentnosti a proporcionality.

6 Stejné opravnéni ma poskytovatel pro stanoveni ,ostatnich povinnosti, které prijemce v souvislosti s poskytnutim dotace nebo
NFV pini a jejichz nedodrzeni neni neopravnénym pouzitim podle § 3 pism. e) RP* (dle ustanoveni § 14 odst. 4 pism. i) RP).
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3.1. Vyjimky z ozna€eni/vy€lenéni dalSich podminek

Poskytovatel nesmi pfi stanoveni dalSich podminek v rozhodnuti o poskytnuti dotace dle ustanoveni
§ 14 odst. 4 pism. g) RP takto oznaéit vySe uvedené hlavni (zasadni) podminky/povinnosti, kterymi
jsou GcCel, Ihata splnéni GcCelu, alhlty jednotlivych splatek NFV. Stejné tak témto
podminkam/povinnostem nelze pfifadit snizeny odvod dle ustanoveni § 14 odst. 5 RP. Davodem je
skutecnost, Ze se nejedna o ,dals$i* podminky, nybrz jde o podminky, které tento zakon pfimo taxativné
vyjmenovava dle jednotlivych pismen ustanoveni § 14 odst. 4 RP, a jejichz oznaceni dle ustanoveni § 14

odst. 4 pism. g) RP by bylo s timto zakonem v rozporu.

m Priklad Spatné praxe Chybné oznaceni/vyc¢lenéni dalSich podminek

Poskytovatel v rozhodnuti o poskytnuti dotace oznacil podminku splnéni ucelu poskytnuté dotace
ve |haté do 25. 2. 2022 podle ustanoveni § 14 odst. 4 pism. g) RP, a dle ustanoveni § 14 odst. 5
RP stanovil odvod ve vysi 5 % z celkové ¢astky dotace.

Poskytovatel jednal v rozporu s rozpoc¢tovymi pravidly, jelikoz v rozporu s ustanovenim § 14 odst.
4 pism. g) RP oznacil podminku, ktera nesmi byt zafazena mezi ,dal§i podminky* s moznosti
shizeného odvodu. Podminka ucelu je totiz timto zakonem vyslovné uvedena jako jedna
ze zasadnich podminek rozhodnuti o poskytnuti dotace.
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4. Stanoveni snizeného odvodu poskytovatelem
v rozhodnuti o poskytnuti dotace

PF¥i stanoveni sniZzeného odvodu v rozhodnuti o poskytnuti dotace je poskytovatel v prvni fadé povinen
postupovat v souladu se zakonem, tedy respektovat aktualni znéni rozpoctovych pravidel v okamziku
vydani rozhodnuti o poskytnuti dotace ¢i NFV pfi volbé zpUsobu stanoveni snizeného odvodu. Ve druhé
fadé se poskytovatel nesmi odklanét od zakonem stanovené terminologie, kterou musi is jejim
ustalenym vyznamem zachovat, viz nize.

Poskytovatel je opravnén ujim vybranych (mimo vyjimek zoznageni) dalSich podminek
(dle ustanoveni § 14 odst. 4 pism. g) RP) stanovit snizeny odvod v souladu s ustanovenim § 14
odst. 5 RP. Tento snizeny odvod, resp. jeho vypocet, Ize stanovit tfemi zpUsoby, které rozpoétova
pravidla dle aktualniho znéni umozriu;ji.”

1. Procentni rozmezi;
2. Pevny procentni podil;
3. Pevna ¢astka odvodu;

Pfitom poskytovatel pfihlédne k zavaznosti poruSeni rozpoctové kazné a jeho vlivu na dodrzeni Gcelu
dotace.

Dle aktualniho znéni rozpodtovych pravidel jde o taxativni vy&et moznosti, jak stanovit snizeny odvod.
Jakakoliv odchylka pfi nastaveni je v rozporu s rozpoc¢tovymi pravidly a ma za nasledek nejednotnost pfi
posuzovani podminek a stanovovani vySe odvodu za poruseni rozpoc&tové kazné.

4.1. Procentni rozmezi

Rozpoctova pravidla poskytovateli umoziiuji stanovit snizeny odvod zplsobem procentniho rozmezi,
tedy vytvofit ohraniCeny, procenty stanoveny ramec, ktery ponechava v jednotlivych pfipadech poruseni
podminky/povinnosti prostor pro zvaZeni azhodnoceni v3ech okolnosti za u€elem stanoveni
kone&né/vysledné procentni hodnoty, pfepoctené na vysi odvodu v korunach.

m Typicky napf. stanoveni snizeného odvodu v rozmezi 1 % — 5 % z celkové Castky dotace za nesplnéni
indikatoru (splnéno napf. cca 90 % indikatoru), stanoveni snizeného odvodu ve vy8i 25 % — 35 %
z Castky, ve které byla porusena rozpoc¢tova kazer, stanoveni snizeného odvodu za nesplnéni
povinnosti dodrzeni zasad dle § 6 zdkona €. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni
pozdéjSich pfedpisu u pfislusné vefejné zakazky.

m Stanovené procentni rozmezi se musi vztahovat vZzdy bud k celkové &astce dotace, nebo k &astce,
ve které byla poruSena rozpoctova kazer.

7 Historicky, z hlediska novelizaci rozpog&tovych pravidel, se moznosti ménily a neni vylou¢eno, Ze k dal§im zmé&nam mize opét
dojit. Poskytovatel vzdy musi mit na paméti, Ze je pro néj ur€ujici znéni rozpoctovych pravidel u€inné v dobé vydavani spravniho
aktu o poskytnuti dotace.

Ministerstvo financi 7115
Letenska 15, 118 10 Praha 1
ICO: 00006947, T: +420 257 041 111, ID DS: XZEAAUV mf.gov.cz


https://mmr.gov.cz/

i
xg

Ny

g

Ministerstvo Sekce Finanéni Fizeni a audit
financi Odbor Centralni harmonizaéni jednotka

. isenéh X ih
a Piklad dobré praxe ,-S;:::;?m snizeného odvodu zplisobem procentniho

Poskytovatel v rozhodnuti o poskytnuti dotace oznacil podminku zajisténi pojisténi predmétu
pofizeného z dotace po dobu udrzitelnosti podle ustanoveni § 14 odst. 4 pism. g) RP, a dle
ustanoveni § 14 odst. 5 RP stanovil odvod ve vysi 15 % — 20 % z celkové €astky dotace.

Poskytovatel danou podminku oznadil v souladu s ustanovenim § 14 odst. 4 pism. g) RP jako ,,dal$i
podminku“ a fadné stanovil snizeny odvod dle ustanoveni § 14 odst. 5 RP v procentnim rozmezi
z fadné uvedené vychozi hodnoty, pfiCemz velikost tohoto rozmezi nebyla pfilis Siroka.

Stanoveni snizeného odvodu Sirokym procentnim

m Priklad Spatné praxe .
rozmezim

Poskytovatel v rozhodnuti o poskytnuti dotace oznacil podminku ,povinnosti zajisténi auditu® podle
ustanoveni § 14 odst. 4 pism. g) RP, a dle ustanoveni § 14 odst. 5 RP stanovil odvod ve vysi 15 %
— 70 % z celkové ¢astky dotace.

Poskytovatel podminku fadné oznacil v souladu s ustanovenim § 14 odst. 4 pism. g) RP jako ,,dal$i
podminku®, pfili§ Siroce v8ak stanovil procentni rozmezi pro uréeni kone¢né vySe odvodu
za poruseni rozpoctové kazné dle ustanoveni § 14 odst. 5 RP.

4.2. Pevny procentni podil

Rozpocétova pravidla poskytovateli umoziuji téZ stanovit snizeny odvod tak, Ze ur&i konkrétni Ciselnou
hodnotu procenta, které bude jasné vyjadfovat zamySlenou procentni hodnotu snizeného odvodu,
nasledné pfepoctenou na vysi odvodu v korunach.

Typicky napf. stanoveni snizeného odvodu ve vySi 5 % z celkové Castky dotace za nepfedani
dokumentace k zavéreénému vyhodnoceni akce ve stanovené |hité, stanoveni snizeného odvodu ve
vy$i 1 % z celkové ¢astky dotace za nepodani monitorovaci zpravy ve stanovené |haté, stanoveni
snizeného odvodu ve vysi 20 % z celkové ¢astky dotace za nezajisténi pojisténi pfedmétu pofizeného
z dotace.

Pevny procentni podil se musi vztahovat vZdy bud k celkové &astce dotace, nebo k Castce, ve které
byla poruSena rozpoctovéa kazer.

e . Stanoveni snizeného odvodu v rozhodnuti o poskytnuti
m Priklad dobré praxe . .
dotace procentnim podilem

Poskytovatel v rozhodnuti o poskytnuti dotace oznacil podminku zasilani monitorovaci zpravy
ve stanovené |haté podle ustanoveni § 14 odst. 4 pism. g) RP, a dle ustanoveni § 14 odst. 5 RP
stanovil odvod ve vySi 1 % z celkové Castky dotace.

Poskytovatel danou podminku oznadil v souladu s ustanovenim § 14 odst. 4 pism. g) RP jako ,dalsi
podminku“ a fadné stanovil snizeny odvod dle ustanoveni § 14 odst. 5 RP procentnim podilem
odpovidajicim zavaznosti dané podminky.
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m Priklad Spatné praxe Stanoveni pfilis vysoké hodnoty procentniho podilu

Text Poskytovatel v rozhodnuti o poskytnuti dotace oznacil podminku povinnosti zasilani
monitorovaci zpravy ve stanovené lhité podle ustanoveni § 14 odst. 4 pism. g) RP, a dle ustanoveni
§ 14 odst. 5 RP stanovil odvod procentnim podilem ve vysi 25 % z celkové Eastky dotace.

Poskytovatel podminku fadné oznadcil v souladu s ustanovenim § 14 odst. 4 pism. g) RP jako ,dalsi
podminku*, stanovil v§ak pevny procentni podil za danou podminku v neadekvatni vysi vici
zavaznosti dané podminky a jejimu vlivu na spInéni ucelu.

4.3. Pevna castka odvodu

Jako posledni moznost rozpoctova pravidla umoziuji poskytovateli stanovit snizeny odvod tak,
ze poskytovatel urci konkrétni hodnotu vyjadfenou v korunach, ¢imz jasné stanovi vysi odvodu.

m Typicky napf. stanoveni snizeného odvodu ve vysi 10 000 KE za nezaslani monitorovaci zpravy
poskytovateli ve stanovené IhGté, stanoveni snizeného odvodu ve vysi 1 000 000 K& za nesplnéni
povinnosti vlozit smlouvu do registru smluv (zavisi na hodnoté smlouvy-plnéni).

m Zde je stanovovana konkrétni Castka odvodu, tedy neprovadi se zadny vypocet z procent
ani z vychozi hodnoty pro stanoveni snizeného odvodu (celkova ¢astka dotace nebo ¢astka, ve které
byla poruSena rozpoctova kazen). Neni tedy realné mozné, aby spravni organy posuzovaly vysSi
odvodu takto ur€enou nejednotné.

4.4. Vychozi hodnota pro stanoveni snizeného odvodu pro
procentni rozmezi a pevny procentni podil

Jak je jiz vySe uvedeno, poskytovatel se nesmi odklanét od zakonem stanovené terminologie. Dané plati
jak pro stanoveni zpUsobu snizeného odvodu, ale téz pro stanoveni/volbu vychozi hodnoty pro stanoveni
pfislusného snizeného odvodu. Proto se musi, s ohledem na znéni rozpoctovych pravidel, stanovené
procentni rozmezi a pevny procentni podil vZdy vztahovat bud k celkové €astce dotace, nebo k €astce,
ve které byla porusena rozpoétova kazen.

Uvedené vyplyva z terminologie rozpoctovych pravidel a jednoty vychozi hodnoty pro uréovani odvodu
za poruseni rozpoctové kazné. Poskytovatel (v ustanoveni § 14 odst. 5 RP) pfi stanoveni podminek se
snizenym odvodem, i pfislusny finan¢ni Ufad (viz ustanoveni § 44a odst. 4 pism. a) RP) pfi stanoveni
vySe snizeného odvodu, stanovuji tento snizeny odvod totoznym zplsobem vychazejicim vzdy
ze zakonem umoznéného, a poskytovatelem zvoleného zdroje pro stanoveni snizeného odvodu. Timto
zdrojem je bud celkova ¢astka dotace, nebo ¢astka, ve které byla porusena rozpoétova kazen.

Celkovou ¢astkou dotace se rozumi ¢astka poskytnuta dle rozhodnuti o poskytnuti dotace nebo ¢astka
ucelové uréenych prostfedkl zafazenych do rozpoctu OSS nebo pFesunutych rozpoctovym opatfenim.
Do této ¢astky nezapocitavaiji, resp. neodcitaji se z ni financni prostfedky poskytovatelem nevyplacené
dle ustanoveni § 14e RP, financni prostfedky poskytovateli pfijemcem vracené jak dobrovolné, tak
i na zakladé vyzvy poskytovatele dle ustanoveni § 14f odst. 3 RP, ani financni prostfedky uhrazené
na Ucet finan¢niho Ufadu na zakladé rozhodnuti spravce dané ve véci poruseni rozpoctové kazné.
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Castkou, ve které byla porusena rozpoétova kazen, se rozumi &astka (poskytnuté dotace
¢i prostfedk OSS), ktera je postizena porusenim podminky/povinnosti nebo pravniho pfedpisu, pficemz
dané poruseni ma za nasledek poruseni rozpoc¢tové kazné dle ustanoveni § 44 odst. 1 RP.

Rozpoctova pravidla znaji jen tyto dvé moznosti pro stanoveni vychozi hodnoty, ze které ma byt
vypocitan pfislusny odvod dle procentniho uréeni (rozmezi &i procento). Jakakoliv odchylka pfi nastaveni
podminek je v rozporu s rozpoctovymi pravidly a ma za nasledek nejednotnost pfi posuzovani podminek
a stanovovani vySe odvodu za poruSeni rozpocCtové kazné. Z toho dlavodu je nezbytné, aby se
poskytovatel vyvaroval jakéhokoliv doplfiovani ¢i odchylovani se od zakonem stanovené terminologie.

m Priklad dobré praxe Stanoveni fadné vychozi hodnoty pro vypocet odvodu

Poskytovatel v rozhodnuti o poskytnuti dotace oznacil podminku povinnosti pouziti prostfedk( do 7
dnu po jejich obdrzeni na ucet podle ustanoveni § 14 odst. 4 pism. g) RP, a dle ustanoveni § 14 odst.
5 RP stanovil odvod ve vysi 5 % z ¢astky, ve které byla poruSena rozpoctova kazen.

Poskytovatel danou podminku oznadil v souladu s ustanovenim § 14 odst. 4 pism. g) RP jako ,dal$i
podminku“ a fadné stanovil snizeny odvod dle ustanoveni § 14 odst. 5 RP procentnim podilem
odpovidajicim poZadavku na rychlost pouziti prostfedkd. Uzitim pfislusné vychozi hodnoty urcil
vypocet pro kazdou jednotlivé vycislitelnou opozdénou platbu, kterd tak nebude vychazet z celkové
vySe dotace (zpravidla mnohem vys§si).

m Priklad Spatné praxe Stanoveni nespravné vychozi hodnoty pro vypocet odvodu

Poskytovatel v rozhodnuti o poskytnuti dotace oznalil podminku povinnosti zfizeni zastavy
k pfedmétu pofizeného z dotace ve prospéch poskytovatele podle ustanoveni § 14 odst. 4 pism. g)
RP, a dle ustanoveni § 14 odst. 5 RP stanovil odvod procentnim podilem ve vysi 30 % z celkové Castky
dotace, ponizené o ¢astku nevyplacenou dle ustanoveni § 14e RP.

Poskytovatel jednal v rozporu s rozpocétovymi pravidly, jelikoz nestanovil u podminky oznadené
dle ustanoveni § 14 odst. 4 pism. g) RP vy3i odvodu v souladu s ustanovenim § 14 odst. 5 RP tim, Ze
se odchylil od zakonného nastaveni vychozi hodnoty pro vypocet sniZzeného odvodu.
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5. Stanoveni snizeného odvodu s prihlédnutim
k zavaznosti poruseni rozpoctové kazne
a jeho vlivu na dodrzeni uc€elu dotace

Ustanoveni § 14 odst. 5 RP obsahuje mimo taxativniho vymezeni moznosti, kterymi Ize stanovit snizeny
odvod, a mimo povinnosti vychazet pfi vypoctu bud z celkové ¢astky dotace, nebo z &astky, ve které byla
porusena rozpoCtova kazen, taktéz neodlucitelnou povinnost zohlednit pfi vySe uvedeném vzdy
zavaznost (pfipadného predpokladaného) poruseni rozpoétové kazné a jeho vlivu na dodrzeni tcelu
dotace.

VySe uvedené znamena, Zze ma kazdy poskytovatel, s ohledem na specifika jednotlivych programd,
potazmo konkrétnich projekta (pfipadné jednotlivych oblasti projekt(l), stanovit snizeny odvod zptisobem
odpovidajicim témto projektim, vychazeje z dulezitosti pfislusnych podminek pro spinéni cild projekti
(ucel poskytnuté dotace), a to v€etné zavaznosti jejich poruseni. Cilem je taktéz eliminace excesivnich
pfipadl stanoveni snizeného odvodu v rozhodnuti o poskytnuti dotace, at uz jde s ohledem na

zavaznost/dulezitost podminky o pfili§ nizky/vysoky odvod ¢i Sifi jeho procentniho rozmezi.

Je tfeba pfipomenout, Ze tuto zakonnou Uvahu ma poskytovatel z logiky véci a Casové posloupnosti
provést jesté v obdobi pfed stanovenim vyse odvodu (zplsobu vypoétu odvodu), tedy pfed implementaci
do pfislusného rozhodnuti o poskytnuti dotace.

- " . Stanoveni snhizeného odvodu procentnim podilem
m Priklad spatné praxe SR,
v neadekvatni vysi

Poskytovatel v rozhodnuti o poskytnuti dotace oznacil podminku pfedloZeni monitorovaci zpravy
poskytovateli ve stanovené lhuté podle ustanoveni § 14 odst. 4 pism. g) RP, a dle ustanoveni § 14
odst. 5 RP stanovil odvod ve vysi 0 % z celkové ¢astky dotace.

Poskytovatel jednal v rozporu s rozpoctovymi pravidly, jelikoz podmince oznacené dle ustanoveni
§ 14 odst. 4 pism. g) RP stanovil odvod ve vysi 0 % z celkové Castky dotace v rozporu s ustanovenim
§ 14 odst. 5 RP. Timto zplsobem neni fadné stanoven zplisob vypocétu ani hodnota poruseni
podminky (0 % neni snizeny odvod) pro fadné uréeni vySe poruSeni rozpoctové kazné. Totozné
nespravny postup by to byl ivpfipadé poskytovatelem uréeného odvodu ve vysi 100 %
(at’ uz z celkové Castky dotace nebo z &astky, ve které byla poruSena rozpoctova kazen).

Odvod napf. ve vySi 98 % z celkové Castky dotace by dle rozpoctovych pravidel byl snizenym
odvodem jako takovy, jeho vySe by vSak s ohledem na znéni podminky (a jeji zavaznost pfi poruseni
a vliv na spinéni ucelu) nebyla odivodnitelna.

Je zcela na rozhodnuti poskytovatele, zda u (specifickych) programil a jejich jednotlivych projekti
nastavi snizené odvody totoznym zplsobem, nebo zda se budou v nékterych pfipadech tyto odvody
(Ci jejich nastaveni) liSit s ohledem na sva specifika. Pfipadné vyrazné rozdily (excesy) nastavenych
snizenych odvodl by mély mit vzdy své opodstatnéni a poskytovatel by mél byt schopen je od{vodnit
tak, aby je bylo mozné povazovat za stanovené s pfihlédnutim k zavaznosti poruseni rozpoctové kazné
(poruseni pfislusné podminky) a jeho vlivu na dodrzeni ucelu dotace.

Dovétek uvedeny v ustanoveni § 14 odst. 5 RP (,pfitom poskytovatel prihlédne k zavaznosti poruSeni
rozpoctové kazné a jeho vlivu na dodrzeni uéelu dotace*) vyzadujici Uvahu poskytovatele pro stanoveni
adekvatni vyse snizeného odvodu (i zplsobu jeho stanoveni) ma ve své podstaté pfimou souvislost
s otdzkou zasady proporcionality® v ramci finanénim Gfadem stanovovanych odvod( za poruseni

8 Dle usneseni rozsifeného senatu Nejvyssiho spravniho soudu &. j. 1Afs 291/2017 — 33 ze dne 30. 10. 2018 je tieba pfi stanoveni
vySe odvodu za poruseni rozpo¢tové kazné vychazet ze zasady proporcionality, tedy rozumného vztahu mezi zavaznosti poruseni
rozpoctové kazné a vysi za né predepsaného odvodu.

Ministerstvo financi 11/15
Letenska 15, 118 10 Praha 1
ICO: 00006947, T: +420 257 041 111, ID DS: XZEAAUV mf.gov.cz


https://mmr.gov.cz/

wr
xg

Ny

g

Ministerstvo Sekce Finanéni fizeni a audit
financi Odbor Centralni harmonizaéni jednotka

rozpoctové kazné ve vysi poruseni rozpoctové kazné (dle ustanoveni § 44a odst. 4 pism. c) RP). V obou
pfipadech je totiz kladen pozadavek na urcitou Gvahu a zhodnoceni (u poskytovatele predem)
zavaznosti poruSeni rozpoctové kazné (podminky/povinnosti) a jeho vlivu na dodrzeni ucelu dotace.
Proto je pfi stanoveni sniZzenych odvodl v rozhodnuti o poskytnuti dotace nutné, aby poskytovatel
z uvedené zasady vychazel.

Poskytovatel by mél proto v prvé fadé vzdy napred zvazit, zda je poruseni pfislusné podminky/povinnosti
(poruseni rozpoctové kazné) natolik zavazné, aby v rozhodnuti o poskytnuti dotace pozadoval odvod
v plné vysi Cerpanych nebo poskytnutych finanénich prostfedkd, &i nikoliv. Paklize nikoliv (ato pro
existenci davodu pro stanoveni odvodu pouze v ¢asti dotace), musi poskytovatel zvazit zpusob
a moznou vysSi této Casti dotace, odpovidajici pravé niz8i zavaznosti a vyznamu porusené povinnosti pro
splnéni Ucelu. S ohledem na vyS$e uvedené je proto vhodné, aby poskytovatel zvazil nejen zplsob
stanoveni snizeného odvodu, ale v pfipadé uziti procentualnich sazeb (procentni hodnota &i procentni
rozmezi) taktéz vyslednou hodnotu vyjadienou v korunach.
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6. Zasady pro radné stanoveni snizeného

odvodu v rozhodnuti

m Poskytovatel neoznaéuje zdsadni podminky uvedené v ustanoveni § 14 odst. 4 pism. d), e) a f) RP

jako ,dalsi podminky* dle ustanoveni § 14 odst. 4 pism. g) RP a soub&zné s tim nestanovuje sniZzeny
odvod dle § 14 odst. 5 RP.

Jde o podminky hlavni/zasadni, taxativné vymezené rozpocCtovymi pravidly, nejedna se
dle zakonného znéni o ,dalsi podminky, které musi prijemce v souvislosti s pouzitim dotace
nebo NFV spinit‘. Tyto podminky nelze oznacit jako ,dal$i* s pfifazenim snizeného odvodu.

Poskytovatel, oznaci-li podminku dle ustanoveni § 14 odst. 4 pism. g) RP a rozhodne-li se stanovit
shizeny odvod, tento vzdy stanovuje prfedepsanym zplsobem dle ustanoveni § 14 odst. 5 RP.
Nesmi tedy zapomenout urcit zplsob vypoctu &i jeho pfesnou hodnotu vyjadfenou v korunach.

Nestanovi-li poskytovatel k podminkam, i pfes sdéleni, ze bude dané poruseni postizeno snizenym
odvodem, pfesnou hodnotu nebo zpusob vypoctu dle pfislusného ustanoveni RP, pohlizi se na dané
tak, ze snizeny odvod neni fadné urcen.

Poskytovatel u podminky oznaCené dle ustanoveni § 14 odst. 4 pism. g) RP nestanovuje
dle ustanoveni § 14 odst. 5 RP hodnotu snizeného odvodu ve vySi 0 % €i 0 K&.

Dle znéni RP se nejedna o snizeny odvod jako takovy, divodem jsou dvé souvisejici skute¢nosti:

= rozpoétova pravidla pfimo stanovuji, jakym zpUsobem ma poskytovatel urcit/oznadit
podminku/povinnost, ktera nema byt postizena odvodem. Chce-li poskytovatel, aby poruseni
urcité podminky/povinnosti nebylo odvodem postizeno, musi zvolit spravné zakonné oznaceni
dle ustanoveni § 14 odst. 4 pism.i)® RP (ostatni podminka/povinnost, kterou pfijemce
v souvislosti s poskytnutim dotace nebo NFV pini a jejiZ nedodrZzeni neni neopravnénym
pouzitim podle ustanoveni § 3 pism. e) RP). V takovémto pfipadé postacuje jen oznacit
pfislusnou podminku/povinnost dle uvedeného ustanoveni RP bez stanoveni jakékoliv
hodnoty. Smyslem tohoto ustanoveni je, ze poruSeni podminky/povinnosti nebude mit
za nasledek poruseni rozpoctové kazné, tedy odvodovou povinnosti na zakladé rozhodnuti
finanéniho dfadu. Stejné jako u snizenych odvodl( ani zde nelze takto oznacit zasadni
podminky uvedené v ustanoveni § 14 odst. 4 pism. d), e) af) RP; a

= rozpoCtova pravidla v rdmci ur€eni snizeného odvodu (viz ustanoveni § 14 odst. 5 RP)
stanovuji, Ze musi jit o hodnotu niZ8i, nez kolik €ini celkova ¢astka dotace — byt jde z logiky
véci o hodnotu nizsi (jelikoz hodnota nulova, at uz v procentech nebo v K&, je matematicky
vzdy niz§i nez 100 %, resp. celkova Castka dotace), dané ustanoveni nekoliduje s vyse
uvedenym, jelikoz zde RP hovofi o snizeném odvodu a odvod/odvodova povinnost
za poruseni rozpoctové kazné v urcité vysi je koneCnym duasledkem poruSeni podminky, ktera
neni vy¢lenéna dle ustanoveni § 14 odst. 4 pism. i) RP).

m Poskytovatel neoznaéuje urcité podminky, pfipadné jejich poruSeni, terminem ,formalni“, s tim,

Ze dané nepovaZzuje za podstatné atp.

K predmétnému plati to, co je uvedené vySe ve smyslu ustanoveni § 14 odst. 4 pism. i)® RP. Pokud
podminka neni zdkonné oznacena, jeji porudeni bude postizeno odvodem.
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m Poskytovatel u podminky oznacené dle ustanoveni § 14 odst. 4 pism. g) RP nestanovuje
dle ustanoveni § 14 odst. 5 RP hodnotu snizeného odvodu ve vysi 100 % (potazmo ve vysi poruseni
rozpoctové kazné nebo ve vysi celkové ¢astky dotace).

V takovémto pfipadé se zcela zjevné nejedna o snizeny odvod (odvod nizsi, nez kolik ¢ini celkova
¢astka dotace) a hledi se na podminku tak, ze hodnota snizeného odvodu neni uréena.

m Poskytovatel u podminky oznacené dle ustanoveni § 14 odst. 4 pism. g) RP nestanovuje
dle ustanoveni § 14 odst. 5 RP procentni rozmezi snizeného odvodu ve vysi 0 % az 100 %.

Dle vySe uvedeného jsou obé hrani¢ni hodnoty v rozporu s aplikaci snizeného odvodu, existence
daného rozmezi na véci nic neméni. Navic poskytovatel musi pfi volbé procentniho rozmezi (viz
kapitolu 3) vychazet ze zavaznosti poruSeni rozpocétové kazné (pfislusna podminka) a vlivu
na dodrzeni 0cCelu, tedy jak =z pfislusnych podminek programu, tak ikonkrétniho projektu.
V takovémto pfipadé nelze tvrdit, Zze by dosSlo ke stanoveni snizeného odvodu, nebo ze by
poskytovatel pfi jeho stanoveni pfihlédl k vySe uvedenému.

m Poskytovatel u podminek oznaéenych dle ustanoveni § 14 odst. 4 pism. g) RP nestanovuje odvod
v pfili§ Sirokém procentnim rozmezi dle ustanoveni § 14 odst. 5 RP jako je napf. 20 % az 70 %.

U takto nastaveného procentniho rozmezi nelze u poruSeni podminky fici, ze by pfi ném byla
zohlednéna zavaznost poruSeni rozpoc¢tové kazné a vliv na dodrzeni ucelu. Takto nastavené, pfilis
Siroké rozmezi pak vede k rozdilné interpretaci zainteresovanymi subjekty.

m Poskytovatel u podminky oznacené dle ustanoveni § 14 odst. 4 pism. g) RP nestanovuje
dle ustanoveni § 14 odst. 5 RP procentni rozmezi snizeného odvodu napf. ve vysi 0 % az 25 %
nebo 75 % az 100 %.

Bez ohledu na vysi jedné z hrani¢nich hodnot (napf. 25 %, 35 %, 60 %, 75%, 90 %)

nulova hodnota neni, stejné jako hodnota 100 %, dle rozpoc¢tovych pravidel snizenym odvodem.

m Poskytovatel u podminky oznacené dle ustanoveni § 14 odst. 4 pism. g) RP v souladu s ustanovenim
§ 14 odst. 5 RP nestanovuje (s vyjimkou nastaveni finanCnich oprav pro vefejné zakazky
financované z EU fondd®) snizeny odvod v podobé 100 % s mozZnosti sniZzeni (napf.) na 60 %, nebo
opacéné, navySujici obdoby (napf.) 25 % s moznosti zvySeni na 60 %.

Dané se bézné pouziva u nékterych (nejzavaznéjsich) pochybeni ve vefejnych zakazkach, kdy je
vSak vzdy u pavodni hodnoty (napf. 100 %) definovano pochybeni, a u hodnoty nizSi pfipadné
wpolehcujici“ okolnosti. Jakékoliv, i vicenasobné stupriovani byva zpravidla pro pfijemce a dalSi
subjekty matouci. Proto je vhodné vZdy nejprve stanovit podminku a té pfidélit snizeny odvod (nebo
jej neuvadét, pak je hodnota 100 %), a dalSim totoZnym podminkam, rozSifenym o urcité (poleh¢ujici)
okolnosti, pfidélit odvod sniZeny.

m Poskytovatel pfi uréovani snizeného odvodu respektuje vychozi hodnotu stanovenou ustanovenim
§ 14 odst. 5 RP, resp. stanovuje snizeny odvod tak, ze se pfislusna hodnota vypocita z ¢astky,
ve které byla poruSena rozpoctova kazen, nebo z celkové ¢astky dotace. Poskytovatel se neodchyluje
od zakonného vymezeni vychozi hodnoty pro stanoveni snizeného odvodu, nebot jakakoliv odchylka
od RP stanovené vychozi hodnoty pro uréeni snizeného odvodu je v rozporu s timto zakonem
a zpusobuje nejednotnost pfi ur€ovani spravné vyse odvodu zainteresovanymi subjekty.

9 Rozhodnuti Komise ¢. C(2019) 3452 final ze dne 14. 5. 2019 (v&etné pfilohy), kterym se stanovi pokyny ke stanoveni finanénich
oprav, jez se maji provést u vydajl financovanych Unii v pfipadé nedodrzeni platnych pravidel pro zadavani vefejnych zakazek.
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Nazev: Metodicky pokyn CHJ €. 22 — Stanoveni podminek, jejichz poruseni bude
postizeno nizSim odvodem za poruéeni rozpocétové kazné v souladu
s ustanovenim § 14 odst. 4 pism. g) a odst. 5 rozpoctovych pravidel
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