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Uvod a shrnuti

Ceskda ekonomika se nadale nachazi v prostiedi zvy$ené geopolitické a hospodaFské nejistoty. Pokracujici véleéné kon-
flikty na Ukrajiné a na Blizkém vychodé, proménliva obchodni politika a riziko dalSiho naruseni mezinarodnich dodava-
telskych retézcl predstavuji vyznamné nejistoty pro vyvoj svétové ekonomiky i zahranic¢ni poptavky. Vedle téchto
vnéjsich faktor( zlstavaji vyzvou také nepriznivy demograficky vyvoj a rostouci naroky na verejné rozpocdty, zejména v
souvislosti se zajisténim obranyschopnosti zemé a dlouhodobou udrzitelnosti verejnych financi.

Nastaveni fiskalni politiky Ceské republiky vychézi z reformovaného evropského ramce spravy hospodarskych zalezi-
tosti, jehoz zakladem je nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1263, nafizeni Evropského parlamentu
a Rady (EU) 2024/1264 a smérnice Rady (EU) 2024/1265 ze dne 29. dubna 2024, kterou se méni smérnice 2011/85/EU
o pozadavcich na rozpoctové ramce ¢lenskych statl. Jejich pozadavky byly promitnuty do éeského pravniho rfadu no-
velou zédkona ¢. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoétové odpovédnosti. V pribéhu roku byl soucasné zpracovan novy
Fiskalné-strukturalni plan Ceské republiky pro obdobi 2027-2030, ktery vymezuje stfednédobou trajektorii fiskalni
politiky prostfednictvim limitl primarniho strukturalniho salda a drahy cistych vydaji. Tyto parametry predstavu;ji
zakladni voditko pro nastaveni vefejnych financi a byly zohlednény také pfi sestavovani statniho rozpoctu. Soucéasny
fiskalni rdmec tak propojuje pozadavky evropskych pravidel s narodnimi rozpoctovymi pravidly a vytvafi ramec pro
fizeni vefejnych financi ve stfednédobém horizontu. Fiskalné-strukturdlini pldn pocita s fiskalnim rozvolnénim v roce
2027, které zohledniuje aktudlni rozpoctové priority i strukturadlni nastaveni. V nasledujicich letech by méla fiskalni
politika postupné smérovat ke konsolidaci verejnych financi a zlepSovani strukturalniho salda. Tento vyvoj by mél vést

k dosazeni primarniho strukturalniho prebytku ve vysi 0,3 % HDP v roce 2030.

Makroekonomickd predikce predpoklada pokracovani
hospodarského oziveni, které bude podporovano prede-
v§im domaci poptavkou, spotifebou domacnosti a inves-
tiéni aktivitou. Redlny hruby domaci produkt by mél
v roce 2026 vzrlst 0 1,7 % a v roce 2027 rist zrychlit na
2,5 %. Priznivy vyvoj ekonomické aktivity by se mél po-
stupné promitat také do situace na trhu prace. Mira
nezaméstnanosti by méla v roce 2026 dosahnout 3,0 %
a v nasledujicim roce klesnout na 2,8 %. Priimérna mira
inflace se pro letosni rok o¢ekdva na urovni 2,1 %, za-
timco v roce 2027 by méla vzrist na 3,1 %, zejména
v dusledku promitnuti cen energii do vydaji domacnosti.

Hospodareni sektoru vladnich instituci by mélo v roce
2026 skoncit deficitem ve vysi 2,8 % HDP. V roce 2027 se
ocekava jeho prohloubeni na 3,5 % HDP. Vyvoj je v sou-
ladu s moznostmi, které poskytuje Fiskalné-strukturalni
plan, véetné vyuZiti anikové dolozky pro vydaje na obra-
nu, jez v roce 2027 umoziuje zohlednit ¢astku 70 mid.
KE&. V nasledujicich letech pak pocitame s navratem defi-
citu verejnych financi pod 3 % HDP. S deficity se poji
dalsi nardst zadluZeni sektoru vladnich instituci, které by
meélo dosahnout 45,8 % HDP v roce 2026 a 47,4 % HDP v
roce 2027. Ruist zadluzeni bude ovlivnén mimo jiné
i financovanim vystavby novych jadernych zdroji na-
vratnou finan¢ni vypomoci spolec¢nosti Elektrarny Duko-
vany Il. V mezinarodnim srovnani vsak zUstava zadluzeni
Ceské republiky stale podstatné nizsi ne? v fadé dalsich
zemi Evropské unie.

Dlouhodobd udrzitelnost verejnych financi je uzce spo-
jena s vyvojem dichodového systému, na ktery bude

v nasledujicich desetiletich plsobit zejména starnuti
populace a zmény poméru mezi po¢tem osob v produk-
tivnim v&ku a pFijemci dichodi. Ctvrta kapitola pfinasi
aktualizované projekce dlichodového systému a hodnoti
ocekavany vyvoj jeho pfijmu, vydajl a salda v dlouhodo-
bém horizontu. Vydaje na dichody by mély od 30. let
zacit rlst a dosahnout vrcholu tésné pred rokem 2060,
kdy presahnou 9,9 % HDP. Také saldo dichodového
systému by se mélo v dlsledku demografického vyvoje
postupné zhorsovat. Ze soucasnych mirnych prebytk( by
mélo od druhé poloviny 30. let dojit k preklopeni do
deficitu az na 1,8 % HDP kolem roku 2060. Projekce
zaroven zohlednuji dopady pfijatych parametrickych
zmén dldchodového systému, zejména postupné zvyso-
vani dlchodového véku a zmény ve vypoctu nové pfi-
znavanych ddchodd, které tlumi rdst budoucich vydaja.
Soucdsti analyzy je také posouzeni citlivosti projekci na
alternativni demografické a makroekonomické predpo-
klady, véetné vyvoje produktivity, délky doziti, plodnosti
a migrace.

Tematickd kapitola se vénuje finan¢nim prostfedkim
z fond( Evropského hospodarského prostoru a Norskych
fondd a jejich vyuZiti v Ceské republice. Predstavuje
instituciondalni ramec a implementaci téchto prostfedkd,
shrnuje dosavadni programova obdobi od vstupu Ceské
republiky do systému podpory a pfiblizuje aktualni ob-
dobi 2021-2028. Pozornost je vénovana také vyvoji
alokaci a Cerpani prostredkl. Kapitola tak nabizi uceleny
pohled na jeden z nastroji financni spolupréace s darcov-
skymi staty, ktery prispiva k podpore rozvoje a realizaci
projektll ve vybranych oblastech verejného Zivota.



1 Makroekonomicky ramec fiskalni predikce

Makroekonomicky ramec fiskdIni predikce predpoklada postupné zmirfiovani konfliktu na Blizkém vychodé a obnovo-
vani dodavek ropy a zemniho plynu. Pretrvavajici bezpecnostni rizika a poskozeni infrastruktury vsak budou tento
proces zpomalovat. Ceny energetickych surovin by mély postupné klesat, zlstanou ale citlivé na dalsi vyvoj konfliktu.
Scénar ddle predpoklada, Ze nedojde k vyznamnéjsi eskalaci valky na Ukrajiné ani k dalSimu zdsadnimu zpfisnéni pre-

kazek v mezinarodnim obchodé.

Redlny hruby domaci produkt CR, ocistény o sezdénni
a kalendarni vlivy, se ve 2. Ctvrtleti 2026 zvysil mezitvrt-
letné o 0,3 % a mezirocné o 1,8 %. Meziro¢ni rast byl
tazen vyhradné domadci poptavkou, zejména spotiebou
domacnosti a tvorbou hrubého fixniho kapitalu. Vyvoj
zdsob a saldo zahraniéniho obchodu naopak pusobily
negativneé.

V roce 2026 by se HDP mohl zvysit o 1,7 %, predevsim
zasluhou rdstu spotfeby domacnosti a fixnich investic.
Hospodarskou dynamiku v3ak budou brzdit vy3si ceny
energii, zvySena nejistota a Ubytek zasob. Vyvoz podpofi
zahranicni poptavka, jeho rlst ale budou omezovat
obchodni bariéry a naruseni dodavatelskych retézcd.
Pokracujici rdst domaci poptavky soucasné zvysi dovoz,
prispévek zahrani¢niho obchodu proto zUstane zaporny.
V roce 2027 by hospodarsky rist mohl zrychlit na 2,5 %.
Spotfeba domacnosti si udrzi obdobnou dynamiku jako
letos a zrychli rlst spotfeby vladnich instituci, zatimco
rast fixnich investic zpomali. Zrychleni HDP tak bude
vychazet predevsim z obratu pfispévku zasob do klad-
nych hodnot a ze zmirnéni zaporného prispévku zahra-
niéniho obchodu. V letech 2028 a 2029 by ekonomika
mohla vzrlist o 2,5 %, resp. o 2,4 %, nadale zasluhou
domdci poptavky.

Redlna spotfeba domacnosti by se letos mohla zvysit
02,8 % a v roce 2027 o 2,7 %. V obou letech ji bude
podporovat pokracujici rlst realnych pfijml. Zvysena
nejistota hospodarského vyvoje a kolisani cen energii
vSak budou domacnosti motivovat k opatrnosti ve vyda-
jich. Mira uspor by tak letos mohla setrvat pobliZ lofiské
urovné a mirné klesnout az v pfiStim roce, i nadale vSak
zlstane vyrazné nad svym dlouhodobym primérem.
V dalsich letech by rdst spotfeby domacnosti mohl po-
stupné zpomalit na 2,4 % v roce 2028 a 2,2 % v roce 2029
v navaznosti na zvolnovani dynamiky redlnych prijma.

Tvorba hrubého fixniho kapitalu by v roce 2026 mohla
vzrist o 5,4 %. Investicni aktivitu podpofi realizace dfive
odloZenych projekt(, bytova vystavba, vydaje na do-
pravni prostfedky a vefejné investice do infrastruktury.
Vyznamnou roli bude hrat také dokoncovani projekt
financovanych z Nastroje pro oZiveni a odolnost. Opac-
nym smérem budou pUlsobit zvySena nejistota, vyssi
naklady na energie a nadale restriktivni finanéni pod-
minky. Pro rok 2027 ocekidvame zpomaleni rlstu investic
na 2,5 %, zejména v souvislosti s ukonéenim cerpani pro-
stfedkd z tohoto nastroje. Investi¢ni poptavku vSak budou
nadédle podporovat rldst domaci a zahranicni poptavky
a potfeba obnovy a modernizace vyrobnich kapacit.
V letech 2028 a 2029 by se investice mohly zvysit o 3,0 %,

resp. 0 4,0 %. K rdstu by mély prispivat také energetické
a infrastrukturni projekty a pofizovani vojenské techniky.

Prispévek zmény zasob by mél letos z rGstu HDP ubrat
1,1 p. b. K ¢erpani zasob mohou pfrispivat vypadky doda-
vek a prodluZovani dodavatelskych termin( v souvislosti
s konfliktem na Blizkém vychodé. VyssSi vyuzivani na-
skladnénych materidld a surovin mlzZe souviset také
s rGstem vyrobni a investi¢ni aktivity. Pro roky 2027
a 2028 ocekdavame kladny prispévek zmény zasob ve vysi
0,3 p. b., ktery bude odrazet pomalejsi ubytek zasob,
nikoli obnoveni jejich rastu. V roce 2029 by jiz mél byt
pfispévek pfiblizné neutralni.

Mezirocni inflace ve 3. ctvrtleti 2026 dosahla 2,0 %.
Celkovou cenovou dynamiku tlumily zejména nizsi ceny
potravin a energii pro domacnosti, zatimco domaci ce-
nové tlaky pretrvavaly. Ceny sluzeb nadale rostly vyraz-
né rychleji nez ceny zboZi, zejména vlivem mzdovych
nakladd, spotfebni poptavky a ndkladl na bydleni. Pra-
mérnd mira inflace by letos mohla dosahnout 2,1 %.
Vedle prevedeni financovani podporovanych zdrojl
energie na statni rozpocet ji tlumi predevsim priznivy
vyvoj cen potravin, silnéjsi koruna a restriktivni nastave-
ni ménové politiky. Opaénym smérem plsobi zdrazeni
pohonnych hmot, svizny rdst nominalnich vydélkl
a nakladli na bydleni. V roce 2027 ocekavame zvyseni
prdmérné inflace na 3,1 %, pfedevsim v dlsledku vyssich
cen energii pro domacnosti a obnoveného rdstu cen
potravin. Do spotiebitelskych tarifl elektfiny a plynu se
postupné promitne predchozi zdraZzeni na velkoobchod-
nich trzich a odezni meziro¢ni protiinflacni Gcinek pre-
vedeni financovani podporovanych zdroji energie na
stat. RUst vydélkl a imputovaného ndjemného bude
nadale udrZovat zvySenou cenovou dynamiku. Predpo-
kladany pokles cen ropy a posilujici koruna budou nao-
pak cenové tlaky mirnit. V letech 2028 a 2029 by inflace
mohla zpomalit na 2,4 %, resp. na 2,3 %.

Na trhu prace pretrvdvaji nerovnovahy mezi nabidkou
prace a poZadavky zaméstnavatell. Nedostatek pracov-
nikl v fadé odvétvi a profesi pfitom doprovazi rlist ne-
zaméstnanosti. Zaméstnanost v metodice narodnich
Gcth by se letos mohla zvysit o 1,4 %, zejména zasluhou
sluZeb. V roce 2027 by jeji rdst mél zpomalit na 0,3 %,
mimo jiné v dlsledku poklesu po¢tu obyvatel v produk-
tivnim véku. Nepfiznivy demograficky vyvoj bude ¢as-
teCné kompenzovan rostouci mirou participace,
podporovanou postupnym zvySovanim dlichodového
véku. V letech vyhledu ocekavame pfribliznou stagnaci
zaméstnanosti. Mira nezaméstnanosti by letos mohla
dosahnout v prliméru 3,0 %, v roce 2027 klesnout na



2,8 % a v dalSich dvou letech na 2,5 %. Pretrvavajici
nedostatek pracovnikd bude nadidle podporovat rilst
vydélkl, zatimco slabsi poptdvka po praci zejména
v primyslu bude mzdové tlaky tlumit. Objem mezd
a platl by se mohl letos zvysit o 7,4 % a v roce 2027
06,6 %. Pfi obdobné dynamice primérnych vydélka
bude jeho zpomaleni odrazet predevsim nizsi rlst za-
méstnanosti. V dalSich letech ocekavame zvolnéni rlistu
objemu mezd a platd do blizkosti 5 %.

Zaporna produkéni mezera se v roce 2025 vyrazné
zmensila, v roce 2026 by vSak méla setrvat v priméru na
stejné Urovni. Jeji uzavieni ocekavame ve 2. cCtvrtleti
2027 v navaznosti na zrychleni hospodarského rlstu.
Rist potencialniho produktu by se v letech 2026 a 2027
mohl pohybovat kolem 1,7 %. Stabilni celkové tempo
bude doprovazet zména struktury rlstu. Zatimco letos
bude stale vyznamny pfispévek vyrobniho faktoru prace,
v pfistim roce jej z velké &asti nahradi silici pfispévek
trendové slozky souhrnné produktivity pfi vyssim pfri-
spévku zasoby kapitdlu. V delSim horizontu tak bude
potencialni rlst vice zaviset na produktivité a rozsirovani
kapitalové zasoby, zatimco mozZnosti jeho podpory zvy-
Sovanim nabidky prace budou omezené.

Makroekonomicky rdamec fiskdlni predikce je zatizen
fadou rizik, kterda povaziujeme v Uhrnu za vychylena
smérem k nizSimu hospodarskému rlstu a vyssi inflaci.
Nejvyznamnéjsim rizikem je dalsSi eskalace konfliktu na
Blizkém vychodé nebo pomalejsi obnova produkce
vajici vysoké ceny energii by zvysily ndklady podnikd,
oslabily redlné pfijmy domdcnosti a tlumily spotfebu
i investice. Citlivost evropské ekonomiky na vypadky
dodavek a nepfiznivé pocasi zvySuje nizka naplnénost
zasobnikd plynu. Rychlejsi uklidnéni konfliktu a obnova
dodavek by naopak podpofily rlst a sniZily inflaci. Dalsi
vyznamna rizika predstavuji zhorSeni bezpecnostni situ-
ace v Evropé, zpfisnéni prekazek v mezinarodnim ob-
chodé a vyrazngjsi zpfisnéni finan¢nich podminek, mimo
jiné v dGsledku nepfiznivého vyvoje na globalnich fi-
nancnich trzich. Nejistotu predstavuji také rozsah a na-
casovani zahrani¢nich fiskalnich opatfeni, zejména
némeckych investic do infrastruktury a obrany, jejichz
rychlejsi realizace by mohla podpofit cesky vyvoz. Vyvoj
investi¢ni aktivity bude zaviset rovnéz na dalsi podobé
a predvidatelnosti klimatické a energetické politiky EU.



Tabulka 1.1: Porovnani scénafu Fiskalniho vyhledu a jarni Fiskalni prognézy

Fiskalni vyhled (listopad 2026)

Fiskalni prognoza (kvéten 2026)

2025 2026 2027 2028 2029 2025 2026 2027 2028 2029
Vnéjsi predpoklady
Redlny HDP EU zména v % 1,5 1,3 1,6 1,6 1,6 1,6 1,1 1,6 1,9 2,0
Cenaropy (Brent) UsD/barel 69,2 99,7 94,3 78,6 71,6 69,2 90,8 79,0 75,5 73,7
Ménovy kurz USD/EUR USD/EUR 1,13 1,15 1,15 1,16 1,18 1,13 1,16 1,17 1,19 1,20
Ménovy kurz CZK/EUR CZK/EUR 24,7 24,3 24,2 24,1 23,8 24,7 24,3 24,1 23,8 23,5
Redlné veliciny
HDP zména v % 2,6 1,7 2,5 2,5 2,4 2,6 2,1 2,4 2,5 2,4
Spotifeba domécnosti zména v % 2,7 2,8 2,7 2,4 2,2 3,0 3,0 2,6 2,4 2,2
Spotfeba vladnich instituci zména v % 2,2 1,6 2,3 2,1 2,0 2,1 1,7 2,3 2,1 2,0
Tvorba hrubého fixniho kapitdlu zména v % 3,1 5,4 2,5 3,0 4,0 2,4 3,6 2,5 3,2 3,7
Prispévek efektivni domaci poptavky p.b. 2,5 3,1 2,4 2,4 2,6 2,5 2,7 2,3 2,4 2,5
Prispévek zahrani¢niho obchodu p.b. -0,6 -0,3 -0,3 -0,1 -0,1 -0,4 -0,7 0,1 0,2 -0,1
Produkéni mezera % -0,5 -0,6 -0,1 0,4 0,4 -0,6 0,4 0,1 0,4 0,4
Ostatni
HDP v béinych cenach mid.k¢; 8573 8957 9527 10029 10541; 8556 8988 9537 10044 10548
Harmonizovany index spotieb. cen zména v % 2,3 1,8 3,0 2,4 2,3 2,3 2,2 2,7 2,3 2,4
Zaméstnanost zména v % 1,3 1,4 0,3 0,1 0,1 1,1 0,2 0,2 0,1 0,1
Mira nezaméstnanosti % 2,8 3,0 2,8 2,5 2,5 2,8 2,9 2,7 2,5 2,5
Objem mezd a platt zména v % 7,3 7,4 6,6 5,3 4,8 7,9 6,8 6,0 5,2 4,7
Sektor vladnich instituci

PFijmy % HDP 41,1 40,9 39,8 39,6 39,3 41,0 40,3 39,2 38,8 38,6
Dan z pfidané hodnoty zména v % 7,1 6,8 5,5 5,1 4,5 7,1 4,8 5,6 4,8 4,4
Spotfebnidané zména v % 0,1 0,3 4,9 0,0 0,2 0,1 1,8 2,5 -0,2 -0,1
Dan z pfijma fyzickych osob zména v % 8,3 9,2 5,9 7,0 6,0 7,5 6,1 5,4 7,0 6,0
Dan z pfijmu pravnickych osob zména v % 4,2 -6,6 6,2 7,6 6,5 6,7 -8,4 8,5 7,2 6,4
PFispévky na socidlni zabezpeceni zména v % 6,3 6,6 7,1 4,6 4,7 6,3 6,6 5,7 4,9 4,7
Vydaje % HDP 43,3 43,7 43,4 42,6 42,3 43,2 42,9 42,0 41,6 41,3
Nahrady zaméstnancim zména v % 7,3 8,6 8,6 6,0 5,5 7,3 8,2 7,7 6,0 5,5
Mezispotieba zména v % 5,3 3,0 6,0 4,5 4,0 4,8 2,3 6,0 4,5 4,0
Naturdlni socialni transfery zména v % 7,7 2,5 3,8 4,0 4,0 5,1 2,0 4,3 4,3 4,0
Socialni davky jiné nez naturdlini zména v % 1,7 5,4 4,6 2,5 3,8 1,7 5,1 3,2 3,0 3,9
Tvorba hrubého fixniho kapitalu zména v % 17,3 5,3 -4,0 2,8 2,6 16,9 2,2 -3,4 3,6 3,4
Saldo % HDP 2,2 -2,8 3,5 -3,0 -2,9 22,1 -2,6 -2,8 -2,8 -2,7
Strukturalni saldo % HDP -2,3 -2,6 -3,5 -3,1 -3,1 -2,2 -2,4 -2,8 -2,9 -2,9
Dluh % HDP 44,2 45,8 47,4 49,1 49,7 44,3 45,6 47,0 48,6 50,2

Zdroj: MF CR (2026a; 2026b).



Graf 1.1: Redlny HDP
zména redlného HDP v %, prispévky v p. b.
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Zdroj: MF CR (2026b).

Graf 1.3: Nominalni spotfeba domacnosti
zména nomindlni spotfeby domdcnosti v %, prispévky v p. b.
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Zdroj: MF CR (2026b).

Graf 1.5: Mira nezaméstnanosti
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Zdroj: MF CR (2026b).

Graf 1.7: Spotiebitelské ceny
primérnd mira inflace spotrebitelskych cen v %, prispévky v p. b.
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Zdroj: MF CR (2026b).

Graf 1.2: Nominalni HDP v diichodové struktuie
zména nomindlniho HDP v %, prispévky v p. b.
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Zdroj: MF CR (2026b).

Graf 1.4: Nominalni investice
zména nomindlnich investic v %, pfispévky v p. b.
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Zdroj: MF CR (2026b).

Graf 1.6: Odpracované hodiny

zména v %, pfispévky v p. b., metodika ndrodnich uctd
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Graf 1.8: Produkéni mezera
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Zdroj: MF CR (2026b).
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2 Hospodareni sektoru vladnich instituci

Fiskalni ramec CR vychézi z nového znéni Paktu o stabilité a rlistu a zaroveri ze zékona o pravidlech rozpoctové odpo-
védnosti. Nastaveni pro rok 2027 je jiz determinovano novym Fiskalné-strukturalnim planem, ktery byl vladou schva-
len 22. ¢ervna 2026. Na ptdé EU byl formalné potvrzen Radou EU dne 9. fijna 2026.

Srovnani Fiskdlné-strukturdlniho planu Ceské republiky Predikce Fiskalniho vyhledu predpoklada, Ze deficit sek-
na obdobi 2025-2028 s jeho aktualizaci pro obdobi toru vladnich instituci se bude v horizontu vyhledu po-
2027-2030 ukazuje posun ve stfednédobém nastaveni hybovat tésné pod hranici 3 % HDP. V letech vyhledu
fiskdIni politiky. Zatimco plvodni plan predpokladal bude nicméné nezbytné pfijmout konsolidaéni opatfeni,
dosazeni primdarniho strukturalniho pfebytku ve wvysi ktera zajisti dodrzeni fiskdlnich pravidel stanovenych ve

0,4 % HDP jiz v roce 2028, aktualizovany plan stanovuje Fiskalné-strukturalnim planu na roky 2027-2030. Po-
dosazeni prebytku 0,3 % HDP az na rok 2030. Pozdéjsi dobné tomu vsak bylo i v predchozich letech v pfipa-
dosazeni cilové hodnoty souvisi s aktualizovanou trajek- dé predchoziho planu.

torii fiskalni politiky a s vétSim prostorem pro realizaci
vladnich priorit v pribéhu planovaciho obdobi. Vyznam-
nym faktorem zlepSujicim dlouhodobé vyhlidky vefej-
nych financi je pfijatd dlchodovd reforma, kterd
prostfednictvim postupného zvysSovani dlchodového
véku a zmén ve vypoctu nové priznavanych dlchodi
omezuje ocekavany rist vydaji spojenych se starnutim
populace. To se pak pfimo propisuje do nastaveni drahy
Cistych vydajd. Opacné pUsobi postupny narust nakladd
dluhové sluzby, ktery je vyssi, nez s jakym pocital pred-
chozi plan.

Nositelem vétsiny deficitniho hospodareni zlstava statni
rozpocCet, ktery realizuje rozhodujici ¢ast stabilizacni
a redistribu¢ni  funkce hospodarské politiky. Ostatni
slozky Ustfednich vladnich instituci hospodafi prevaziné
vyrovnané nebo vykazuji mirné prebytky. Deficit statni-
ho rozpoctu by mél byt ¢astecné kompenzovan prebyt-
kovymi saldy mistnich rozpoctl, kterd se po obdobich
prebytkd kolem 0,7 % HDP nyni pohybuji kolem hodnoty
0,3 % HDP. Tento pokles odrazi zvySenou investi¢ni akti-
vitu v letech 2025 a 2026. Pfedpokladame, Ze se prebyt-
ky udrZi na této Urovni i v horizontu predikce a vyhledu.
Z hlediska vyhodnoceni fiskdlnich pravidel v roce 2025
bylo formalné splnéno narodni kritérium strukturdlini
bilance (NRR, 2026). Rlst cistych vydaji vsak dosahl
odhadovanych 4,8 %, coz sice bylo mirné vice nez stano-
vend draha Ccistych vydajd, ale kumulativné s rokem
2024 bylo pravidlo splnéno. Pfiznivy vysledek roku 2025
je tedy tfeba vnimat v kontextu predchozi konsolidace
vefejnych financi. Zatimco v roce 2024 se opatfeni kon-
solida¢niho balicku vyrazné promitla do zlepseni hospo-
dareni, v dalSim obdobi se jejich dodatecny konsolidac¢ni
ucinek postupné vycerpaval.

Zdravotni pojistovny hospodafily v uplynulych letech
prevazné deficitné (s vyjimkou roku 2022). Predpokla-
dame, Ze podobné bude hospodareni vypadat
ivletoSnim roce. Navrh statniho rozpoctu pocita
s citelnym zvySenim zdroj pro verejné zdravotni pojis-
téni s cilem zajistit vyrovnané hospodareni zdravotnich
pojistoven. V horizontu nasledujicich let pocitame, Ze se
zhruba vyrovnané hospodareni udrzi.

Tabulka 2.1: Nastaveni fiskalni politiky
v % HDP, fiskdlni usili v p. b.

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029

Predikce Predikce  Vyhled  Vyhled

Saldo sektoru vladnich instituci -5,6 -5,0 3,0 -3,7 -2,0 2,2 2,8 3,5 3,0 -2,9
Cyklicka slozka podle metody OECD -1,1 -0,1 0,2 -0,2 -0,5 -0,2 -0,2 0,0 0,1 0,2
Jednordzové a prechodné operace -2,2 -1,5 -0,9 -0,9 0,3 0,3 -0,1 0,0 0,0 0,0
Strukturalni saldo podle metody OECD -2,3 -3,3 -2,3 -2,6 -1,8 -2,3 -2,6 -3,5 3,1 3,1
Fiskalni usili podle metody OECD -1,4 -1,0 1,0 -0,3 0,9 -0,5 -0,3 -0,9 0,4 0,1
Cyklicka slozka salda podle metody ECB -0,4 0,2 -0,4 -0,6 -0,6 -1,3 0,3 0,5 0,5 0,5
Strukturalni saldo podle metody ECB -3,1 -3,6 -1,8 22,2 -1,7 -1,2 -3,0 -4,0 -3,5 -3,4
Fiskalni usili podle metody ECB -1,4 -0,6 1,9 -0,5 0,5 0,5 -1,9 -1,0 0,5 0,1

Pozn.: Rozdilny vyvoj cyklické sloZky salda (a tedy i strukturdlniho salda) podle metod Organizace pro hospoddrskou spoluprdci a rozvoj a Evropské
centrdlni banky je zpisoben tim, Ze metoda Organizace pro hospoddrskou spoluprdci a rozvoj pracuje s cyklem definovanym pomoci mezery vystupu,
(mzdy a jiné prijmy z pracovni ¢innosti v soukromém sektoru, Cisty provozni prebytek, spotfeba domdcnosti a nezaméstnanost). Ty maji odliSny
cyklicky vyvoj neZ HDP.

Zdroj: CSU (2026a, 2026b). Predikce a vypocty MF CR.



2.1 Saldo, strukturalni saldo a vydajové ramce

Hospodareni sektoru vladnich instituci skoncilo v roce
2025 deficitem 2,2 % HDP, pfi¢emz strukturdlni deficit
vySel prakticky ve stejné vysi. Pfestoze bylo naplnéno
fiskalni pravidlo pro dany rok, které pfedchozi znéni
zakona o pravidlech rozpoctové odpovédnosti vyZadova-
lo, jiz zacaly byt patrné divergujici tendence mezi ptijmy
a vydaji. To se plné projevilo pfi sestavovani navrhu
statniho rozpoctu na rok 2026, kde v pavodnim navrhu
byly nezapoditdny vydaje zejména v oblasti dopravy
nebo napoditdny dodatecné pfijmy z diskreci z oblasti
nelegdiniho zaméstnavani.

Po nastupu nové vlady byl navrh statniho rozpoctu na
rok 2026 prepracovan, kdy byly zredlnény jeho pfijmy
i vydaje. Dale tam byla promitnuta néktera nova opatre-
ni jako prevzeti plateb na podporované zdroje energie
placené domacnostmi a podniky nebo snizeni pojistného
na socialni pojisténi za osoby samostatné vydélecné
¢inné. To dohromady vedlo k narlistu navrzeného defici-
tu statniho rozpoctu na 310 mid. K¢.

Predikce hospodareni se v tomto roce opird o udaje ze
Ctvrtletnich narodnich Gctd za 1. a 2. Ctvrtleti, ale také
o dosavadni vyvoj pokladniho plnéni klicovych casti
verejnych rozpoctl. Hotovostni saldo statniho rozpoctu
za dosavadnich 10 mésicd roku skoncilo schodkem
230,9 mld. K&. Mezirocni zhorSeni salda o 47,9 mld. K¢
ovlivnily jak béZné vydaje (zejména rist socialnich davek
a neinvesticnich transferl do verejného zdravotniho
pojisténi), tak o témér 26 mld. K¢ vyssi kapitadlové vyda-
je. Po ocCisténi o pfijmy a vydaje na projekty z EU a fi-
nancnich mechanismu cinil schodek 243,4 mld. K¢ (MF
CR, 2026c). Hospodareni statnich fondd (bez prostiedk
proplacenych skrze Modernizac¢ni fond) ke konci zari
vykazalo prebytek 4 mid. K¢, tzn. meziroc¢né o 3,1 mld.
K¢ lepsi vysledek. Prebytek mistnich rozpoctli ke konci
zari dosahl 43,1 mld. K¢ cozZ je o 27,5 mld. K& méné nez
za stejné obdobi v lofiském roce. Hospodareni zdravot-
nich pojistoven skoncilo v témZe obdobi pfebytkem ve
vysi 1,6 mld. K¢, coZz predstavuje meziroéni zlepSeni
0 4,6 mld. K& (MF CR, 2026d).

Na zakladé téchto dat predikujeme na rok 2026 deficit
ve vysi 2,8 % HDP. Vzhledem k mirné zaporné produkéni
mezefe by strukturdini deficit mohl dosdhnout 2,6 %
HDP.

Nastaveni rozpoctové a fiskalni politiky vychazi z nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1263 a zaro-
ven z novely zakona €. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoc-
tové odpovédnosti, jez transponovala novy evropsky
fiskalni ramec. Vydajové ramce pro statni rozpocet
a statni fondy jsou nyni nové odvozovany z primarniho
strukturdiniho  salda vyjadieného ve  Fiskalné-
strukturdlnim planu.

V nasledujicich letech ofekdvame, Ze schodek vefejnych
financi do¢asné presahne hodnotu 3 % HDP, konkrétné
3,5 % HDP v roce 2027, v dalSich letech by pak mél defi-
cit klesnout zpét pod hranici 3 % HDP. Vyhled na roky
2028 a 2029 je dany predevsSim makroekonomickym
vyvojem, vliv dosud znamych diskrecnich opatreni je
zanedbatelny. Celkové saldo bude v roce 2028 ovlivnéno
i aplikaci narodni unikové dolozky na financovani obra-
nyschopnosti zemé. Nicméné pro dodrzeni limit(i zakona
o pravidlech rozpoétové odpovédnosti bude nutna
v nasledujicich letech dalsi konsolidace.

Predikované deficity verejnych financi budou opét de-
terminovany statnim rozpoctem. Vlada schvalila ndvrh
statniho rozpoctu pro rok 2027 se schodkem 386 mld. K¢
(snémovni tisk €. 324). Kapitalové vydaje jsou v ném
negativné ovlivnény vyvojem evropskych prostredkd.
Narodni investi¢ni vydaje pak meziro¢né rostou o cca
27 %. Obranné vydaje v navrhu statniho rozpo¢tu dosa-
huji 2 % HDP dle § 1 odst. 1 zdkona ¢. 177/2023 Sb.,
o financovani obrany. Dalsi vyznamné oblasti, kde do-
chazi k narlstu vydaju, jsou zdravotnictvi a Uprava pla-
tovych tarifl zaméstnanc( verejného sektoru.

Statni rozpocet a statni fondy se rozpoctuji v hotovost-
nim vyjadfeni. Pro porovnani souladu se zakonem sta-
novenymi limity je proto nutné c¢&astky upravit do
akrudlni metodiky ESA 2010. To znamend pfifadit toky
obdobi, s nimz vécné a Casové souvisi, bez ohledu na
skutecny pohyb prostredk, ocistit vydaje o poskytnuté
pljcky apod. Rovnéz se saldo upravi o cyklickou slozku
a jednordzova ¢i jind prechodna opatreni, aby bylo vy-
jadreno ve strukturalnim pojeti. V kone¢ném navrhu se
pak odraZi aplikace unikové dolozky na obranu ve vysi
70 mld. K¢ na rok 2027. Z tohoto pohledu vySe zminéné
deficity plni zdkonné maximdini hodnoty. Deficity ve
stfednédobém vyhledu jsou vsak odrazem nastaveni
zakona, nikoliv aktudlniho nastaveni pfijmové a vydajové
strany statniho rozpoctu.

Mezirocni zménu strukturadiniho salda a dalSi polozky
mulzeme také vyuZit pro odhad fiskalniho impulsu. Ten
kvantifikuje dopad fiskalni politiky na redlnou ekonomi-
ku. V roce 2026 se fiskalni politika nese v duchu mirného
podplirného plsobeni na ekonomiku. Ke kladnému
fiskalnimu impulsu pfispiva na strané vydajl rlst spo-
tfeby a investic souvisejici s koncem Narodniho planu
obnovy. Pro pfristi rok predikujeme, Ze fiskalni impuls
nabude mirné kladné hodnoty. Na jednu stranu by mél
byt ovlivnén pomalejsim rastem pfijm0 v relaci k HDP,
zatimco na opacnou stranu bude pUsobit vyvoj evrop-
skych prostredkl u investic a spotfeby nebo valorizace
penzi.



Tabulka 2.1.1: Hospodareni sektoru vladnich instituci

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029

Predikce Predikce  Vyhled  Vyhled

Pfijmy celkem % HDP 40,6 40,1 40,2 40,3 41,2 41,1 409 398 396 39,3
zména v % -1,2 6,8 12,1 8,9 7,6 6,2 3,8 3,7 4,6 4,5

Vydaje celkem % HDP 46,3 45,0 43,2 44,0 43,1 43,3 43,7 434 426 423
zménav % 13,4 5,4 7,3 10,6 3,3 6,6 5,5 5,6 3,3 4,3

Saldo sektoru vladnich instituci % HDP -5,6 -5,0 -3,0 -3,7 -2,0 22,2 -2,8 -3,5 -3,0 -2,9
UstFedni vladni instituce % HDP -5,9 5,7 -4,0 -4,5 -2,6 2,4 3,1 -3,8 3,3 -3,2
Mistni vladni instituce % HDP 0,5 0,9 0,9 0,8 0,8 0,3 0,4 0,3 0,3 0,3
Fondy socialniho zabezpecdeni % HDP -0,2 -0,1 0,0 0,0 -0,2 -0,1 -0,1 0,0 0,0 0,0

Zdroj: CSU (2026a, 2026b). Vypocty a predikce MF CR.



Graf 2.1.1: Saldo sektoru vladnich instituci
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Graf 2.1.3: Jednorazova a prechodna opatfeni
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Graf 2.1.5: Fiskalni usili a fiskalni impuls
v p. b., fiskdlIni usili je s opacnym znaménkem
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Graf 2.1.7: PFijmovy fiskalni impuls
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Graf 2.1.2: Celkové a strukturalni saldo, cyklicka slozka

% HDP
2
0
-2
-4
Cyklicka slozka
6 . Jednorazova op.
E— Strukturdlni saldo
e Ce|kové saldo
-8

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Zdroj: CSU (2026a, 2026b). Vypocty a predikce MF CR.

Graf 2.1.4: Limity primarniho strukturalniho salda (FSP)
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Graf 2.1.6: Celkovy fiskalni impuls
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Graf 2.1.8: Vydajovy fiskalni impuls
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2.2 Prijmy sektoru vladnich instituci

Celkové prijmy sektoru vladnich instituci by mély v roce
2026 vzrist 03,8 % a dosahnout 40,9 % HDP. Dariové
pfijmy a pojistné porostou jen nepatrné pomaleji
a v kombinaci s o¢ekdvanym tempem nomindlniho HDP
dojde patrné k poklesu danové kvéty na 34,8 % HDP.
Pro pfisti rok ocekdvame obdobnou dynamiku celkovych
pfijmd jako letos, nasledovanou primérnym rlstem
4,5 % rocné v letech vyhledu. To povede k postupnému
poklesu jejich poméru k HDP az k drovni kolem 39 %
v roce 2029. Spolu s tim by se méla dale mirné snizovat
i dafova kvoéta na 34,4 % HDP na konci horizontu vyhledu.

Vynos dané zpfijma fyzickych osob determinovany
rGstem objemu mezd a plath poroste v letosnim roce
odhadem o 9,2 %. Zdiskrecnich opatfeni ocekdavame
pozitivni efekt zavedeni jednotného meésicniho hlaseni
zaméstnavatele (zakon ¢. 323/2025 Sb.), které by mélo
spolu s novelou zdkona o zaméstnanosti zavadéjici insti-
tut nehldSené prace (zakon ¢&. 152/2025 Sb.) vést
k efektivnéjsSimu vybéru dani a pojistného, lepSimu sdi-
leni informaci mezi resorty a k potirani nelegalniho za-
méstnavani s odhadovanym dopadem ve vysi 1 mld. K¢.
V oblasti podpory bydleni se od roku 2026 zavadi moz-
nost odpoctu Urokld z Gvérl u poplatnika v bytovém
druzstvu s vlivem -0,3 mld. K¢ (zakon ¢&. 176/2025 Sb.).
Tento efekt by vSak mél byt téméf vykompenzovan zru-
Senim osvobozeni manazerskych byt od zdanéni (zakon
¢. 349/2023 Sb.). V letech 2027-2029 ocekavame rist
vynosu dané z prijm0 fyzickych osob v priméru o vice
nez 6 % rocné. Elektronicka evidence trzeb by méla od
roku 2027 pfinést do verejnych rozpoctl na této dani
odhadem 2,5 mld. K¢ (zadkon €. 180/2026 Sb.). Soucasné
s tim vSak byla schvalena fada opatfeni jako je jednora-
zova danova uleva v souvislosti se zavedenim elektronic-
ké evidence trzeb, castecné zrusSeni zastropovani
nepenéznich benefitl zaméstnancl a rozsifeni jejich
vyCtu pro ucely osvobozeni od dané z prijma fyzickych
osob ¢i obnoveni slevy na dani na studenta a tzv. skol-
kovného s celkovym dopadem —-4,2 mld. K¢ v roce 2027.
Kromé prvné jmenovaného budou tato opatreni plsobit
negativné i v dalSich letech.

Od vydélkl v ekonomice se odvijeji také pfispévky na
socialni zabezpeceni. Ty vzrostou v tomto roce podle
aktuadlni predikce 0 6,6 % a v pfiStim roce dale zrychli na
vice nez 7 %. V nasledujicich letech pak jejich dynamika
zpomali na prdmérnych 4,7 %. Podobné jako u dané
z ptijm0 fyzickych osob predpokldaddme od letosniho
roku pozitivni vliv zruSeni osvobozeni manazerskych
bytd od zdanéni (0,6 mld. K¢&), zavedeni jednotného
mési¢niho hlaseni zaméstnavatele ¢i nové Upravy zakona
o zaméstnanosti (2,9 mld. K¢). Zavedeni elektronické
evidence trzeb by mélo od roku 2027 pfinést na pojist-
ném na socialni a zdravotni pojisténi pres 2 mld. K¢
s tim, Ze tento vynos bude mirné korigovan doprovod-
nou Upravou zaméstnaneckych benefitd. Dynamiku
prispévkl na zdravotni pojisténi rovnéz uréuje platba za

statniho pojisténce. V letoSnim roce pocitdme s jejim
narGstem o cca 7 mld. K¢, v pfistim roce by jeji mimo-
fadné navySeni mélo pfinést do systému vefejného
zdravotniho pojisténi dalSich 15-16 mld. K¢ (snémovni
tisk ¢. 235). Soucasné se pozastavuje automaticka valori-
zace platby statu za statniho pojisténce na roky
2027-2028.

Letosni vynos dané z pFijma pravnickych osob by mél
vykdzat pokles o 6,6 %, ktery bude primarné zplsoben
koncem ucinnosti dané z neocekadvanych zisk( (zdkon
¢.366/2022 Sb.). K tomu pfispéje i pokracujici osvobo-
zeni vynosl ze statnich dluhopisl, které bude snizovat
danovy vynos v tomto roce o dalSich 1,2 mld. K¢ (zakon
€. 609/2020 Sh.). Navyseni odpoctu vydaji na vyzkum
a vyvoj a zvyseni hranice pro jednorazovy odpis pohle-
davky by mélo predstavovat vypadek prijmd od roku
2026 kolem 1 mld. K¢ (zakon €. 360/2025 Sb.). Naopak
dorovnavaci dan, zajistujici minimalni Groveri zdanéni
velkych nadnarodnich a vnitrostatnich skupin, navysuje
danovy vynos v letosnim roce o 1 mld. K¢ a o dalsi 1 mld.
K¢ od roku 2027 (zakon ¢.416/2023 Sb.). Zavedeni do-
¢asného zdanéni mimoradnych zisk( rafinérskych spo-
le¢nosti, realizovanych v dlsledku aktualni geopolitické
krize a naruseni svétového trhu s ropou a ropnymi pro-
dukty, pfinese jesté tento rok akrudlné odhadem
5,5mld. K¢ a daldi prijmy muze v zavislosti na vyvoji
situace generovat i vroce nasledujicim (snémovni tisk
¢. 311). Od pristiho roku by vynos dané z pfijma pravnic-
kych osob mél byt pozitivné ovlivnén také zavedenim
elektronické evidence trzeb s odhadovanym dopadem
2 mld. K¢ Prorok 2027 ocekavame rlst vynosu dané
06,2 %, ktery by mél v letech vyhledu zrychlit na pra-
mérnych vice nez 7 %.

Rlst spotfeby domdacnosti podporeny vyssimi realnymi
vydélky determinuje vynos dané z pfidané hodnoty,
ktery by se mél letos zvysit o0 6,8 %. K predikované 5,5%
dynamice v roce 2027 pozitivné prispéje zavedeni elek-
tronické evidence trieb sodhadovanym dopadem ve
vysi 6,5 mld. K&, navySenym o dalSich 1,2 mld. K¢ od roku
2028. Soucasné s tim v3ak bylo schvaleno snizeni sazby
dané na nealkoholické napoje v ramci stravovacich slu-
Zeb na 12 % a zruSeni omezeni odpoctu dané na vstupu
u vybranych osobnich automobilt s Ghrnnym negativnim
dopadem prevysujicim 1 mld. K¢ od roku 2027 (zakon
¢. 180/2026 Sb.). Naproti tomu s mirné pozitivnim efek-
tem v fadu nizsich stovek miliénG K¢ bude od pfistiho
roku spojeno prerazeni kratomu ze snizené do zakladni
sazby dané (snémovni tisk ¢. 321). Zmény v uplatnéni
naroku na odpocet u verejnopravnich médii by mély
pfinést do verejnych rozpoctd odhadem do 0,5 mld. K¢
od roku 2028 (zakon €. 80/2019 Sh., posun uéinnosti
zakonem ¢. 461/2024 Sb.). Pro roky vyhledu ocekavame
zpomalovani rdstu vynost dané, které koresponduje
s predikovanym vyvojem nominalni spotfeby domacnosti.



Vynos spotfebnich dani ve vymezeni narodni legislati-
vou by mél v letoSnim roce vykdazat jen velmi mirny na-
rast 0,3 % diky dani z tabakovych a souvisejicich vyrobku
a ddle dani z lihu. Meziroc¢ni rlst u téchto komodit odrazi
zejména vicelety plan postupného navysSovani danovych
sazeb (zdkon ¢&. 349/2023 Sb.). Tato opatfeni zavedena
v ramci konsolidacniho balicku by méla pfinést v letech
2026 a 2027 vidy dalsi cca 3—4 mld. K¢. Proti tomu stoji
opakovana snizeni (resp. prominuti ¢asti) spotfebni dané
na naftu pfijatd vlddou v pribéhu tohoto roku ke zmir-
néni rdstu cen pohonnych hmot s celkovym dopadem
necelych —6 mld. K¢ (usneseni vlady ¢&. 216/2026,
€. 265/2026, ¢. 318/2026, ¢. 419/2026, ¢. 612/2026
a ¢. 689/2026). Takto snizena zakladna roku 2026 nao-
pak navySuje ofekdavanou dynamiku dané z minerdlnich
olejli vroce 2027, kterd by spolu svySe zmifovanym
vyssim zdanénim tabdkovych a souvisejicich vyrobki
méla byt urcujici pro témér 5% tempo spotiebnich dani
v pfistim roce. V ném nabude ucinnosti i nova spotfrebni
dan zkratomu s predpokladanym dopadem kolem
0,5 mld. K¢ a dalsich cca 0,5 mld. K¢ od roku 2028.
V letech vyhledu by mél vynos spotfebnich dani zlstat
témér beze zmény a byt poznamendn zejména koncem
Ctyrletého planu zvySovani sazeb spotiebnich dani
z tabdkovych a souvisejicich vyrobk.

Novela zdkona o hazardnich hrach (zdkon ¢. 349/2023
Sb.) mimo jiné rozsifila okruh osob zapisovanych do
rejstriku vyloucenych osob oty, vici nimz je vedeno
exekucni fizeni, coz by mélo vést k vypadku pfijmad
z dané z hazardnich her ve vysi necelych 3 mld. K¢ v roce
2027, navySovaném v kazdém roce vyhledu v priméru
o dodatec¢né cca 2 mld. K& ZvySeni koncesionaiskych

poplatkd a rozsifeni okruhu poplatnikd G¢inné od kvétna
2025 prinese v letoSnim roce do verejnych rozpoctd
odhadem dalsich 0,4 mld. K¢ (zakon ¢. 119/2025 Sb.).
Naopak jejich navrhované zruseni, schvalené v prvnim
Cteni Poslaneckou snémovnou, predstavuje pokles akru-
alnich pfijma o 9 mld. K¢ (snémovni tisk ¢. 231). Zacatek
ucinnosti by vsak mél nastat nejdrive v druhém pololeti
roku 2027 s odpovidajicim pomérnym dopadem. Vypa-
dek akrudlnich pfijm0 kolem 17 mid. K¢ je od roku 2026
spojen s odpusténim poplatku za podporované zdroje
energie u domacnosti a firem (usneseni vlady
¢.1022/2025).

Vyvoj pfijmovych transferi do velké miry reflektuje
pribéh realizace projektd spolufinancovanych
z rozpocCtu EU z programového obdobi 2021-2027. Pod-
statnou roli sehravaji také prostfedky z Nastroje pro
oziveni a odolnost, jejichz ¢erpani bude v letoSnim roce
ukonéeno. To je také dlvod predikovaného dvoucifer-
ného mezirocniho poklesu jak béznych, tak kapitalovych
transfert v roce 2027. Mirné nizsi prijmy z dividend od
statem vlastnénych spolecnosti vroce 2026 by mohly
v pristim roce vykazat vyrazné;jsi narGst. V roce 2028 pak
predpokladdme znovu jejich pokles zakonceny stabilizaci
v zavéru horizontu vyhledu. Navyseni sazeb mytného,
jakoz i valorizace dalni¢niho poplatku, pfinese do verej-
nych rozpoctd v roce 2026 odhadem vice nez 1 mld. K¢
(zdkon ¢.349/2023 Sb., nafizeni vlady ¢.40/2024 Sb.,
€. 299/2024 Sb. a ¢. 327/2025 Sb.). V legislativhim proce-
su je novela zdkona o pozemnich komunikacich, ktera od
1. ledna 2027 automatickou valorizaci cen dalni¢nich zna-
mek rusi (senatni tisk ¢. 294).
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Tabulka 2.2.1: Vyhled pfijmu sektoru vladnich instituci

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Predikce Predikce  Vyhled  Vyhled
PFijmy celkem mid.k¢{ 2366 2528 2833 3086 3322 3527 3661 3797 3971 4148
zména v % -1,2 6,8 12,1 8,9 7,6 6,2 3,8 3,7 4,6 4,5
Dariové pFijmy mid.k¢{ 1137 1174 1322 1441 1566 1651 1672 1750 1841 1933
zména v % -3,5 3,2 12,6 9,0 8,7 5,5 1,3 4,6 5,2 5,0
Dané zvyroby a dovozu mld. K¢ 651 705 783 829 880 924 939 975 1017 1058
zménav % 5,3 8,2 11,1 5,8 6,2 5,0 1,6 3,8 4,3 4,0
Dan z pfidané hodnoty mld. K¢ 422 464 537 573 587 629 672 709 745 779
zména v % -3,0 9,7 15,8 6,7 2,5 7,1 6,8 5,5 5,1 4,5
Spotfebni dané mid. K& 157 162 159 158 175 175 175 184 184 184
zména v % -6,4 2,6 -1,8 -0,3 10,3 0,1 0,3 4,9 0,0 -0,2
Bézné dané zdlchod(, jméni a jiné mld. K& 485 469 538 612 685 727 733 774 824 875
zména v % -1,0 -3,5 14,9 13,7 12,0 6,0 0,9 5,6 6,4 6,2
Dani z ptijma fyzickych osob mld. K¢ 298 228 243 279 313 339 370 391 418 443
zména v % 3,6 -234 6,7 14,8 11,9 8,3 9,2 5,9 7,0 6,0
Dan z pFijma pravnickych osob mld. K¢ 177 229 284 321 359 374 349 371 399 425
zménav % -8,1 29,7 23,8 13,1 11,9 4,2 -6,6 6,2 7,6 6,5
Socidlni pfispévky mld. K& 909 1013 1087 1173 1274 1354 1444 1546 1618 1693
zména v % 1,6 11,4 7,3 7,9 8,7 6,3 6,6 7,1 4,6 4,7
Dichody z vlastnictvi mid. K& 34 36 76 96 85 80 86 89 87 87
zména v % 5,6 50 112,8 26,1 -11,4 -6,1 7,5 3,3 -2,5 1,0
Ostatni mld. k¢ 286 305 349 377 397 441 459 412 425 434
zména v % -0,7 6,6 14,3 8,2 5,2 11,2 4,0 -10,2 3,1 2,1
PFijmy zEU mid. K¢ 65 67 78 85 83 106 109 52 55 55
zména v % 2,2 3,2 16,2 9,3 3,1 28,8 2,4 -52,3 4,8 0,0
Darova kvéta % HDP 35,1 34,7 34,2 34,1 35,2 35,1 34,8 34,6 34,5 34,4
Pozn.: Spotiebni dané jsou ocistény o dotace na obnovitelné zdroje energie.
Zdroj: CSU (2026b). Vypocty a predikce MF CR.
Tabulka 2.2.2: Pfijmova diskrecni opatfeni
2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Predikce Predikce ~ Vyhled  Vyhled
Opatieni na pfijmové strané celkem mld.k¢; -39,3 -81,1 -24,3 46,4 72,4 15,0 -46,5 7,6 -6,2 -1,3
Zdanéni prace mid.k¢§ -30,2 -69,1 -10,1 3,5 25,6 8,0 7,0 1,2 1,6 0,1
Zdanéni kapitdlu mid. K¢y -13,7 2,4 -12,7 53,3 22,7 -1,5 35,5 -2,9 -1,2 0,2
Zdanéni spotieby mld. K& 6,8 -12,0 -1,4  -10,2 21,0 6,7 -19,1 9,3 -6,6 -1,7
Ostatni pFijmy mld. K& -2,3 2,3 -0,1 -0,2 3,1 1,8 1,1 - - -

Pozn.: Udaje zobrazuji mezirocni diskrecni zmény opatfeni na prijmové strané verejnych rozpoctii. Kladné hodnoty znaéi zlepseni salda.

Zdroj: MF CR.



Graf 2.2.1: Struktura dariovych pFijmu
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Graf 2.2.5: Zdanéni kapitalu
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Graf 2.2.7: Ostatni pfijmy
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Graf 2.2.2: Vyvoj dafovych pfijmi
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Graf 2.2.4: Zdanéni prace
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Graf 2.2.6: Danova diskrecni opatieni
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Graf 2.2.8: Darnové a socialni pfijmy dle subsektort
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2.3 Vydaje sektoru vladnich instituci

Celkové vydaje sektoru vladnich instituci by v roce 2026
mély vzrast o 5,5 % a dosahnout 43,7 % HDP. Obdobnou
dynamiku si podle predikce zachovaji i vroce 2027,
avsak v pomeérovém vyjadfeni patrné mirné klesnou.
V letech vyhledu by se mél tento podil postupné dale
sniZovat aZ do blizkosti 42 % HDP v roce 2029.

Tempo vydajd na kone¢nou spotiebu by letos mélo init
6,2 % a v pristim roce zrychlit na 7,4 %. V obou letech
potdhnou jejich dynamiku pfedeviim nahrady zamést-
nancim v sektoru vladnich instituci, v roce 2027 spolu
s mezispotifebou. Nahrady zaméstnancim budou podle
progndzy urcujici i pro vyvoj v letech vyhledu, kdy oce-
kdavame prlimérny rist vydajd na konecnou spotfebu
kolem 5,5 %.

Letosni odhadovana 3% dynamika mezispotieby je

vysoké srovnavaci zakladny, tak vlivem Uspor
v provoznich ndkladech vladnich instituci ¢i rozpoctové-
ho provizoria na pocatku tohoto roku. Nékteré
v souvislosti s nim odloZené nakupy spolu s o¢ekavanym
nartstem béZznych vydaji na dopravni infrastrukturu
a zdravotnictvi vysvétluji silnéjsi 6% tempo v roce 2027,
nasledované ristem v rozsahu 4-4,5 % v letech vyhledu.

V predikovaném ristu nahrad zaméstnancim pro rok
2026 se promita kromé rlistu platd pedagogickych pra-
covnikd od ledna 2026 (nafizeni vlady ¢. 471/2025 Sb.)
také navyseni platovych tarifi v ostatnich segmentech
sektoru vladnich instituci od dubna tohoto roku (nafizeni
vlady ¢. 16/2026 Sb.). Dynamiku zesiluje i dodate¢ny
efekt zvySenych platl vojakd z povolani od cervence
2025. Vysledkem je odhadovany rlst nahrad zamést-
nancdm v letoSnim roce o 8,6 %, stejné tempo pak oce-
kavdme i pro rok 2027. Nejvyznamnégjsi vliv v platové
oblasti souvisi s vladou schvalenou reformou odméro-
vani ve verejné sfére s Gcinnosti od 1. ledna 2027, ktera
mj. rusi institut zarueného platu, navazuje nejnizsi
platovy tarif na minimalni mzdu ¢&i sniZuje pocet plato-
vych stupnll z dvanacti na osm (snémovni tisk ¢. 300).
Dalsi vyznamny vliv se tyka valorizace platl ucitell
v regionalnim Skolstvi, kterd vyplyva z navazani jejich
pradmérného platu na droven 130 % primérné mzdy
v narodnim hospodafstvi za rok 2025. Navrh statniho
rozpo¢tu na rok 2027 rovnéZ pocitd s valorizaci platQ
vojaka a prislusnikl bezpecnostnich sbor(, a to jak jejich
tarifni slozky, tak téch mimotarifnich. Objem prostredk
na platy navySuje i zdkonna valorizace platd soudcq,
statnich zastupc a ustavnich Cinitell. V dalsich letech
by tempo nahrad zaméstnancim mélo postupné zpoma-
lovat az k5,5 % horizontu vyhledu,
s podstatnym vlivem automaticky valorizovanych plat(.

v zavéru

Pro letosni rok ocekdvame zpomaleni tempa naturdlnich
socialnich transferli na 2,5 %, za nimZ stoji metodicka

zména, kdy se socialni davky na bydleni (naturaini soci-
alni transfery), vyplacené do cervence 2026, staly sou-
Casti davky statni socidlni pomoci (penéZité socialni
davky). Dynamiku vSak tdhnou vydaje na zdravotni péci,
které budou uréujici i pro predikovany 3,8% rlst natu-
ralnich socidlnich transfer(i v roce 2027. Proti tomu bude
pUsobit dodatecény efekt postupného pfechodu na davku
statni socidlni pomoci. Pro roky 2028—-2029 odhadujeme
rast naturdinich socidlnich transferd0 kolem 4 %
v souladu s o¢ekavanymi pfijmy zdravotnich pojistoven.

Ve skladbé penézitych socialnich davek maji rozhodujici
podil penzijni davky. U nich dochdazi standardné
k pravidelné lednové valorizaci na zakladé zakonného
valorizacniho vzorce. Vydaje na penzijni davky navic
vzrostou priblizné o dalsSich 0,5 mld. K¢ vlivem zavedeni
pfiplatkG za kazdé vychované dité (zakon ¢.323/2021
Sb.). Pro rok 2027 vyufZila vlada moznost zvysit procentni
vyméru dlchodl o 0,2 % nad ramec zakonného minima
s odhadovanym dopadem -1,1 mld. K¢ (nafizeni vlady
¢.177/2026 Sb.). Vedle toho vlada pocitda také
s vyplacenim jednorazového prispévku 2 000 K¢ prijem-
clim ddchod( s efektem dalSich cca -5,8 mld. KE. Navr-
hovana uUprava zavedeného mechanismu vékovych
valorizaci dichod(, ménici dosavadni skokové zvySovani
dlchodu pfi dosazeni 85. a 100. roku Zivota na plynulejsi
navySovani provadéné v pétiletych intervalech (pocinaje
80. rokem Zivota), vyjde na 2,6 mld. K¢ v roce 2027,
s postupnym mirnym rlastem dodatecnych vydajl
v dalSich letech (snémouvni tisk ¢. 270). V souhrnu by tak
po ocekavaném 3,4% rlstu penzijnich davek v roce 2026
mély vydaje na dlchody vzrist v pfistim roce o 3,2 %.
V dalSich letech bude na jejich dynamiku plsobit oceka-
vany ruUst cenového indexu Zivotnich nakladd dlichodc(,
zatimco rlst redlnych mezd by mél hrat roli az v zavéru
horizontu vyhledu. OdloZena uprava vyplatniho obdobi
dlGchod( z tzv. klouzavého mésice na mésic kalendarni
a s tim spojené zruseni jednorazového doplatku pfi pra-
videlné lednové valorizaci by mélo od roku 2028 pfinést
cca 1 mld. K& (zdkon €. 321/2023 Sb. a ¢. 214/2025 Sb.).
Naproti tomu se navrhuje znovuzavedeni zvySovani
starobniho dlchodu u pracujicich dlchodcd s tim, Ze
aktudlné platna sleva na socidlnim pojisténi pro tuto
skupinu dlchodct zlstane zachovana (snémovni tisk
€. 270). Odhadovany dopad tohoto opatfeni Ccini
-0,8 mld. K¢ v roce 2028 a dodate¢nou necelou -1 mld.
K¢ v roce 2029.

Zvyseni rodicovského prispévku o 50 tis. K¢ (v pripadé
vicercat o 75 tis. K¢) pro déti narozené od 1. ledna 2024 by
mélo byt spojeno s postupné narustajicim vydajem vidy
01,5-2 mld. K¢ v letech 2026-2027 (zakon ¢. 407/2023
Sb.). K dalsimu navyseni rodi¢ovského prispévku dojde pro
déti narozené od 1. ledna 2027, cozZ se zdsadnéjSim zpQ-
sobem odrazi ve vydajich statniho rozpoctu az v letech
2028-2029, kdy ocekavame prohlubujici se dopad daného
opatfeni v priméru o -1,3 mld. K¢ rocné (zakon



¢.152/2026 Sb.). Naproti tomu se v poslednich letech snizu-
je pocet prijemctl rodicovského prispévku z divodu poklesu
porodnosti. Objem vyplacenych prostfedk( tak kazdorocné
klesa jiz od roku 2021, avsak v letoSnim roce patrné povede
uvedené navySeni vlastniho pfispévku ke zvraceni tohoto
trendu, cemuz nasvédcuje i dosavadni pokladni plnéni.

Humanitarni ddvka pro osoby s docasnou ochranou
véetné nakladd na bydleni bude v tomto roce predsta-
vovat vydaj kolem 7 mld. K¢. S ¢astkou mezi 7-8 mid. K¢
pocitdme aZz do konce horizontu vyhledu. Od ledna 2026
doslo k navyseni prispévku na péci v I. a Il. stupni zavis-
losti s kalkulovanym dopadem cca -1,5 mld. K¢ (zakon
¢.360/2025 Sb.). Upravy parametrl  podpor
v nezaméstnanosti a podpor pti rekvalifikaci vedou
v letosnim roce kvyraznému navyseni vydaji (zakon
¢. 120/2025 Sb.). Svou roli hraje i vyvoj na trhu préce,
kde pozorujeme mirné vys$si miru nezaméstnanosti.
Naopak v ndvaznosti na navrhované parametrické zmé-
ny podpory v nezaméstnanosti a podpory pfi rekvalifika-
ci ucinné od roku 2027 se odhaduje uspora financnich
prostifedkl statniho rozpoctu ve vysi cca 4,5-5 mld. K¢
(snémovni tisk ¢. 300). Ve vyvoji davek socialniho zabez-
peceni se v metodice narodnich Gctl odrazi i rdst platby
za statniho pojisténce, stejné jako vySe popsand meto-
dicka zména spojend s pfechodem na davku statni soci-
alni pomoci a jeji zafazeni mezi penézité socialni davky.
V souvislosti s jejim zavedenim a doprovodnou reformou
socialnich davek byly s posunutou uUcinnosti od fijna
2026 upraveny castky Zivotniho minima s dopadem ve
vysi —0,6 mld. K¢ v letoSnim roce a dalSich —1,7 mld. K¢
v pFistim roce (zdkon €. 152/2025 Sb., posun ucinnosti
nafizenim vlady ¢. 57/2026 Sb.). Vlivem vsech vyse po-
psanych faktorl v socialni oblasti by mély penézité soci-
alni davky v roce 2026 vzrist 0 5,4 % a v pristim roce by
jejich tempo mélo zpomalit na 4,6 %. Pro roky 2028—
2029 ocekavame prameérnou miru zvySovani penézitych
socidlnich dadvek mirné nad 3 %.

Odhadujeme, Ze letoSni 8,3% tempo dotaci bude zna-
menat jejich setrvani na stabilni Urovni kolem 2 % HDP.
Dvé tretiny jejich celkového objemu by mély pfedstavo-
vat vydaje na zajisténi dopravni obsluznosti Uzemi spolu

s financovanim poplatku za podporované zdroje energie.
V reakci na rdst mzdovych nakladd, véetné rlstu mini-
malni mzdy, doslo s Ucinnosti od dubna 2025 ke zvyseni
maximalni ¢astky prispévku na podporu zaméstnavani
osob se zdravotnim postizenim na chranéném trhu pra-
ce, které s sebou nese dodatecny negativni dopad na
statni rozpocet ve vysi 1,2 mld. K¢ v letoSnim roce (nafi-
zeni vlady ¢. 471/2024 Sb.). V dalsich letech by dotace
mély rist relativné mirné a v poméru k HDP dokonce
klesnout pod 2 %, coZz by mél byt mimo jiné dusledek
nutnych dspor na vydajové strané.

Odhadovanou 7,4% dynamiku béinych transferl
v letosSnim roce determinuji vyssi odvody do rozpoctu
EU, které budou urcujici i pro vyvoj v dalSich letech.
Hlavnim faktorem, ktery povede k nardstu téchto odvo-
dd, je navyseni celkového objemu rozpoctu EU na rok
2027 a rovnéZ ocekavany relativné rychlejsi rlst hrubé-
ho narodniho diichodu CR oproti priméru EU, ovliviiujici
podil €R na financovani rozpo¢tu EU. Od roku 2028 pak
zaCne platit novy vicelety finan¢ni ramec, v némz se
navic promitne zahajeni splaceni dluhu vzniklého v rdmci
nastroje NextGenerationEU. Podil béZnych transferli na
HDP by se mél pohybovat mirné nad 2 % az do konce hori-
zontu vyhledu.

LetoSni vydaje na investice do fixnich aktiv porostou
vzhledem k vysoké srovnavaci zakladné roku 2025 rela-
tivné pomaleji o0 5,3 %. DalSim faktorem mezirocné slab-
Si  dynamiky je  ocekdvany pokles investic
spolufinancovanych z prostredkd EU, véetné vlivu konci-
ciho Ndarodniho planu obnovy. Pravé jeho absence je
dlvodem predikovaného snizeni objemu investic v roce
2027 o 4 %. Pro roky vyhledu pak pocitame
s pokracujicim utlumem evropskych zdroji a prameér-
nym 2,7% rdstem celkovych investic. Ty budou ve vsech
letech taZzeny investicemi z narodnich zdroju.

Setrvale deficitni hospodareni vladnich instituci se pro-
mitd do vysSe zadluZeni a vede k dalSimu navySovani
urokovych vydaju. Pro letosni rok odhadujeme jejich
rast o vice nez 14 % a dosazeni urovné 1,4 % HDP.
V pfistich letech by se méla jejich uroven postupné dale
zvySovat aZ na 1,7 % HDP na konci horizontu vyhledu.
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Tabulka 2.3.1: Vyhled vydajt sektoru vladnich instituci

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Predikce Predikce  Vyhled  Vyhled
Vydaje celkem mid.k¢{ 2696 2840 3047 3369 3481 3712 3916 4133 4271 4455
zména v % 13,4 5,4 7,3 10,6 3,3 6,6 5,5 5,6 3,3 4,3
Ndhrady zaméstnancim mld. K& 633 676 690 739 776 832 904 982 1041 1098
zména v % 10,0 6,8 2,1 7,0 51 7,3 8,6 8,6 6,0 5,5
Mezispotieba mld. K¢ 346 354 394 430 470 495 510 540 564 587
zména v % 2,1 2,4 11,3 9,2 9,2 5,3 3,0 6,0 4,5 4,0
Socialni davky jiné neznaturdlni mid. K& 821 859 937 1037 1084 1102 1161 1215 1245 1292
zména v % 15,8 4,7 9,1 10,6 4,5 1,7 5,4 4,6 2,5 3,8
Naturdlni socialni transfery mld. K¢ 205 219 226 258 284 306 313 325 338 352
zména v % 15,8 7,1 2,9 14,2 10,1 7,7 2,5 3,8 4,0 4,0
Dlchody zvlastnictvi mld. K& 44 46 79 99 108 112 128 147 165 176
zména v % 7,9 4,8 72,4 25,5 8,8 3,8 14,3 15,0 12,6 6,5
Dotace mid. K& 173 200 151 207 156 170 184 191 195 199
zména v % 35,1 15,8 -24,7 37,0 -24,7 8,9 8,3 4,0 2,0 2,0
Tvorba hrubého fixniho kapitalu mid. K& 277 287 320 370 379 445 469 450 462 474
zménav % 9,6 3,8 11,2 15,9 2,5 17,3 5,3 -4,0 2,8 2,6
Kapitadlové transfery mld. K¢ 68 56 51 40 39 40 39 40 30 30
zména v % 84,9 -17,7 -7,5 -22,5 -1,8 1,7 -2,6 1,7 -24,6 0,0
Ostatni vydaje mld. K& 130 142 199 190 185 210 208 244 230 247
zména v % 8,6 9,5 40,1 -4,7 -2,2 13,6 -1,0 17,3 5,8 7,2
Zdroj: CSU (2026b). Vypocty a predikce MF CR.

Tabulka 2.3.2: Vydajova diskre¢ni opatfeni
2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Predikce Predikce ~ Vyhled  Vyhled
Opatfeni na vydajové strané celkem mld. k¢ | -187,6 2,0 17,2 -69,7 1208 -53,4 -17,4 -14,1 4,3 -2,2
Socialni davky mid. K¢y -49,4 19,7 -31,0 7,7 11,0 -7,3 -5,7 9,1 4,6 -2,1
Nahrady zaméstnanclm* mid. K¢y -40,6  -13,3 3,5 -25,7 -8,5 -48,3 -239 -5,8 -0,2 0,1
Zdravotnictvi mid. k¢}  -24,7 59 12,5 -1,4 3,3 - = o 5 -
Dotace mid. k¢ -44,9 -12,3 45,9 -76,8 117,8 7,6 -1,7 -0,1 -0,1 -0,1
Kapitdlové transfery mld.K¢{  -27,4 8,8 4,0 13,3 0,3 -3,7 4,3 0,1 - -
Ostatni vydaje mld. K¢ -0,5 6,7 -17,6 13,2 3,4 -1,7 9,6 0,8 -0,0 -0,0

Pozn.: Udaje zobrazuji meziroéni diskrecni zmény opatreni na vydajové strané verejnych rozpoctd. Kladné hodnoty znadi zlepseni salda.
* Ndhrady zaméstnancum se aktualizuji aZ po dosaZeni kone¢né dohody pro ndvrh stdtniho rozpoctu na rok t+1.

Zdroj: MF CR.
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Graf 2.3.8: Vydaje na konec¢nou spotiebu
zména v %, prispévky v p. b.
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2.4 Dluh sektoru vladnich instituci

Deficitni hospodareni sektoru vladnich instituci se pro-
mitd do vySe dluhu, ktera se na konci roku 2026 bude
pohybovat kolem 46 % HDP (Graf 2.4.1). V pfistim roce
ocekavame narlst zadluzeni o 1,6 p. b. na 47,4 % HDP.
Pro roky vyhledu predikujeme postupné zvysSovani dlu-
hové kvoty, ktera v roce 2029 muize dosahnout 49,7 %
HDP.

CR by tak méla po celou dobu vyhledu plnit referenéni
kritérium Smlouvy o fungovéni EU pro dluh (maastricht-
ské kritérium 60 % HDP). Uroveri dluhové kvéty také
pIni narodni pravidlo dané zdkonem o pravidlech roz-
poctové odpovédnosti, jez posuzuje vysi dluhu sektoru
vladnich instituci (ocisténou o rezervu penéznich pro-
stfedkd vzniklou financovanim statniho dluhu, o vydaje
spojenymi s narodnimi unikovymi dolozkami a o vydaje
na financovani vystavby novych jadernych zdroja) vidi
hranici 55 % HDP (Tabulka 2.4.1).

Z hlediska prispévkd ke zméné dluhu budou v roce 2026
dominantnim faktorem udrokové naklady a primarni
strukturdlni saldo. Urokové naklady by maély
v nasledujicich letech rlst ze soucasnych 1,4 % HDP na
1,7 % HDP. To vychazi jednak ze struktury dluhu a jeho
refinancovani a rovnéz z ocekavaného vyvoje urokovych
mér. Predikce pocita se stabilizaci vynosa statnich dlu-
hopisU. Desetiletd Urokova mira pro konvergencni Gcely
se pohybuje do konce vyhledu v rozmezi priimérné hod-

noty 4,8 % az 4,9 % p. a. Vynosy 5letych dluhopist by se
mély pohybovat na hodnotach o cca 0,6 p. b. nize nez
u 10letych. Primarni deficit by mél mit po roce 2027
opacny prabéh nez urokové naklady. V pfistim roce sice
vzroste, ale v letech vyhledu by mél jeho prispévek opét
zaCit postupné klesat. U ostatnich faktort hraje nezane-
dbatelnou roli navratna finanéni vypomoc v souvislosti
s vystavbou novych jadernych zdrojl. Vzhledem k poza-
davku na dodrzeni hodnot primdrnich strukturalnich sald
stanovenych zakonem o pravidlech rozpoctové odpo-
védnosti vSak bude nutnd konsolidace, ktera predstavuje
v této progndze pozitivni riziko (MF CR, 2026e).

Soucasna predikce nepocitd s zadnymi vyznamnéjsimi
privatizaénimi pfijmy podle zdkona ¢. 92/1991 Sb.,
o podminkach prevodu majetku statu na jiné osoby, ve

vevs

znéni pozdéjsich predpisu.

Nejvétsi podil na zadluZeni sektoru vladnich instituci
maji Ustfedni vladni instituce (Tabulka 2.4.1), jejichZ dluh
by mél v roce 2026 dosahnout 4 109 mld. K¢&. Tvofil by
tim cca 98 % celkového (nekonsolidovaného) dluhu
sektoru vladnich instituci. Dluh mistnich vladnich institu-
ci by mél v roce 2026 dosahnout 93 mld. K¢
a v nasledujicich letech z divodu predikovaného prebyt-
kového hospodafeni mirné klesat aZ na ocekavanych
88 mld. K¢ vroce 2029. Fondy socidlniho zabezpeceni
vykazuji dlouhodobé zanedbatelnou miru zadluZenosti.

Tabulka 2.4.1: Hruby konsolidovany dluh sektoru vladnich instituci

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Predikce Predikce  Vyhled  Vyhled
Vladni instituce celkem mid.k¢{ 2150 2567 2998 3234 3489 3787 4105 4519 4925 5243
Ustfedni vladni instituce mid. k¢ 2223 2661 3105 3352 3505 3797 4109 4536 4945 5263
Mistni vladni instituce mid. K¢ 87 87 89 86 83 88 93 90 89 88
Fondy socidlniho zabezpeceni mid. K& 1 1 0 1 1 1 2 2 2 2
Pomér dluhu vladnich instituci k HDP % HDP 36,9 40,7 42,5 42,2 43,2 44,2 45,8 47,4 49,1 49,7
Prispévky ke zméné poméru dluhu k HDP
Zména dluhu p.b. 7,3 3,8 1,8 0,3 1,0 0,9 1,7 1,6 1,7 0,6
Primarni deficit p.b. 4,9 4,2 1,9 2,4 0,6 0,9 1,4 2,0 1,3 1,2
Uroky p.b. 0,7 0,7 1,1 1,3 1,3 1,3 1,4 1,5 1,6 1,7
RUst HDP v béZnych cenach p.b. 0,3 -2,8 -4,3 -3,4 -2,1 -2,5 -1,9 -2,7 -2,4 -2,4
Ostatni faktory *) p.b. 1,4 1,7 31 06 1,2 1,3 0,7 0,8 1,1 0,1
Dluh podle zdkona ¢.23/2017 Sh. 2 % HDP 36,9 40,7 42,5 42,2 43,2 44,2 45,8 47,1 48,0 49,2
Likvidni finanéni aktiva ¥ % HDP 15,8 18,8 17,5 17,7 17,7 19,3 18,4 17,3 16,4 15,6
Cist\'/ finanéni dluh ¥ % HDP 21,1 21,9 25,0 24,6 25,5 24,9 27,4 29,8 31,6 33,6

1) Ostatni faktory tvori rozdily hotovostniho a akrudliniho principu, Cisté porizeni financnich aktiv a precenéni a dalsi.

2) Dluh sektoru verejnych instituci dle zdkona ¢ 23/2017 Sb. je roven rozdilu dluhu sektoru viddnich instituci a rezervy volnych penézZnich prostiedki
vytvdrenych dle zdkona & 218/2000 Sb. a ddle ndvratné finanéni vypomoci v souvislosti se stavbou novych jadernych zdroji. Ddle se odeéitaji rovnéz
vydaje uplatnéné v pfedchozim roce dle § 11 odst. 1 pism. b) aZ e) zékona & 23/2017 Sb., v platném znéni, v souladu s uplatnénymi tnikovymi doloz-

kami.

3) Likvidni finanéni aktiva zahrnuji ménové zlato, zvldstni prava cerpdni, obéZivo a vklady, cenné papiry jiné neZ ucasti (v trZzni hodnoté) a ucasti

kétované na burze cennych papird.

4) Cisty finanéni dluh je rozdilem mezi dluhem dle zdkona ¢. 23/2017 Sb. a likvidnimi finanénimi aktivy.

Zdroj: CSU (2026b). Vypocty a predikce MF CR.
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Graf 2.4.3: Vladni dluh podle typu instrumentu
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Graf 2.4.5: Potieba financovani statniho dluhu
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Graf 2.4.7: Struktura statnich dluhopisi dle driitele
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Graf 2.4.4: Hruby a Cisty dluh sektoru vladnich instituci
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Graf 2.4.6: Vynosy statnich dluhopisi dle splatnosti
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Graf 2.4.8: Struktura statnich dluhopist dle typu
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2.5 Analyza citlivosti

Analyza citlivosti je zaloZena na simulacich provedenych
pomoci dynamického stochastického modelu vieobecné
rovnovéhy vytvofeného MF CR. Alternativni scénare se
zaméruji na vybrana rizika spojena s budoucim vyvojem
domaci ekonomiky. Prvni scénar analyzuje mozné dopa-
dy niz$iho ekonomického ristu v EU na ¢eskou ekono-
miku, kterd je vzhledem ke své vysoké otevienosti
vyrazné zavisla na vyvoji v zahranici. Druhy scénar hod-
noti mozné dusledky nahlého zvyseni urokovych sazeb.
Oba scénare vychazeji ze zakladniho scénare Fiskalniho
vyhledu a predpokladaji nastup nepfiznivych Sokl vzidy
v prvnim pololeti roku 2027.

Prvni alternativni scénaf proto predpoklada zpomaleni
rastu HDP EU v roce 2027 o 2,5 p. b. oproti zdkladnimu
scénari, coz pfiblizné odpovida historické smérodatné
odchylce ristu v obdobi let 2002 az 2025.

Slabsi ekonomicka aktivita v zahranici by vedla ke snizeni
poptavky po ¢eském vyvozu, coz by se v prvni fazi proje-
vilo zhorSenim Cistého exportu. Nasledné oslabeni koru-
ny by c¢ast tohoto negativniho dopadu tlumilo
prostrednictvim zlepSeni cenové konkurenceschopnosti
domacich producentd. Nizsi zahrani¢ni poptavka by
vedla ke zpomaleni rlstu ceské ekonomiky, kdy ve srov-
nani se zakladnim scénarem by realny HDP rostlo v roce
2027 priblizné o 0,8 p. b. pomaleji. Slabsi rist exportné
orientovanych odvétvi by se projevil také mensi inves-
tiéni aktivitou podnik(, jejiz tempo rlstu by bylo zhruba
00,8 p. b. nizsi. Omezeni produkce by soucasné vedlo
k nizsi poptavce po praci a ke zpomaleni tempa mezd.
V disledku nizsich prijm{ domdcnosti by rlst spotreby
domacnosti zaostdvalo za zdkladnim scénarem pfiblizné
00,3 p.b.

Nepfiznivy makroekonomicky vyvoj by se promitl rovnéz
do hospodareni sektoru vladnich instituci. Saldo by se
vroce 2027 zhorsilo o 0,3 p. b. HDP, zejména vlivem
nizSich danovych a pojistnych pfijm0 a vyssich vydaja na
podporu v nezaméstnanosti. V dalSich letech by byly
rozdily vici zdkladnimu scéndfi byly zanedbatelné. Mira
zadluZeni by byla na konci horizontu progndzy pfiblizné
0 0,4 p. b. HDP vyssi nez v zakladnim scénafi, a to vlivem

vy,

HDP.

Druhy alternativni scénar simuluje dodate¢né zpfisnéni
ménové politiky oproti zdkladnimu scénafi. Kratkodobé
urokové sazby jsou v roce 2027 zvySeny o 1,8 p. b., coz
odpovida pfiblizné jedné smérodatné odchylce jejich
historického vyvoje v obdobi let 2002 az 2025.

Vyssi Urokové sazby by plsobily na ekonomickou aktivi-
tu nékolika kanaly. V dlsledku posileni koruny a zhorseni
cenové konkurenceschopnosti by se tempo rlstu expor-
tu vroce 2027 snizilo priblizné o 0,5 p. b. Vzhledem
k vysoké dovozni ndrocnosti ¢eského exportu by soucas-
né doslo ke zpomaleni rlstu importu. Ke slabsi dovozni
aktivité by pfrispivala rovnéZz nizsi domdaci poptavka
a utlumena investiéni ¢innost podnikd.

Vyssi naklady financovani by vedly ke zpomaleni inves-
ticni aktivity firem, které by soucasné Celily nizsi poptav-
ce po své produkci. Slabsi hospodarska aktivita by se
promitla také na trh prace prostfednictvim mirné vyssi
miry nezaméstnanosti a pomalejsiho rGstu nomindlnich
mezd. Domacnosti by navic byly motivovany pfesunout
Cast spotfeby ve prospéch dspor s vyssim vynosem. V
dlsledku téchto faktorl by se tempo rlstu spotreby
domacnosti snizilo pfiblizné 0 0,3 p. b.

Kombinace nizs$i dynamiky spotreby, investic a exportu
by vedla ke zpomaleni ristu redlného HDP v roce 2027,
ktery by byl oproti zdkladnimu scéndfi nizsi pfiblizné
00,2 p. b. Soucasné by restriktivnéjsi nastaveni ménové
politiky prispélo k utlumeni inflacnich tlakd, pricemz
mira inflace v roce 2027 by byla zhruba o 1,0 p. b. nizsi
nez v zakladnim scénafi.

Dopady na hospodareni sektoru vladnich instituci by
byly ve srovndni s prvnim scéndfem méné vyrazné. Nizsi
ekonomickd aktivita by sice vedla k urcitému poklesu
darfiovych a pojistnych pfijm0, tento efekt by vsak byl
zvelké Casti kompenzovan pomalejsim rdstem vydaja
promitla zejména do pomalejsi valorizace dichodl
a dalSich socialnich davek. Vysledny dopad na zadluzeni
sektoru vladnich instituci by proto zlstal omezeny a na
konci horizontu vyhledu by mira zadluZeni prevySovala
zakladni scénai 0 0,2 p. b.



Tabulka 2.5.1: Zakladni a modelové scénafe makroekonomickych simulaci

2026 2027 2028 2029
odhad Pfedikce/ yyhled/ .\/yhled/
Simulace  Simulace  Simulace
Hruby domaci produkt zména v %, s.c. 1,7 2,5 2,5 2,4
Spotfeba domacnosti zména v %, s.c. 2,8 2,7 2,4 2,2
Tvorba hrubého fixniho kapitdlu zména v %, s.c. 5,4 2,5 3,0 4,0
Export zboZi a sluzeb zména v %, s.c. 3,0 3,5 4,8 3,5
Import zboZi a sluzeb zména v % s.c. 3,8 4,2 5,3 4,0
Index spotiebitelskych cen zména v % 2,1 3,1 2,4 2,3
Zaméstnanost zména v % 1,5 0,2 -0,1 0,0
Objem mezd a platt zména v % 7,4 6,6 5,3 4,8
Mira nezaméstnanosti % 3,0 2,8 2,5 2,5
Saldo sektoru vladnich instituci % HDP -2,8 -3,5 -3,0 -2,9
Dluh sektoru vladnich instituci 9% HDP 45,8 47,4 49,1 49,7
Alternativni scénar I. - pomalejsi riist vEU vroce 2027
Hruby domaci produkt zména v % s.c. 1,7 1,7 2,6 2,4
Spotifeba domdécnosti zména v %, s.c. 2,8 2,4 2,3 2,1
Tvorba hrubého fixniho kapitdlu zmeéna v %, s.c. 5,4 1,7 2,7 3,9
Export zboZi a sluzeb zména v %, s.c. 3,0 1,7 4,6 3,5
Import zboZi a sluZzeb zména v %, s.c. 3,8 2,8 4,9 3,9
Index spotiebitelskych cen zména v % 2,1 3,1 2,4 2,3
Zaméstnanost zména v % 1,5 0,0 0,0 0,0
Objem mezd a platQ zména v % 7,4 6,2 5,3 4,8
Mira nezaméstnanosti % 3,0 3,0 2,5 2,5
Saldo sektoru vladnich instituci % HDP -2,8 -3,8 -3,0 -2,9
Dluh sektoru vladnich instituci % HDP 45,8 47,7 49,5 50,1
Alternativni scénér Il. - nardst domaci urokové miry
Hruby domaci produkt zména v %, s.c. 1,7 2,3 2,5 2,4
Spotifeba domécnosti zména v %, s.c. 2,8 2,4 2,3 2,2
Tvorba hrubého fixniho kapitalu zména v %, s.c. 5,4 2,2 3,2 4,1
Export zboZi a sluzeb zména v %, s.c. 3,0 3,0 4,5 3,4
Import zboZi a sluzeb zména v %, s.c. 3,8 3,9 5,2 3,9
Index spotiebitelskych cen zména v % 2,1 2,1 1,9 2,0
Zaméstnanost zména v % 1,5 0,2 -0,1 0,0
Objem mezd aplatt zména v % 7,4 6,5 53 4,8
Mira nezaméstnanosti % 3,0 3,0 2,5 2,5
Saldo sektoru vladnich instituci % HDP -2,8 -3,6 -3,0 -2,9
Dluh sektoru vladnich instituci % HDP 45,8 47,6 49,2 49,9

Zdroj: MF CR (2026b). Predikce, vypocty a simulace MF CR.
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3 Mezinarodni srovnani

Verejné finance v zemich EU jsou nadale zatéZovany rostoucimi vydaji na obranu, starnutim populace ¢i opatfenimi
souvisejicimi s pokracujici dekarbonizaci a zelenou tranzici. Dalsi rizika predstavuji geopolitické napéti a vykyvy cen
energii. Vyssi vynosy statnich dluhopisd se pfi refinancovani splatného dluhu postupné promitaji do ristu nakladd na

jeho obsluhu.

3.1 Saldo a dluh verejnych financi v zemich EU v roce 2025 a 2026

Saldo sektoru vladnich instituci v poméru k HDP se
v roce 2025 mezirocné zhorsilo v 16 zemich EU véetné
Ceské republiky. Nejvyraznéj$i zhorieni zaznamenalo
Irsko (0 2,4 p. b.), které vsak nadale hospodafilo s pre-
bytkem. V 10 zemich EU se saldo zlepSilo, nejvice na
Malté (o 1,5 p. b.) a v Rumunsku (o 1,4 p. b.) a ve Svéd-
sku zUstalo beze zmény. Prebytek vykazalo 5 zemi, a to
Dansko, Irsko, Kypr, Portugalsko a Recko. Nejvyssi deficit
mélo navzdory meziro¢nimu zlepSeni Rumunsko (7,8 %
HDP), nasledované Polskem (7,2 % HDP), Belgii (5,2 %
HDP) a Francii (5,1 % HDP).

V roce 2025 prekrocil deficit referen¢ni hodnotu 3 %
HDP v 10 zemich, o jednu méné neZ v roce 2024. Pod
tuto hranici se dostaly Malta a Spanélsko, naopak ji nové
prekrocilo Bulharsko. Hrani¢ni hodnoty dosahlo Chor-
vatsko. VUc¢i vSem 10 zemim s deficitem nad referenéni
hodnotou je vedena procedura pfi nadmérném schod-
ku?, ve vech pFipadech z divodu schodkového kritéria.
PFi posuzovdni dluhového kritéria se podle nového fis-
kalniho ramce EU klade dlraz na dodrZovani trajektorie
Cistych vydaja schvédlené Radou EU v jejich narodnim
fiskalné-strukturdlnim planu. To ma samo o sobé zajistit
dostatecné se snizujici a uspokojivé tempo snizovani
dluhu blizici se referen¢ni hodnoté dluhu podle Smlouvy
o fungovani EU, a neni tedy zatim dlvod nikde spoustét
tento druh procedury.

V roce 2026 se podle podzimni notifikace vladniho defi-
citu a dluhu ocekavaji nejvyssi deficity v Madarsku
(7,5% HDP), Polsku (7,1 % HDP) a Rumunsku
(6,0 % HDP). Meziroc¢ni zlepSeni salda se predpoklada
v osmi zemich EU, nejvyraznéji v Rumunsku a Lucem-
bursku. Naopak nejvétsi zhorSeni se ocekava v Madar-
sku, Estonsku a Recku, které by mélo piejit z prebytku
do mirného deficitu. S prebytkem by mély nadale hos-

! Dne 26. Cervence 2024 rozhodla Rada EU o existenci nadmérného
schodku v Belgii, Francii, Italii, Madarsku, Polsku, na Malté a na Slo-
vensku, pficemz na Malté byla 12. ¢ervna 2026 procedura uzaviena.
Doporuceni ke snizeni schodku byla témto zemim do konce roku 2024
adresovana prostrednictvim stanoveného rustu Cistych vydaja v jejich
narodnich fiskdlné-strukturalnich planech. Podobné se tak stalo i v
Rakousku, na které byla procedura nadmérného schodku uvalena dne
8. ¢ervence 2025, a nejnovéji ve Finsku (20. ledna 2026) a v Bulharsku
(10. ¢ervence 2026). Procedura, trvajici od roku 2020, stéle neni uza-
viena s Rumunskem z dGvodu nerealizace dostate¢né ucinnych opat-

feni snizujicich pokracujici vysoké schodky.

podafit Dansko, Irsko a Kypr. Portugalsko pak ocekava
vyrovnané saldo.

Deficit by nemél pfekrocit referenéni hodnotu 3 % HDP
v 16 zemich véetné Ceské republiky a Italie. Itdlie by tak
méla splnit referenc¢ni hodnotu schodku vefejnych fi-
nanci jako jedind zemé, se kterou bézi procedura pfi
nadmérném schodku. Referenéni hodnotu by oproti
roku 2025 nové prekrocily Némecko a Estonsko.

Dluh sektoru vladnich instituci v poméru k HDP po po-
klesu z pandemickych maxim v fadé zemi EU opét roste.
Pod urovni roku 2019 zlstal v roce 2025 v deviti zemich
a v roce 2026 by jich mélo byt osm. Kypr je jedinou zemi
EU, ve které se podafilo v roce 2025 sniZit dluh pod jeho
predkrizovou uroven v roce 2019 i v jeho absolutnim
vyjadreni a dalsi sniZzeni se oCekava i v roce 2026 (pro
srovnani kypersky verejny dluh byl na konci roku 2019
v pomérové vysi k HDP 93,0 %, 113,6 % v roce 2020, 52,3 %
v roce 2025 a na konci roku 2026 se oc¢ekava 47,8 %).

V roce 2025 se pomér dluhu k HDP mezirocné snizil
v osmi zemich EU, nejvice v Recku (o 8,2 p. b.) a na Kyp-
ru (o 7,8 p. b.). Nejvyraznéji naopak vzrostl v Bulharsku
(0 6,1 p. b.) a Finsku (o 6,0 p. b.). Mimo Bulharsko za-
znamenaly nejvyssi meziro¢ni narlst absolutni vyse
dluhu Rumunsko a Polsko (17,9 % a 16,0 %; pro srovnani
v Ceské republice dluh absolutné vzrostl o 8,6 %). Refe-
renéni hodnotu 60 % HDP neprekrocilo stejné jako
v predchozim roce 15 zemi EU véetné Ceské republiky.
Noveé ji splnil Kypr, naopak ji prekrocilo Slovensko. Dluh
presahujici 100 % HDP vykazovaly Recko, Itdlie, Francie,
Belgie a Spanélsko.

V roce 2026 se pokles dluhu k HDP ocekava pro devét
zemi EU, nejvyraznéji opét pro Recko (o0 8,7 p. b.) a Kypr
(0 4,6 p. b.). Nejvyssi miry zadluZeni by tak dosahovala
Italie (138,1 % HDP), zatimco fecky dluh by mél klesnout
na 136,7 % HDP. Nejvétsi narlst se predpokladd pro
Polsko (o 8 p. b.) a Litvu (0 5,6 p. b.). Polsko a Rumunsko
by mély nové prekrocit hranici 60 % HDP, pod nizZ by tak
zGstalo 13 zemi véetné Ceské republiky. Pokud srovna-
me predikované hodnoty za rok 2026 s predkrizovym
rokem 2019, dluh by se v relativhim vyjadieni mél snizit
v 8 zemich, nejvice na Kypru (o 45,3 p. b.) a v Recku
(0 43,9 p. b.), dale v Portugalsku (o 29,1 p. b.), v Irsku
(0 23,0 p. b.), v Chorvatsku (o 15,4 p. b.), v Dansku (o
6,9 p. b.), v Nizozemsku (o 3,0 p. b.) a nejméné ve Slo-
vinsku (o 0,8 p. b.). V absolutnim vyjadreni by se mél



dluh meziro¢né snizit mimo zminéné Recko a Kypr jesté
v Irsku, ato o 1,0 %.

Pozndmka: Béhem hodnoceni podzimnich ndrodnich
notifikaci vladniho deficitu a dluhu udélil Eurostat podle
¢l. 15 odst. 1 nafizeni Rady ES ¢. 479/2009, ve znéni

pozdéjsich novel, vyhradu Bulharsku za nekvalitni udaje
pro rok 2025 kvuli nespravnému zachyceni nékterych
operaci subjektu Road Infrastructure Agency v narod-
nich uctech, coz pry zkresluje vysi schodku o 0,6 % HDP.

3.2 Financovani dluhu verejnych financi v zemich EU

Hruba potieba financovani predstavuje objem prostred-
kl, které musi vlada v daném roce zajistit zejména na
splatky dluhu a financovani schodku. Jeji vyse vypovida
o likviditnim a refinanénim riziku. Dle EK (2026d) dosa-
hovala v zemich EU v letech 2024 a 2025 potfeba finan-
covani pfiblizné 15 % HDP, pficemz splatky dluhu tvofily
73 % a financovani schodku 22 % jejiho objemu. VIady ji
pokryvaji predevsim emisemi statnich dluhopist. Z velké
Casti je tvori strednédobé a dlouhodobé fixné urocené
domaci statni dluhopisy, doplfiované prodeji variabilné
urocenych statnich dluhopist, dluhopisy denominované
v zahrani¢nich ménach, emisemi statnich pokladni¢nich
poukazek, inflacnimi dluhopisy ¢i dluhopisy pro obcany
a v poslednich letech i emisemi tzv. zelenych dluhopis(
(zejména Némecko, Francie, Belgie ¢i Madarsko).
V ramci vypUljcni potreby pfijimaji vlady kromé dluhopi-
sovych instrumentl také zapljcky a uvéry od mezina-
rodnich instituci. Kromé téchto dluhovych nastroji mize
byt potfeba financovani kryta vyuZzitim financnich aktiv
a pfipadné hospodarenim s dalSim majetkem statu.

V reakci na vyvoj vynosovych kFivek a poptavky investo-
ri nékteré vlady zvysuji podil emisi s kratsi splatnosti.
Vzhledem k vyssi schopnosti trhu akceptovat dluhové
instrumenty s kratkou dobou do splatnosti roste vyznam
statnich pokladnic¢nich poukazek. Kratsi splatnosti mo-
hou sniZit okamzZité ndklady novych emisi, zaroven vsak
zvysuji refinancni riziko a citlivost budoucich drokovych
vydajl na vyvoj sazeb.

3.2.1 Dluhopisové financovani v zemich eurozony

Na vynosy statnich dluhopisli plsobi celd rada faktord,
z nichz mezi nejvyznamnéjsi Ize zaradit ménovou a fis-
kalni politiku ¢i geopolitickou situaci. Evropska centralni
banka (ECB) v ramci ménové politiky ovliviiuje prostred-
nictvim svych nastroji vynosy statnich dluhopisG
v zemich eurozény nékolika kanaly?. V soutasné dobé
ECB pouziva primarné svoji zakladni drokovou sazbou
(depozitni sazba) v reakci na vyvoj miry inflace v zemich
eurozony, ¢imz nasledné ovliviiuje zejména kratky konec
vynosové krivky statnich dluhopisd. V roce 2025 pokra-
Covala ECB v postupném snizovani depozitni sazby
z historicky nejvyssi drovné (4 % p. a.) na 2 % p. a.,

2 Kromé zakladni Urokové sazby pouZivala ECB zejména napf. obdobi
pandemie programy nakupu statnich dluhopist — Nouzovy pandemicky
program nakupu aktiv a Program ndkupu aktiv vefejného sektoru.
U obou programi se jiz pouze snizuje objem jejich portfolia.

v letosnim roce ji vSak z divodu inflacnich tlakd dvakrat
zvysila 0 0,25 p. b. na soucasnou hodnotu 2,5 % p. a.

V prabéhu roku 2025 vykazovala vynosova kfivka stat-
nich dluhopist v zemich eurozény stale inverzni tvar na
jejim kratkém konci, nicméné v disledku uvolfiovani
ménové politiky ze strany ECB poklesly v prabéhu roku
kratkodobé urokové sazby a jeji tvar na kratkém konci se
postupné ,normalizoval”. Zaroven doslo k tzv. strméni
vynosové krivky, kdy zejména na dlouhém a velmi dlou-
hém konci vynosové krivky rostl jeji sklon z titulu vy-
znamného zvySeni dlouhodobych uUrokovych sazeb. To
bylo zplisobeno zejména diky rlstu tzv. terminové pré-
mie statnich dluhopisG® spojené s vy33i nabidkou dlou-
hodobych dluhopist a vyssim vnimanim rizika ze strany
investord. Strméni vynosové krivky v jednotlivych sta-
tech eurozoény vsak probihalo s rliznou intenzitou. Napf.
v Némecku doslo krazantnimu rastu jejiho sklonu
v disledku rozhodnuti némecké vlady reformovat dlu-
hovou brzdu a vytvofit fond pro infrastrukturni investice
ve vysi 500 mld. eur, coZ vyvolalo ocekavani vyssi bu-
douci nabidky némeckych statnich dluhopist. Ve Francii
byl vysoky narQst sklonu vynosové krivky zpuUsoben
Spatnou fiskalni situaci a politickou nestabilitou v zemi.
Naopak k relativné malému strméni vynosové kfivky
doslo ve statech jizni Evropy (napt. v Italii & Recku).

U vynosl 10letych statnich dluhopist pro konvergencni
Gcely (dale jen ,10leté statni dluhopisy”) doslo
v lofiském roce k jejich primérnému meziro¢nimu rlstu
o 0,1 p. b., pfiemz v5 zemich eurozény (Chorvatsko,
Estonsko, Kypr, Itdlie a Slovensko) byl zaznamenan
zddvodu vyssi srovndvaci zakladny meziroéni pokles
v priméru o 0,2 p. b. Ve vétsiné téchto zemi jsou i pres
toto snizeni dosahovany vyssi Urovné vynost 10letych
statnich dluhopist, neZ je prdmér zemi EU (3,2 % p. a.).
Naopak nejvétsi mezirocni rist byl dosazen ve Francii
(00,4 p.b.na3,4%p.a.), Némecku (00,3 p.b.na2,6%
p.a.) Civ Belgii (0 0,3 p. b. na 3,2 % p. a.). | pres relativné
velky meziro¢ni rist zlstaly v priméru vynosy némec-
kych 10letych statnich dluhopisi na nejnizsi arovni ze
zemi eurozény. V lonském roce kryla némeckd vlada
svoji potfebu financovani opét z vice jak 93 % konven-
¢nimi* dluhopisy. Z hlediska jejich splatnostni struktury

3 Terminova prémie je dodateéna kompenzace, kterou investofi poza-
duji za Urokové riziko spojené s drzenim dluhopist s dlouhou dobou do
splatnosti misto série kratkodobych dluhopisd.

4 Za konvencni statni dluhopisy jsou v Némecku povaZzovany vSechny
statni dluhopisy s vyjimkou inflaénich a zelenych statnich dluhopisu.
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nedoslo k vyraznym meziro¢nim zménam. Témér tretinu
prodanych statnich dluhopistd zaujimaly emise statnich
pokladni¢nich poukazek za primérny aukcni vynos do
splatnosti 2 % p. a. (mezirocni pokles 0 1,2 p. b.). Tretinu
prodeju tvofily dluhopisy se splatnosti od 2 do 5 let
s primérnym vynosem do splatnosti 2,1 % p. a. (pokles
00,3 p. b.). Zbytek pak zaujimaly dluhopisy prodané
v aukcich se splatnosti nad 7 let, u kterych doslo ke zvy-
Seni prdmérného aukéniho vynosu do splatnosti
00,4 p.b. na 2,8 % p. a. Vazeny priimérny aukéni vynos
do splatnosti prodanych stfednédobych a dlouhodobych
statnich dluhopist se tak mezirocné jen mirné zvysil na
2,4 % p. a. Klasické aukce byly doplnény dvéma syndiko-
vanymi prodeji velmi dlouhych statnich dluhopisl
s primérnym vynosem do splatnosti 3,1 % p. a. Od roku
2020 vyuziva vlada k financovani ,zelenych” rozpocto-
vych vydajli také zelené dluhopisy, a to se splatnosti od
5 do 30 let za prlimérny vynos do splatnosti 2,4 % p. a.
Objem téchto dluhopist tvofil v loriském roce cca 3,4 %
hrubé vypUljcéni potfeby. Ve Francii se primérna vyse
spreadu oproti vynostim némeckych 10letych statnich
dluhopist zvysila na 0,7 p. b. | pfes relativné vysoké
vynosy stfednédobych a dlouhodobych statnich dluhopi-
si pokryvala vlada potfebu financovani v obdobné
splatnostni struktufe jako v roce 2024, tj. s akcentem na
dluhopisy s delsi dobou do splatnosti. Doslo vsak k mir-
nému snizeni podilu vydanych dluhopist s velmi dlou-
hou dobou do splatnosti (30-50 let). Primérny aukéni
vynos do splatnosti stfednédobych a dlouhodobych
statnich dluhopist se zvysil 0 0,2 p. b. na 3,1 % p. a.
Avsak i pres toto zvySeni se v dlouhodobém horizontu
stdle jeSté pohyboval na nizSich hodnotach nez
v krizovém obdobi 2008-2009. Kromé aukci bylo prove-
deno nékolik syndikovanych emisi dlouhodobych stat-
nich dluhopist za primérny vynos do splatnosti 3,5 % p.
a. Francouzska vlada rovnéZz vyznamné vyuzZivda emise
zelenych dluhopist pro financovani ,zelenych zpUsobi-
lych vydaji“®. Vsoutasné dobé je Francie nejvét$im
emitentem zelenych statnich dluhopisi na svété. Nao-
pak u kratkodobych statnich dluhopisi doslo vlivem
uvolnéné ménové politiky ECB k poklesu prlimérného
aukéniho vynosu do splatnosti 0 1,3 p. b. na 2,1 % p. a.
Jedny z nejvyssich vynos( 10letych statnich dluhopis(
v zemich eurozény dlouhodobé dosahuje Slovensko
(3,4 % p. a.). Velky vyznam v emisni strategii maji syndi-
kované prodeje, které tvofily vice jak 40 % z celkového
prodaného objemu statnich dluhopisti s primérnym
vynosem do splatnosti 3,8 % p. a. V aukcich pak byly
prodany statni dluhopisy za témér stejny vynos do splat-
nosti (3,5 % p. a.) jako vroce 2024, avsak s vyznamné
delSi dobou do splatnosti (v priméru 10,9 let). V loni-
ském roce opét nebyly emitovany zadné statni poklad-
niéni poukazky, standardni aukce byly v bfeznu 2025

5 Vroce 2025 doslo krozsiteni zpUsobilosti pro financni prostredky
ziskané prostfednictvim zelenych dluhopist na vydaje na jadernou
energetiku, kterd je tak zahrnovana do dekarbonizacniho Usili Francie.

doplnény prodeji dvou emisi dluhopisii pro obcany
(2lety a 4lety) v celkovém objemu 0,5 mld. eur za pra-
mérny vynos do splatnosti 3,2 % p. a.

Vynosova kfivka statnich dluhopist v roce 2026 ma jiz
standardni konkavni tvar po celé jeji délce. V prvnim
Ctvrtleti se vynosy na kratkém konci (do 2 let) pohybova-
ly okolo 2 % p. a., ve splatnostech 15 az 20 let byly na
urovni 3,7-3,9 % p. a. Poté nasledoval kombinaci nékoli-
ka faktorl (zprisnéni ménové politiky ze strany ECB,
geopoliticky vyvoj na Blizkém a Stfednim vychodé, rlst
terminové prémie dluhopisl) setrvaly posun vynosové
krivky smérem nahoru o cca 1 p. b. do splatnosti 15 let,
u velmi dlouhych splatnosti pak cca o 0,5 p. b. Vynosy
10letych statnich dluhopisd v eurozéné se ke konci tre-
tiho ctvrtleti 2026 meziro¢né zvysily v priiméru o 0,3 p.
b. na 3,5 % p. a., kdy vynosy rostly ve vSech zemich.
K nejvétSimu primérnému rdstu vynosd doslo ve Francii
(00,5 p. b.na3,8% p. a.), LotySsku (0 0,5 p. b. na 3,8 %
p. a.), na Kypru (0 0,5 p. b. na 3,5 % p. a.) ¢i v Némecku
(0 0,4 p. b. na3 % p. a.). Na konci tretiho Ctvrtleti dosa-
huji francouzské vynosy 10letych statnich dluhopist
nejvyssi irovné (4,4 % p. a.) ze vsech zemi eurozény, kdy
naposledy této vySe dosdhly vroce 2008. Primérny
aukéni vynos do splatnosti strednédobych a dlouhodo-
bych statnich dluhopist se tak zvysil 0 0,5 p. b. na 3,6 %
p. a. Za ucelem dosazeni nizsich urokovych nakladd pak
dochazi k vyssi hrubé emisi strednédobych statnich dlu-
hopis(, naopak u statnich dluhopisi s velmi dlouhou
dobou do splatnosti (30-50 let) je patrny mezirocni
pokles jejich podilu na financovani. K narGstu vynosu
doslo i u statnich pokladni¢nich poukdazek, a to na 2,4 %
p. a. V zafi 2026 prekrocily poprvé po tfech letech 4%
hranici vynosy italskych 10letych statnich dluhopist
(4,4 % p. a.). Neustdly rdst vynost do splatnosti jak na
kratkém, tak i dlouhém konci vedl k upfednostnéni emisi
s kratSi dobou do splatnosti, kdy témér dvé tretiny cel-
kové hrubé emise stfednédobych a dlouhodobych stat-
nich dluhopist je realizovana v splatnostnim segmentu
do 7 let. Primérny aukéni vynos prodanych statnich
dluhopist se zvysil na 3,3 % p. a. Italska vlada také vyda-
la syndikovanou emisi 30letého statniho dluhopisu
v objemu 5 mld. eur (pfi extrémné vysoké poptavce
investord ve vysi 112 mld. eur) za vynos do splatnosti
4,7 % p. a. a také pri témér dvojnasobné poptavce inves-
tor(l 50lety statni dluhopis v objemu 750 mil. eur za
vynos do splatnosti 4,6 % p. a. Standardni dluhopisy byly
opét doplnény prodeji zelenych dluhopisG a dluhopist
pro obcany. Od financni krize v 2008-2009 nebyly né-
mecké 10leté vynosy statnich dluhopisi na tak vysoké
Urovni jako v zafi 2026 (3,5 % p. a.), kdy od konce roku
2025 doslo k jejich rdstu o 0,7 p. b. Staly rdst vynosi se
v pribéhu letos$niho roku projevil ve zméné splatnostni
struktury proddvanych dluhopist, kdy dochazi ve srov-
nani s rokem 2025 k niz$im prodejim velmi dlouhych
dluhopisi (30leté) a naopak kvysSim prodejam
v segmentu doby do splatnosti 7 let. To ma za nasledek
pokles primérné doby do splatnosti statnich dluhopis(
prodanych v aukcich na 9,7 let doprovazenym rlistem



jejich aukéniho vynosu do splatnosti 0 0,5 p. b. na 3 %
p. a. U statnich pokladni¢nich poukazek pak primérny
aukéni vynos do splatnosti vzrostl na 2,3 % p. a. Aukce
jsou doplnény syndikovanymi prodeji velmi dlouhych
dluhopis® (20 a 30leté) s primérnym vynosem do splat-
nosti 3,6 % p. a. | v letoSnim roce vyuZiva némecka vlada
ke kryti potfeby financovani kromé klasickych dluhopist
také zelené dluhopisy ve splatnosti 5-30 let
s primérnym vynosem do splatnosti 3,1 % p. a. Naopak
zaznamenan na Slovensku ¢i v Estonsku (o 0,2 p. b. na
3,6 %, resp. 3,5 % p. a.). Vtéchto zemich vsak vynosy
dosahuji dlouhodobé relativné vysokych Urovni. Na
Slovensku ani v letosnim roce nejsou do hrubé vypujéni
potfeby zapojeny statni pokladni¢ni poukdzky, nybrz
vyhradné stfednédobé a dlouhodobé statni dluhopisy
(s prdmérnym aukénim vynosem do splatnosti 3,5 %
p. a., ale pfi poklesu priimérné doby do splatnosti na 8,9
let). Tyto aukce byly doplnény dvéma syndikovanymi
emisemi v celkovém objemu 4,5 mld. eur s primérnym
vynosem do splatnosti 4,3 % p. a. Po dvou letech se také
Slovensko vratilo na Svycarsky kapitalovy trh a realizova-
lo syndikovany prodej tfi transi dluhopistd v celkovém
objemu 0,7 mld. CHF za primérny vynos do splatnosti
0,9 p. a. Slovenska vlada rovnéz navazala na prode;j stat-
nich dluhopist pro obcany z loriského roku a v bfeznu
2026 prodala tyto dluhopisy v celkovém objemu 0,4 mid.

eur®,

3.2.2  Dluhopisové financovani v zemich mimo eu-
rozéonu

V zemich mimo eurozénu se vynosy 10letych statnich
dluhopis vroce 2025 mezirocné zvysily v praméru
00,3 p. b. na 4,8 % p. a. Nejvétsi mezirocni narlst byl
zaznamenan v Rumunsku (o 0,6 p. b. na 6,9 % p. a.)
a Madarsku (0 0,4 p. b. na 6,9 % p. a.), kdy v téchto ze-
mich vynosy dosahovaly nejvyssich Urovni ze zemi EU.
| pfes vysokou Urovenn vynost madarskych statnich
dluhopist byla poptavka investorG v aukcich v priméru
dvojndsobnda. Primérny aukéni vynos do splatnosti
stfednédobych a dlouhodobych statnich dluhopist mezi-
ro¢né vzrostl 0 0,3 p. b. na 6,6 % p. a. pfi neménné pra-
mérné dobé do splatnosti ve vysi 6,9 let. Splatnostni
struktura prodanych statnich dluhopistd v aukcich zlstala
ve srovnani s rokem 2024 prakticky stejna, kdy cca 63 %
hrubé emise bylo realizovdno ve splatnostnim segmentu
do 5 let, 30 % pak tvofily prodeje 10letych statnich dlu-
hopist. Vysoky podil v hrubé vypUjéni potfebé zaujimaji
dlouhodobé také statni dluhopisy pro obcany. Prodeje
domacich statnich dluhopisti v aukcich byly za velmi
vysoké poptavky investorl doplnény nékolika prodeji
zahranic¢nich dluhopis(, a to jednak konvencnich dluho-
pisd — 10letého statniho dluhopisu denominovaného

6 Prodévaly se 2leté statni dluhopisy , Investor 11 s vynosem do splat-
nosti 2,7 % p. a. a 4leté statni dluhopisy ,Patriot 11 s vynosem do
splatnosti 3 % p. a.

v eurech (1,5 mld. eur za vynos do splatnosti 4,5 % p. a.),
tfi  transi  statnich  dluhopisi  denominovanych
v americkém dolaru (4 mld. USD za 6,2 % p. a.) a dvéma
transemi tzv. Panda dluhopisG denominovanych
v renminbi (5 mld. CNY za 2,6 % p. a.), ale také zeleného
dluhopisu — 15letého dluhopisu denominovaném v euru
(1 mld. eur za 4,9 % p. a.). V €R doslo v prabéhu roku
2025 k pozvolnému ristu vynosl korunovych statnich
dluhopist napfi¢ celou vynosovou kfivkou, kdy vynosy
10letych statnich dluhopisG byly v priméru na drovni
4,3% p. a. Terminova prémie se v pribéhu roku 2025
dale priblizovala neutralnim hodnotam, coZ odrazelo
pokracujici normalizaci vynosové kiivky do konkavniho
tvaru. Zmény terminové prémie byly ovlivnény prede-
véim domdcimi faktory — zejména prechodem CNB od
rychlého uvolfiovani ménové politiky k obdobi stabilnich
sazeb a zlepsSujici se ekonomickou situaci. Do vyvoje
sazeb na delSim konci vynosové kfivky se zarover promi-
taly i vnéjsi vlivy, hlavné geopoliticka situace na Ukrajiné
a Blizkém vychodé. | pres rlist vynosl byla poptavka po
Ceskych statnich dluhopisech v pridméru dvojnasobna.
Primérny aukéni vynos do splatnosti domacich stfedné-
dobych a dlouhodobych statnich dluhopist se zvysil
00,3 p. b. na 4,2 % p. a. pfi souvztazném poklesu jejich
prdmérné doby do splatnosti na 8,9 let. Aukce stfedné-
dobych a dlouhodobych statnich dluhopist byly doplné-
ny statnimi pokladnicnimi poukdzkami, a to jak
denominovanych v domaci méné (s primérnym aukcénim
vynosem do splatnosti 3,3 % p. a.), tak v eurech (2,2 %
p.a.). Pro pokryti cizoménové potreby financovani byl
na domacim trhu prodan eurodluhopis se splatnosti v
2027 v objemu 250 mil. EUR za vynos do splatnosti 2,6 %
p. a. Vroce 2025 byly také poprvé vydany dvé pilotni
emise tzv. socidlnich statnich dluhopist’ v celkovém
objemu 13,9 mld. K¢, kdy ziskané prostredky byly aloko-
vany na zpusobilé sociadlni vydaje statniho rozpoctu.
Naopak v Dansku vynosy 10letych statnich dluhopist
meziro¢né vzrostly v priméru pouze 0 0,2 p. b. na 2,5 %
p. a. a vPolsku se dokonce velmi mirné sniZily
(00,03 p.b. na 5,5 % p. a.), presto se viak vynosy pol-
skych statnich dluhopisti dlouhodobé drzi na relativné
vysokych urovni. Potfeba financovani v Polsku byla pri-
marné kryta emisemi stfednédobych a dlouhodobych
domacich statnich dluhopisd, jejichz pramérny aukeni
vynos se v loriském roce meziro¢né snizil 0 0,1 p. b. na 5
% p. a. Z hlediska splatnostni struktury byly upfednost-
novany domaci statni dluhopisy s kratsi dobou do splat-
nosti (prdmeérna doba do splatnosti emitovanych novych
dluhopist mezirocné klesla na 5,9 let). Naopak na zahra-
nicnich trzich polska vlada prodala statni dluhopisy s delsi
dobou do splatnosti, kdy uskutecnila nékolik prodejl
statnich dluhopist denominovanych v eurech (celkem za

7 Jednalo se o 10lety socialni statni dluhopis v objemu 6,9 mld. K¢
s primérnym vynosem do splatnosti 4,4 % p. a. a Slety socidlni statni
dluhopis v objemu 7 mld. K¢ s primérnym vynosem do splatnosti 3,9 %
p.a.
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6 mld. eur za primérny vynos do splatnosti 3,4 % p. a.)
a americkém dolaru (5,5 mld. USD za 5,2 % p. a.).

V prGbéhu roku 2026 se vynosy 10letych statnich dluho-
pisd v zemich mimo eurozénu meziroéné v prdméru
nezménily, vyvoj v jednotlivych zemich je vSak velmi
odlisny. Za tfi Ctvrtleti nejvice meziroc¢né rostly vynosy
vCR (0 0,5 p. b. na 4,8 % p. a.) a Dansku (0 0,5 p. b. na
2,9 % p. a.), naopak kpoklesu doslo v Madarsku
(01p.b.na6%p.a.)aRumunsku (0 0,7 p. b. na 6,3 %
p. a.). V téchto zemich se vsak i nadale pohybuji vynosy
na nejvy$éich Grovnich ze véech zemi EU. V €R byla vy-
nosova kfivka ke konci tretiho Ctvrtleti ve srovnani
s koncem roku 2025 po celé jeji délce posunuta nahoru
o cca 0,5 p. b. Vynos 10letych statnich dluhopist v zaFi
2026 dokonce prekrocil 5% hranici (5,2 % p. a.) a byl tak
na nejvyssi drovni od listopadu 2022, resp. od finanéni
krize v 2009. Primérny aukéni vynos do splatnosti fixné
urocenych stfednédobych a dlouhodobych statnich
dluhopist se zvysil na 4,7 % p. a. pfi mirném poklesu
pramérné doby do splatnosti prodanych dluhopist na
8,7 let. VletosSnim roce byl obnoven prodej statnich
dluhopisG pro obcany, kdy v ramci dvou upisovacich
obdobi byly prodany Dluhopisy Republiky (véetné vymé-
ny a reinvestice Flexi Bond() v celkovém objemu
118,6 mld. K¢. Prodeje stfednédobych a dlouhodobych
statnich dluhopis byly standardné doplnény aukcemi
statnich pokladnic¢nich poukazek, a to jak denominova-
nych vdomaci méné (s primérnym aukénim vynosem
do splatnosti 3,6 % p. a.), tak v eurech (2,5 % p. a.).
V dasledku parlamentnich voleb v Madarsku a snizova-
nim zakladni drokové sazby madarskou centrdlni bankou
se vynos 10letého statniho dluhopisu v priibéhu roku
2026 rapidné snizil a od kvétna se dokonce pohybuje
pod drovni vynosu polského 10letého statniho dluhopi-
su. Doslo krovnéz kvyznamnému poklesu tzv. asset-
swap spreadu® o cca 40 bazickych bod. Pfiznivéjsi situ-
ace v Madarsku se promitla do poklesu pridmérného
aukéniho vynosu do splatnosti na 5,8 % p. a. (mezirocné
o0 0,8 p. b.) pfi souvztazném rdstu primérné doby do
splatnosti prodanych statnich dluhopisd na 9 let (mezi-
rocné o 2,1 let). Byly realizovany rovnéz prodeje statnich
dluhopist denominovanych v eurech (celkem za 6 mld.
eur za pramérny vynos do splatnosti 4,2 % p. a.). Velmi
vysokych hodnot dosahuji v zafi 2026 polské vynosy
10letych statnich dluhopist (6,2 % p. a.), coZ je nejvyssi
hodnota od konce roku 2022. V prdméru za tfi Ctvrtleti
roku 2026 se ale vynosy téchto statnich dluhopisi mezi-
rocné prakticky nezménily, coz dokresluje i neménna
vysSe priimérného aukéniho vynosu do splatnosti (5 % p.
a.). Rovnéz i splatnostni struktura prodanych statnich
dluhopis v aukcich zlstava ve srovnani s lofiskym ro-
kem stejnd. Velky podil ve vypQjéni potfebé maji rovnéz
prodeje statnich dluhopisl na zahranicnich trzich, které

8 Asset-swap spread méfi rozdil mezi vynosem dluhopisu a urokovou
sazbou swapu (benchmarkem) o stejné splatnosti a slouzi jako méfitko
kreditniho rizika daného dluhopisu.

v letoSnim roce realizovala polska vlada ve velkych ob-
jemech a vrlznych ménach. Pfi nékolikandasobné vétsi
poptdvce investord vydala polskd vlada v rdmci progra-
mu EMTN?® velké emise statnich dluhopisti denominova-
nych v eurech (celkem 6,25 mld. eur za primérny vynos
do splatnosti 3,4 % p. a.), dale nejvétsi emisi v historii
tzv. Samurai dluhopisti denominovanych v japonském
jenu (211,6 mld. JPY za 2,2 % p. a.), druhou nejvétsi
emisi statnich dluhopisG denominovanych v americkém
dolaru ve své historii (6 mld. USD za 5,6 % p. a.) a vzhle-
dem velmi nizkym vynosim se po 10 letech vrétila na
Svycarsky trh semisi tfi transi tzv. Alpine dluhopisa
dlouhodobé dosahovano v Dansku a ve Svédsku (2,9 %
p. a.). Ve Svédsku tvofi hlavni podil na kryti potieby
financovani fixné Uro¢ené domaci stfednédobé a dlou-
hodobé dluhopisy, u kterych doslo k vyznamnému mezi-
roénimu navysSeni podilu prodanych statnich dluhopist
ve splatnostnim segmentu od 10 do 15 let na ukor dlu-
hopis v segmentu od 5 az 10 let. V letoSnim roce Svéd-
ska vlada prodala pti nékolikanasobné vyssi poptavce
i dalsi dvé transe ,,superdlouhého” statniho dluhopisu v
celkovém objemu 750 mil. SEK se splatnosti v roce 2071
za pramérny vynos do splatnosti 3,2 % p. a. a 20lety
statni dluhopis v objemu 750 mil. SEK s vynosem do
splatnosti 3,1 % p. a. Avsak prodeje konvencnich dluho-
pisl se splatnosti nad 15 let zaujimaji pouze marginalni
podil v hrubé vypujcni potrebé vlady. Domaci dluhopisy
jsou dopliiovany prodeji statnich dluhopisti na zahranic-
nich trzich. Vroce 2025 byl realizovan prodej 3letého
statniho dluhopisu denominovaného v eurech (2 mid.
eur za vynos do splatnosti 2,8 % p. a.) pfi vice jak ¢tyfna-
sobné poptavce ze strany investorl. Na vyrovnani vyky-
vl ve vypujcni potfebé jsou pak emitovany statni
pokladni¢ni poukazky, které byly prodavany za prdmérny
vynos do splatnosti 2,1 % p. a.

3.2.3  Ostatni nastroje financovani v zemich EU

V EU existuji zemé svyznamnym podilem pajéek na
financovani. Z ndrodnich podzimnich notifikaci deficitu
a dluhu sektoru vladnich instituci vyplyvd, Ze v roce 2025
tvofily pdjeky vyznamnou €&ast vladniho dluhu v Recku
(70,8 % celkového dluhu), na Kypru (41,3 %), Estonsku
(40,5 %) a ve Svédsku (34,3 %). V Recku se podil pajéek
(od Mezinarodniho ménového fondu a ze stabilizacnich
mechanisml EU) na financovani dluhu v poslednich
letech sniZuje z dGivodu jiZ standardni emisni ¢innosti na
dluhopisovych trzich. V Estonsku za poslednich pét let
dochazi k razantnimu poklesu pQjéek z dlvodu kryti
vladniho dluhu primarné prostrednictvim emisi statnich

vy

vlddnim dluhu vzemich EU byl vlorfiském roce

° EMTN (Euro Medium Term Note) je Mezinarodni program pro flexi-
bilni emisi stfednédobych a dlouhodobych dluhopisti na evropském
trhu, ktery umozriuje emitentovi opakované a rychle vydavat dluhopisy
v rGznych ménach a s riznou splatnosti na zakladé jediného zakladniho
prospektu.



v Loty3sku (6,1 %), Dansku (8,0 %) a v CR (8,5 %). Lotys3-
sko i pfes rostouci absolutni vysi vladniho dluhu snizuje
podil pljcek (za poslednich pét let o cca 62 %) a nahra-
zuje je primarné emisemi Eurobondl v rdmci GMTN
programu.

V ramci pUjcek tvofi nejvétsi podil nastroje EU. Zemé EU
mély v letech 2021-2026'! moZnost financovat specific-
ké investice a reformy cerpanim zvyhodnénych puGjcek
z Nastroje pro oZiveni a odolnost (RRF). Vramci RRF
Clenské staty pozadaly o pUjcky ve vysi 213 mld. eur, 15
zemi EU uprednostnilo pouze grantovou cast tohoto
nastroje. Ke konci fijna 2026 byly clenskym zemim vy-
placeny pljéky v celkové vysi 171 mld. eur, coZ je cca
80 % celkového pozadovaného objemu pujcek. Relativné
vysoky podil Cerpani pljcek je zplisoben mj. tim, Ze
v souladu s doporu¢enim EK 10 zemi EU sniZilo svoje
pozadavky na pujcky, a to celkem o cca 77 mld. eur.
Nejvétsi podil z celkové alokace vyuZije Italie, kterd po-
nechala plvodni schvdleny objem pljcek ve vysi
122,6 mld. eur a doposud z néj vycerpala 105,3 mld. eur.
Spanélsko vyznamné snizilo sv(j ptivodni plan na éerpani
puljcek (83,2 mld. eur) na 21,4 mld. eur a ma tak vycer-
pano vice jak 80 % alokace. Ve vétSim objemu vyuZiva
pljcky také Polsko (29,4 mid. eur, ¢erpano 23,6 mld.
eur), které ovsem také sniZilo sv(j pUvodni plan o cca
5mld. eur a také Recko (11,7 mld. eur zalokace
17,7 mld. eur). Relativné vyznamné snizeni planovaného
objemu pujcek provedlo také Rumunsko (o 8,4 mld.
eur), pricemzZ z nového objemu alokace 6,5 mld. eur ma
vy&erpano 4,3 mid. eur. CR sniZila plvodni poZadovany
objem pujcek (0,4 mld. eur) na 260,2 mil. eur, z néhoz
doposud obdrzela prostfedky ve vysi 232,4 mil. eur.
Investice byly v CR zaméreny v oblastech digitalni trans-
formace (95,5 mil. eur), dosazeni udrZitelného a inklu-
zivniho rlstu (68,5 mil. eur), zdravotnictvi (47,7 mil. eur)
a socialni a Uzemni soudrznosti (20,7 mil. eur).

V kvétnu 2025 bylo pfijato Nafizeni Rady (EU)
¢. 2025/1106, kterym se zfidil novy nastroj Bezpeénostni
akce pro Evropu (SAFE)? s celkovou planovanou alokaci
150 mld. eur. Jeho cilem je poskytovat ¢lenskym statam
finanéni podporu formou Gvéra®3, které jim umozni
realizovat naléhavé a vyznamné verejné investice do

10 GMTN program je flexibilni pravni a administrativni rdmec, ktery (po
schvaleni zdkladniho prospektu dluhopisu reguldtorem) umoznuje
vldadam opakované a v priibéhu ¢asu zjednodusenym zpUsobem vyda-
vat dluhopisy na mezindrodnich trzich.

1 v3echny milniky a cile tykajici se provadéni reforem a investic muse-
ly byt splnény do 31. srpna 2026, zadosti o platbu predloZeny do
30. zafi 2026 a vSechny platby musi byt provedeny do 31. prosince
2026.

12 Jednd se o jeden z pilifG planu EK ReArm Europe/Pfipravenost 2030
a Bile knihy o budoucnosti evropské obrany, které poskytuji ramec pro
uvolnéni vice nez 800 mld. eur béhem 4 let na obranné vydaje v ze-
mich EU.

13 pQjeky se splatnosti maximalné 45 let, kdy obranné produkty ziskané
prostfednictvim téchto pijéek jsou osvobozeny od DPH.

evropského obranného primyslu s cilem rychle zvysit
jeho vyrobni kapacitu a zlepsit véasnou dostupnost ob-
rannych produktd. Zajem o cerpani pljcky z tohoto na-
stroje projevilo 19 zemi EU, nova madarska vlada v zari
2026 snizila poZadavek na ¢erpani pljcky z 16,2 mld. eur
na 5,4 mld. eur, sniZeni pGvodniho planu provedla rov-
néz Italie (z 14,9 na 8 mld. eur). Z celkového rdamce
150 mld. eur je tak pldnovano vyuZit 128,7 mld. eur®,
pricemz v ramci 15% predfinancovani jiz bylo 11 statim
vyplaceno celkem 13,5 mld. eur. V rdmci rozdéleni této
snizené celkové alokace obdrzi nejvétsi cast Polsko
(43,7 mld. eur), Rumunsko (16,7 mld. eur) a Francie
(15,1 mld. eur). CR ma schvalenou pdjcku ve vysi
2,1 mld. eur, pfi¢emz v fijnu 2026 obdrzela prvni platbu
vramci predfinancovani ve vysi 309 mil. eur. PUjcku
Ceskd vlada vyuzije na ndkup tankd Leopard 2A8, vozli
Tatra T-815 a rovnéZ z nibude financovdna dostavba
dalnice D11 s moznosti jejiho vojenského vyuZiti.

14 EK planuje vyuZit zbyvajicich cca 20 mld. eur v ramci tzv. druhého
kola SAFE na spolecné obranné projekty s Ukrajinou.
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Graf 3.1: Saldo ve vybranych zemich EU
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Zdroj: Eurostat (2026b). Udaje za CR CSU (2026a, 2026b) a MF CR.

Graf 3.3: Zména pfijma v letech 2024-2025
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Zdroj: Eurostat (2026a, 2026b). Udaje za CR CSU (2026a, 2026b).

Graf 3.5: Dluh ve vybranych zemich EU
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Zdroj: Eurostat (2026b). Uda/e za CR CsU (20260, 2026b) a MF CR.

Graf 3.7: Vynosy dluhopisti €R a zemi EU
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Graf 3.2: Strukturalni saldo ve vybranych zemich EU
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Zdroj: EK (2026a). Udaje za CR CSU (2026a, 2026b) a MF CR.

Graf 3.4: Zména vydajd v letech 2024-2025
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Zdroj: Eurostat (2026a, 2026b). Udaje za CR CSU (2026a, 2026b).

Graf 3.6: Zména zadluZeni v letech 2025-2026
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Zdroj: Eurostat (2026b). Udaje za CR CSU (2026a, 2026b) a MF CR.

Graf 3.8: Alokace prostredkii z nastroje SAFE a RRF
% HDP roku 2025, stav alokace a Cerpdni k fijnu 2026
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4 Dlouhodoba udrzitelnost dichodového systému

Dlouhodoba udrZitelnost vefejnych financi je vyznamné ovliviiovana o¢ekavanym demografickym vyvojem. Pokracujici
proces starnuti populace povede v pfistich desetiletich k rdstu poméru osob v poproduktivnim véku vici ekonomicky
aktivni ¢asti populace, a vytvari tak tlak na verejné rozpocCty, zejména na dichodovy systém. V uplynulém obdobi vsak
byly ptijaty reformni Upravy dlichodového systému, které podstatné snizuji dlouhodobé fiskalni naklady starnuti popu-
lace a prispivaji ke zlepseni jeho financ¢ni udrzitelnosti, zejména po roce 2040.

4.1 Vyvoj parametrickych zmén dichodového systému

Z parametrd dichodového systému je v prvni fadé nut-
né zminit statutarni dichodovy vék. S ucinnosti od
1.ledna 2025 (zakon ¢€.417/2024 Sb.) doSlo zatim
k posledni zméné, kterou se vék odchodu do didchodu
zvySuje. U osob narozenych v roce 1973 dojde ke sjed-
noceni dichodového véku na 65 letech a 8 mésicich.
Nasledné se bude dlichodovy vék zvysovat, dokud nedo-
jde postupné k dosazeni véku odchodu do dichodu
v 67 letech pro osoby narozené v roce 1989 a pozdéji.
Ministerstvo prace a socidlnich véci je presto naddle
zdkonem ¢&. 582/1991 Sbh. povéreno, aby v pravidelnych
pétiletych intervalech zhodnotilo diichodovy vék a pfi-
padné navrhlo Upravu jeho vyse tak, aby pojiSténci stra-
vili v praméru ctvrtinu svého Zivota ve starobnim
dlchodu. Pokud pojisténec nespliuje standardni pod-
minku potiebné doby pojisténi, avsak dosahnul alespori
15 let pojisténi bez ndhradnich dob nebo 20 let véetné
nahradnich dob, vznikne mu narok na starobni dichod
ve véku o dva roky vy$sim, nez je dlichodovy vék muze
stejného data narozeni (zakon ¢. 417/2024 Sb.).

Vyvoj statutarniho véku odchodu do dlichodu ma vliv
i na podminky permanentnich vdovskych a vdoveckych
dichodt, u nichz je vékova hranice svazana se starob-
nimi dichody. U pfedéasnych dlchodt se hranice zkrati-
la na dobu tfi let prfed statutdrnim vékem odchodu do
dlchodu. Zéroven se zpfisnila penalizace za ptredcasny
odchod do dlchodu v prvnich dvou letech (kraceni bylo
sjednoceno na 1,5 % vypoctového zdkladu za kazdych
zapocatych 90 kalendafnich dnl predcasnosti) a pro-
dlouzZila se doba pojisténi potfebnda pro narok na 40 let
(zdkon ¢&. 270/2023 Sb.). U predéasnych diichodu pfizna-
nych od 1. ledna 2026 se pfi ziskani alespon 45 let legis-
lativou vymezenych dob pojisténi uplatriuje dle zakona
€. 417/2024 Sh. polovicni kraceni, tedy 0,75 % vypocto-

4.2 Projekce dichodového systému

Aktualni populacni projekce Eurostatu (EUROPOP 2025)
potvrzuje pokracujici proces starnuti ceské populace.
Celkové by pocet obyvatel Ceské republiky mél podle
aktudlni projekce poklesnout z pfiblizné 10,9 milionu
vroce 2025 na 9,9 milionu v roce 2080, tedy zhruba
09,7 %. Soucasné se bude dale zvysovat podil starsich
vékovych skupin. Mira zavislosti mérena jako podil osob
ve véku 65 let a vice k populaci ve véku 20 az 64 let by
méla vzrlst z 35,7 % v roce 2025 na 58,3 % v roce 2080.

vého zdakladu za kazdych zapocatych 90 kalendarnich
dnd predcasnosti.

Valorizace diichodt je stanovena souctem rdstu indexu
Zivotnich nakladd dlichodcll a jedné tretiny rlstu redl-
nych mezd (zdkon ¢. 270/2023 Sb.). Provadi se jednou
ro¢né k 1. lednu s vyjimkou situace, kdy inflace dosahne
alespon 5 % od konce predchoziho rozhodného obdobi
pro valorizaci. V mimoradnych terminech se zvysuje
procentni vyméra a zavadi docasny pfidavek v jednotné
vysi, které v obou pfipadech odpovidaji 30 % cenového
narGstu. Docasny pridavek od ledna nasledujiciho roku
zanika a pfi pravidelné valorizaci se zohledni plny rdst
cen za rozhodné obdobi. V rdmci valorizace ddchodu
existuje s ucinnosti od roku 2017 moznost diskrece (za-
kon €. 212/2016 Sbh.). Nedosahuje-li zvyseni primérného
dlGchodu pfi zdkonné valorizaci vyse 2,7 %, je vlada
opravnéna k Upravé dichodd svym nafizenim aZ na tuto
hodnotu. V ostatnich pfipadech se postupuje podle
zakonného valorizacniho vzorce. U valorizaci dichodl
existuje omezeni v pripadé predcasnych dichodl (zdkon
¢. 270/2023 Sb.). Od doby ptiznani predéasné penze az
do dosaZeni radného véku odchodu do dlichodu se tyto
dlchody v jejich procentnich vymérach nevalorizuji.

Dichodovéa reforma (zékon ¢&. 417/2024 Sb.) pfinesla
fadu dalSich zmén, z nichz dlouhodobou udrzitelnost
dichodového systému (vedle zvySeni dlchodového
véku) posiluji Upravy vypoctu nové priznanych dichoda.
Prvni zménou je sniZeni miry zapocCtu prijma do prvni
redukéni hranice ze 100 % na 90 % v rdmci vymérovaci-
ho zakladu. Druhou zménou je pak sniZeni vyse procent-
ni vyméry za kazdy rok pojisténi z 1,5 % na 1,45 %. Obé
zmény budou nabihat postupné a cilového stavu bude
v obou pfipadech dosazeno v roce 2035.

Tento vyvoj odrazi jak ubytek populace v produktivnim
véku, tak pokracujici prodluZovani stfedni délky Zivota.
Vyznamné poroste také zastoupeni nejstarSich vékovych
skupin. Podil osob ve véku 80 let a vice na populaci starsi
65 let by se mél zvysit z 23,4 % na 40,3 %, coz odrazi
dalsi oCekavané zlepSovani umrtnostnich pomérd a rast
nadéje doziti.
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Ve srovnani s minulou projekci (EUROPOP 2023) se nové
projekce vyznacuji vyssi o¢ekdvanou mirou demografic-
kého starnuti. Zatimco predchozi projekce predpoklada-
la pro rok 2070 miru zavislosti kolem 51,5 %, aktualni
projekce jivtémzZze roce odhaduje na 54,5 % s dalSim
narGstem na 58,3 % do roku 2080 (Graf 4.1). Oproti
drivéjsim odhadlm se tak demografické tlaky na dicho-
dovy systém jevi jako vyraznéjsi, a to predevsim v di-
sledku méné pfiznivého vyvoje populace v produktivnim
véku.

Trend dlouhodobych penzijnich projekci je primarné
uréen demografickym vyvojem a zakonem stanovenym
vékem odchodu do dlchodu. Z toho vyplyva, Ze vydaje
na ddchody by mély v relaci k HDP po pocateénim pokle-
su vykazovat stabilni Uroven okolo 8 % do poloviny
30. let. Poté do ddchodu zacinaji odchazet silné rocniky
ze 70. let 20. stoleti, coZ vede k narlstu vydajd na témér
9,9% HDP tésné prfed rokem 2060. Nasleduje mirny
pokles na 9,3 % HDP, ktery je vSak limitovan zastavenim
zvySovani dichodového véku (podle platné legislativy)
od roku 2056. Pokles vydaji je dan demografickymi
faktory, kdy budou do dlchodu odchazet slabsi ro¢niky
narozené v 90. letech 20. stoleti a na zacatku milénia
a nahrazovat rocniky silnéjsi. Tento efekt je vSak pouze
docasny, pficemz od poloviny 70. let dojde k narlstu az
na 9,6 % HDP na konci horizontu projekce v roce 2080
(Tabulka 4.1)

Dlouhodobé projekce MF CR pracuji s konstantnimi
pfijmy dlichodového systému v poméru k HDP v souladu
se stalym podilem nahrad zaméstnancim na HDP
a konstantni sazbou pojistného. Vyvoj v poslednich le-
tech se nesl ve znameni vyznamnych deficitd ddchodo-
vého systému, ktery se v roce 2023 prohloubil az k 1 %
HDP. Stabilizaci situace od roku 2024, kdy saldo
v dlsledku nizsich valorizaci a solidniho rlstu prispévki
na ddchodové pojisténi Cinilo -0,6 % HDP, by se deficit
mél postupné eliminovat. Ndsledné do poloviny 30. let
projektujeme vyrovnané saldo, které by se poté mélo
zhorSovat vlivem demografického vyvoje ai k-1,8%
HDP kolem roku 2060 (Graf 4.2). Po mirném sniZeni by
se do konce horizontu projekce mél deficit udrZet pod
urovni 1,5 % HDP.

Ve vysledcich projekci se projevuji drive pfijata opatreni
vramci druhé casti ddchodové reformy (zakon
€. 417/2024 Sb.), kterd omezuji dynamiku narastu vyda-
ju. Nejvétsi Uspory vyplyvaji z Gpravy mechanismu zvy-
Sovani dichodového véku na 67 let do poloviny 50. let
(0,8 % HDP) a ze zmén ve vypoctu nové ptiznanych di-
chodl (0,8 % HDP). Zaroven néktera opatreni plisobi ve
sméru mirného zvyseni penzijnich vydajd, zejména sni-
Zeni penalizace predc¢asného dlichodu u osob majicich
dobu pojisténi minimalné 45 let (0,1 % HDP) a zvyseni
minimalni vySe procentni vyméry formou jejiho navazani
na prdmérnou mzdu ve vysi 10 % (0,1 % HDP). Do aktua-
lizované projekce se nové promita opétovné zavedeni
bonifikace v podobé procentniho navyseni vyplacené
penze za praci v dichodovém véku, pokud dana osoba

soucasné pobira plny starobni dichod (0,1 % HDP). Sleva
na pojistném pro pracujici starobni dichodce ve vysi
6,5 % vymérovaciho zdkladu zlstala zachovana.

Ve srovnani s predchozimi projekcemi EK (2025) oceka-
vame v soucasnosti vy$si pomér vydaji k HDP (Graf 4.3),
a to zhruba o 0,7 p. b. v jeho vrcholu. Rozhodujici ¢ast
tohoto rozdilu souvisi s aktualizovanymi demografickymi
a makroekonomickymi predpoklady (0,6 p. b.). Nové
populaéni projekce predpokladaji méné pfiznivy vyvoj
vékové struktury obyvatelstva a soucasné se promitaji
zmény v dlouhodobych makroekonomickych predpokla-
dech, zejména v odhadech ristu produktivity a potenci-
alniho  produktu. Priblizné 0,2p.b. z rozdilu
zpUsobeného predpoklady lze pFipsat metodické zméné
v odhadu rlistu souhrnné produktivity vyrobnich faktord,
ktery vede k nizsi trajektorii HDP v dlouhém obdobi.
Oproti tomu vliv legislativnich zmén pfijatych od pred-
chozi projekce je omezeny (0,1 p. b.).

Predpoklady zakladniho scénare jsou pfi horizontu pre-
sahujicim nékolik desetileti nevyhnutelné zatizeny vy-
znamnou mirou nejistoty. Budouci demograficky,
makroekonomicky i legislativni vyvoj se mlZe od pred-
pokladané trajektorie odchylit, coZz by se nasledné pro-
mitlo do odliSného hodnoceni dlouhodobé udrzitelnosti
dlchodového systému. Pro zachyceni této nejistoty jsou
vedle zakladniho scénare sestavovany také alternativni
scénare, které ilustruji citlivost vysledkd na zmény klico-
vych predpoklada.

ZvySeni tempa rlstu souhrnné produktivity vyrobnich
faktor(i 0 0,13 p. b. v celém horizontu projekce by vedlo
ke snizeni podilu dichodovych vydajd na HDP pfiblizné
00,2 p. b., zatimco obdobné zpomaleni rlstu produktivi-
ty by tento podil zhruba ve stejném rozsahu zvysilo
(Graf 4.4).

Vyznamnou roli hraje rovnéz vyvoj imrtnosti a plodnos-
ti. Ocekavand délka Zivota pti narozeni, ktera by se
v pribéhu projekéniho horizontu do roku 2080 postupné
zvysila o dva roky oproti zakladnimu scénafi, by vedla ke
zvy$eni vydaji na starobni didchody o 0,6 p. b.
v disledku delsi doby jejich pobirani (Graf 4.5). Pokles
miry plodnosti 0 20 % od roku 2034 déle by zvysil podil
dlchodovych vydaji na HDP postupné o 1,1 p. b. (Graf
4.6). Tento scénar je relevantni i s ohledem na skutec-
nost, Ze plodnost v poslednich letech poklesla vyraznéji,
nez predpokladala zakladni demograficka projekce.
Soucasné plati, Ze soucasnd mira plodnosti sniZuje
zejména v dlouhém obdobi po roce 2080 pocty dlichod-
cd.

Vyse vékové hranice pro odchod do starobniho dichodu
hraje ve vyvoji vydajd vyznamnou roli. Pokracovani jeji-
ho rlstu v navaznosti na prodluzovani ocekdvané délky
Zivota by sniZilo podil dichodovych vydaji na HDP
v dlouhém obdobi az 0 1,1 p. b. (Graf 4.7). Naopak hypo-
tetické okamiZité zastaveni rdstu dlchodového véku
a jeho fixace na soucasné urovni 64 let pro muzZe a 63 let



pro zeny by vedly k dodateénému naristu tohoto podilu
azo1,2p.b.

Posledni sada scénafll hodnoti dopady alternativniho
vyvoje migracniho salda. Zatimco zakladni scénar pred-
poklddd v dlouhém obdobi primérné rocni migracni

saldo kolem 28 tisic osob, o tfetinu vyssi migracni saldo
v celém horizontu projekce by vedlo ke snizeni podilu
dlchodovych vydaji na HDP pfiblizné 0 0,2 % p. b. (Graf
4.8). Naopak o tietinu nizsi migracni saldo by tento podil
priblizné ve stejném rozsahu zvysilo.

Tabulka 4.1: Zakladni makroekonomické a demografické predpoklady a projekce penzijnich vydajt

2025 2030 2040 2050 2060 2070 2080

Projekce Projekce Projekce Projekce Projekce Projekce

Hodinova produktivita prace zména v % 0,5 1,4 1,6 1,6 1,3 1,3 1,4
Realny HDP zménav % 2,6 1,0 1,2 0,8 1,1 1,2 0,9
Mira participace (ve véku 20-64) % 85,3 85,0 85,0 86,5 86,6 86,1 86,2
Mira nezaméstnanosti (ve véku 20-64) % 2,6 2,7 3,4 2,6 3,4 3,5 3,1
Populace starsi 65 let % celkové populace 20,8 22,0 25,0 28,2 29,8 29,0 30,1
Duichody celkem % HDP 8,0 7,9 8,6 9,5 9,9 9,3 9,6
Starobni ddchody % HDP 6,8 6,8 7,5 8,4 8,7 8,1 8,4
Invalidni dichody % HDP 0,8 0,7 0,6 0,6 0,6 0,7 0,7
Pozlstalostni dichody % HDP 0,5 0,5 0,5 0,5 0,6 0,6 0,5

Pozn.: Hodnoty v tabulce odpovidaji predpokladim dlouhodobych projekci v dobé jejich vzniku, tj. na poédtku roku 2025.

Zdroj: EK (2026b), Eurostat (2025). Vypocty MF CR.
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Graf 4.1: Mira zavislosti a podil populace 80+/65+
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Zdroj: Eurostat (2025). Uprava MF CR.

Graf 4.3: Vydaje dle minulé a souc¢asné projekce
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Zdroj: Vypocty MF CR.

Graf 4.5: Vydaje a alternativni scénar doby doziti
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Zdroj: Vypocty MF CR.

Graf 4.7: Vydaje a alternativni scénare vékové hranice
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Graf 4.2: Pfijmy, vydaje a saldo diichodového systému
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Zdroj: Vypocty MF CR.

Graf 4.4: Vydaje a alternativni scénare produktivity
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Zdroj: Vypocty MF CR.

Graf 4.6: Vydaje a alternativni scénar miry plodnosti
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Zdroj: Vypocty MF CR.

Graf 4.8: Vydaje a alternativni scénafe migrace
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5 Financni prostiedky z EHP a Norskych fondu

Fondy EHP a Norské fondy predstavuji v ¢eském prostiedi dopliikovy zdroj financovani ke standardnimu financovani
z fond( politiky soudrznosti EU. PfestoZe je jejich absolutni objem ve srovnani s koheznimi fondy EU fadové nizsi (do-
sahuje priblizné 1 % celkového objemu alokaci EU pro CR), jejich ekonomicka relevance spoéiva v cileném zaméreni na
specifické strukturalni oblasti, které vykazuji investi¢ni podhodnoceni nebo vyzaduji transfer mezinarodniho know-
how. Dlraz je kladen na partnerstvi, inovace, systémové zmény a podporu dlouhodobé udrzitelného hospodarstvi.

0d zahajeni programu v roce 2004 CR vyuZila finanéni prostfedky ve vy$i téméF 400 mil. EUR, které byly alokovany na
podporu vice nez 1 900 projekt(l. Podporené intervence se soustredily pfedevsim na oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci,
environmentdlni udrzitelnosti, vefejného zdravi, socidlni inkluze a kulturniho rozvoje. Realizované projekty pfispély
k posilovani dlouhodobého rlistového potencidlu ekonomiky, zvySovani kvality vefejnych sluzeb a zmirfiovani regio-
nalnich a socialnich disparit (MF CR, 2026af).

V rdmci programového obdobi 2021-2028 bude Ceské republice poskytnuta dal$i alokace ve vy3i 202,1 mil. EUR, ktera
vytvofi prostor pro pokracovani podpory projektd reagujicich na klicové hospodarské, socialni a environmentalni vy-
zvy.

Z makroekonomického hlediska vzhledem k prdmérné rocni vysi pfijm0 z EHP a Norskych fondl nemaji ziskané pro-
stfedky kapacitu vyvolat proticyklicky makroekonomicky impuls v celondrodnim mé¥itku. Vyznam vyuziti EHP a Nor-
skych fondG spociva v této oblasti predevsim v kvalitativnim dopadu na vybrané sektory ekonomiky a ve vytvareni
dlouhodobych multiplikacnich efektl spiSe nez v kratkodobé makroekonomické stimulaci. Zaroven kvili nizké mire

spolufinancovani z vefejnych zdrojti Ize EHP a Norské fondy povaZovat v CR za fiskdIné marginalni nastroj.

5.1 Institucionalni raimec a implementace v CR

Fondy EHP a Norské fondy predstavuji finanéni mecha-
nismy, jejichZz cilem je sniZovani ekonomickych a social-
nich rozdild v ramci EHP a posilovani bilaterdlnich vztaht
mezi darcovskymi staty a prijemci podpory prostiednic-
tvim spoleénych projektd, sdileni know-how a institucio-
nalni kooperace.

Vznik financniho nastroje EHP je spjat s fungovanim
vnitiniho trhu Evropské unie a realizaci Dohody o EHP
z roku 1994. Tato dohoda umoznuje tfem statdim Evrop-
ského sdruzeni volného obchodu (ESVO) — Norsku, Is-
landu a Lichtenstejnsku — participovat na unijnim
vnitinim trhu s volnym pohybem zboZi, osob, sluzeb
a kapitalu, aniz by byly fadnymi ¢leny EU. Jako protihod-
notu za pristup na tento lukrativni trh se tyto tfi zemé
zavazaly pfispivat k posilovani hospodarské a socialni
koheze v Evropé, a staly se tak darcovskymi staty (dono-
ry) (FMO, 2026a).

Zatimco Fondy EHP jsou financovany spole¢né viemi
tfemi donorskymi staty (pficemz prispévek Norska tvofi
pfiblizné 95 %, Islandu cca 4 % a LichtenStejnska cca
1 %), Norské fondy jsou financovany vyhradné Norskem
a zaméruji se na specifické prioritni oblasti odvozené
z bilateralnich dohod (FMO, 2026b).

Pfijemcem se muze stat Clensky stat EHP, ktery patfi
mezi méné ekonomicky vyspélé clenské staty EU a jeho
HND na obyvatele v parité kupni sily je niz$i nez 90 %
prdmeéru EU. Posouzeni tohoto kritéria se provadi jedno-
razové pro celé viceleté programové obdobi pfi vyjedna-
vani nového finanéniho mechanismu mezi donorskymi
staty a EU. Prakticky se jedna o zemé Cerpajici prostred-
ky z fondd EU v ramci cile soudrznosti, ackoliv donofi

EHP a Norskych fond( kladou vétsi dliraz na ,good
governance” (fungujici verejnou spravu, ktera zajisti
fizeni program0, kontrolu prostfedkli a predchazeni
podvodlim a korupcim). Financni podpora je poskytova-
na 15 zemim ze stfedni, vychodni a jizni Evropy.

Systém financovani projekt( v ramci Finan¢nich mecha-
nismG EHP a Norska je zaloZzen na principu déleného
financovani, kdy prevaznou ¢ast nakladd hradi donorské
staty a zbyvajici Cast je kryta z narodnich zdroji prijima-
jiciho statu (ze statniho rozpoctu, rozpoctl Uzemnich
samospravnych celkd nebo z vlastnich zdroji koneénych
prijemca).

Pravni ukotveni povinného ndrodniho spolufinancovani
vychazi z ¢lanku 5 odst. 1 Protokolu 38d k Dohodé o EHP
(a obdobnych ustanoveni predchozich protokolt), ktery
vyslovné stanovi, Ze prispévek EHP nesmi prekrocit 85 %
celkovych nakladl programu, pokud Vybor pro financni
mechanismus nerozhodne jinak (EFTA, 2026). Z toho
vyplyva zdkonné minimum narodniho spolufinancovani
na uarovni programu. V pribéhu evoluce Financnich
mechanismG EHP a Norska doslo ke strukturalni promé-
né nastaveni miry narodniho spolufinancovani. Zatimco
v 1. obdobi (2004-2009) a 2. obdobi (2009-2014) byla
mira spolufinancovani variabilni a liSila se v zavislosti na
typu prijemce, pravni formé a odvétvi (dosahovala 0 %
az 10 % u vybranych nevladnich neziskovych organizaci
¢i vefejnych instituci, zatimco u jinych subjektl byla
vyssi), ve 3. obdobi (2014-2021) a 4. obdobi (2021-
2028) doslo ke stabilizaci a plné standardizaci fixni miry
narodniho spolufinancovani na Urovni program( ve vysi
15 %.
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Na rozdil od programového 15% fixniho narodniho spo-
lufinancovani Nafizeni o implementaci umoziuje zpro-
stiredkovatellm programu na projektové drovni
pfizpUsobit miru grantu pro konkrétni pfijemce. Napfi-
klad pro nevladni neziskové organizace mize grant do-
sahovat az 90 % nebo 100 % zpusobilych vydajd
projektu, kde zbyvajici ¢ast doplati statni rozpocet
v ramci narodniho spolufinancovani (FMO, 2026d). Nao-
pak u podnikatelskych subjektl podléhajicich pravidlim
vefejné podpory je grantovd intenzita vyrazné nizsi
(napf. 25-50 %) v souladu s predpisy EU o hospodarské
soutézi (EFTA, 2026; EEA Greece, 2026).

Na rozdil od fondd EU nejsou tyto mechanismy soucasti
rozpoctu Evropské unie, nybrz vychazeji z mezinarodnich
smluv mezi donorskymi staty a EU, resp. jednotlivymi
ptijimajicimi staty. K cerpdni prostredkl financni podpo-
ry musi pfijemce s donory uzavfit Memorandum o poro-
zuméni (MoU), které stanovi celkovou alokaci pro danou
zemi, tematické priority a institucionalni usporadani.
Nasledné musi byt podepsany obéma stranami Progra-
mové dohody, jeZ konkretizuji jednotlivé programy,
jejich implementaci a zapojené instituce. Implementacni
strukturu prijemcCG EHP a Norskych fondl tvofi Narodni
kontaktni misto, organy spravujici jednotlivé programy
(zprostfedkovatelé) a kontrolni a auditni mechanismy
(certifika¢ni a auditni organy).

Fondy EHP a Norské fondy se mj. fidi pravidly nastave-
nymi Natizenimi o implementaci financnich mechanis-
ma. Pravni charakter téchto pravidel je koncipovan jako
sekunddrni mezindrodnépravni normativni akty, které
jsou pfijimany Vyborem pro finanéni mechanismus pro
Fondy EHP a Norskym ministerstvem zahranicnich véci
pro Norské fondy.

Implementacni pravidla odvozuji svou pravni zavaznost
z primarnich mezinarodnich dohod, konkrétné z Proto-
kolu 38d k Dohodé o EHP a navazujicich bilateralnich
Memorand o porozuméni uzaviranych mezi donorskymi
staty a prijimajicim statem. Z hlediska pravni hierarchie
jsou tato Nafizeni o implementaci pfimo zavazna pro
vSechny subjekty zapojené do fizeni, kontroly, auditu
a realizace program( na narodni Urovni.

V CR nese hlavni odpovédnost za koordinaci, implemen-
taci a monitoring téchto fond( Narodni kontaktni misto
(NKM) prostiednictvim odboru MF CR Mezindrodni
vztahy, resp. oddélenim Narodni koordinace financ¢nich
mechanismu. Financni toky z donorskych stat (Norsko,
Island, Lichtenstejnsko) jsou realizovany prostifednictvim
odboru MF CR Evropské fondy, jen plni funkci certifi-
kaéniho organu a proplaci ziskané prostfedky z EHP
a Norskych fond.

CR se stala piijemcem EHP a Norskych fondd v roce
2004, kdy vstoupila do Evropské unie, a tim také do
Evropského hospodarského prostoru. Z hlediska objemu
Cerpanych prostfedkd se dlouhodobé fadi na ctvrté
misto za Polsko, Rumunsko a Bulharsko, resp. Madarsko
(FMO, 2026c).

Dosud byla v CR realizovana tfi ucelend programova
obdobi a koncem roku 2025 bylo oficidlné stvrzeno zaha-
jeni obdobi ¢tvrtého. Pravidla implementace EHP a Nor-
skych fondl se Fidi specifickym ¢asovym ramcem.
V souladu s Nafizenimi o implementaci financnich me-
chanisml je standardni délka programového obdobi
(napr. 7 let) fakticky prodlouzena o pravidlo N+3 pro
realizaci projektu a dalsi rok na administrativni a financni
uzavreni celého obdobi. Projekty tak dobihaji jeSté néko-
lik let po formalnim skonéeni nomindlniho obdobi.

Z hlediska integrace do vefejnych rozpoctl podléha
Cerpani téchto fondl rezimu predfinancovani ze statniho
rozpoCtu, pficemz nasledna refundace z donorskych
stath probiha az na vyjimky zpétné na zakladé certifiko-
vanych vydaja.

Z pohledu fiskalnich agregatli byly prostfedky EHP
a Norskych fondUd zachyceny jako externi transfery mimo
ramec rozpoctu EU, coZ je odliSuje od dominantniho
objemu prostredk( plynoucich ze strukturalnich fondd
a Fondu soudrZnosti. Na strané pfijmud vladniho sektoru
se jednalo o transfery ze zahranici, zatimco na strané
vydaju se promitaly zejména do kapitalovych vydajl
a mezispotreby.



Box 1: Stanoveni alokace EHP a Norskych fondii pro CR na obdobi 2021-2028

Vyjednévaci a legislativni Fetézec stanovuijici finanéni obalku pro Ceskou republiku v programovém obdobi 2021-2028 ptedstavu-
je vicelrovnovy proces mezinarodniho prava verejného a fiskalni diplomacie. Tento proces probihal v pétistupriové sekvenci:

1. Ramcova dohoda a Protokol 38d k Dohodé o EHP

Zakladnim pravnim kamenem je Protokol 38d k Dohodé o EHP (schvaleny Radou EU v ¢ervnu 2024) a souvisejici Dohoda mezi
Norskym kréalovstvim a Evropskou unii o Norském finanénim mechanismu na obdobi 2021-2028. Clanek 2 Protokolu 38d stano-
vuje celkovy finanéni zdvazek statl Evropského sdruzeni volného obchodu (EFTA) ve vysi 1,705 mld. EUR, doplnény o dodatec-
nou alokaci 100 mil. EUR na feseni vyzev spojenych s dopady ruské invaze na Ukrajinu. Celkovy souhrnny objem obou finanénich
mechanismU pro 15 prijimacich statl dosahuje 3,268 mld. EUR.

2. Alokacni kli¢ pro pfijimajici staty
Rozdéleni celkového objemu mezi 15 Elenskych statd EU probiha na zakladé alokacniho kli¢e zakotveného v Clanku 6 Protokolu

38d. Tento kli¢ reflektuje relativni bohatstvi (HNP na obyvatele v parité kupni sily), pocet obyvatel a miru ekonomickych a social-
nich disparit v ramci EHP. Na zakladé tohoto vypoctu ziskala Ceska republika celkovou narodni obalku presahujici 202 mil. EUR.

3. Identifikace specifickych potieb a konceptualizace v Modré knize

Narodni kontaktni misto v CR (Ministerstvo financi) organizovalo konzultace k navrhu vefejného dokumentu Modrd kniha s cilem
provazat narodni sektorové strategie (napr. v oblastech Zivotniho prostredi, zdravotnictvi, vyzkumu a kultury) s donorskymi
prioritami.

4, Bilateralni vyjednavani a podpis Memorand o porozuméni

Na zakladé ¢lanku 9 odst. 5 Protokolu 38d probéhla bilateralni jednani mezi zastupci donorskych statd (Vybor pro finan¢ni me-
chanismy / Norské ministerstvo zahraniénich véci) a Ceské republiky. Vysledkem vyjednavani bylo podepsani Memoranda
0 porozuméni o implementaci Financniho mechanismu EHP a Memoranda o porozuméni o implementaci Finan¢niho mechanis-
mu Norska (listopad 2025). Tato MoU pravné upravuji konkrétni rozdéleni narodni alokace mezi 6 schvalenych program a uréuji
zprostiedkovatele programd.

5. Dohody o programech

Zavéretnym krokem legislativniho fetézce je uzavieni Dohod o programech pro kazdy ze 6 schvalenych programi mezi Vyborem
pro finanéni mechanismus (¢i Norskym ministerstvem zahrani¢nich véci) a Narodnim kontaktnim mistem (MF CR). Dohody
o programech stanovuji zavazné indikatory, podrobné rozpocty a specifické podminky implementace.

Uroveri dohody / Pravni akt Smluvni strany Pravni zaklad / Clanek Vystup pro CR

v, Stanoveni celkové alokace
Clanky 2, 6, 7 Protokolu

38d

Protokol 38d k Dohodé o EHP Staty EFTA & Evropskd unie EHP a alokaéniho klice

pfijimatelskych zemi.

Stanoveni alokace
Norskych fond.
Rozdéleni >225 mil. EUR do

Bilateralni dohoda
EU-Norsko
Clanek 9 odst. 5 Protokolu

Dohoda o Norském mechanismu Norské kralovstvi & EU

Memoranda o porozuméni (MoU) Donorské staty & CR (MF CR)

38d 6 program( CR.
© Clanek 2 pism. c) MoU / Operativni schvaleni
Dohody o programech FMC / NMFA & NKM (MF CR) Nafizen financovani programd

Zdroj: EFTA (2026); Rada EU (2024); MF CR (2026i); FMO (2025; 2026d)

5.2 Prvni programové obdobi (2004-2009)

Prvni programové obdobi Finanéniho mechanismu EHP
a Norskych fondd (2004-2009, s dobihajicim cerpanim
priblizné do roku 2011) predstavovalo v podminkach
Ceské republiky doplfikovy zdroj financovani vefejnych
vydajl v pocatecni fazi clenstvi v Evropské unii. Alokace
pro Ceskou republiku dosahla pfiblizné 105 mil. EUR.

V této pionyrské fazi se CR uéila pracovat s novym typem
zahrani¢ni pomoci a nastavovala systém spoluprace.

Navazovala kontakty s donory, mapovala zajem nezisko-
vého sektoru a potreby verejné sféry. Toto obdobi bylo
charakteristické flexibilitou, SirSim tematickym zamére-
nim jednotlivych priorit a spiSe individudlnimi projekty.
Institucionalni ramec implementace byl ve srovnani
s pozdéjsimi obdobimi méné stabilizovany, coz souviselo
s novosti mechanismu i soubéznym zavadénim struktu-
ralnich fondd EU. Implementace probihala formou indi-
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vidualnich projektovych Zadosti o grant (individuaini
projekty/ programy/ blokové granty/ projekty v ramci
Technické asistence) predkladanych pfimo Kancelafi
finan¢nich mechanism( v Bruselu. Tento model se uka-
zal jako administrativné velmi narocny, coz vedlo k re-
formé spravy fondd v dal$im obdobi. Celkové lze prvni
obdobi vnimat jako dileZité z hlediska budovani admi-
nistrativni kapacity a nastavovani procesu fizeni, kontro-
ly a auditl.

Strukturdlni zaméreni bylo v prvnim obdobi méné kon-
centrované a vice heterogenni nez v nasledujicich le-
tech. Alokovana Ccista c¢astka 104,6 mil. EUR byla
rozdélena mezi 133 individudlnich projekt (IP), 5 pro-
gramd (PRGM) a 6 tzv. blokovych grantl ¢i individual-
nich projekt — Technické asistence.

Na individualni projekty a programy byly obdrZeny pro-
stredky ve vysi 83,0 mil. EUR (tvofici 79 % alokace pro
CR). Nejvétsi podil z IP/PRGM se realizoval z prioritni
oblasti Uchovavani evropského kulturniho dédictvi (cca
51 % prostredkll), Rozvoje lidskych zdrojd (22 %), Zdra-
votnictvi a péce o dité (14 %) a Ochrana Zivotniho pro-
stredi (9 %). Projekty z oblasti Podpory udrzitelného
rozvoje a Implementace Schengenského acquis, posilo-
vani justice ziskaly zbylych cca 4 % alokace na IP/PRGM
(MF CR, 2026g).

Zbyvajici ¢ast prostiedkd z celkové alokace pro CR
(21,6 mil. EUR) byla vyuZita na tzv. Blokové granty
a individualni projekt Technické asistence. Blokovymi
granty se rozumi udéleni vétsiho grantu jedné instituci,
kterd pak rozdéluje mensi granty koneénym ptijemciam.
V ramci této iniciativy byly realizovany tfi fondy: fond na
podporu spoluprace mezi Skolami/stipendii, fond na
podporu vyzkumu a fond pro neziskové organizace.

Casovy profil ¢erpani vykazoval, obdobné jako u nasle-
dujiciho obdobi, zpoZzdéni vici formalnimu programo-
vému ramci, avsak méné vyrazné nez u fondl EU. Vrchol
Cerpani Ize situovat do let 2007-2008, tedy do obdobi
relativné vysokého ekonomického ristu pred globalni
financni krizi, s ¢astecnym presahem do obdobi hospo-
darského poklesu v roce 2009.

Prvni programové obdobi EHP a Norskych fondl lze
hodnotit jako institucionalné a strukturdlné dulezity
nastroj, jehoZ hlavni pfinos spocival v doplnéni hlavnich
tokd evropskych fondl a v postupném vytvareni podmi-
nek pro efektivnéjsi vyuZiti prostfedkd v navazujicich
obdobich. Na rozdil od druhého obdobi byl kladen mensi
dlraz na strategickou koncentraci intervenci, coZ se
projevilo niz8i mirou tematické specializace i obtizné;si
kvantifikaci dlouhodobych makroekonomickych dopadd.

5.3 Druhé programové obdobi (2009-2014)

Druhé programové obdobi EHP a Norskych fondl bylo
formalné vymezeno lety 2009-2014, avsak s ohledem na
pravidlo zplsobilosti vydajd a implementaéni cyklus
N + 3 probihala realna realizace projektd a jejich finanéni
vyporadani aZ do roku 2017. Celkova alokace pro Ceskou
republiku dosahla cca 131,8 mil. EUR.

V tomto obdobi doslo k zdsadnimu systémovému posu-
nu, resp. prechodu od individualniho schvalovani projek-
tl na tzv. programovy pfistup. Misto schvalovani
jednotlivych projektl v Bruselu byly definovény ucelené
tematické programy spravované narodnimi institucemi
(zprostfedkovateli program(). Instituciondini ramec
implementace vykazoval vysokou miru centralizace
(Narodni kontaktni misto, certifikacni a auditni organy)
a soucasné silny prvek bilateralni spoluprace s darcov-
skymi staty. Tento model vedl k relativné nizké chybo-
vosti a omezenému riziku financnich oprav, coZ
zvysovalo efektivitu wvyuZiti prostfedkd ve srovnani
s nékterymi programy politiky soudrznosti EU.

Podpora byla koncentrovana do 15 tematickych pro-
gramUl. Byly zfizeny specialni programy pro neziskové
organizace, védecké a vyzkumné subjekty a vzdélavaci
instituce. Vyrazné posilila oblast ochrany Zivotniho pro-
stfedi (biodiverzita, monitoring, adaptace), verejného
zdravi (psychiatrickd péce, prevence nemoci) a spolu-
prace v ramci Schengenského prostoru (modernizace
policie a justice). Poprvé byl také vytvoren dedikovany

Bilateralni fond na narodni Urovni, ktery systematicky
financoval studijni cesty, staZze a spolecné workshopy
ceskych a donorskych instituci.

Programy byly oznaceny specifickym kdédem a jejich
ndzev popisoval zaméfeni na oblast (jednotlivé alokace
pro dané programy jsou v priloZzené tab. Alokace a Cer-
pani EHP a Norskych fond( 2. obdobi (2009-2014)):

=  Program CZ01 Technicka asistence a Fond pro
bilateralni spolupraci na narodni urovni byl
rozdélen do 2 casti. Prostfedky na Technickou
asistenci byly ¢erpany vyhradné Narodnim kon-
taktnim mistem na fizeni EHP a Norskych fondU
v Ceské republice. Fond pro bilateralni spolu-
praci podporoval rozvoj vztaht mezi Ceskou re-
publikou a donorskymi staty financovanim
pfipravnych, doprovodnych a informacnich ak-
tivit zamérenych na budouci spolupraci.

=  Podporované aktivity programu CZ02 Biodiver-
zita a ekosystémové sluzby/Monitorovani a in-
tegrované planovani a kontrola v Zivotnim
prostiedi/Adaptace na zménu klimatu zahrno-
valy vyzkum a monitoring biodiverzity, opatreni
ke zmirnéni fragmentace krajiny, zvySovani po-
védomi verejnosti a projekty zamérené na
adaptaci na zménu klimatu. Vysledky programu
mély vedle pfimych environmentalnich pfinosu



také dopad na tvorbu verejnych politik a regu-
latorni rdmec, zejména v oblasti ochrany eko-
systémU a udrZitelného hospodareni v krajiné.
Hlavnim cilem bylo pfispét k omezeni ubytku
biodiverzity a ke zlepseni stavu ekosystému
v Ceské republice.

CZ03 Program pro nevladni neziskové organi-
zace se zaméfil na podporu demokracie, lid-
skych prdv a genderové rovnosti a na posilovani
kapacit nestatnich neziskovych organizaci stej-
né jako na specifické potieby minoritnich sku-
pin, véetné Romdu, ale také i na ochranu
Zivotniho prostredi a klimatické zmény.

Program CZ04 Ohrozené déti a mladez mél za
cil zlepsit kvalitu péce o ohroZzené déti a podpo-
fit jeji postupnou deinstitucionalizaci. Zaméfil
se na systémové zmény, vcéetné sjednoceni
pravni Upravy, transformace pobytové péce na
terénni a preventivni sluzby a vétsiho zapojeni
déti do rozhodovani. Soucasné podporoval spo-
lupraci mezi statni spravou, samospravami
a neziskovym sektorem.

Program CZ05 Narodni, regionalni a mistni ini-
ciativy pro snizovani nerovnosti mezi skupi-
nami a na podporu socidlniho zaélefovani se
zaméril na posilovani tolerance, predchazeni
rasismu a extremismu a zlepSovani souziti mezi
skupinami, zejména u mladych lidi. Cilem pro-
gramu bylo posilit socidlni soudrznost, podpo-
rovat inkluzi a omezovat projevy intolerance ve
spolecnosti prostiednictvim osvétovych, vzdé-
lavacich a komunitnich iniciativ.

Program CZ06 Kulturni dédictvi a soucasné
uméni mél dvé hlavni oblasti:

o Zachovani a revitalizace kulturniho
a pfirodniho dédictvi, zamérenou na
ochranu, obnovu a prezentaci pamatek
prostfednictvim restaurdtorskych
a technickych zasahu.

o Podporu rozmanitosti v kulture a umé-
ni, kterd rozvijela kulturni pestrost
a mezikulturni dialog podporou projek-
tl v oblasti divadla, tance, hudby, vy-
tvarného a filmového uméni.

CZ07 Program na podporu spoluprace skol
a stipendia/ program na bilateralni spolupraci
skol a stipendia byl zaméreny na podporu spo-
luprace mezi ceskymi Skolami a institucemi
v donorskych zemich, rozvoj mobility studentd,
ucitell a akademickych pracovnikt (studijni po-
byty a staze), zvySovani kvality vzdélavani pro-
stfednictvim sdileni dobré praxe a inovaci,
podporu inkluze a rovného pfistupu ke vzdéla-
vani, v€etné zapojeni znevyhodnénych skupin,

posilovani instituciondlni kapacity Skol a vzdéla-
vacich organizaci.

Program CZ08 Pilotni studie a prtizkum techno-
logii na zachovani a ukladani oxidu uhlic¢itého
(CCS) podporil 3 vyzkumné projekty (Studie pi-
lotnich technologii CCS pro uhelné zdroje v CR;
Pfiprava vyzkumného pilotniho projektu geolo-
gického ukladani CO2 v Ceské republice (REPP-
C0O2); Projekt Vyzkum vysokoteplotni sorpce
CO2 ze spalin s vyuZitim karbondatové smycky
(HITECARLOQ)) a prostrednictvim 4. projektu (Za-
chycovani a ukladani CO2 - sdileni znalosti
a zkusenosti), zaméreného na sdileni znalosti
a zkusenosti z tohoto oboru a komunikaci pro-
blematiky s odbornou i laickou vefejnosti, pfi-
spél k obecnému zvySeni povédomi o této
problematice.

Cilem €Z09 Cesko-norského vyzkumného pro-
gramu bylo zvysit védeckovyzkumnou spolu-
praci mezi ceskymi a norskymi subjekty ve
vybranych oblastech a finan¢né podpofit tvorbu
novych védeckych znalosti a kvalitnich vysledkl
prostfednictvim bilateralnich védeckovyzkum-
nych projektl zakladniho a aplikovaného vy-
zkumu a experimentdlniho vyvoje.

Vramci programu CZ10 Budovani kapacit a
spoluprace instituci s norskymi vefejnymi in-
stitucemi, mistnimi a regionalnimi urady byl
predem definovany projekt zaméreny na Posi-
lovani systém0 bojujicich proti korupci a prani
$pinavych penéz v Ceské republice. Hlavnimi
aktivitami byly odborna skoleni a vyména zku-
Senosti a know-how na narodni i mezindrodni
urovni, vcetné sdileni zahrani¢nich poznatki
a metod boje proti této trestné ¢innosti.

Program CZ11 Iniciativy v oblasti vefejného
zdravi se skladal ze 2 programovych oblasti —
psychiatrické péce a péce o déti. Byly podpore-
ny nemocnice a léCebny pfi zavadéni komplexni
péce a pripravé pacientl na navrat do bézného
Zivota. Podporu ziskaly také neziskové organi-
zace poskytujici ndvaznou péci a pfispivajici ke
snizovani stigmatizace dusevné nemocnych. Téz
byly podporeny projekty, které se soustredily
na predchazeni Urazi u malych déti, prevenci
nasledkl onemocnéni, a také na péci o déti se
vzacnymi chorobami.

Program CZ12 Dejme (Ze)nam Sanci (Uplatno-
vani hlediska rovnych pfileZitosti Zen a muzu
a podpora sladovani pracovniho a soukromé-
ho Zivota / Domaci nasili a nasili zalozené na
pohlavi) podporoval konkrétni projekty a sluzby
zamérené na rovné prileZitosti Zen a muz(, sla-
dovani pracovniho a rodinného Zivota a pre-
venci domaciho a genderové podminéného
nasili.
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=  Program CZ13 Uplatiiovani hlediska rovnych
pfileZitosti Zen a muzi a podpora sladovani
pracovniho a soukromého Zivota /Domaci na-
sili a genderové podminéné nasili podporoval
systémova opatieni, vyzkum a rozvoj verejnych
politik v oblasti rovnosti Zen a muzud a prevence
domaciho a genderové podminéného nasili.

=  Program CZ14 Spoluprace v ramci Schengenu
a boj proti preshranicni a organizované trestné
c¢innosti, vcetné nezakonného obchodovani
s lidmi a migrujicich zlo¢ineckych skupin zahr-
noval 6 predem definovanych projektd (PDP):
Schengenska spoluprace a potirani pfihranicni
kriminality; Vybudovani Narodni kontrolni auto-
rity (NKA); Posileni systému automatizované
kontroly e-Pasu na mezinarodnich letistich (e-
Gate); Aplikace geografického informacniho
systému Policie Ceské republiky v pfimém vy-
konu sluzby; Zajisténi jednotné platformy pro
vytéZovani dat z informacnich systém( Policie
CR; Zavadéni policejnich specialistl v oblasti
policejni prace ve vztahu k minoritni skupiné
Romd v socidlné vyloucenych lokalitach.

5.4 Treti programové obdobi (2014-2021)

Treti programové obdobi disponovalo celkovou alokaci
pro CR ve vy3i 184,5 mil. EUR. Memoranda o porozumé-
ni byla podepsdna na podzim roku 2017, ¢imz byl zaha-
jen vécny schvalovaci proces jednotlivych programd.
Obdobi zpusobilosti vydaji bylo v souladu s pravidly
prodlouzeno a redlné Cerpani bylo ukonceno k 30. dub-
nu 2024.

Oproti druhému obdobi doslo k vyraznym strukturalnim
posunlim. Byla posilena role inovacnich programd, apli-
kovaného vyzkumu, digitalizace justice a systémovych
zmén v oblasti dusevniho zdravi a lidskych prav. Progra-
my se vice zaméfily na silnéjSi strategickou orientaci
a podporu mékkych dovednosti. Ddraz byl kladen na
dlouhodoby dopad, bilateralni spolupraci a tvorbu spo-
lecenskych hodnot.

V tomto obdobi doslo i k zavedeni povinného fidiciho
standardu zaméreného na méfitelné vystupy a dopady
(tzv. Results-Based Management). Ramce programi se
sestavovaly v souladu s timto principem tak, aby kore-
spondovaly s cili stanovenymi v Modré knize. Tento
klicovy strategicky dokument pro Fondy EHP a Norské
fondy definuje ramec, priority a zaméreni pro dané pro-
gramové obdobi (FMO, 2025).

Celkova alokace na programy se pocitala i s 15% ndrod-
nim spolufinancovdnim. Pfechod na fixni 15% miru spo-
lufinancovani byl ovlivnén jednak harmonizaci
s normami EU (Nafizeni o spole¢nych ustanovenich (EU)
2021/1060), kdy EU v rdmci svych Viceletych financnich
rdmcy systematicky zptisnovala pravidla spolufinanco-

= Program CZ15 Budovani kapacit a spoluprace
v justici / Napravné sluzby véetné alternativ-
nich trestli podporoval budovani kapacit a spo-
lupraci v justici a rozvoj ndpravnych sluzeb
véetné alternativnich trestl s cilem zvysit efek-
tivitu a spravedlnost soudniho systému.

Specifické postaveni mél program CZ22 Podpora distoj-
né prace a tripartitniho dialogu, jehoZ zprostfedkovate-
lem byla norskd instituce Innovation Norway. Tento
program spadd do nastaveného systému skrze dohody
mezi Norskem a EU, ktery zavadi povinnost pro vSechny
zemé, které ziskaji prostfedky z Norskych fond@ (v CR
ve druhém ¢i tretim programovém obdobi), alokovat 1 %
z prostredk(l pro tuto oblast.

Finan¢ni vyvrcholeni Cerpani (docerpavani alokaci) na-
stalo v letech 2014 az 2016, kdy ceska ekonomika jiz
silné rostla (rast HDP v roce 2015 dosahl 5,3 %). V tomto
obdobi se ¢erpani fondl EHP a Norska stretlo s vrcholi-
cim programovym obdobim koheznich fondl EU 2007-
2013.

vani u Fondul soudrZnosti, jednak snahou o odstranéni
administrativni zatéZe a zvySeni pravni jistoty tim, Ze byl
nastaven jasny a predvidatelny kalkulaéni vzorec pro
finanéni pldnovani.

V tomto obdobi se kdédy program( necislovaly, ale ozna-
Covaly se hlavnim zamérenim. Jednotlivé plvodné na-
stavené alokace pro jednotlivé programy jsou
v pfiloZzené tab. Alokace a Cerpani EHP a Norskych fondU
3. obdobi (2014-2021). Celkova (Cista alokace pro toto
obdobi zahrnovala jednak alokace pro dané programy,
ale i alokace na externi programy a tzv. rezervu. Rezerva
byla v pribéhu obdobi vyuZita k navySeni alokaci pro-
gram.

=  Program CZ-HEALTH - Zdravi se zaméfil na 3
oblasti zdravi: Podporu dusevniho zdravi a pre-
vence dusSevnich onemocnéni u déti, Prevenci
pfenosnych a nepfenosnych onemocnéni a Po-
sileni role pacient( a pacientskych organizaci.

=  Program CZ-CULTURE - Kultura podporoval
projekty v oblastech: Sou¢asného uméni, Profe-
sionalni kulturni a umélecké kritice, Budovani
a posilovani kapacit uméleckych asociaci, siti
a platforem, Revitalizaci movitého a nemovité-
ho kulturniho dédictvi, Inovativni vyuziti kultur-
niho dédictvi, Lety u Pisku. Pamatnik
holokaustu Roma a Sint0 v Cechach.

= V programu CZ-GOVERNANCE — Radna sprava
véci vefejnych bylo schvaleno 5 preddefinova-
nych projektl: Zintenzivnéni boje proti korupci



zvySovanim povédomi verejného sektoru se
zamérenim na soudce, organy ¢inné v trestnim
fizeni a vefejnou spravu, Hodnoceni vykonu ve-
fejné spravy v CR a doporuceni pro budouci
strategicky rozvoj z pohledu OECD, Prohloubeni
odbornych kompetenci organd ¢innych v trest-
nim tizeni v oblasti boje proti korupci, legalizaci
vynosu z trestné Cinnosti a financovani teroris-
mu, Posileni Fizeni a kontroly verejnych financi
a ZlepSeni podminek pro decentralizaci a do-
stupnost verejné spravy v Uzemi. Zaroven bylo
vyhlaseno i malé grantové schéma zamérené na
podporu zapojeni obcand do rozhodovacich
procesu a verejnych konzultaci.

=  Program CZ-HUMANRIGHTS - Lidska prava, za-
¢lefiovani Romti a domaci a genderové podmi-
néné nasili se zaméril na 3 oblasti: Lidska prava
— uplatfiovani v jednotlivych zemich, Zaclerio-
vani RomU a posilovani jejich postaveni a Do-
maci a genderové nasili.

=  Program CZ-JUSTICE - Spravedinost podporil
systémova opatieni v oblastech penitenciarni®
a post-penitenciarni péce s cilem v dlouhodo-
bém horizontu sniZit uzivani drog, zvysit moti-
vaci na zménu, podpofit reintegracni aktivity
a zvysit odbornou kvalifikaci odsouzenych osob
pfi vykonu trestu.

= V programu CZ-EDUCATION - Vzdélavani se
nabizely pro realizovani projektl ctyti typy akti-
vit: projekty institucionalni spoluprace, projekty
mobilit, projekty v odborném vzdélavani a pro-
jekty podporujici inkluzivni vzdélavani.

*  Program CZ-ENVIRONMENT - Zivotni prostre-
di, ekosystémy a zmény klimatu se zaméfil na
zlepseni environmentalni situace v ekosysté-
mech a sniZzovani nepfiznivych ucinkl znecisténi
a dalsich lidskych cinnosti.

= Pod program CZ-HOMEAFFAIRS - Vnitfni véci
spadaly 4 preddefinované projekty: Zvyseni po-
licejni kompetence v prevenci a boji proti kri-
minalité, posileni komunikacnich dovednosti
s verejnosti a povédomi o lidskych pravech;
Modernizace Skolictho a tréninkového centra
v Kutné Hore; Zlepseni vyuZitelnosti udajl
v ramci policejniho informaéniho systému; Spo-
luprace mezi statni policii, mezindrodnimi sub-
jekty a organy Uzemni samospravy a malé
grantové schéma Posileni narodni a bilateraini
spoluprace v boji proti zlo€inu z nenavisti, dez-
informacim a hybridnim hrozbam.

15 Penitenciarni péci je oznacovana odborna péce, vychova a podpora
poskytovand véznim s cilem odsouzeného reedukovat pro navrat do
spolecnosti.

= Bilateralni fond — CZ-BF se opét vénoval posile-
ni bilateralnich vztah(, spoluprice a vzajemné-
ho porozumeéni mezi CR a donorskymi staty.

= Program Technicka Asistence — CZ-TA byl urcen
pro podporu tizeni, administrace, monitoringu
a kontroly pfi vyuzivani EHP a Norskych fondd.

Mimo tyto programy se v tomto obdobi realizovaly dva
programy mimo narodni strukturu. Jednalo se o Fond
pro obcanskou spolecnost, jenz ma za cil posilit demo-
kracii, lidska prava a pravni stat napfi¢ Evropou. Tento
program financovany z Fond( EHP a Norska spravuje
konsorcium Nadace OSF a Vyboru dobré vile — Nadace
Olgy Havlové (VDV, 2026). V ramci Memoranda o poro-
zuméni o implementaci Finan¢niho mechanismu EHP na
obdobi 2014-2021 mezi Islandskou republikou, Lichten-
Stejnskym knizectvim, Norskym kralovstvim a Ceskou
republikou bylo na tento fond ustanoveno 10 %
z 95,5 mld. EUR. Zaroven byla zprostredkovatelem Inno-
vation Norway pro nékteré zemé véetné CR vyhladdena
nova vyzva pro predkladani zadosti o grant v rdmci Pro-
gramu na podporu distojné prace a tripartitniho dialo-
gu. Program podporoval sociadlni dialog a pfispival
k budovani kapacit a zvySovdni povédomi o pracovnich
postupech ve vztahu k ddstojné praci a usnadnéni pfi-
stupu k zaméstnani (MF CR, 2026h). Na tento program
bylo vyjednano vramci Memoranda o porozuméni
o implementaci Financ¢niho mechanismu Norska na ob-
dobi 2014-2021 mezi Norskym kralovstvim a CR 1%
z celkové c¢astky 89 mlid. EUR.

Treti programové obdobi se odehravalo v prostredi
zna¢né makroekonomické volatility. Po¢atek implemen-
tace se stietl s obdobim kladné produkéni mezery
a nedostatku pracovnich sil na trhu prace. Vypuknuti
pandemie COVID-19 v roce 2020 vedlo k propadu real-
ného HDP o 5,6 %. Vladni sektor reagoval expanzivni
fiskalni politikou. V této fazi fondy EHP a Norska podpo-
fily specifické projekty v oblasti zdravotnictvi (zejména
v oblasti prevence a dusSevniho zdravi, které bylo pan-
demii silné zasaZeno) a digitalizace verejné spravy.
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5.5 Ctvrté programové obdobi (2021-2028)

Ctvrté programové obdobi EHP a Norskych fond@l pro
roky 2021-2028 bylo v CR oficidlné zahdjeno podpisem
Memorand o porozuméni mezi CR a donorskymi staty,
tj. Norskem, Islandem a Lichtenstejnskem, dne 4. listo-
padu 2025. V rdmci tohoto obdobi ziska Ceska republika
financni prostfedky ve vysi pfiblizné 202,1 mil. EUR.
Nové obdobi reflektuje aktudlni evropské priority,
zejména podporu zelené transformace, posilovani de-
mokratickych instituci, zvySovani spolecenské odolnosti,
podporu sociadlniho zaclefnovani a rozvoj mezinarodni
spoluprace. Opét je v ramci alokace pocitano s 15%
narodnim spolufinancovanim (mimo Technickou asis-
tenci a Fond pro bilateralni vztahy, které jsou pIné finan-
cované Fondy).

V soucasné dobé probiha pfiprava programi s tim, Ze
Dohody o programu by mély byt podepsany do listopadu
2026. Vyhlasovani prvnich vyzev se ocekava na prelomu
let 2026 a 2027, pricemz realizace samotnych projektl
bude probihat az do konce dubna 2031.

Podpora bude realizovana prostfednictvim nékolika
tematicky zamérenych program( (jednotlivé alokace pro
dané programy jsou v pfiloZzené tab. Alokace a Cerpani
EHP a Norskych fondu 4. obdobi (2021-2028):

=  Program CZ-GREEN - Zelena transformace je
zaméfen na podporu opatfeni prispivajicich
k ochrané Zivotniho prostfedi a zmirfiovani do-
padld zmény klimatu. Podporovany budou
zejména aktivity vedouci ke zlepSeni stavu eko-
systémU( a biologické rozmanitosti, udrzitelné-
mu hospodareni s pfirodnimi zdroji, posilovani
adaptacni schopnosti krajiny vici klimatickym
zméndm a snizovani environmentdlnich rizik.
Program soucasné podporuje rozvoj inovativ-
nich feSeni v oblasti obéhového hospodafstvi
a efektivniho vyuzivani zdroj(.

= Cilem programu CZ-RESEARCH — Vyzkum a ino-
vace je posileni vyzkumné a inovacni kapacity
Ceské republiky prostfednictvim podpory mezi-
narodni spoluprace mezi vyzkumnymi institu-
cemi, vysokymi Skolami a dalSimi vyzkumnymi
organizacemi. Program bude podporovat apli-
kovany vyzkum, prenos znalosti do praxe a roz-
voj vyzkumnych partnerstvi mezi &eskymi
a donorskymi institucemi. Ddraz bude kladen
na vytvareni dlouhodobych odbornych vazeb a
sdileni know-how.

=  Program CZ-HEALTH — Vefejné zdravi se zaméri
na zlepsovani dostupnosti a kvality zdravotnich
sluZeb, prevenci onemocnéni a podporu dusev-
niho zdravi. Financovany budou projekty zamé-
fené na posileni kapacit zdravotnického

systému, modernizaci poskytovanych sluzeb
a zavadéni inovativnich pfistup( v oblasti zdra-
votni péce. Soucasti programu budou rovnéz
opatieni reagujici na nové zdravotni a spole-
censké vyzvy.

=  Program CZ-EDUCATION - Vzdélavani se vénu-
je rozvoji kvalitniho, inkluzivniho a moderniho
vzdéldvaciho systému. Zaméfuje se na posilo-
vani pedagogickych kompetenci, zvySovani kva-
lity pfipravy ucitell, profesni  rozvoj
pedagogickych pracovnikl a podporu obcan-
ského vzdélavani. Vyznamnou soucasti progra-
mu je spoluprdce se vzdéldvacimi institucemi
v donorskych statech, kterd pfispiva k pfenosu
zkusenosti a osvédéenych postup.

=  Program CZ-CULTURE - Kultura navazuje na
dlouhodobou podporu ochrany, obnovy a zpfi-
stupnovani kulturniho dédictvi. Podporovany
budou projekty zamérené na obnovu kulturnich
pamatek, rozvoj kulturnich a kreativnich odvét-
vi, ochranu kulturnich hodnot a zvySovani pfi-
stupu verejnosti ke kulturnim statk(im. Soucasti
programu bude také rozvoj mezinarodni kul-
turni spoluprace mezi Ceskou republikou a do-
norskymi staty.

=  Program CZ-ROMA - Inkluze a posileni posta-
veni Romi podpofi socidlni zaclefiovani rom-
skych  komunit a sniZovdni nerovnosti.
Financované aktivity budou smérovat k posileni
pfistupu ke vzdélavani, zaméstnanosti, zdra-
votni péci a dalSim verejnym sluzbam, stejné
jako k posileni participace romskych komunit na
verejném Zivoté.

= Bilateralni fond — CZ-BF je zaméren na posilovani
a rozvoj spoluprace mezi subjekty z Ceské repub-
liky a donorskych statd. Fond podporuje navazo-
vani novych partnerstvi, vyménu zkusenosti,
odborné staze, konference a dalsi aktivity prispi-
vajici k rozvoji dlouhodobych bilateralnich vztah.

= Technicka Asistence — CZ-TA je urcCena pro orga-
nizaci EHP a Norskych fondtl v Ceské republice.

Kromé uvedenych programovych oblasti bude ¢3ast pro-
stfedkd vyclenéna na reseni vyzev souvisejicich s dopady
ruské agrese vici Ukrajiné. Financovany budou zejména
aktivity podporujici integraci osob prchajicich pred val-
kou, posilovani kapacit vefejnych instituci a dalsi opat-
feni reagujici na souvisejici socidlni a ekonomické
dopady.



5.6 Zaveér

EHP a Norské fondy pfedstavuji v systému zahrani¢ni
finanéni pomoci CR specificky a dlouhodobé stabilni
prvek. Od vstupu CR do Evropského hospodafského
prostoru v roce 2004 dojde do konce realizace ctvrtého
programového obdobi v roce 2031 k prerozdéleni cel-
kem presahujicimu 623 mil. EUR. Objem poskytnutych
prostfedkl v jednotlivych obdobich postupné nardstal
od pocatecnich priblizné 105 mil. EUR v prvnim obdobi
pres 131,8 mil. EUR ve druhém a 184,5 mil. EUR ve tfe-
tim obdobi az po schvdlenou alokaci ve vysi 202,1 mil.
EUR pro obdobi 2021-2028.

Béhem vice neZ dvou dekad fungovani prosel systém
fizeni vyraznou institucionaini proménou. Pivodné ad-
ministrativné naro¢ny model schvalovani individualnich
projektl v Bruselu nahradil plné standardizovany pro-
gramovy pfistup spravovany ndrodnimi zprostfedkovate-
li pod koordinaci Ministerstva financi CR. Mimo pfimy
finan¢ni pfinos fondy pini také svou druhou klicovou roli,
kterou je systematické posilovani bilateralni spoluprace,
vyména know-how a budovani dlouhodobych partner-
stvi mezi ¢eskymi subjekty a institucemi z Norska, Islan-
du a Lichtenstejnska.

Nadchazejici realizace ¢tvrtého programového obdobi
s asovym presahem az do dubna 2031 navazuje na
dosavadni prioritni oblasti, jako jsou zelend transforma-
ce, vyzkum, verejné zdravi, vzdélavani, kultura a romska
inkluze. Doplniuje je o reakci na aktualni vyzvy, zejména
v podobé opatfeni na zvladani dopadu ruské agrese vici
Ukrajiné a podpory demokratickych instituci a spolecen-
ské odolnosti.

Z makroekonomického a fiskdlniho hlediska zlstavaji
tyto prostfedky vzhledem k nizkému prdmérnému roc-
nimu objemu Cerpani a maximalnimu 15% narodnimu
spolufinancovani ndastrojem okrajovym, ktery nemad
kapacitu vyvolat plosny proticyklicky impuls. Jejich hlavni
pfinos je primdarné kvalitativni a spociva v cileném zamé-
feni na specifické, ze standardnich verejnych rozpocti i
koheznich fondd EU dasto poddimenzované oblasti.
Oproti jinym zemim, které se v rliznych obdobich uzeji
zaméfily spiSe na nékolik malo oblasti vyzev, napf.
v Polsku, jehoz hlavni prioritni zaméfeni bylo v minulych
obdobich na dekarbonizaci energetiky a institucionalni
reformy justice (EFTA, 2026), ¢i pobaltské staty, které
ziskané prostredky vyuzivaly zejména na vyzvy spojené
s digitalizaci verejné spravy, kybernetickou bezpecnost
a zelené inovace v primyslu (FMO, 2026e), se v CR pod-
poruji projekty v SirSi Skale zaméreni. Vyznamné vysled-
ky vykazuje podpora systémovych zmén v péci o dusevni
zdravi, ochrany ohrozZenych déti, socidlni inkluze minorit,
revitalizace kulturniho dédictvi, aplikovaného vyzkumu
nebo posilovani kapacit v oblasti justice a ochrany Zivot-
niho prostredi. Mezi medidlné zndmé realizované pro-
jekty v ramci EHP a Norskych fond( patfi napfiklad
otevieni Pamatniku holokaustu Romu v Letech u Pisku,
revitalizace Barokniho komplexu Kuks, rekonstrukce
Rotundy sv. Vaclava v Praze, projekt Ceské geologické
sluzby zaméreny na technologie zachytavani a ukladani
uhliku (CCS) ¢ vyzkum Biologického centra AV CR zamé-
feny na zajisténi stability zdrojd pitné vody v kontextu
klimatickych zmén.
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Graf 5.1: Financovani EHP a Norskymi fondy v letech Graf 5.2: Pfidéleni prostfedk(i EHP a Norskych fondl dle
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Zdroj: FMO (2026c).

Tabulka 5.1: Alokace a ¢erpani EHP a Norskych fondl 2. obdobi (2009-2014)

mil. EUR, %
Alok - Alok - -
, . acte ac? VynaloZené Cerpaniv%z
Kod programu Nazev programu FM podil — Nar. .
prostiedky alokace
grant spolufin.

c701 Technicka asistence a’F-ond pfo blIa’t’eraIn! 2,9 0,0 25 86,9
spoluprdaci na narodni Urovni

Biodiverzita a ekosystémové sluzby/Monitorovani a
Cz02 integrované planovani a kontrola v Zivotnim 18,4 0,0 16,9 91,9
prostfedi/Adaptace na zménu klimatu

Cz03 Program pro nevladni neziskové organizace 11,4 0,0 10,6 93,1

Cz04 OhroZené déti a mladez 2,7 0,0 2,0 74,7
Narodni, regiondlni a mistni iniciativy pro sniZovani

Cz05 nerovnosti mezi skupinamia na podporu socidlniho 1,2 0,0 1,0 78,7
zacleriovani

CZ06 Kulturni dédictvi a sou¢asné uméni 21,5 0,0 20,8 97,0

Cczo7 Program na podporu spoluprace skol a stipendia 3,8 0,5* 3,5 80,9

c708 Pilotni studie a prazkum technologii na zachovani a 5.0 0,0 46 91,9
ukladdani oxidu uhli¢itého (CCS)

CZ09 Cesko-norsky vyzkumny program 14,5 2,61 15,5 90,7

710 Budovani kapacit a spoluprace instituci s norskymi 1.8 0,0 0.9 49,7
verejnymiinstitucemi, mistnimi a regiondlnimi

cz11 Iniciativy v oblasti vefejného zdravi 19,2 0,0 17,7 92,3
Uplatriovani hlediska rovnych pfileZitosti Zen a muz

Cz12 a podpora sladovani pracovniho a soukromého 6,7 0,0 6,3 93,5

Zivota /Domaci nasili a nasili zalozené na pohlavi

Domaci nasili a genderové podminéné nasili /
Cz13 Uplatriovani hlediska rovnych pfileZitosti Zen a muz 0,8 0,0 0,4 45,9
a podpora sladovani pracovniho a soukromého
Spoluprace vramci Schengenu a boj proti
cz14 preshrani¢ni a organizované trestné ¢innosti, v€etné 6.3 0,0 5.9 935
nezdkonného obchodovanis lidmi a migrujicich
zlocineckych skupin
c715 Budovani kapacit a spolupréce v justici/Napravné 4,9 0,0 45 90,4
sluzby véetné alternativnich trestl
CELKEM 121,2 0,0 113,0 93,2
Pozn.: * odhad pri primérném 10,5214 % spolufinancovdnim; 1 (odhad pri primérném 15% spolufinancovdnim)
Zdroj: MF CR.




Tabulka 5.2: Alokace a ¢erpani EHP a Norskych fondi 3. obdobi (2014-2021)

mil. EUR, %
Alokace — Alokace —

Kéd programu Nazev programu FM podil - Nar. Vynalcziené e lfese

arant spolufin, prostiredky alokace
CZ-TA Technicka Asistence 2,8 0,0 2,4 86,8
CZ-BF Fond pro bilaterdlni vztahy 6,3 0,0 5,4 86,9
CZ-HEALTH Zdravi 14,3 2,5 16,0 95,6
CZ-CULTURE Kultura 29,8 5,3 33,6 96,1
CZ-GOVERNANCE Radna sprava véci vefejnych 4,5 0,8 5,2 97,2
CZ-HUMANRIGHTS Lidska préva,zaéleﬁovérji Rom&tavdo’mé,ci.a 17,9 3,2 20,4 96,6

genderové podminéné ndsili
CZ-JUSTICE SpravedInost 5,9 1,0 6,5 94,1
CZ-RESEARCH Véda a vyzkum 29,9 5,3 34,1 97,0
CZ-EDUCATION Vzdélavani 6,5 1,1 7,2 94,7
CZ-ENVIRONMENT Zivotni prostiedi, ekosystémy a zmény klimatu 31,7 5,6 33,5 89,8
CZ-HOMEAFFAIRS Vnitini véci 5,0 0,9 5,9 99,8
CELKEM 154,5 25,7 170,3 94,5
Zdroj: MF CR.
Tabulka 5.3: Alokace a ¢erpani EHP a Norskych fondl 4. obdobi (2021-2028)
mil. EUR, %
Alokace — Alokace —
Kéd programu Nazev programu FM podil — Nar. Vynalciiené gl
arant spolufin, prostiredky alokace

CZ-TA Technicka Asistence 3,0 0,0 0,0 0,0
CZ-BF Bilateralni fond 4,8 0,0 0,0 0,0
CZ-HEALTH Verejné zdravi 25,0 4,4 0,0 0,0
CZ-CULTURE Kultura 45,0 7,9 0,0 0,0
CZ-ROMA Zacleriovani a posilovani postaveni RomU 15,0 2,6 0,0 0,0
CZ-RESEARCH Vyzkum a inovace 43,0 7,6 0,0 0,0
CZ-EDUCATION Vzdélavani 20,5 3,6 0,0 0,0
CZ-GREEN Zelena transformace 30,0 5,3 0,0 0,0
CELKEM 186,4 31,5 0,0 0,0
Zdroj: MF CR.
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pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpisa.

Snémovni tisk ¢. 270/0, vladni ndvrh zakona, kterym se méni zakon ¢. 155/1995 Sb., o dlichodovém pojisténi, ve znéni
pozdéjsich predpisd, a dalsi souvisejici zakony.

Snémovni tisk ¢. 300/0, vladni navrh zakona, kterym se méni zdkon €. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjsich
predpistd a nékteré dalsi zdkony v souvislosti s pfijetim zakona o platformové praci a v souvislosti s posilenim
uplatfiovani zasady stejné odmény muzll a Zen za stejnou praci nebo praci stejné hodnoty.

Snémovni tisk €. 311/0, vladni navrh zakona, kterym se méni zakon ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijma, ve znéni poz-
déjsich predpist.

Snémovni tisk ¢. 321/0, vladni ndvrh zdkona, kterym se méni zakon ¢. 167/1998 Sb., o navykovych latkach a o zméné
nékterych dalSich zakond, ve znéni pozdéjsich predpis(, a nékteré dalsi zakony.

Snémovni tisk ¢. 324/0, vladni navrh zdkona o statnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2027.

Usneseni vlady CR ze dne 16. prosince 2025 & 1022 o zméné usneseni vlady ze dne 24. za¥i 2025 ¢. 710, o stanoveni
prostfedkd statniho rozpodtu podle § 28 odst. 3 zakona o podporovanych zdrojich energie pro rok 2026.

Usneseni vlady CR ze dne 2. dubna 2026 &. 216 o vydani opatFeni obecné povahy vlady Ceské republiky o hromadném
prominuti spotfebni dané z vybranych minerdlnich oleji a uloZeni cenové regulace maximalnich marzi formou
maximalnich dennich cen.

Usneseni vlady CR ze dne 21. zafi 2026 ¢. 612 o vydani opatieni obecné povahy viady Ceské republiky o hromadném
prominuti spotrebni dané z vybranych mineralnich olej.

Usneseni vlady CR ze dne 25. kvétna 2026 ¢ 318 k vydani opatieni obecné povahy vlady Ceské republiky o hromad-
ném prominuti spotfebni dané z vybranych mineralnich olejd.

Usneseni vlady CR ze dne 26. Fijna 2026 ¢&. 689 k vyddni opatFeni obecné povahy vlady Ceské republiky o hromadném
prominuti spotfebni dané z vybranych mineralnich oleja.

Usneseni vlady CR ze dne 27. dubna 2026 ¢. 265 o vydani opatieni obecné povahy vlady Ceské republiky o hromad-
ném prominuti spotfebni dané z vybranych mineralnich oleji a vydani cenového vyméru formou opatreni
obecné povahy ministryni financi o cenové regulaci maximalnich dennich cen pohonnych hmot.

Usneseni vlady CR ze dne ze dne 29. ¢ervna 2026 ¢. 419 k vydani opatieni obecné povahy vlady Ceské republiky o
hromadném prominuti spotfebni dané z vybranych mineralnich oleja.

VDV (2026): Vybor dobré vile. Zpravy. Praha, Vybor dobré viale, 2026, [cit. 10. 7. 2026],
<https://www.vdv.cz/zpravy/spustili-jsme-nove-vyzvy-na-podporu-odolne-a-demokraticke-obcanske-
spolecnosti/>.

Zakon ¢&. 119/2025 Sh., kterym se méni zakon €. 483/1991 Sb., o Ceské televizi, ve znéni pozdé&jsich predpist, zakon &.
484/1991 Sb., o Ceském rozhlasu, ve znéni pozdé&jsich predpist, a dalsi souvisejici zakony.

Zakon ¢. 120/2025 Sb., kterym se méni zakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjsich predpist, a nékteré
dalsi zakony.

Zéakon €. 151/2025 Sb., o davce stétni socialni pomoci.

Zéakon €. 152/2025 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zakona o davce statni socialni pomoci.

Zakon €. 152/2026 Sb., kterym se méni zakon ¢. 117/1995 Sb., o statni socidlni podpore, ve znéni pozdéjsich predpisd,
a zédkon €. 151/2025 Sh., o davce statni socidlni pomoci, ve znéni pozdéjsich predpisu.

v

Zakon €. 176/2025 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zdkona o podpore bydleni.

Zakon €. 177/2023 Sb., o financovéni obrany Ceské republiky a 0 zméné zdkona ¢&. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravi-
dlech a 0 zméné nékterych souvisejicich zakonl (rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjsich predpisd, (zdkon o
financovani obrany).

Zakon €. 180/2026 Shb., o evidenci trieb a 0 zméné nékterych dalSich zakond.
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Zakon

Zakon

Zakon

¢. 214/2025 Sb., kterym se méni zakon ¢&. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni, ve
znéni pozdéjsich predpisl, zdkon €. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpisd, a za-
kon ¢. 321/2023 Sb., kterym se méni zakon €. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni, ve
znéni pozdéjsich predpist, a nékteré dalsi zdkony, ve znéni zakona €. 417/2024 Sb.

¢. 218/2000 Sbh., o rozpoctovych pravidlech a o0 zméné nékterych souvisejicich zdkonl (rozpoctova pravidla), ve
znéni pozdéjsich predpist.

¢. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoctové odpovédnosti, ve znéni pozdéjsich predpisu.

v

Zakon €. 270/2023 Sb., kterym se méni zakon ¢. 155/1995 Sb., o dlichodovém pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpisd.

Zakon

Zakon

Zakon
Zakon

Zakon

Zakon

Zakon

Zakon

Zakon

Zakon

Zakon
Zakon
Zakon

Zakon

Zakon

€. 321/2023 Sb., kterym se méni zakon ¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni, ve znéni
pozdéjsich predpisu, a nékteré dalsi zakony.

¢. 323/2021 Sbh., kterym se méni zakon ¢. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpisd,
a zédkon ¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socidlniho zabezpedeni, ve znéni pozdéjsich predpisa.

v

¢. 323/2025 Sb., o jednotném mésic¢nim hlaseni zaméstnavatele.

v

¢. 349/2023 Sh., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s konsolidaci vefejnych rozpocta.

¢. 360/2025 Sh., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zdkona o jednotném mési¢nim hlaseni
zaméstnavatele.

¢. 366/2022 Sb., kterym se méni zakon €. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozdéjSich predpist,
zékon €. 586/1992 Sb., o danich z pfijmu, ve znéni pozdéjsich predpist, a nékteré dalsi zakony.

¢. 407/2023 Sb., kterym se méni zakon ¢. 117/1995 Sb., o statni socidlni podpofe, ve znéni pozdéjsich predpisu,
zékon €. 73/2011 Sb., o Ufadu prace Ceské republiky a o zméné souvisejicich zakoni, ve znéni pozdéjsich pred-
pisd, zakon €. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjsich predpist, a nékteré dalsi zakony.

¢.416/2023 Sb., o dorovnavacich danich pro velké nadnarodni skupiny a velké vnitrostatni skupiny.

¢. 417/2024 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpisd,
a dalsi souvisejici zakony.

¢. 461/2024 Sb., kterym se méni zakon ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozdéjsich predpisu,
zakon ¢. 329/2011 Sb., o poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim a o zméné souvisejicich zakond,
ve znéni pozdéjsich predpisu, a zakon ¢. 358/2022 Sb., kterym se méni zakon ¢. 329/2011 Sb., o poskytovani da-
vek osobam se zdravotnim postiZzenim a o zméné souvisejicich zakonu, ve znéni pozdéjsich predpistl, a nékteré
dalsi zakony.

v

¢. 582/1991 Sh., o organizaci a provadéni socidlniho zabezpeceni.

¢. 609/2020 Sh., kterym se méni nékteré zakony v oblasti dani a nékteré dalsi zakony.

¢. 80/2019 Sb., kterym se méni nékteré zakony v oblasti dani a nékteré dalsi zakony.

¢.212/2016 Sb., kterym se méni zdkon €. 155/1995 Sb., o dlichodovém pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpisu,
a dalsi souvisejici zakony.

¢.92/1991 Sb., o podminkach pfevodu majetku statu na jiné osoby, ve znéni pozdéjsich predpist.



A Tabulkova priloha

Udaje za sektor vladnich instituci v metodice ESA 2010 jsou konsolidovény na pfisluné drovni.

Tabulka A.1: Pfijmy sektoru vladnich instituci

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Celkové ptijmy mid.k¢i 1940 2068 2245 2394 2366 2528 12833 3086 3322 3527
zména v % 1,6 6,6 8,6 6,6 -1,2 6,8 12,1 8,9 7,6 6,2
Bézné dané zdlchodU, jméni a jiné mid. K& 385 416 458 491 485 469 538 612 685 727
zména v % 8,8 8,0 10,1 7,0 -1,0 -3,5 14,9 13,7 12,0 6,0
Socialni prispévky by mid. K& 703 760 834 895 909 1013 1087 1173 1274 1354

zména v % 6,1 8,0 9,8 7,3 1,6 11,4 7,3 7,9 8,7 6,3

) mld. K¢ 587 626 647 688 651 705 783 829 880 924
zména v % 4,4 6,7 3,4 6,3 -5,3 8,2 11,1 5,8 6,2 5,0

Dané zvyroby a dovozu 2

)

Kapitalové dané * mld. K& 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
zména v % 54,5 70,6 -24,1 -45,5 191,7 -40,0 19,0 -8,0 4,3 33,3
Dachody zvlastnictvi mld. K¢ 37 30 35 32 34 36 76 96 85 80
zména v % 0,8 -17,9 14,3 -7,5 5,6 50 112,8 26,1 -11,4 -6,1
Uroky mid. K& 6 5 8 11 10 8 42 57 54 43
zména v % -7,9  -19,7 66,7 40,4 -16,5 -13,9 410,2 35,0 4,8  -21,2
Ostatni dichody zvlastnictvi mld. K¢ 31 26 27 21 24 28 34 39 31 37
zména v % 2,7 -17,6 4,3 -22,2 17,8 12,4 23,6 15,0 -20,9 20,3
Prodeje 4 mld. K& 157 162 174 186 181 194 221 241 254 278
zména v % 1,9 3,4 7,1 7,1 -2,6 6,8 14,1 9,2 5,1 9,6
Ostatni bézné transfery a dotace mid. K& 40 40 51 53 51 56 62 66 72 79
zménav%i -18,5 1,5 25,9 4,9 -3,6 8,6 11,1 6,1 10,0 8,8
Investi¢ni dotace mld. K¢ 23 26 42 44 49 50 60 63 64 78
zménav%i -72,1 15,4 60,4 5,2 10,4 3,8 18,0 6,4 0,7 22,6
Ostatni kapitdlové transfery mld. K¢ 8 6 4 5 5 5 6 7 7 7

zména v % 6,1 -21,3 -40,9 20,7 4,8 5,3 16,7 14,6 5,8 -7,8
Y Povinné i dobrovolné platby zaméstnavatell (ve prospéch svych zaméstnanct), zaméstnanct, osob samostatné vydélecné éinnych a samopldtci
orgdniim socidlniho zabezpeceni a zdravotnim pojistovnam.
2) Povinné platby, které vyrobni jednotky musi platit statu a které se tykaji vyrobni &innosti & dovozu a/nebo pouZiti vyrobnich faktori (napf. dari
z pridané hodnoty, spotfebni dané aj.).
3) Nepravidelné platby ve prospéch viddnich instituci z hodnoty majetku, aktiv nebo &istého jméni jednotky.
4 Jednd se o soucet trZni produkce, produkce pro vlastni konecné uZiti a plateb za ostatni netrini sluzby sektoru viddnich instituci.
Zdroj: CSU (2026b).




Tabulka A.2: Danové pfijmy sektoru vladnich instituci
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Dané asocialni prispévky celkem mld.k¢; 1675 1802 1940 2074 2046 2187 2408 2613 2840 3005
zména v % 6,1 7,6 7,6 6,9 -1,3 6,9 10,1 8,5 8,7 5,8

BéZné dané zdichodu ajiné mld. K¢ 385 416 458 491 485 469 538 612 685 727
zména v % 8,8 8,0 10,1 7,0 -1,0 -3,5 14,9 13,7 12,0 6,0

Jednotlivcd nebo domacnosti mld. K¢ 207 229 261 287 298 228 243 279 313 339
zména v % 10,9 10,5 13,8 10,2 3,6 -234 6,7 14,8 11,9 8,3

Spoleénosti mid. K& 167 176 187 192 177 229 284 321 359 374
zména v % 6,8 5,2 6,3 2,9 -8,1 29,7 23,8 13,1 11,9 4,2

Zvyher zloterii nebo sazek mld. K¢ - - - - - - - - - -
zména v % - - - - - - - - - -

Ostatni bézné dané mld. K¢ 11 12 11 11 11 11 11 11 13 14
zména v % 2,2 4,4 5,8 -0,6 -0,8 4,0 -2,8 3,8 15,9 5,0

Prispévky na socialni zabezpeceni mld. K& 703 760 834 895 909 1013 1087 1173 1274 1354
zména v % 6,1 8,0 9,8 7,3 1,6 11,4 7,3 7,9 8,7 6,3

Socialni pojisténi mid. k& 431 470 516 555 543 598 642 694 759 812
zména v % 6,2 9,0 9,8 7,5 22,2 10,2 7,4 8,0 9,4 7,0

Zdravotni pojisténi mld. K¢ 264 281 308 329 354 402 429 464 500 526
zména v % 6 6 10 7 8 13 7 8 8 5

Platby za statni pojisténce mid. K¢ 62 65 68 72 97 126 129 139 151 154
zména v % 2,1 4,8 4,8 51 35,4 29,9 2,4 7,2 9,2 1,5

Urazové pojisténi mld. K¢ 7 8 8 9 9 10 10 11 12 13
zména v % 5,5 6,7 9,7 7,2 1,4 5,4 6,4 11,9 5,7 5,3

Imputované socialni pFispévky mld. K¢ 1 1 1 2 3 4 5 4 3 4
zména v % -1,9 16,1 21,9 30,9 70,3 11,9 35,0 -244 -4,4 12,1

Dané z vyroby a dovozu mld. K¢ 587 626 647 688 651 705 783 829 880 924
zména v % 4,4 6,7 3,4 6,3 5,3 8,2 11,1 5,8 6,2 5,0

Dané zproduktt U mld. k¢ 562 601 619 650 611 661 729 753 809 853
zména v % 4,4 6,9 3,1 4,9 -5,9 8,2 10,2 3,3 7,5 5,4

Dan z pfidané hodnoty mld. K& 354 388 409 435 422 464 537 573 587 629
zména v % 6,2 9,5 5,4 6,6 -3,0 9,7 15,8 6,7 2,5 7,1

Spotrebnidané mld. K¢ 181 186 186 188 177 183 172 158 197 198
zména v % -0,8 2,3 0,0 1,3 -5,8 3,3 -6,1 -7,8 24,5 0,4

Ostatni dané z produkti ? mld. K¢ 27 28 25 26 12 15 20 22 25 26
zména v % 20,4 3,9 -8,6 3,9 559 28,9 34,1 9,5 16,2 3,8

Jiné dané zvyroby 3 mld. k¢ 25 25 28 38 40 44 55 76 71 71
zména v % 5,3 2,4 9,9 37,2 4,9 8,7 25,3 38,0 -6,3 0,4

Kapitalové dané mld. K¢ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

zména v % 54,5 70,6 -24,1 -45,5 191,7 -40,0 19,0 -8,0 4,3 33,3
Y Dané placené z jednotky vyrobeného nebo do transakce vstupujiciho vyrobku nebo sluzby.
2) Jednd se napfiklad o dovozni cla, poplatky z dovdZenych zemédélskych produkti, dané z financnich a kapitdlovych transakci, poplatky ze zébavnich
cinnosti, dané z loterii, her a sdzek a jiné.
3) Dané poZadované od podnikii z divodu jejich zapojeni do vyrobni &innosti, nezdvisle na mnoZstvi a hodnoté jimi vyrobeného nebo prodaného zboZi
nebo sluZeb (napr. dari z nemovitych véci, silnicni dafi, poplatky za vypousténi odpadnich vod do vod povrchovych).
Zdroj: CSU (2026b).




Tabulka A.3: Vydaje sektoru vladnich instituci

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Vydaje celkem mid.k¢; 1907 1992 2197 2377 2696 2840 3047 3369 3481 3712
zména v % -1,7 4,5 10,3 8,2 13,4 5,4 7,3 10,6 3,3 6,6

Nahrady zaméstnancim mid. K¢ 419 462 521 576 633 676 690 739 776 832
zména v % 5,4 10,1 12,8 10,5 10,0 6,8 2,1 7,0 5,1 7,3

Mezispotieba mld. K& 291 296 324 339 346 354 394 430 470 495
zména v % 2,8 1,7 9,4 4,6 2,1 2,4 11,3 9,2 9,2 5,3

Socialni davky jiné nez naturalni ! mid. K¢ 605 624 658 709 821 859 937 1037 1084 1102
zména v % 2,5 3,1 5,5 7,7 15,8 4,7 9,1 10,6 4,5 1,7

Naturalni socialni transfery mld. K¢ 148 152 160 177 205 219 226 258 284 306
zména v % 4,3 3,1 4,7 10,9 15,8 7,1 2,9 14,2 10,1 7,7

Dlchody zvlastnictvi mid. K¢ 44 38 40 40 44 46 79 99 108 112
zménav%; -10,6 -14,8 6,4 1,2 7,9 4,8 72,4 25,5 8,8 3,8

Uroky mld. K¢ 44 38 40 40 43 46 78 99 107 111
zménav%i -10,6 -14,3 5,6 1,2 8,0 5,1 72,0 25,7 8,9 3,9

Ostatni dichody zvlastnictvi mld. K¢ 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0
zména v % -1,8 91,2 1042,9 6,3 -153 -31,9 165,8 -7,5 19,9 -12,7

Dotace mld. K¢ 108 110 119 128 173 200 151 207 156 170
zména v % 2,6 1,7 8,8 7,3 35,1 15,8 -24,7 37,0 -24,7 8,9

Tvorba hrubého fixniho kapitalu mid. K¢ 156 171 224 253 277 287 320 370 379 445
zménav%; -34,1 9,8 31,3 12,6 9,6 3,8 11,2 15,9 2,5 17,3

Kapitélové transfery mld. k¢ 35 31 37 37 68 56 51 40 39 40
zménav%i -13,8 -13,1 22,1 -2,4 84,9 -17,7 -7,5 22,5 -1,8 1,7

Investi¢ni dotace mld. K& 13 15 23 18 22 23 27 26 24 23
zménav%i -12,8 14,4 57,6 -20,3 18,1 7,7 15,4 -2,3 9,7 -3,2

Ostatni kapitdlové transfery mld. K¢ 23 16 14 18 46 32 24 13 15 17
zménav%i -14,4 -28,8 -10,4 26,3 152,7 -29,8 -24,2 -449 13,8 9,2

Ostatni vydaje mid. K& 100 109 113 119 130 142 199 190 185 210
zména v % 5,6 9,0 3,5 5,9 8,6 9,5 40,1 -4,7 -2,2 13,6

Vydaje na konecnou spotiebu mld. K¢ 915 965 1054 1141 1250 1319 1381 1501 1607 1711
zména v % 4,0 5,5 9,2 8,2 9,5 5,5 4,8 8,6 7,1 6,5

Kolektivni spotteba® mld. k¢ 425 446 486 516 543 549 583 634 671 721
zména v % 4,5 4,9 9,1 6,0 5,4 1,0 6,1 8,8 6,0 7,3

IndividualIni spotfeba mld. K¢ 490 519 568 625 706 770 799 867 936 991
zména v % 3,5 6,0 9,4 10,1 13,0 9,0 3,8 8,6 7,9 5,9

Y Socidlni ddvky, které maji slouZit domdcnostem k pokryti ndkladd & ztrdt plynoucich z existence nebo vzniku uréitych rizik nebo potfeb. Jednd se
predevsim o ddvky vyplacené v pripadé stdri, invalidity, nemoci, materstvi, nezaméstnanosti, pracovniho urazu, nemoci z povoldni, nahlé socidlni
potreby apod.

2 Transakce rozdélovdni kapitdlu, které neovlivriuji velikost béZného diichodu poZivatele ani pldtce takové transakce, ale velikost jejich Cistého jméni.
Mohou probihat v penézni i naturdini formé.

3) Kapitdlové transfery v penézni i naturdini podobé, které viddni instituce poskytuji k celkovému nebo Edsteénému financovdni tvorby hrubého fixni-
ho kapitdlu.

4 Hodnota kolektivnich sluZeb poskytovanych celé spolecnosti nebo jejim specifickym skupindm, tj. vydaje na vefejné sluzby, obranu, bezpeénost,
justici, ochranu zdravi, Zivotni prostredi, védu a vyzkum, rozvoj infrastruktury a hospoddrstvi.

Zdroj: CSU (2026b), MF CR.

Tabulka A.4: Saldo sektoru vladnich instituci podle subsektora

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Sektor vladnich instituci mld. K¢ 33 76 48 17 -329 -312 -214 -283 -159 -185
Ustfedni vladni instituce mid. K& -21 26 8 -32 -345 -359 -282 -346 -206 -203
Mistni vladni instituce mid. K& 50 42 24 38 27 55 65 64 61 28
Fondy sociadlniho zabezpedeni mid. K¢ 4,9 8,2 16,6 11,4 -11,7 9,3 2,9 -1,1 -14,0 -11,2

Zdroj: CSU (2026b).
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Tabulka A.5: Dluh sektoru vladnich instituci podle finanénich instrumenta

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Dluh sektoru viadnich instituci mid.k¢; 1755 1750 1735 1740 2150 2567 2998 3234 3489 3787
zména v % -4,4 -0,3 -0,9 0,3 23,5 19,4 16,8 7,9 7,9 8,6

Obézivo a vklady mid. K& 9 6 9 5 11 16 22 31 46 34
zménav % 31,1 -35,6 47,0 -40,8 112,6 48,0 38,1 40,3 46,5 -25,6

Cenné papiry jiné neZ GCasti mid.k¢; 1593 1602 1554 1596 2012 2358 2597 2943 3156 3432
zména v % 3,4 0,6 -3,0 2,7 26,1 17,2 10,2 13,3 7,2 8,8

Phjcky mld. K& 153 141 172 139 127 193 378 260 287 321
zménav%i -15,5 -7,4 21,8  -19,0 -8,9 51,8 96,1 -31,4 10,7 11,7

Pozn.: Dluh sektoru vlddnich instituci je definovdn ndsledujicimi finan¢nimi instrumenty: obéZivo a depozita, emitované cenné papiry jiné neZ ucasti
s vylouc¢enim financnich derivdtd a uvéry (pajcky). Je vyjadren v nomindini hodnoté, kterd je povaZovdna za ekvivalent jmenovité hodnoty (face
value). Je konsolidovdn, tzn. dluh v drZeni jinych subjekti v sektoru viddnich instituci je vyloucen.

Zdroj: CSU (2026b).

Tabulka A.6: Saldo a dluh sektoru vladnich instituci zemi EU

v % HDP
Saldo Dluh

2022 2023 2024 2025 2026 2022 2023 2024 2025 2026
EU27 -3,1 3,4 -3,1 3,1 82,3 80,3 80,3 81,5
EA21 Y -3,4 -3,4 -3,0 -3,0 88,8 86,3 86,1 87,3
Belgie -3,5 -4,1 -4,4 -5,2 5,2 103,3 102,3 104,0 108,1 111,0
Bulharsko -2,9 -2,0 -3,0 -4,0 -5,0 22,4 22,8 23,7 29,9 31,1
Ceskarepublika 2 -3,0 -3,7 -2,0 -2,2 -2,8 42,5 42,2 43,2 44,2 45,8
Dansko 3,4 3,5 4,1 2,9 1,2 33,4 33,0 29,9 27,2 26,8
Estonsko -1,0 -2,7 -1,6 -2,0 -4,4 19,1 20,3 23,5 24,0 25,9
Finsko -0,2 -3,0 4,4 -3,8 -4,2 74,1 77,2 82,5 88,4 90,1
Francie -4,7 5,4 -5,8 5,1 -5,0 111,4 109,5 112,6 115,7 118,5
Chorvatsko 0,0 -1,2 -2,5 -3,0 -2,9 68,0 60,5 56,5 55,7 55,5
Irsko 1,6 1,5 4,2 1,8 1,1 42,8 42,1 38,4 34,8 34,1
Italie -8,1 -7,1 -3,4 -3,1 -2,9 138,4 134,0 134,3 136,7 138,1
Kypr 2,7 1,7 4,0 3,5 2,7 80,0 69,6 60,1 52,3 47,8
Litva -0,5 0,7 -1,3 -1,8 -2,3 39,4 36,7 37,8 39,3 44,9
Lotyssko -4,8 -2,2 -1,8 -2,5 -2,9 44,5 44,5 45,7 46,2 47,9
Lucembursko 0,3 -0,7 0,6 -1,8 -0,8 24,9 24,7 25,9 26,0 29,5
Mad‘arsko -6,2 -7,0 5,1 -4,7 -7,5 74,1 73,2 73,5 74,4 77,5
Malta 5,3 -4,4 -3,5 -2,1 -1,6 50,1 46,9 46,0 46,3 45,8
Némecko -1,9 -2,2 -2,7 -2,9 -4,8 64,1 61,8 61,4 62,8 65,8
Nizozemsko 0,0 -0,3 -0,7 -1,6 -2,3 48,4 45,9 44,0 44,7 45,6
Polsko -3,4 5,2 -6,4 7,2 7,1 48,8 49,5 54,8 59,6 67,6
Portugalsko -0,3 1,1 0,7 0,7 0,0{ 111,2 96,9 93,0 89,2 87,5
Rakousko -3,4 -2,6 -4,6 -4,1 4,1 78,1 77,4 79,0 80,7 82,4
Rumunsko -6,5 -6,6 9,2 -7,8 -6,0 48,3 49,4 54,6 58,9 61,4
Recko -2,7 -1,5 1,4 2,0 0,2 177,8 164,0 153,5 145,4 136,7
Slovensko -1,6 -5,3 5,4 -4,4 -4,4 57,7 55,5 58,9 60,5 63,7
Slovinsko -3,0 -2,6 -0,8 -2,5 -2,9 72,7 68,2 66,3 65,1 64,6
Spanélisko -4,6 3,3 -3,2 2,4 -2,1; 109,3 105,3 101,4 100,5 99,1
Svédsko 1,0 -1,0 -1,6 -1,6 -2,6 34,4 32,3 34,0 35,1 36,3

Y 21 soucasnych zemi eurozény — Belgie, Bulharsko, Estonsko, Finsko, Francie, Chorvatsko, Irsko, Itdlie, Kypr, Litva, Lotyssko, Lucembursko, Malta,

Némecko, Nizozemsko, Portugalsko, Rakousko, Recko, Slovensko, Slovinsko, Spanélsko.
2 Udaje za rok 2026 aktudini predikce MF CR.

Zdroj: Eurostat (2026b).



Tabulka A.7: Transakce sektoru vladnich instituci zemi EU za rok 2025

v % HDP
PFijmy Vydaje Nvéhrady . 'Pe’né'iité Kolektivni Individl‘J'éIni Investice UrokY
zaméstnan. socialni davky spotieba spotieba placené
Evropska unie 46,3 49,4 10,3 16,4 8,1 13,4 3,9 1,9
Eurozéna? 46,7 49,7 10,0 16,8 8,0 13,5 3,7 1,9
Belgie 49,2 54,4 12,6 17,6 8,5 15,6 3,2 2,3
Bulharsko 38,1 42,1 12,3 12,8 9,7 11,4 4,8 0,8
Ceska republika 41,1 43,3 9,7 12,9 8,4 11,6 5,2 1,3
Dénsko ® . 47,2 14,2 14,1 7,3 15,7 3,3 0,8
Estonsko 43,6 45,6 12,3 12,7 9,1 12,2 6,6 0,5
Finsko 53,7 57,5 13,5 18,9 7,6 18,3 4,5 1,6
Francie 52,2 57,3 12,4 19,4 8,4 15,6 4,4 2,2
Chorvatsko 46,4 49,4 13,5 13,4 11,3 12,7 6,0 1,4
Irsko 24,0 22,3 6,0 5,3 3,3 8,9 2,8 0,5
Italie 48,0 51,1 9,0 20,3 7,3 10,8 3,9 3,8
Kypr 41,5 37,9 10,9 11,6 7,4 10,0 3,2 1,1
Litva 39,4 41,1 12,1 13,8 7,6 11,8 4,4 0,9
Lotyssko 42,8 45,3 12,8 12,4 10,6 10,8 6,9 1,1
Lucembursko 46,9 48,7 11,5 16,9 7,7 11,6 4,8 0,3
Madarsko 42,9 47,6 10,7 10,8 11,1 9,7 4,1 3,8
Malta 35,1 37,1 9,8 7,2 6,9 10,2 3,1 1,2
Némecko 47,2 50,1 8,5 16,5 8,4 14,0 3,5 1,1
Nizozemsko 43,6 45,2 8,9 10,7 8,5 17,5 3,5 0,7
Polsko 43,6 50,9 12,0 17,3 9,3 12,1 5,2 2,5
Portugalsko 43,0 42,3 10,6 15,9 6,9 10,1 2,9 2,0
Rakousko 50,4 54,6 11,4 19,9 7,6 14,0 3,8 1,6
Rumunsko 35,6 43,4 10,5 13,1 9,7 7,8 6,1 2,8
Recko 49,8 47,8 10,1 16,4 9,6 8,9 4,8 3,1
Slovensko 42,9 47,3 11,6 16,1 10,9 10,2 4,5 1,5
Slovinsko 46,3 48,9 12,3 15,7 8,0 13,5 5,5 1,3
Spanéisko 42,9 45,3 10,7 16,9 7,7 11,5 3,0 2,4
Svédsko 47,8 49,3 12,3 11,5 7,6 18,5 5,8 0,6

Y Tvorba hrubého fixniho kapitdlu.

2) 21 &lenskych zemi EU — Belgie, Bulharsko, Estonsko, Finsko, Francie, Chorvatsko, Irsko, Itdlie, Kypr, Litva, Lotyssko, Lucembursko, Malta, Némecko,
Nizozemsko, Portugalsko, Rakousko, Recko, Slovensko, Slovinsko, Spanélsko.

3) Zatimco udaj salda +2,9 % HDP za rok 2025 je v pfipadé Ddénska sprdvny, poskytnuty udaj za celkové pfijmy za rok 2025 nebyl kvili opravé v divi-
denddch konzistentni a je tudiZ nedostupny.

Zdroj: Eurostat (2026a).
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B Slovnicek pojmu

Akrudlni metodika znamena, Ze ekonomické transakce jsou
zaznamenany tehdy, kdy se ekonomicka hodnota wvytvari,
transformuje nebo zanika, nebo kdyZ se pohledavky a zavazky
zvysuji ¢i snizuji bez ohledu na to, kdy bude realizovana trans-
akce penézné uhrazena (na rozdil od penézniho principu, na
kterém je napr. sestavovan statni rozpocet).

Cyklicky ocisténé saldo sektoru vladnich instituci slouzi
k identifikaci nastaveni fiskalni politiky, protoZze v ném neni
zahrnut vliv téch ¢asti prijm0 a vydajl, které jsou generovany
pozici ekonomiky v ramci hospodarského cyklu.

Danové pfijmy sektoru vladnich instituci jsou rozdéleny na
zdanéni spotreby, prace a kapitdlu. Zdanéni spotreby predsta-
vuji zejména dan z pridané hodnoty a spotrebni dané, dale
dovozni cla, dan z hazardu, urcité dalsi polozky dani z produk-
t, dané ze znedisténi a platby domacnosti za licence. Zdanéni
prace tvofi dan z ptijma fyzickych osob a pfispévky na socidlni
a zdravotni pojisténi. Zdanéni kapitdlu vedle dané z pfijma
pravnickych osob zahrnuje dané z financnich transakci, urcité
polozky dani z vyroby a bézné dané z kapitalu.

Diskrecni opatfeni predstavuji pfimé zasahy vlady do struktury
ptijm0 a vydaja sektoru vladnich instituci.

Dotace jsou béZné nevratné platby, které sektor vladnich
instituci nebo instituce Evropské unie vyplaci rezidentnim
vyrobcdm.

Fiskalni impuls slouZi k posouzeni vlivu fiskaIni politiky vlady
na ekonomicky rdst. Zpravidla se zachycuje v meziro¢nim
vyjadreni, kdy sniZeni urcitych vladnich pfijmQ, resp. zvyseni
urcitych vladnich vydaji predstavuje kladny impuls a zvyseni
uréitych pfijmQ, resp. snizeni uréitych vydaji predstavuje
impuls zdporny. Vychodiskem pro vypocet fiskalniho impulsu
dle MFCR je meziroéni zména cyklicky oci$téného salda
s opacnym znaménkem, kterd je upravena o Urokové platby,
ptijmy z EU, odvody do rozpoctu EU a urcitd jednordzova a
pFechodnd opatfeni. Blize MF CR (2015).

Fiskalni asili je mezirocni zména strukturalniho salda indikujici
expanzivni ¢i restriktivni fiskalni politiku v daném roce.

Jednorazové a jiné prechodné operace jsou takova opatieni
na strané pfijma ¢i vydajl, kterd maji pouze doc¢asny dopad na
saldo sektoru vladnich instituci a casto vyplyvaji z udalosti
mimo pfimou kontrolu vlady (napf. vydaje na povodné).

Kapitalové transfery zahrnuji pofizeni nebo Ubytek aktiva bez
ekvivalentni protihodnoty. Mohou byt provadény v penéini
nebo naturdlni formé.

Mezispotieba je soucdst konecné spotreby vladnich instituci a
zahrnuje nakupy zbozi a sluzeb sektorem vladnich instituci,
které jsou spotfebovany v daném obdobi.

Nahrady zaméstnancim se sklddaji zmezd a platl vcetné
prislusenstvi, tedy odvody hrazené zaméstnavatelem (pojistné,

pfipadné dalsi odvody jako fond kulturnich a socidlnich po-
tfeb). Jde o soucast konecné spotieby vladnich instituci.

Naturalni socialni davky (naturalni socialni transfery) predsta-
vuji hodnotu zboZi a sluZzeb poskytnutych zejména ve formé
zdravotni a socidlni péce, vzdélani, bydleni. Jsou to zejména
naturalni davky souvisejici se zdravotnim pojisténim (Castky za
zdravotni pomlcky, lékafské, zubni osSetfeni, operace apod.)
hrazené zdravotnimi pojistovnami tém, kdo toto zbozi a sluzby
poskytuji. Jde o soucast konec¢né spotreby vladnich instituci.

Notifikace vladniho deficitu a dluhu je kvantifikace fiskalnich
ukazatell pfedkladana kazdou ¢lenskou zemi EU dvakrat ro¢né
Evropské komisi podle nafizeni Rady (ES) ¢. 479/2009 ze dne
25. kvétna 2009 o pouZziti Protokolu o postupu pfi nadmérném
schodku, pfipojeného ke Smlouvé o zaloZeni Evropského spo-
leCenstvi, ve znéni pozdéjsich predpisd. Je sestavovéna
v akrualni metodice za sektor vlddnich instituci. Cesky statistic-
ky Urad zpracovava data za Ctyfi uplynulé roky t-4 az t-1. MF
CR dodava predikci tykajici se béZného roku t. Notifikace obsa-
huje jak zakladni sadu notifikacnich tabulek, ve kterych jsou
predevsim klicové ukazatele jako saldo a dluh véetné vysvétle-
ni prechodu na saldo v narodni metodice, tak i celou radu
doplrikovych dotaznikd, jako napt. tabulku statnich zaruk apod.

Penézité socialni davky predstavuji davky socidlniho pojisténi
(napf. davky duchodového pojisténi, davky statni socialni
podpory), které jsou ze sektoru vladnich instituci vyplaceny
domacnostem.

Produkéni mezera je déna rozdilem realného a potencialniho
produktu (¢asto vyjadfena v poméru k potencidlnimu produk-
tu). Urcuje pozici ekonomiky v ramci hospodarského cyklu.

Sektor vladnich instituci je vymezen mezinarodné harmonizo-
vanymi pravidly na drovni EU. Sektor vladnich instituci v CR
zahrnuje v metodice ESA 2010 tfi zakladni subsektory: Gstfedni
vladni instituce, mistni vladni instituce afondy socialniho
zabezpecdeni.

Strukturalni saldo je rozdil cyklicky ociSténého salda
a jednorazovych a prechodnych operaci (obé slozky viz vyse).

Stirednédoby rozpoctovy cil je vyjadien ve strukturdinim saldu
a implikuje udrfitelnost vefejnych financi dané zemé. Pro CR
aktudalné odpovida urovni strukturdlniho salda -0,75 % HDP.

Tvorba hrubého fixniho kapitalu vyjadfuje Cisté pofizeni fixni-
ho kapitdlu, tj. jeho prirGstky minus ubytky, dosaZzeného pro-
duktivni ¢innosti  vyrobnich a institucionalnich jednotek.
Pfedstavuje investi¢ni aktivitu jednotek.

Vydaje na konec¢nou spotiebu vlady zahrnuji platby vlady,
které jsou nasledné pouzity bud pro spotfebu jednotlivcl
v sektoru domacnosti (predevsim Uhrada zdravotni péce zdra-
votnimi pojistovnami za sluzby zdravotnickych zafizeni), nebo
jsou spotfebovany celou spoleénosti (jako napfiklad vydaje na
armadu, policii, soudnictvi, statni spravu apod.).



C Seznamy tematickych kapitol a boxu predchozich
Fiskalnich vyhledt CR

Seznam tematickych kapitol Fiskalnich vyhledi CR

Publikovano

Téma kapitoly

Listopad 2015

Listopad 2016
Listopad 2017
Listopad 2019
Leden 2021

Listopad 2021
Listopad 2022
Listopad 2023
Listopad 2024
Listopad 2025
Listopad 2026

Fiskalni impuls
Reforma fiskalniho ramce v CR

Dlouhodobé projekce verejnych vydajl na zdravotni péci

Fiskalni rady

Navrh nového fiskalniho pravidla pro EU

Opatreni pfijata na podporu ekonomiky v souvislosti s pandemii COVID-19
Finanéni prostfedky z rozpoétu EU a jejich dopad v CR

Mira participace a nastaveni socialnich systémda

Konsolida¢ni bali¢ek

Novy fiskalni rdmec EU a jeho tuzemské dopady

Nové fiskaIni pravidlo EU ve svétle soudobych hrozeb

Financni prostifedky z EHP a Norskych fondU

Seznam tematickych boxu Fiskalnich vyhledd CR

Publikovano

Téma boxu

Kvéten 2015
Listopad 2015

Listopad 2016

Listopad 2017

Listopad 2018

Listopad 2019

Leden 2021

Listopad 2021
Listopad 2022

Listopad 2025

Listopad 2026

Box 1: Rozsifeni sektoru vladnich instituci

Box 1: Rozsifeni sektoru vladnich instituci
Box 2: Rist ¢eské ekonomiky a vyvoj dafiovych pfijma v roce 2015
Box 3: Technika vydajového pravidla

Box 1: Vliv nabidkovych faktord na vydaje na zdravotni péci

Box 1: Pozadavky smérnice ¢. 2011/85/EU a nafizeni ¢. 473/2013/EU na zfizeni narodnich fiskalnich rad

Box 2: Vybrand doporuceni Evropské fiskalni rady pro provadéni fiskalni politiky a sestavovani verejnych rozpo¢-

tl v zemich eurozény pro rok 2018

Box 1: Zmény v metodické klasifikaci urcitych pfijma a vydajl sektoru vladnich instituci
Box 2: Narodni metodika klasifikace jednorazovych a pfechodnych opatreni

Box 1: Starnuti v dobrém zdravi
Box 2: Vydaje na dtichody v CR a zemich EU
Box 3: Vyluéovani specifickych polozek z vydajovych pravidel

Box 1: Reakce vynosové krivky statnich dluhopis(i zemi eurozény na opatteni Evropské centralni banky
Box 2: Zavéry Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj ve Zpravé o diichodovém systému CR
Box 3: Vybrané studie k zamezeni Sifeni ndkazy a omezeni dopadu na ekonomiku

Box 4: Docasny rdmec pro opatieni verejné podpory na podporu ekonomiky zasazené COVID-19

Box 1: Vynosova ,anomalie” na dluhopisovém trhu v zemich EU

Box 1: Roc¢ni aktualizace demografické projekce Eurostatu
Box 2: Analyza faktord ovliviiujicich postaveni Zzen s détmi na trhu prace

Box 1: Vypocet drdhy Cistych vydajl a odvozeni kontrolniho Gc¢tu
Box 2: Prakticky vypocet kumulovaného salda ,rozsifeného” kontrolniho Gctu
Box 1: Stanoveni alokace EHP a Norskych fondd pro CR na obdobi 2021-2028
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makroekonomicky vyvoj, zaméry fiskalni politiky, vyvoj verejnych financi, verejné rozpocty, penézni toky, vladni sektor, narodni Ucty, mezindrodni srovnani, strednédoby fiskalni vyhled, strednédoby vyhled
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