=¥ Ministerstvo Sekce Finanéni fizeni a audit
£ financi Odbor Centralni harmonizacéni jednotka

Vydano dne 22. €ervence 2021

STANOVISKO

ODBORU CENTRALNi HARMONIZACNi JEDNOTKA
C. 4/2021

DOTAZ

Jakym zpusobem ma osoba vykonavajici prezkoumani
hospodareni uzemniho samospravného celku ovérit,
zda ve sledovaném obdobi nedoslo k neopravnénému
uziti danovych prijmu pridélenych obci ze sdilenych dani?

SEZNAM SOUVISEJICICH PREDPISU A MATERIALU

= zakon €. 420/2004 Sb., o pfezkoumavani hospodareni
Uzemnich samospravnych celkdl a dobrovolnych svazk(l obci
(dale ,zakon o pfezkoumavani hospodareni)

INTERPRETOVANY
PRAVNI PREDPIS

= zakon €. 40/2009 Sb., trestni zakonik (dale ,trestni zakonik*)

= zakon €. 141/1961 Sb., o trestnim Fizeni soudnim (dale ,trestni

rad”)
= zakon ¢&. 243/2000 Sb., o rozpoctovém uréeni vynosu
DALSi PREDPISY nékterych dani uzemnim samospravnym celkim a nékterym
A MATERIALY statnim fonddm (dale ,zakon o rozpoctovém uréeni dani“)

= vyhlaska €. 5/2014 Sb., o zpusobu, terminech a rozsahu udajd
predkladanych pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu,
rozpocCtd statnich fondd, rozpoc¢td uzemnich samospravnych
celkli, rozpoctd dobrovolnych svazki obci a rozpoctl
Regionalnich rad regionu soudrznosti (dale ,vyhlaska o udajich
predkladanych pro hodnoceni plnéni verfejnych rozpoctu*)
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ODPOVED

V ramci pfezkoumavani hospodaieni obce ma kontrolor ovérit také to, zda pfrijmy plynouci obci
ze sdilenych dani nebyly zpronevéreny, ¢i jinym zplisobem neopravnéné uzity. Za vhodny
zpusob prezkoumani této oblasti Ize povazovat ovéreni, zda vySe danovych pfijmi vykazanych
ve finanénim vykazu ,FIN 2-12 M“ dané obce odpovida skuteéné prevedenym penéznim
prostfedkiim od Finanéni spravy CR na bankovni tuéet obce.

ODUVODNENI ODPOVEDI

Podle ustanoveni § 2 odst. 1 pism. a) zakona o pfezkoumavani hospodareni je jednim z predméti
pFezkoumani hospodareni Gzemniho samospravného celku (dale také ,USC") ,pinéni pfijmd a vydaji
rozpoctu véetné penéznich operaci, tykajicich se rozpoétovych prostiedki*, tedy mj. také plnéni pFijmua
USC ze sdilenych dani.

Kazdy predmét pfezkoumani pfitom ma byt ovéfen z pfisluSnych hledisek pfezkoumani uvedenych
v ustanoveni § 3 zadkona o pfezkoumavani hospodareni. Dle ustanoveni § 3 pism. a) ma byt pfislusny
pfedmét pfezkoumani ovéfen z hlediska ,dodrZzovani povinnosti stanovenych zviastnimi pravnimi
predpisy, zejména predpisy o finanénim hospodareni tzemnich celkd, o hospodareni s jejich majetkem,
o udetnictvi a o odmériovéani“. U&elem vy&tu pravnich predpist v tomto ustanoveni je klast na uvedené
predpisy zvlastni dlraz. Vycet predpisti, se kterymi ma kontrolor oveéfit soulad je pouze
demonstrativniho, nikoliv taxativniho (vyCerpavajiciho) charakteru, kontrolor tedy ma ovéfit soulad
predmétl pfezkoumani také s dal§imi relevantnimi pravnimi pfedpisy.

S ohledem na souvisejici rizika je vhodné uvazovat také nad moznymi aspekty hospodaieni USC
potencialné pfesahujicimi do trestnépravni roviny, pfedev§im nad trestnymi Ciny proti majetku dle
HLAVY V trestniho zakoniku a trestnymi €iny hospodarskymi dle HLAVY VI trestniho zakoniku. Kontrolor
nema b&hem prezkoumavani hospodareni USC takové pravomoci a moznosti jako Policie CR a dal$i
organy ¢inné v trestnim fizeni a od kontrolora se tudiz neoCekava detailni forenzni audit zaméreny
na odhaleni trestné &innosti vykonané organy & zaméstnanci USC. Kontrolor nicméné musi rizika
pfesahujici do trestniho prava brat v potaz a v pfiméfené mife se jimi zabyvat. Jestlize kontrolor pfi
pfezkoumani zjisti skute€nosti nasvéd&ujici tomu, Ze mohl byt spachan trestny &in, postupuje podle
trestniho fadu a v souladu s ustanovenim § 6 odst. 2 zakona o pfezkoumavani hospodafeni neprodlené
o téchto skuteCnostech pisemné informuje pfislusné zastupitelstvo, pfipadné statutarni organ
dobrovolného svazku obci.

Sdilené dané, které obec obdrzi podilem z celostatniho hrubého darfiového vynosu! dle zakona
o rozpo&tovém uréeni dani se mohou stat predmétem zpronevéry ze strany ¢élenti organu USC nebo
zaméstnanct USC, ktefi jsou opravnéni s témito prostfedky nakladat.

Kontrolor by v relevantnich pfipadech mél ovéfit, zda &astka vykazana USC jako pfijem ze sdilenych
dani je shodna s &astkou, ktera méla byt ze strany Finanéni spravy CR viigi USC poskytnuta. Za vhodny
postup ovéFeni této skuteénosti Ize povazovat porovnani vypisu z bankovniho uétu USC, na ktery méla
byt pfislusna &astka ze strany Finanéni spravy CR poskytnuta, s vykazem pro hodnoceni pInéni
rozpoc¢tu uzemnich samospravnych celki, dobrovolnych svazka obci a regionalnich rad (dale
jen ,vykaz FIN 2-12 M*), ktery USC piedklada do centrélniho systému G&etnich informaci statu

! Jedna se o podil na dani z pfidané hodnoty, dani z pFijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti a jinych funk&nich pozitkd, dani
z pfijmu pravnickych osob (bez dané placené obcemi dle prfepoéteného poctu obyvatel), dani z pfijmu fyzickych osob vybirané
srazkou podle zvlastni sazby a dani z pfijmU fyzickych osob z podnikani a jiné samostatné vydéle¢né ginnosti
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na zakladé povinnosti vyplyvajici z ustanoveni § 4 odst. 1 pism. b) vyhlasky o udajich pfedkladanych
pro hodnoceni plnéni vefejnych rozpoctu. Ve vykazu FIN 2-12 M muze kontrolor dané ¢astky nalézt
v Casti ,|. Rozpoctové prijmy“. V ramci pfipravné faze pfed prezkoumanim hospodareni je také mozné
provést porovnani dafiovych pfijmi vykazanych ve vykazu FIN 2-12 M se skuteéné prevedenymi
prostfedky Finanéni spravou CR, které jsou &tvrtletné zvefejfiovany na jejich webovych strankach.?

Pokud je souhrn Castek dle pfislusného vykazu nizSi nez Castka skute¢né obdrzenych finanénich
prostfedk(l uvedena na vypisu z bankovniho U¢tu, je nezbytné pfi€inu vzniku nesrovnalosti nalezité
dosetfit. Vysledkem pak mize byt zjisténi, Ze se jedna pouze o ojedinélou evidenéni chybu, ktera neni
disledkem zadného systémového selhani &i jiného vyznamného rizika, nicméné pfi¢inou mize byt
rovnéz cilené jednani povérenych osob zakladajici riziko spachani trestného ¢inu zpronevéry.

2 Internetové stranky Finanéni spravy CR jsou dostupné online na: https:/financnisprava.gov.cz/.
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