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Hruby dluh sektoru vladnich instituci
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LEGISLATIVNI RAMEC A ORGANIZACNI ZAJISTENI

Odpovédnost za sbér,
zpracovani a publikaci
statistickych dat

Sdil’eni dat a koordinace mezi
CSU, MF a CNB

Diskrétnost individualnich dat

Kvalita dat a jeji zajiSténi

Podle zékona ¢. 89/1995 Sb., o statni statistické sluzbé (dale ,,zakon®),
provadi statni statistickou sluzbu Cesky statisticky tiad (déle ,,CSU*), ktery
je ustfednim spravnim Gfadem. Za podminek a v rozsahu stanovenych timto
zakonem mohou statni statistickou sluzbu vykonavat ministerstva a jiné
ustfedni spravni urady.

CSU je odpovédny za sestavovani narodnich uéti podle metodiky ESA 2010,
stejné jako za kompilaci dat o vladnim deficitu a dluhu pro potieby
vyhodnocovani Maastrichtskych kritérii v ramci postupu pfi nadmérném
schodku (Excessive deficit procedure, dale ,,EDP%), zatimco Ministerstvo
financi (dale ,,MF*) je odpovédné za predikci bézného roku zaloZzenou na
rozpoCtovanych pifijmech a vydajich. Kromé toho je MF odpovédné za
kompilaci dat vladni financni statistiky podle metodiky Mezinarodniho
ménového fondu (Government Finance Statistics 2014, GFS 2014).

Podle zikona CSU zabezpeduje ziskavani a zpracovani udaji pro statistické
ucely a poskytuje statistické informace stdtnim organim, organim tizemni
samospravy, vefejnosti a do zahranic¢i. Zajistuje vzajemnou srovnatelnost
statistickych informaci ve vnitrostatnim i mezinarodnim méfitku.
Spoluprace mezi CSU a MF je zakotvena v Generalni dohodé o vzajemné
spolupraci, uzaviené mezi témito institucemi vroce 2007 a stvrzené
podpisem ministra financi a piedsedy CSU. Na tuto dohodu navézala Dil¢i
dohoda o poskytovani dat, uzaviena v roce 2014. Jejim pfedmétem je uprava
vzajemnych prav a povinnosti a stanoveni postupu pii zvefejiiovani
a poskytovani informaci (statistickych, finan¢nich a ucetnich) z datovych
zdrojti Ministerstva financi Ceskému statistickému ufadu pro uéely vykonu
statni statistické sluzby v oblasti vladni finanéni statistiky, a naopak
poskytovani statistickych informaci Ministerstvu financi.
Vzijemna spoluprace mezi CSU a Ceskou narodni bankou (dale ,,CNB®) je
upravena fadou dohod, pokryvajicich piislusné oblasti statistiky. Tyto
dohody specifikuji udaje a terminy jejich pfedavani, stejné jako odpovédnost
smluvnich stran za plnéni dohod.

INDIVIDUALNI DATA, KVALITA DAT

Podle zikona pouziva CSU individudlni data od vladnich instituci pro
statistické ucely — k propoctu deficitu a dluhu v ramci sestavovani ¢tvrtletnich
a ro¢nich nefinan¢nich a finan¢nich ucta.

Zameéstnanci organd vykonavajicich statni statistickou sluzbu nebo fyzické
osoby, které zajiStuji zpracovani statistickych zjistovani, jsou povinni
zachovavat mlcenlivost o diveérnych statistickych udajich, se kterymi se
seznami. Za timto ucelem jsou povinni pii nastupu do zaméstnani nebo pred
zahdjenim pfislusnych praci slozit slib ml¢enlivosti.

Zakon uklada organtim vykonavajicim statni statistickou sluzbu povinnost
zajistit ochranu duveérnych statistickych udajii, a to predepsanym zptisobem.
Z4dna individudlni data (tj. data o jednotlivych pravnickych &i fyzickych
osobach) nejsou samostatné publikovana.

Kvalita procesu zpracovani statistickych dat je jednim z hlavnich cil CSU.
Poskytovani administrativnich datovych zdrojii je zajisténo prostiednictvim
vzdjemné dohody mezi CSU a jednotlivymi poskytovali téchto udaji,
zaji§tujici také kvalitu a konzistentnost dat. Pozitivné — isohledem na
zvySovani kvality dat — Ize hodnotit pravidelna jednani s partnery a rizné
pracovni skupiny, kterych se ucastni také pracovnici odpovédni za kvalitu
administrativnich dat.

Kvalita dat je pravidelné monitorovana béhem procesu sbéru (vcetné
schvaleni ucetnich udaju pfislusSnym organem), zpracovani (technické
a logické kontroly) a kompilace agregovanych veli¢in na makroekonomické
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urovni (vzajemné vazby, odstranéni odchylek atd.). Kvalita je tedy zajisténa
celou fadou krokt, uskute¢iiovanych v pribéhu celého procesu. Pokud jde
0 lidsky kapital, kompilatofi dat jsou pravidelné Skoleni a dale vzdélavani
V ramci riznych tréninkovych programi, internich seminaii, ¢i ve spolupraci
s akademickou sférou.

METODIKA

Dluhova statistika je konzistentni s definici pfijatou v Protokolu o proceduie
pti nadmérném schodku Maastrichtské smlouvy (dopliiujici metodika je
stanovena v Natizeni Rady (ES) ¢. 479/2009). Jedna se o dluh zndmy také
jako Maastrichtsky. Tato definice dluhu nezahrnuje finanéni derivaty, akcie
aostatni ucasti, pojistné, penzijni a standardizované zarucni programy
a ostatni zavazky.

Pro ur€eni jednotek sektoru vladnich instituci, stejné jako urceni ptislusnych
dluhovych nastroji se pouzivaji kritéria Systému narodnich G¢étd z roku 2008
(SNA 2008), resp. Evropsky systém narodnich a regionalnich Géti z roku
2010 (ESA 2010). Koncepty stanovené v SNA 2008 jsou harmonizovany
S manudlem pro kompilaci dluhu vefejného sektoru Mezinarodniho
ménového fondu (Public Sector Debt Statistics: Guide for Compilers and
Users 2011) a manualem vladni finanéni statistiky (Government Finance
Statistics Manual 2014).

Dluh sektoru vladnich instituci se ¢leni podle:
e nastroje (obézivo a vklady, dluhové cenné papiry, pajcky)
e mény (domaci a zahrani¢ni)
o drzitele (domaci a zahrani¢ni)

Z dtivodu chybéjicich datovych zdroji nejsou vykazovany tzv. memorandum
items, konkrétné hodnota dluhopisti v trzni hodnoté a ¢lenéni dluhu podle
zbytkové splatnosti.

Udaje jsou vyjadieny v ndrodni méné (v mld. K¢). Dluh je ocenén v souladu
s platnou metodikou. Ucetni obdobi (fiskalni rok) je shodné s kalendainim
rokem.

Manual ESA 2010

Manual statistiky dluhu vefejného sektoru 2011

Manual vladni finanéni statistiky 2014 (MMF)

Piehled metod, postupt, zdroji pouzitych pii sestaveni deficitu
a dluhu a zalozenych na sestaveni ucti sektoru vladnich instituci
podle ESA 2010 (dostupné na webu CSU)

INSTITUCIONALN{ POKRYTI
Institucionalni pokryti plné¢ koresponduje s vymezenim sektoru vladnich
instituci podle metodiky ESA 2010. V ramci CR je za vymezeni sektoru
odpoveédny CSU. y
Sektor vladnich instituci CR je tvoien 3 subsektory:

e S.1311 subsektor ustiednich vladnich instituci,
e  S.1313 subsektor mistnich vladnich instituci,
e S.1314 subsektor fondi socialniho zabezpeceni.

Subsektor ustiednich vladnich instituci (S.1311)
Usttedni vladni instituce zahrnuji nasledujici subjekty, rozd&lené na
rozpoCtové a mimorozpoctove.
1. rozpoétové — tj. organizacni slozky statu (OSS)
2. mimorozpoctové
a. statni fondy — zalozené jako prévnické osoby piislusSnym
ministerstvem na zakladé specialniho zakona


https://csu.gov.cz/vladni-financni-statistika?pocet=10&start=0&podskupiny=055&razeni=-datumVydani#metodika

SPECIAL DATA DISSEMINATION STANDARD PLUS (SDDS PLUS)

b. statni ptispévkové organizace — organizace zaloZzené OSS
k provadéni nékterych &innosti vlady, zejména v oblasti
kultury, vzdélani a socialnich sluzeb

c. nefinanéni ustfedni vladni instituce (napf. Sprava zeleznic,
Reditelstvi silnic a dalnic)

d. finanéni vladni instituce (napf. Ceska exportni banka,
Narodni rozvojova banka)

e. neziskové nefinanéni instituce (napft. vefejné vysoké skoly,
vetejné vyzkumné instituce)

Subsektor mistnich vladnich instituci (S.1313)
Mistni vladni instituce zahrnuji nasledujici subjekty:
1. mistni rozpoctové organizace
a. Uzemni samospravné celky (obce a méstské ¢asti Prahy,
kraje)
b. dobrovolné svazky obci

Regionalni rady regionti soudrznosti byly zruseny k 31. 12. 2021.

2. ostatni mistni vladni instituce

a. mistni ptispévkové organizace — ziizené obcemi a Kkraji
k provadéni nékterych ¢innosti vlady, jsou ¢inné v riznych
odvétvich narodniho hospodaistvi a financné propojené
S mistnimi rozpocty

b. neziskové organizace poskytujici sluzby jinym mistnim
vladnim  institucim nebo financované prevazné
z prosttedkt mistnich rozpoctid (napf. svazy a sdruzeni
obci, vyzkumné ustavy)

c. vefejné nefinanéni korporace — spoleénosti poskytujici
technické sluzby a sluzby v oblasti kultury a sportu

d. vefejna zdravotnickd zafizeni s jinou pravni formou nez
piispévkova organizace vlastnéna vladnimi institucemi
(obcemi a kraji)

e. vefejné financni korporace

Subsektor fondi socialniho zabezpeceni (S.1314)
Zahrnuje pouze subjekty spravujici systém vefejného zdravotniho pojisténi
a dalsi organizace jim slouzici.
1. zdravotni pojistovny
2. dalSi organizace zafazené v subsektoru S.1314
a. Kancelar zdravotniho pojisténi
b. svazy/sdruzeni zdravotnich pojistoven

Vyjimky z pokryti Zadné vyjimky.
Vymezeni sektoru a jeho Sektor vladnich instituci a jeho subsektory jsou definovany v souladu
aktualizace s metodikou ESA 2010 a Manualem k vladnimu deficitu a dluhu, které jsou

— pokud jde o vymezeni sektoru vladnich instituci — konzistentni se systémem
narodnich uctd 2008 (SNA 2008) a manualem GFS 2014. Sektor vladnich
instituci CR tvofi 3 subsektory: ustfedni vladni instituce, mistni vlidni
instituce a fondy socialniho zabezpeteni. CSU sestavuje vladni finanéni
statistiku pro kazdy z téchto subsektori, stejné jako pro sektor vladnich
instituci jako celek. Zatiidéni jednotlivych subjekti do sektoru je kazdy rok
ovéfovano na zaklad¢ danych kritérii a v pfipadé potieby je sektorizace
upravena.

DATOVE ZDROJE

Zajistovani datovych zdroju Statistické  udaje  jsou sbirany CSU na zakladé  vyhlasky

(https://csu.gov.cz/vykazy/program_statistickych zjistovani).



https://csu.gov.cz/vykazy/program_statistickych_zjistovani
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Obecnou politikou CSU je ziskavat statistické tdaje za sektor vladnich
instituci jako doplikovy zdroj k administrativnim datovym zdrojim. Datové
zdroje (vykaz zisku a ztraty, rozvaha) za OSS, statni fondy a pfispévkové
organizace jsou shromazd’ovany a zpracovavany Ministerstvem financi
(v€etné financnich vykazt, tj. udajt o pfijmech a vydajich rozpoctovych
organizaci a statnich fonda). Data za finan¢ni instituce zafazené do sektoru
S.13 jsou =zajistovana zejména Ceskou narodni bankou. Zminéné
administrativni datové zdroje jsou v pfipad¢ potieby doplnény statistickymi
dotazniky, mapujicimi zejména ukazatele o naturalnich mzdach, investicich
atd. Udaje za ostatni jednotky — vefejné vysoké koly, zdravotni pojistovny,
vefejné vyzkumné instituce, vefejné nemocnice, Ceskou televizi a Cesky
rozhlas, Garan¢ni systém finan¢niho trhu, ostatni neziskové instituce a
vefejné korporace jsou shromazd’ovany ptimo CSU na zékladé statistického
dotazovani.

Vsechny administrativni data a statistické dotazniky jsou dostupné pro
kompilaci ¢tvrtletnich narodnich uctd se zpozdénim t+50 (resp. t+70) dni po
konci pfedchoziho ctvrtleti.

Zakladem pro kompilaci vladnich uétt jsou zejména finanéni a ucetni vykazy,
ziskavané obvykle od 100 % subjektl s povinnosti tyto vykazy predkladat.
V nékterych piipadech neni statistické dotazovani vycerpavajici (napf.
piispévkové organizace). Nicméné CSU disponuje souhrnnymi tdaji (4.
celkova aktiva a jejich struktura) a prostiednictvim statistického dotazovani
zajistuje pouze strukturu nékterych dil¢ich polozek.

Rozpoctova skladba (vyhlaska €. 412/2021 Sb.) jakozto jednotné tridéni
piijmt a vydaji je velmi detailni, stejn¢ jako Pomocny analyticky ptehled
(vyhléska ¢. 383/2009 Sb.) vyuzivany jako zdroj dopliujicich tidaja pro OSS,
statni fondy a piispévkové organizace. Z vyse uvedeného vyplyva, ze CSU
disponuje daty za vSechny subjekty zafazené do sektoru vladnich instituci.
Vyhodnocovani statistickych diskrepanci (mezi B.9 a B.9f) je provadéno
Vv prubéhu sestavovani vladnich ucti za jednotlivé skupiny jednotek (napft.
OSS, piispévkové organizace), stejné jako za jednotlivé subjekty v sektoru
S.13. Neobvyklé hodnoty jsou ovéfovany a jejich spravnost je v pfipadé
potieby konzultovana s konkrétni jednotkou.

Statistické vystupy jsou srovnavany s udaji z bankovnich statistik (napf.
udaje o Urocich nebo vkladech) a s tidaji Statniho zavérecného uctu. Diskuze
mezi CSU, CNB a MF je pravidelné a probiha uz ve fazi sestavovani vladnich
uctl. Podstatnou roli hraje také srovnavani statistickych vystupt za jednotlivé
subjekty s jejich vyro¢nimi zpravami ¢i jinymi ro¢nimi reporty.

Ctvrtletni Gidaje b&zného roku jsou revidovany v prabéhu daného roku. Udaje
za predchozi rok jsou revidovany po zvetejnéni ro¢nich narodnich Gétt nebo
po revizi roénich narodnich uctd, stejné jako po revizi dat predchoziho roku
v EDP notifikacnich tabulkach.

ZVEREJNOVANI DAT
Ctvrtletni

Standard SDDS Plus pozaduje uvefejnéni udaji do 4 mésicl po skonceni
referencniho obdobi. Konkrétni terminy zvefejnéni jsou obsahem
publika¢niho kalendate, dostupného na strankach MF
(https://mf.gov.cz/sdds-plus).

Udaje postupované vSem zainteresovanym strandm jsou soudasnd
prezentovany na internetové strance Ministerstva financi
(https://mf.gov.cz/sdds-plus).

Pravidelné publikované Ciselné udaje nejsou doprovazeny zadnymi
doplnujicimi komentafi ze strany MF ani CSU.


https://mf.gov.cz/sdds-plus
https://mf.gov.cz/sdds-plus
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Kontakty
Kontaktni osoba: Ing. Zbysek Pospichal Ing. Jaroslav Kahoun
Telefon: +420 257 042 985 +420 274 054 232
E-mail: Zbysek.Pospichal@mf.gov.cz jaroslav.kahoun@csu.gov.cz
Adresa: Ministerstvo financi CR Cesky statisticky ufad
Letenska 15 Na padesatém 3268/81
118 10 Praha 1 100 82 Praha 10
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Priloha: Seznam kédového oznaceni ukazatelii pro SDMX

(GGALN_GO1_XDC

‘Dluh celkem, narodni ména

(GGALCD_GO1_XDC

‘Dluh, ¢lenéni podle instrumentu, ob&zivo a vklady, narodni ména

(GGALSO_GO1_XDC

‘Dluh, ¢lenéni podle instrumentu, dluhové cenné papiry, narodni ména

GGALLS_GO1_XDC

‘Dluh, ¢lenéni podle instrumentu, pjéky, narodni ména

(GGALCU_NC_GO1_XDC

‘Dluh, ¢lenéni podle mény, domaci, narodni ména

(GGALCU_FX_GO1_XDC

‘Dluh, &lenéni podle mény, zahraniéni, narodni ména

(GGALND_GO1_XDC

‘Dluh, ¢lenéni podle véfitele, domaci, narodni ména

(GGALNF_GO1_XDC

‘Dluh, Clenéni podle véfitele, zahranicni, narodni ména




