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I. Souhrnné hodnoceni vysledkii hospodareni statniho rozpoctu

1.

Cile rozpoctové politiky v roce 2010, rozpoctové priority

Vychodiska pripravy statniho rozpoc¢tu na rok 2010 byla nasledujici:

vydajové rdmce na léta 2010 a 2011 stanovené usnesenim Poslanecké snémovny
Parlamentu CR ¢. 966/2008;

sttednédoby vyhled statniho rozpoétuv(vJR na léta 2010 a 2011 schvaleny usnesenim
vlady €. 1194/2008 a piedlozeny PSP CR na védomi;

predikce zékladnich makroekonomickych indikatort do roku 2012 (zpracovana
Ministerstvem financi v ¢ervenci 2009);

zakon €. 362/2009 Sb., kterym se méni néktere zakony v souvislosti s navrhem zakona
o statnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2010;

zakon ¢. 418/2009 Sb., kterym se méni zakon ¢. 236/1995 Sb., o platu a dalSich
nalezitostech spojenych s vykonem funkce pfedstaviteli statni moci a nékterych
statnich organti a soudcii a poslancii Evropského parlamentu.

Rozpocet vychazel z predikce makroekonomickych indikatorti pro rok 2010, které tvoii jedno
z podstatnych vychodisek pro odhady rozpoctovych ¢isel jak na strané piijmd, tak na strané
vydajii. Navrh rozpoctu pocital s mezirocnim pfirtistkem hrubého domaciho produktu ve
stalych cenach o 0,3 %, s prognoézou meziroéni miry inflace 1,1 % a primérné miry
nezaméstnanosti 8,5 %.

Statni rozpotet Ceské republiky na rok 2010 byl schvalen zakonem ¢&. 487 ze dne
9. prosince 2009. Jeho prijmy byly stanoveny cCastkou 1 022,2 mld. K¢&, vydaje Castkou
1 184,9 mld. K¢ a schodek castkou 162,7 mld. K¢.

Soucasné bylo rozhodnuto, ze schodek bude vypotradéan t€émito financujicimi polozkami:

zvySenim stavu statnich dluhopisii do vyse 153 232 954 tis. K¢,
zvySenim stavu ptijatych dlouhodobych uvért do vyse 12 671 411 tis. K¢,

zvySenim stavu na Uctech statnich finan¢nich aktiv o 3 204 365 tis. K¢.



Tabulka €. 1 — Tendence rozpoctu 2010 ve vztahu k rozpoctu a skutecnosti 2009 (v mld. K¢)

2009 2010 Rozdil Rozdil |Indexv %]| Indexv %

Schvaleny | Skute¢nost | Schvaleny | SR 2010- | SR 2010 | SR 2010/ | SR 2010/

rozpocet *) rozpocdet SR 2009 | Skut2009] SR2009 | Skut.2009

1 2 3 3-1 32 3/1 3/2

Celkové pFijmy 1114,00 974,61 102222 91,78 47,6 91,8 1049
Daiiové piijmy (bez poj. na SZ) 595,52 485,36 534,74 -60,78 494 89,8 110,2
DPH 194,10 176,72 188,60 -5,50 11,9 97,2 106,7
Spotiebni dané (v¢. energet. dani) 143,90 123,84 141,10 -2,80 173 98,1 1139
DPPO 130,30 83,34 100,30 -30,00 17,0 77,0 1204
DPFO 107,20 85,65 88,30 -18,90 2,6 824 103,1
ostatni danové piijmy 20,02 15,82 16 44 -3,58 0,6 82,1 1039
Pojistné na SZ 396,68 347,86 367,13 -29,56 19,3 92,5 105,5
Nedaiiové a ost. piijmy 121,80 141,39 120,35 -145 -21,0 98,8 85,1
Celkové vydaje 1166,18 1167,01 118492 18,74 179 101,6 1015
Béziné vydaje 1052,09 1033,84 106947 17,38 35,6 101,7 1034
Socialni davky 426,46 429,33 446 47 20,00 17,1 104,7 1040
Kapitilové vydaje 114,09 133,16 11545 1,35 -17,7 101,2 86,7
Saldo SR -52,18 -192,39 -162,70 -110,52 29,7 3118 84,6

*) vé. zakona ¢. 423/2009 Sb., kterym se zménil zakon ¢. 475/2008 Sb., o statnim rozpoctu CR na rok 2009

Ve schvileném rozpoc¢tu na rok 2010 byl v porovnani se skute¢nosti roku 2009 patrny
rist jak jeho prijmi (0 47,6 mld. K¢, tj. 0 4,9 %), tak i vydaji (o 17,9 mld. K¢, tj. 0 1,5 %).

Z ristu celkovych prijmi o 47,6 mld. K¢ piipadl na pfijmy z dani a poplatkd rust
0494 mld. K¢, tj. o 10,2 %, kdyz nejvétsi nartst proti skute¢nosti 2009 predstavovala
pfedpokladana inkasa spotiebnich dani (o 17,3 mld. K¢, tj. o 13,9 %), dani z piijma
pravnickych osob (o 17,0 mld. K¢, tj. o 20,4 %) a DPH (o 11,9 mld. K¢, tj. o 6,7 %).
Rozpocet piijmi z pojistného na socialni zabezpeceni byl proti skutecnosti 2009 vyssi
0 19,3 mld. K&, tj. 05,5 %. Rozpocet pocital se zachovanim sazeb jednotlivych slozek
pojistného jako v roce 2009. Rozpocet nedaniovych a ostatnich pfijmid mél klesnout
021,0 mld. K¢, tj. 0 14,9 %. Toto srovnani vSak zkresluje vysoka skutecnost roku 2009
ovlivnéna predev§im usnesenim vlady ¢. 122/2009 ztnora 2009, kterym vlada schvalila
prevedeni 31,7 mld. K¢ z rezervnich fondl organizaénich slozek statu do ptfijmi kapitoly VPS
(tyto prosttedky byly vroce 2009 urCeny na snizeni schodku statniho rozpoctu). Proti
rozpoctu 2009 pocital rozpocet 2010 s poklesem o 1,4 mld. K¢, tj. o 1,2 %. Transfery piijaté
od EU a pfevody z Narodniho fondu mély dosdhnout 95,1 mld. K¢ (rozpocet 2009 Cinil
96,3 mld. K¢ a skutecnost 2009 dosahla 59,6 mld. K¢).

Vydajova strana statniho rozpoctu pocitala s vy$S§im cerpanim prostiedki proti
skute¢nosti 2009 o 17,9 mld. K¢, z toho rust o 35,6 mld. K¢ (. o 3,4 %) pfipadal na bézné
vydaje a pokles o 17,7 mld. K¢ (tj. o 13,3 %) na vydaje kapitalové.

Na rtistu rozpoc¢tovanych béznych vydaji proti skutecnosti 2009 se podilely predevsim uroky
a ostatni finan¢ni vydaje (rast o 10,6 mld. K¢). Socidlni davky pocitaly v rozpoctu na rok
2010 s rastem proti skutecnosti 2009 o 4,5 mld. K¢ (tj. o 1,0 %). Z toho vydaje na dichody
m¢ély rist o 6,4 mld. K¢.

Na poklesu rozpoctu kapitalovych vydaji se podilely pfedevsim investi¢ni transfery vetejnym
rozpoCtliim uzemni urovné, které proti skutecnosti 2009 klesly z 27,4 mld. K¢ na planované
6,2 mld. K¢ (proti rozpoctu 2009 se vSak jedna o pokles jen o 2,9 mld. K¢). Déle to byly
naptiklad nizsi investice do potfizeni dlouhodobého hmotného majetku (o 9,7 mld. K¢).

Mandatorni vydaje mély dosdhnout 652,8 mld. K¢ a prevySit tak skutecnost 2009
0 30,9 mld. K¢, tj. 0 5,0 %. Jejich podil na celkovych vydajich mél vzrist na 55,1 % (rozpocet



2009 predpokladal podil ve vysi 53,5 %, skutecnost 2009 dosahla podilu 53,3 %).
Na rozpoctovaném rustu ve vztahu ke skute¢nosti roku 2009 se nejvice podilely vydaje
na obsluhu statniho dluhu (o 10,6 mld. K¢) a davky diichodového pojisténi (o 6,4 mld. K¢).

Schodek schvileného rozpoctu se proti skutecnosti roku 2009 snizil o 29,7 mld. K¢,
tj. 0 15,4 %). Jeho vyse 162,7 mld. K¢ predstavovala 4,4 % vyse HDP (3 669,8 mld. K¢).
V roce 2009 to bylo 1,4 % HDP (3 625,9 mld. K¢). Pouzity jsou hodnoty nominalniho HDP
znamé k bieznu 2010.

2.  Rozhodujici zmény rozpoctu v pribéhu roku

V pribehu roku 2010 doslo k pomérné vyraznym zménam schvalené¢ho rozpoctu. Rozpocet
piijmu statniho rozpoctu v prabéhu roku vzrostl o 33,0 mld. K¢ na 1 055,2 mld. K¢ a rozpocet
vydaji 0 33,2 mld. K¢ na 1 218,1 mld. K¢. Doslo tedy i ke zméné rozpoctovaného schodku
statniho rozpoctu z 162,7 mld. K¢ na 162,9 mld. K¢.

Na zédkladé¢ zmocnéni ministra financi daného § 24 odst. 4 rozpoctovych pravidel bylo
provedeno souvztazné zvySeni piijma a vydaji (bez vlivu na schodek) o 33,0 mld. K¢
v navaznosti na zajisténi financovani programu spolufinancovanych z rozpoctu EU.

Na vydajové stran¢ doSlo navic k navySeni rozpoctu o 0,2 mld. K¢ v kapitole Operace
statnich finan¢nich aktiv (OSFA). Jednalo se o prostfedky, které mohly byt na zaklade
zmocnéni ministra financi (podle § 2 odst. 2 zakona &. 487/2009 Sb., o statnim rozpo&tu CR
na rok 2010) v roce 2010 pouzity na FeSeni povodiiovych §kod a na nova protipovodiova
opatteni (z prostiedkii nevyCerpanych do 31.12.2009 na stejny ucel). O tuto castku se zvysil
schodek schvaleného rozpoctu ze 162,7 mld. K¢ na 162,9 mld. K& Souvztazné doslo
ke zvySeni financovani u ukazatele ,zména stavu na uctech statnich finan¢nich aktiv*
o stejnou Castku.

V prabéhu roku 2010 dale doSlo k Fadé rozpocétovych opatieni, ktera znamenala pouze
pfesuny mezi jednotlivymi kapitolami ¢i polozkami v ramci jedné kapitoly (bez vlivu
na rozpoctovany schodek). Jednalo se naptiklad o nasledujici pfesuny:

e 7z rozpoctu kapitoly VPS bylo rozpoctovymi opatienimi uvolnéno do jinych kapitol
celkem 11,5 mld. K¢, z toho 1,6 mld. K¢ predstavovalo presuny z vladni rozpoctové
rezervy (ty jsou detailn€ji popsany v seSitu H, kapitola VPS). Z kapitoly VPS
v pribéhu roku sméfovalo do ostatnich kapitol 4,2 mld. K¢ na odstraiiovani
povodnovych Skod vzniklych v roce 2009. Dale naptiklad doslo k pokryti zvysenych
vydajii v polozce ,,Pojistné zdravotniho pojisténi — platba statu o 0,6 mld. K¢
snizenim rozpoctu na poloZzce ,,Odvod vlastnich zdroji ES do rozpoctu EU* o stejnou
castku,

e 7z rozpoctu vydaju kapitoly OSFA byly v roce 2010 navySeny vydaje jinych kapitol
01,4 mld. K& Z toho pfes 1,2 mld. K¢ sméfovalo do kapitoly Ministerstvo
zem&délstvi — tyto prostfedky byly urceny predevSim na programy protipovodiovych
opatfeni spolufinancované z vynost privatizovaného majetku, na program Podpora
zvySovani funk¢nosti vodnich d¢l a dal$i programy souvisejici predevsim s vodnim
hospodarstvim,

e 7 rozpoctu vydaji kapitoly Statni dluh bylo v roce 2010 do jinych rozpoctovych
kapitol v ramci transferti na projekty financované z uvéri od Evropské investi¢ni
banky (EIB) uvolnéno celkem 11,0 mld. K¢ (v€etné zpétnych rozpoctovych opatieni).
Napf. do kapitoly Ministerstvo dopravy bylo uvolnéno celkem 8,3 mld. K¢, z toho
1,9 mld. K¢ na vystavbu jihozépadni ¢asti silnicniho okruhu Prahy a 6,4 mld. K¢ se



tykalo Ramcového wvéru pfijattho CR od EIB (Operacni program Doprava).
Do kapitoly Ministerstvo zemédélstvi bylo uvolnéno celkem 2,5 mld. K¢ (z toho
necelé 0,3 mld. K¢ urceno na projekt Vystavba a obnova infrastruktury vodovodi a
kanalizaci, ptes 0,6 mld. K¢ na projekt Podpora prevence pied povodnémi II, témér
0,4 mld. K¢ na projekt Podpora obnovy, odbahnéni a rekonstrukce rybnikli a vystavby
vodnich nadrzi a 1,2 mld. K¢ na projekt Vystavby a obnovy infrastruktury vodovodii a
kanalizaci II). Do kapitoly Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy bylo
uvolnéno 0,2 mld. K¢ (na podporu rozvoje a obnovy Masarykovy univerzity v Brng),

e presun ucelové urenych financnich prostiedkl (800 mil. K¢) pro vysoké skolstvi
z rozpoctu kapitoly Ministerstvo dopravy do kapitoly Ministerstvo skolstvi, mladeze a
télovychovy (na vysoké Skoly), ktery byl proveden na zdklad€ usneseni vlady
¢. 54/2010 atd.

Celkem bylo provedeno 787 rozpoctovych opatieni, coz je o 163 méné nez v roce 2009.
Dtivodem tak velkého poklesu poctu rozpoctovych opatieni bylo zplisobeno zejména vysokou
zékladnou roku 2009, kdy dochazelo k zabezpecovani kol vyplyvajicich z usneseni vlady
¢.363/2009, ¢. 409/2009, ¢. 1305/2008 ve znéni ¢. 838/2009 a 1371/2009. Nejvice
rozpoctovych opatfeni se realizovalo v kapitole Ministerstvo vnitra (121), dale pak
v kapitolach Ministerstvo zeméd¢€lstvi (60), Ministerstvo financi (48), Ministerstvo
zdravotnictvi (46), Ministerstvo obrany (45), Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy
(45) a Ministerstvo spravedInosti (43).

Nejvyznamnéjs$i skupinu rozpoctovych opatieni tvofily presuny v ramci vydajii pifislusné
kapitoly (39,0 %). Druhou nejvétsi skupinou pak byly piesuny mezi jednotlivymi kapitolami
(33,2 %). Treti skupinu rozpoctovych opatieni tvofily piesuny prosttedkit z kapitoly
Vseobecna pokladni sprava do rozpocti piislusnych kapitol (15,2 %). Niz§i pocet
rozpoctovych opatieni se tykal souvztazného zvySeni pfijmt a vydajh (4,8 %), dale pak byly
niz§im poctem rozpoctovych opatieni jednotlivym kapitolam uvolnovany prostiedky
z kapitoly Operace statnich finan¢nich aktiv (4,1 %) a kapitoly Statni dluh (3,7 %).

V prabéhu roku 2010 také doslo usnesenimi vlady k vazani vydaja kapitol. Celkem bylo na
zéklad€ usneseni vlady ¢. 54/2010 a €. 552/2010 rozhodnuto o vazani 15,5 mld. K¢l
Nejvice se vazaly prostfedky v kapitolach Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy
(3,2 mld. K¢), Ministerstvo vnitra (1,9 mld. K¢), VPS (1,8 mld. K¢), Ministerstvo dopravy
(1,5 mld. K¢), Ministerstvo zemédélstvi (1,3 mld. K¢), Ministerstvo prace a socialnich véci
(1,2 mld. K¢). Navic doSlo v rdmci usneseni vlady €. 552/2010 ke sniZeni naroki
z nespotiebovanych vydaji organizacnich sloZzek stiatu (OSS) o 4 mld. K¢. Vsechny tyto
prostfedky tak nemohly byt v roce 2010 pouzity. Tato opatieni vlady byla reakci na
nepriznivy vyvoj v oblasti vefejnych rozpocti v priibéhu roku 2010 a jejich cilem bylo
udrzeni deficitu na urovni 5,3 % HDP.

I Kone¢ny vliv véetné dalsich usneseni vlddy, kterd aste¢né rusila predchozi rozhodnuti o vazani.



3.

Celkové vysledky hospodareni statniho rozpoctu

V roce 2010 dosahly celkové piijmy statniho rozpoctu 1000,4 mld. K¢, celkové vydaje
1 156,8 mld. K¢ a vysledny schodek ¢inil 156,4 mld. K¢.

Tabulka ¢. 2 — Hlavni ukazatele hospodai‘eni statniho rozpoctu v roce 2010 (v mld. K¢)

2009 2010

Schvileny | Rozpocet % rozdil index
Skutecnost| rozpocet |po zménach|Skute¢nost| plnéni | skutecnosti| 2010/2009

1 2 3 4 5=4:3 6=4-1 7=4:1
Celkové p¥ijmy 974,61 102222 1 055,18 1000,38 94,8 25,76 102,6
Dariové piijmy (bez poj. na SZ) 485,36 534,74 534,74 508,02 95,0 22,66 104,7
DPH 176,72 188,60 188,60 187,82 99,6 11,10 106,3
Spotiebni dané (v¢. energet. dani) 123,84 141,10 141,10 130,86 92,7 7,02 105,7
DPPO 83,34 100,30 100,30 86,30 86,0 2,97 103,6
DPFO 85,65 88,30 88,30 87,49 99,1 1,84 102,1
ostatni danové piijmy 15,82 16,44 16,44 15,55 94,6 -0,27 98,3
Pojistné na SZ 347,86 367,13 367,13 355,84 96,9 7,98 102,3
Nedariové a ost. piijmy 141,39 120,35 153,32 136,52 89,0 -4,88 96,6
Celkové vydaje 1167,01 118492 1 218,09 1156,79 95,0 -10,22 99,1
Bé&Ené vydaje 1033,84 1069,47 1064,51 1026,57 96 4 -7,28 99,3
Socialni davky 429,33 446,47 433,32 430,91 99 4 1,58 100,4
Kapitdlové vydaje 133,16 115,45 153,58 130,22 84,8 -2,94 97,8
Saldo SR -192,39 -162,70 -162,91 -156,42 96,0 35,98 81,3

Celkové prijmy ve vySi 1000,4 mld. K¢ byly plnény na 94,8 % rozpocétu po zménach
(nedosazeni rozpoctu o 54,8 mld. K¢) a dosdhly meziro¢niho ristu o 25,8 mld. K¢, tj. 0 2,6 %.

Piijmy z dani a poplatki dosahly 508,0 mld. K¢ pfi plnéni rozpoctu na 95,0 % (nedosazeni
0 26,7 mld. K¢) a meziro¢nim ristu o 22,7 mld. K¢, tj. 0 4,7 %. Na tomto meziro¢nim riistu se
podilela inkasa predev§sim DPH (o 11,1 mld. K¢&) a spottebnich dani (o 7,0 mld. K¢).
Na nenaplnéni datiovych piijmi se podilela inkasa dani z pfijm0 pravnickych osob
(nenaplnéni rozpocétu o 14,0 mld. K¢) a spottebnich dani (o 10,2 mld. K¢). Podil neptimych
dani na danovych ptijmech statniho rozpoctu za posledni rok vzrostl z 61,9 % na 62,7 %
(rozpocet planoval 61,7 %). Komentare k vyvoji inkasa danovych pfijmi jsou uvedeny v ¢asti
I1.2. tohoto sesitu.

Piijmy z pojistného na socidlni zabezpeceni ve vysi 355,8 mld. K¢ nedosahly rozpoctované
vyse o 11,3 mld. K&, tj. o 3,1 %, a mezirocné vzrostly o 8,0 mld. K¢, tj. 0 2,3 %. Z toho
pojistné na dichodové pojisténi dosdhlo vyse 317,8 mld. K¢, tj. 96,4 % rozpoctu, a
meziro¢niho ristu o 7,6 mld. K¢, tj. o 2,3 %. Pfi¢inou nedodrZeni rozpoctované vyse je
predevsim ekonomicka krize, ktera se projevila vysokou mirou registrované nezamestnanosti
a snizovanim objemu mezd.

Nedanové a kapitalové prijmy a prijaté transfery svou vysi 136,5 mld. K¢ nedosahly
rozpoc¢tu o 16,8 mld. K¢, tj. o 11,0 %, pfi mezirocnim poklesu o 4,9 mld. K¢, tj. o 3,4 %.
Na mezirocni pokles méla velky vliv vysoka skutecnost roku 2009 diky usneseni vlady
¢. 122/2009 z tnora 2009, kterym vlada schvalila pfevedeni 31,7 mld. K¢ z rezervnich fondil
organizacnich slozek statu do pfijmu kapitoly VPS (tyto prostiedky byly v roce 2009 urceny
na snizeni schodku statniho rozpoctu). DalSich 3,6 mld. K¢ v ramci tohoto usneseni a usnesent
vlady ¢. 1626/2008 a ¢. 457/2009 piedstavovalo souvztazné zvyseni piijmui i vydaji bez vlivu
na schodek. Bez téchto ¢astek by nedanové a ostatni piijmy byly meziro¢né o cca 30 mld. K¢
vy$si, predevsim diky pfijmim z rozpoctu EU (transfery ptijaté od EU a Narodniho fondu).



Ty €inily 96,8 mld. K¢ (plnéni na 78,7 % rozpoctu po zménach), coz bylo o 37,0 mld. K¢ vice
nez v roce 2009.

Celkové vydaje byly ¢erpany ve vysi 1 156,8 mld. K¢ a proti rozpoctu po zménach byly
nizsi o 61,3 mld. K¢, tj. 0 5,0 %, a ptedstavuji mezirocni pokles o 10,2 mld. K¢, tj. 0 0,9 %.
Podil celkovych vydajti na HDP (3 669,8 mld. K¢) v roce 2010 dosahl 31,5 %, zatimco v roce
2009 to bylo 32,2 % (k 3 625,9 mld. K¢).

Bézné vydaje dosahly vyse 1 026,6 mld. K¢, tj. 96,4 % rozpoc¢tu po zménach, a predstavuji
tak meziro¢ni pokles o 7,3 mld. K&, tj. 0 0,7 %. Z nich tradi¢né€ nejvice pfedstavovaly socidlni
davky ve vysi 430,9 mld. K¢, tj. 99,4 % rozpoctu po zménach, pfi meziroénim ristu
o 1,6 mld. K¢, tj. 0 0,4 %.

Kapitalové vydaje ve vysi 130,2 mld. K¢ predstavuji 84,8 % rozpoétu po zménach a
mezirocni pokles o0 2,9 mld. K¢, tj. 0 2,2 %.

Mandatorni vydaje dosahly vyse 628,1 mld. K¢ (96,0 % rozpoctu po zménach), coz je
0 6,1 mld. K¢, tj. o 1,0 %, vice neZ v roce 2009. Jejich podil na celkovych vydajich se zvysil
z 53,3 % v roce 2009 na 54,3 % v roce 2010. Na meziro¢nim rastu se podilely predevsim
davky dichodového pojisténi (rist o 6,4 mld. K<) ¢i platba statu do zdravotniho pojisténi (rlst
04,0 mld. K¢), naopak mezirocné poklesly naptiklad vydaje na obsluhu statniho dluhu
(0 4,3 mld. K¢) a ddvky nemocenského pojisténi (o 3,2 mld. K¢).

Hospodareni statniho rozpoc¢tu v roce 2010 skoncilo schodkem 156,4 mld. K¢&. Tento
vysledek je o 6,5 mld. K¢ priznivéjsi, nez Cinila jeho vySe dana rozpoctem po zménach, a
0 36,0 mld. K¢ lepsi nez jeho vykazana skutec¢nost roku 2009 (-192,4 mld. K¢). Podil
vykazaného schodku statniho rozpoctu (156,4 mld. K&) na HDP v roce 2010 ¢inil 4,3 %, coz
je o 1,0 procentniho bodu méné nez v roce 2009.

Rozpoctovana vyse schodku nebyla piekrocena i piesto, ze danové piijmy véetné pojistného
na socidlni zabezpeceni nedosahly svého rozpoctu o 38,0 mld. K& a nad rdmec rozpoctu
vydajii byly navic zapojeny uspotfené naroky z nespotiebovanych vydaji OSS z minulych let
(cca 60 mld. K¢). Nakonec ptevazil efekt uspory vydaja, jejich vazani s kone¢nym vlivem
15,5 mld. K¢ a také sniZzeni narokti z nespotiebovanych vydaji OSS o 4 mld. K¢.

Podle § 47 rozpoctovych pravidel, mohou OSS nérokovat nespotiebované vydaje minulych
let v bézném roce a piekroCit tak rozpocet vydaji bézného roku. Stav naroki
z nespotiebovanych vydaji k 1.1.2010 byl OSS vy¢islen ¢astkou 89,8 mld. K¢. V prubchu
roku 2010 se OSS rozhodly ptekrocit rozpocCet vydajti roku 2010 o cca 60 mld. K¢. Celkové
se naroky béhem roku 2010 snizily o 64,9 mld. K¢ (v¢. 4 mld. K¢ podle jiz zminéného
usneseni vlady ¢. 552/2010). V roce 2011 budou OSS podle udajii predanych Ministerstvu
financi mit moZnost niarokovat nespotifebované vydaje ve vysi 101,2 mld. K¢ (z toho
76,2 mld. K¢ z nespottebovanych vydajt roku 2010 a zbytek z let minulych).



Graf €. 1 — Vyvoj salda statniho rozpoctu od roku 1993 do roku 2010 (v mil. K¢)
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Graf ¢. 2 - Mési¢ni vyvoj prijmi, vydaji a salda statniho rozpoc¢tu v roce 2010 (v mil. K¢)
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DosaZeny schodek statniho rozpoétu (vykazany CNB) ve vysi 156 416 384 tis. K& se
navrhuje vyporadat financujicimi poloZkami takto:

e vydanymi statnimi dluhopisy ve vysi 149 422 123 tis. K¢
e pfijatymi dlouhodobymi uvéry ve vysi 10 001 019 tis. K¢
e zmeénou stavi na uctech statnich finan¢nich aktiv — zvysenim o 3 006 758 tis. K¢

Hospodareni systému diichodového pojisténi za rok 2010 vykazalo schodek ve vysi
35,6 mld. K¢ (v roce 2009 to byl schodek ve vysi 36,8 mld. K¢). Piijmy statniho rozpoctu
z pojistného na dichodové pojisténi vcetné piisluSenstvi a piijmd z dobrovolného
dichodového pojisténi byly vykazany ve vysi 317,9 mld. K¢, vydaje na davky dichodového
pojisténi (véetné spravnich vydaju ptipadajicich na vybér pojistného a na vyplatu ptislusnych
davek ve vysi 7,3 mld. K¢) €inily 353,5 mld. K¢&.

Podle § 36 odst. 3 rozpoctovych pravidel budou prostiedky vycislené jako kladny rozdil
prijmi pojistného na diichodové pojisténi a vydaji na davky dichodového pojisténi, véetné
vydaju spojenych s vybérem pojistného na diichodové pojisténi a vyplatu davek dichodového
pojisténi, prevadény na zvlastni ucet rezervy pro diichodovou reformu ve statnich finan¢nich
aktivech. To ovSem neni pfipad roku 2010. Schodek hospodateni systému dichodového
pojisténi je soucasti celkového schodku statniho rozpoctu. Na konci roku 2010 ¢inil stav
prostiredkii na tomto zvlastnim uctu 21,5 mld. K¢.

Podrobnéjsi vyhodnoceni inkasa a Cerpani jednotlivych slozek pifijmi a vydaji statniho
rozpoctu v roce 2010 je provedeno v dalSich ¢astech zpravy.



I1. Prijmy statniho rozpoctu

1. Celkové prijmy statniho rozpoctu

Zakonem ¢. 487/2009 Sb., o statnim rozpoctu Ceské republiky ze dne 9. prosince 2009
schvalila Poslanecka snémovna Parlamentu CR na rok 2010 pifijmy statniho rozpoctu ve vysi
1 022,2 mld. K¢.

Proti schvalenému rozpoctu na rok 2009 byly celkové rozpoctované prijmy na rok 2010
nizsi o 91,8 mld. K¢, tj. o 8,2 %. Na jejich sniZzeni se mély podilet zejména piijmy z dani a
poplatkt, které mély klesnout o 60,8 mld. K¢, tj. o 10,2 %. Nejvetsi pokles se predpokladal
u dani z ptijma pravnickych osob (o 30 mld. K&, tj. 23,0 %), dani z ptfijml fyzickych osob
(o 18,9 mld. K¢, tj. 0 17,6 %) a dan¢ z ptidané hodnoty (o 5,5 mld. K&, tj. o0 2,8 %). Pojistné
na socialni zabezpeCeni a piispévek na statni politiku zaméstnanosti mély klesnout
029,6 mld. K¢, tj. o 7,5 %. U nedanovych a ostatnich pfijmi se predpokladal pokles
o 1,5 mld. K¢ (). 0 1,2 %).

V priubéhu roku 2010 doslo k nékterym rozpoctovym zméndm, které jsou blize popsany
v Casti 1.2. této zpravy. Zmény se vSak netykaly rozpoctu danovych pifijma a ani pifijmu
z pojistného na socialni zabezpeceni.

Celkové skute¢né prijmy statniho rozpoctu dosahly za rok 2010 vySe 1 000,4, mld. K¢,
tj. 94,8 % rozpoctu po zménach, coz je o 8,7 procentniho bodu vice nez bylo procento
plnéni v roce 2009. V absolutnim vyjadfeni doSlo k nenaplnéni rozpoctu po zmeénach
0 54,8 mld. K¢&.

Meziro¢né vzrostly celkové prijmy o 25,8 mld. K¢, tj. 0 2,6 % (v roce 2009 to byl oproti
roku 2008 pokles o 8,4 %). Na jejich zvyseni se podilely piredevsim ptfijmy z dan¢ z ptidané
hodnoty, které vzrostly o 11,1 mld. K¢, tj. 0 6,3 % (pfedpokladaného rozpoctu vSak nedosdhly
o 0,8 mld. K¢, tj. o 0,4 %), déale spotiebni dané, které byly oproti roku 2009 vyssi
0 7,0 mld. K¢, tj. 0 5,7 %, zlstaly vSak pod urovni piedpokladaného rozpoctu o 10,2 mld. K&
(4. 07,3 %).

Prijmy z pojistného na sociilni zabezpeceni a prispévek na statni politiku zaméstnanosti
vzrostly oproti roku 2009 o 8,0 mld. K¢, tj. 0 2,3 %. Pokles oproti roku 2009 zaznamenalo
inkaso nedanovych a ostatnich ptijma celkem o 4,9 mld. K¢ (tj. o0 3,4 %).

Celkové ptijmy, jejich plnéni a meziro¢ni srovnani ilustruje nasledujici tabulka:



Tabulka €. 3 — Celkové pFrijmy statniho rozpoctu v roce 2010 (v mld. K¢)

Rozpo et 2010 % Index
UKAZATEL Skutetnost | Schvileny [Rozpotet po| Skute¢nost| Plnéni | Rozdil | 2010/2009
2009 rozpocet | zménach 2010 4:3) 4-3) (4:1)
1 2 3 4 5 6 7

Darniové prijmy (dané, poplatky, pojistné) 833,22 901,86 901,86 863,86 95,8| -38,0 103,7

Piijmy z dani a poplatkii*) 485,36 534,74 534,74 508,02 95,0 -26,7 104,7

Daii z ptijmi fyzickych osob (DPFO) 85,65 88,30 88,30 87,49 99,1 -0,8 102,1

v tom: DPFO ze zavislé ¢innosti a z funkénich pozitkia 75,71 71,80 71,80 76,25 106,2 4,5 100,7

DPFO ze samostatné vyd&leéné &innosti 2,88 990 9,90 414 418 5,8 143,5

DPFO z kapitalovych vynost 7,06 6,60 6,60 7,10 107,5 0,5 100,5

Da z ptijmi pravnickych osob (DPPO) 8334 100,30 100,30 86,30 86,0 -14,0 103,6

Obecné vnitt.dané ze zbozi asluzeb v tuzemsku (DPH) 176,72 188,60 188,60, 187,82 99.6 -0,8 106,3

Zvlastni dané a poplatky ze zbozi a sluzeb v tuzemsku **) 12384 141,10 141,10, 130,86 92,7 -10,2 105,7

Poplatky za zne¢istovani zivotniho prostiedi 1,38 1,36 1,36 143 104,9 0,1 104,0

Spravni poplatky 245 242 2,42 2,51 103,6 0,1 102,2

Dané z mezinar. obchodu a transakci (clo) 1,40 1,30 1,30 1,66 127,8 0,4 118,9

Dané z majetkovych a kapital. prevoda 8,06 9,10 9,10 7,68 844 -1,4 95,3

Ostatni daiové pifjmy***) 2,54 225 2,25 2,27 100,9 0,0 89,7
Pojistné na soc.zabezpeceni a piispévek na stdtni

politiku zaméstmanosti****) 347,86 367,13 367,13 355,84 96,9 -11,3 102,3

z toho: Pojistné na duchodové pojisteni 310,21 32949 329,49 317,77 96.4 -11,7 102,4

Nedaifiové prijmy celkem 29,23 18,80 18,98 30,02| 158,2 11,0 102,7

Piijmy z vlasmi ¢innosti a odvody piebytkit 18,71 12,72 12,76 21,46 168,3 8,7 114,7

z toho: Odvody piebytkil organizaci s pfimym vztahem 2,68 1,55 1,60, 2,55 160,0 1,0 95,3

Pfijmy z viastni &innosti 2,99 195 1,93 251 1296 0,6 83,9

Vynosy z finanéniho majetku 11,22 793 7,94 14,83 186,8 6,9 132,1

Soudni poplatky 1,11 0,86 0,89 0,94 105,1 0,0 84,9

Piijaté sankéni platby a vratky transfeni 4,29 1,47 1,52 3,59 236,6 2,1 83,8

Piijmy 7 prodeje nekap.majetku a ost nedai. piijmy 3,25 2,06 2,15 3,43 159,5 1,3 105,7

z toho: Dobrovolné pojistné 0,62 0,40 0,40 0,67 169,0 0,3 107,8

P¥ijaté splatky piijéenych prostiedkii 2,98 2,55 2,55 1,53 59,8 -1,0 51,1

ztoho : Splatky pujéenych prostifedkti od podnikatel.subjektt 1,18 2,38 2,38 1,17 492 -1,2 98,8

Splatky ptjc¢enych prostf. ze zahranici (z vladnich uvéri) 048 0,05 0,05 0,20 3839 0,1 41,3

Splatky ptjéenych prostf. od vef. rozpo¢tl izem. trovné 0,18 0,11 0,11 0,14 1338 0,0 80,4

Kapitalové piijmy celkem 2,37 3,58 3,40 2,72 79,9 -0,7 114,8

Prijaté transfery celkem 109,80 97,97 130,93] 103,78 79,3] -27,2 94,5

v tom: Neinvesti¢ni piijaté transfery 81,16 36,76 43,35 42,16 973 -1,2 51,9

z toho: Neinvesti¢ni transfery pfijaté od EU 2524 20,13 20,20, 26,81 132,7 6,6 106,2

Neinv. piijaté transfery od vef. rozp. Gstf. irovné 4943 16,22 22,73 14,33 63,0 -8,4 29,0

Pievody z vlastnich fondu 6,38 0,04] 0,04 0,89 25094 0,9 14,0

Investiéni pfijaté transfery 28,63 6121 87,58 61,62 704] 26,0 215,2

ztoho: Investi¢ni pfevody z Narodniho fondu 26,00 58,84 85,24 58,79 69,0 -26,4 226,1

PRIJMY STATNIHO ROZPOCTU CELKEM 974,61 1022,22] 1055,18] 1000,38 94,8 -54,8 102,6

*) v r. 2009 kromé polozky 1701 (Nerozuctované, nespecifikované a nezaraditelné dariové prijmy) v kapitole 313
**) véetné tzv. energetickych dani (dan z elektriny, zemn. plynu a nékt. dalsich plynii a pevnych paliv)

vybiranych od r. 2008
**%*) dopocet do celku

**%%) v roce 2009 vcetné polozky 1701 v kapitole 313



Graf €. 3 — Struktura celkovych prijmi v roce 2010
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2. Danové prijmy
2.1.  Celostatni danové piijmy

Rozpocet celostatnich dafiovych piijmu pocital pro rok 2010 s objemem 752,4 mld. K¢,
tj. s mezirocnim poklesem o 10,0 %, tj. 0 83,9 mld. K¢ (méfeno k rozpoctu 2009). Zakonem
¢.377/2007 Sb., kterym se ménil zakon ¢. 243/2000 Sb., o rozpo¢tovém urceni vynosu
nc¢kterych dani Uzemnim samosprdvnym celkim a nékterym stitnim fondim (zakon
o rozpoctovém urceni dani), ve znéni pozdéjsich predpist, doslo s splatnosti od 1.1.2008
ke zménam rozpoctového urcéeni dani. Zména ovlivnila vysi pfijmu obci a statniho rozpoctu
jiz v roce 2008.

Skute¢né celostatni inkaso dosahlo ke konci roku 2010 vySe 711,2 mld. K¢, coz
predstavuje 94,5 % celorocné rozpoc¢tovaného objemu a meziro¢ni nartst o 30,6 mld. K¢,
tj. 0 4,5 % (mé&feno ke skutecnosti roku 2009). Z toho nejvyssi absolutni nartist vykéazaly dan
z pridané¢ hodnoty (15,8 mld. K¢, narist o 6,2 %), spotfebni dané (7,2 mld. K¢, nartst
05,5%) a dan zpiijmh fyzickych osob (3,7 mld. K&, narast o 2,9 %). Naopak pokles
zaznamenaly majetkové dané (o 0,4 mld. K¢, tj. o 4,7 %), silni¢ni dan (0,1 mld. K¢,
tj. 0 2,4 %) a ostatni dan¢ a poplatky(o 0,9 mld. K¢, tj. 0 4,5 %).

Ze skutecného celostatniho vynosu dani pfipadlo na statni rozpocet 71,4 % (508,0 mld.
K¢&). Podil rozpoctih uzemné samospravnych celkd €inil 26,4 % (188,0 mld. K¢, z toho na
daniové piijmy obci pfipadlo 142,9 mld. K¢, kraje ziskaly do svych rozpocta 45,1 mld. K¢).
Statnimu fondu dopravni infrastruktury z celostatniho dafiového inkasa nalezelo 15,2 mld. K¢,
tj. 2,2 % (z dan€ z mineralnich oleji 7,4 mld. K¢, ze silni¢ni dané 4,7 mld. K¢ a dalni¢nich
poplatkii 3,1 mld. K¢).

Ptehled o celostatnich danovych piijmech podavaji nasledujici tabulky.
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Tabulka €. 4 — Meziro¢ni srovnani celostatnich dafiovych prijmi (v mld. K¢)

Celkem 2009 Celkem 2010 Meziro¢ni rozdil Meziro¢ni index

UKAZATEL Rozpocet | Skute¢nost % Rozpocet | Skutecnost % skute¢nosti skute¢nosti
schvaleny plnéni | schvaleny pInéni |2009-2008] 2010-2009 [ 2009/2008 | 2010/2009
DANOVE PRIJMY*) 836,32 680,63 814 752,44 711,21 945 -84,24 30,58 89,0 1045

ztoho:

- dati z pFidané hodnoty (DPH) 278,60 252,73 90,71 270,80 268,50 99,1 -2,06) 15,77 992 1062
- spotiebni dané**) 151,80 131,07 86,3 149,20 138,27 92,7 -1,96 7,20 98,5 1055
-clo 1,60 1,40 87,3 1,30 1,66 1278 -0,81 0,26 634 1189
- danéz p¥ijmi PO celkem 193,30 127,14 65,8 150,10 129,59 86,3 -60,48 2,45 678 1019
vitom - dané z prijmii PO 187,00 121,08 64,7, 143,90 123,79 86,0 59,96 2,71 66,9 1022
- dané z pFijmii PO za obce 5,90 5,76 97,7, 5,80 547 943 -0,26 -0,29 95,6 949
- dané z prijmii PO za kraje 0,40 0,30 75,0 0,40 0,34 84,0 -0,25 0,04 543 112,0
- dané z piijmi FO celkem 162,90 127,39 78,2 134,20 131,08 97,7 -15,93 3,69 889 1029
v tom: - ze zdv. ¢inn. a z funk¢.poZitkii 128,10 109,85 85,8 105,30 111,58 106,0 -5,10 1,73 95,6 1016
-z prrizndni 25,00 7,47 29.9) 19,30 935 484 -10,59 1,88 414 1252
- z kapitalovych vynosii 9,80 10,07 102,8] 9,60 10,16 1058 -0,24 0,08 97,7 1008
- silni¢ni dait 6,50 4,80 73,9 5,50 4,69 853 -1,20 -0,11 80,1 97,6
- dafi znemovitosti 6,40 6,32 98,8 9,60 8,66 90,2 1,23 2,34 1240 1370
- majetkové dané 11,80 8,06 68,3 9,10 7,68 84,4 -2,35 -0,38 774 953
- dalni¢ni poplatek 2,60 2,90 111,5 2,60 3,11 1195 0,14 0,21 1049 107,1
- ostatni dané a poplatky 20,82 18,82 90,4 20,04 17,97 89,7 -0,82 -0,85 95,8 955

*) Skutecnost roku 2009 bez polozky 1701 v kapitole 313
Pozn.: udaje jsou v metodice jednotlivych let

Tabulka ¢. 5 — Struktura celostatnich dafiovych piijmi v roce 2010 (v mld. K<)

Celkem Statni rozpodet Obce Kraje SFDI
UKAZATEL Rozpocet | Skute¢nost] Rozpocet | Skute¢nost| Rozpocet | SkuteCnost] Rozpocet | Skuteénost| Rozpocet | Skuteénost
2010 2010 2010 2010 2010 2010 2010 2010 2010 2010
DANOVE PRiJMY 752,44 711,21 534,74 508,02 154,30 142,88 47,20 45,10 16,20 15,20
z toho:
- daii z pFidané hodnoty (D PH) 270,80 268,50 188,60 187,82 58,70 57,55 23,50 23,13 X X
- spotrebni dané 149,20 138,27 141,10 130,86 X X X X 8,10 7,41
-clo 130 1,66 130 1,66 X X X X X X
- dané z p¥ijmi PO v¢. obci a kraji 150,10 129,59 100,30 86,30 37,00 32,26 12,80 11,03 X X
v tom - dané z pifjmét PO 143,90 123,79 100,30 86,30 31,20 26,79 12,40 10,69 X X
- dan¢ z ptijmia PO za obce a kraje 6,20 581 X X 5,80 547 0,40 0,34 X X
- dané z piijmi FO 13420 131,08 88,30 87,49 35,00 32,67 10,90 10,92 X X
v tom -z kapitalovych vynosii 9,60 10,16 6,60 7,10 2,10 2,18 0,90 0,88 X X
- zav cinnosti a funk¢. pozitky 105,30 111,58 71,80 76,25 24,40 25,71 910 9,62 X X
- z pFiznani 19,30 935 9,90 4,14 850 4,78 0,90 0,43 b b
- silniéni dai 550 4,69 X X X X X X 5,50 4,69
- daii z nemovitosti 9,60 8,66 X X 9,60 8,66 X X X X
- majetkové dané 9,10 7,68 9,10 7,68 X X X X X X
- dalni¢ni poplatek 2,60 3,11 X X X X X X 2,60 3,11
- ostatni dané a poplatky 20,04 17,97 6,04 6,21 14,00 11,74 X 0,02 X X

Celostatni vynos DPH za rok 2010 dosahl 268,5 mld. K¢, coz je 99,1 % celoro¢niho
rozpoc¢tu. Proti skutecnosti roku 2009 se jednd o nartst o 15,8 mld. K¢, tj. o 6,2 %.
Z celkového piijmu nalezelo obcim 57,6 mld. K&, kraje ziskaly 23,1 mld. K¢ a statni rozpocet
187,8 mld. K¢.

Celostatni vynos spotiebnich dani dosahl 138,3 mld. K¢, tj. 92,7 % rozpoctu, a je
07,2mld. K¢, tj. 0 5,5 % nad trovni pfedchoziho roku. Z této inkasované €astky plynulo
7,4 mld. K¢ do SFDI.

Celostatni vynos dané z piijmu fyzickych osob dosahl 131,1 mld. K¢ (plnéni rozpoctu
na 97,7 %) a byl proti stejnému obdobi roku 2009 vyssi o 3,7 mld. K¢, tj. o 2,9 %.
Z celkového inkasa statnimu rozpoctu zlstalo 87,5 mld. K¢, rozpoctim obci nalezelo
32,7 mld. K¢ a rozpoctim kraji 10,9 mld. K¢&. Rozhodujici ¢ast této dané tvoii dan z pfijma
ze zavislé Cinnosti a z funkénich pozitkh. Jeji celostatni inkaso za hodnoceny rok dosahlo
111,6 mld. K¢, tj. plnéni rozpoctu na 106,0 %.

Celostatni inkaso dané z pfijmi pravnickych osob véetné DPPO za obce a kraje dosahlo
vySe 129,6 mld. K¢, tj. 86,3 % rozpoctu a mezirocné vrostlo o 2,5 mld. K¢ (tj. o 1,9 %).
Z toho rozpoctim obci piipadlo 32,3 mld. K¢, rozpoctim krajii celkem 11,0 mld. K¢&. Statni
rozpocet na téchto piijmech participoval ¢astkou 86,3 mld. K¢&.

Inkaso danovych piijml castecné ovlivnila 1 vySe poskytovanych ulev na danich. Obecny
legislativni rdmec pro poskytovani danovych tulev v roce 2010 vymezoval zikon
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¢.337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkdi, ve znéni pozdéjSich predpisti. Podle tohoto
pravniho ptedpisu bylo Ministerstvo financi oprdvnéno prominout dan z divodu nesrovnalosti
vyplyvajicich z uplatiiovani danovych zakond. PfisluSenstvi dan¢ bylo mozné prominout i
z ditvodu odstranéni tvrdosti.

Pro tizeni ve véci povolovani tlev platily interni pfedpisy Ministerstva financi. O ¢astkach do

1 mil. K¢ rozhodoval ptislusny feditel odboru. Pozadavky na tlevy pfesahujici ¢astku 1 mil.
K¢ posuzovala zvlastni komise ministerstva ziizend k tomuto ucelu. O pozadavcich

Vv rozmezi:

e nad 1 mil. K¢ do 4 mil. K¢ rozhodoval vrchni feditel skupiny,

e nad 4 mil. K¢ do 7 mil. K¢ rozhodoval nam¢stek ministra,

e vysSich nez 7 mil. K¢ rozhodoval ministr financi.

Ve srovnani s rokem 2009 bylo v roce 2010 prominuto o 121,8 mil. K¢ vice dani véetné
ptislusenstvi. Pfehled o poskytnutych ulevach podle jednotlivych dani za rok 2010 podava

nasledujici tabulka.

Tabulka ¢. 6 — Piehled o poskytnutych tilevach podle jednotlivych dani (v mil. K¢)

Rok 2009 Rok 2010 Index
DRUH DANE Prominuta Prominuté Celkem | Prominuta Prominuté Celkem Rozdil 2010/2009
dai piislus. dané | prominuto dan prislus. dané | prominuto [ 2010-2009 v %
Daii z pFijmi pravnickych osob 38,0 132,5 170,5 3,1 2547 257,8 87,3 151,2
Daii z p¥ijmu fyzickych osob 94 65,7 75,1 0,4 33,9 34,3 -40,8, 45,7
Spoti‘ebni dané (v¢. energeticky ch) 21,2 0,9 22,1 0,0 5,3 53 -16,8] 24,0
DPH 35 364,2 367,7 3,0 450,0 453,0 85,3 123,2
Majetkové dané celkem 29,0 31,2 60,2 48,0 19,0 67,0 6,8 111,3
v tom: - dai dédicka 0,0 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0 -0,1 X
- dan darovaci 1,0 0,4 1,4 0,0) 1,0 1,0 -0,4 71,4
- dan z pfevodu nem. 28,0 30,7 58,7 48,0 18,0 66,0 7,3 112,4
CELKEM 101,1 594,5 695,6 54,5 762,9 817,4 121,8 117,5

Z celkového poctu 25 zadosti o prominuti dané z prijmi pravnickych osob v uhrnné castce
65,5 mil.K¢, které v roce 2010 vytizovalo Ministerstvo financi, byla dan prominuta pouze
v jednom pfipadé€, a to ve vysi 3,1 mil. K¢. U ostatnich podanych Zadosti nebyly shledany
zékonné divody pro vyhoveéni.

Z celkového poctu zadosti o prominuti pislusenstvi dan€ z piijmi pravnickych osob v thrnné
¢astce 357,5 mil. K¢ bylo v 5 piipadech pln€ vyhovéno a prominutd Castka c¢inila 5,0 mil.K¢,
v 53 ptipadech bylo pfisluSenstvi dané prominuto castecné, a to ve vysi 249,7 mil. K¢.
Ve zbyvajicich 16 ptipadech nebyly k pozadovanému prominuti ptislusenstvi v celkové vysi
17,7 mil. K¢ shledany zadkonné diivody.

Na dani z prijmu fyzickych osob bylo prominuto celkem 0,4 mil. K¢ (celkovy pozadavek
byl 43,4 mil. K¢). U piisluSenstvi dané z piijmt fyzickych osob bylo promitnuto celkem
33,9 mil. K¢ (celkovy pozadavek byl 110,4 mil. K¢).

Kromé danovych tlev, o kterych rozhodlo Ministerstvo financi v rdmci své plisobnosti, byly
k promijeni pfisluSenstvi dan¢ zmocnény také tzemni finan¢ni organy, a to na zakladé
vyhlasky ¢. 299/1993 Sb., o zmociiovani Uzemnich finan¢nich organtt k promijeni
prislusenstvi dan€. Na tirovni finan¢nich uradt bylo v roce 2010 prominuto na DPFO celkem
dalsich cca 168 mil. K¢ (nezahrnuta DPFO sraZkou) a DPPO 142,3 mil. K¢.

Na spoti‘ebnich danich bylo v roce 2010 prominuto 5,3 mil. K¢, a to pouze na piislusenstvi
(v roce 2009 bylo celkové prominuto o 16,8 mil. K¢ vice).

V roce 2010 bylo u dané z pFidané hodnoty prominuto podle § 55a zédkona o spravé dani a
poplatkt 3,0 mil. K¢ na danich a 450,0 mil. K¢ na pfisluSenstvi dané, coz ve svém souhrnu
predstavuje nariist oproti roku 2009 o 85,3 mil. K¢. K ulevé doslo v pripadech, kdy byly
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v danovém fizeni shledany nesrovnalosti vyplyvajici z uplatiovani danovych zékont.
Ptislusenstvi dané bylo promitnuto také z divodu odstranéni tvrdosti zdkona. Do castky
600 tis. K¢ o prominuti ptislusenstvi rozhodovali spravci dan€.

Na majetkovych danich bylo v roce 2010 celkové prominuto 67,0 mil. K¢, coz je o 6,8 mil.
K¢ vice nez v roce 2009. Prominuti dané bylo poskytovano predevsim v ptipadech zanikt ¢i
neplatnosti kupnich smluv, u nichZ zdkonna uprava majetkovych dani poskytuje pti splnéni
stanovenych podminek narok na dafiovou ulevu.

2.2. Darnové pFijmy statniho rozpoctu
2.2.1. Dan z prijmi fyzickych osob

Dan z piijmi fyzickych osob (dale jen ,,DPFO*) zahrnuje DPFO ze zavislé ¢innosti, DPFO ze
samostatné vydelecné Cinnosti (z pfiznani) a DPFO z kapitalovych vynost srazenou podle
zvlastni sazby. Podle platného znéni zékona ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani,
nalezelo pro rok 2010 statnimu rozpoctu 69,68 % vynosu DPFO srazené podle zvlastni sazby,
68,18 % vynosu DPFO ze zavislé ¢innosti a 51,81 % DPFO placené poplatniky podavajicimi
datiova piiznani (SVC).

Rozpocet DPFO a jeho skutecné plnéni za rok 2010 ukazuje nasledujici tabulka:

Tabulka €. 7 — Meziro¢ni srovnani vyvoje inkasa dani z prijmi fyzickych osob (v mld. K¢)

Rozpocet 2010 Skute¢nost 2010 % pInéni 2010 Index 2010/2009
Ukazatel v tom v tom Vv tom v tom
Celkem | staitni | izemni | Celkem | stitni | izemni | Celkem | statni | izemni | Celkem | statni | uzemni
rozpolet | rozpodty rozpodet | rozpodty rozpodet | rozpocty rozpodet | rozpoéty
Daii z p¥ijmu fyzickych osob celkem 134,2 88,3 45,9 131,1 87,5 43,6 97,7 99,1 95,0) 102,9 102,1 104,4
v tom:
- ze zavislé Cinnosti a z funke. pozitki 105,3 71,8 335 111,6 76,3 353 106,0 106,2 105,4 101,6 100,7 103,5
- z ptiznani 19,3 9,9 9,4 9,3 4,1 5.2 48,4 41,8 554 1252 143,5 113,6
- zkapital ovych vynost 9,6 6,6 3,0 10,2 7,1 3.1 105,8 107,5 102,0] 100,8 100,5 101,5

Statni rozpocet pro rok 2010 predpokladal vynos z DPFO celkem 88,3 mld. K&.
Ve skutecnosti bylo dosaZeno prijmu ve vySi 87,5 mld. K¢&, tj. 99,1 % plnéni, pfi
mezirocnim nartistu o 1,8 mld. K¢, tj. o 2,1 % (v roce 2009 to byl oproti roku 2008 pokles
0 9,3 mld. K¢, tj. 0 9,8 %).

Daii z piijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti a z funk¢nich pozitka

Objem danovych prijma ze zavislé Cinnosti a z funkénich pozitka, nalezici statnimu
rozpoctu, dosahl vyse 76,3 mld. K¢ (tj. rozhodujici podil na celkovém inkasu DPFO 87,2 %)
pii naplnéni rozpoctu na 106,2 %. Meziro¢né pak tyto piijmy vzrostly o 0,6 mld. K¢,
tj. 0 0,7 % (rozpocet pocital naopak s poklesem o 5,2 % proti skute¢nosti 2009). Podil této
dan¢ na celkovych danovych ptijmech statniho rozpoctu ¢inil 8,8 %.

Vzhledem k finan¢ni a hospodaiské krizi byl planovany piijem statniho rozpoctu pro rok 2010

4 kalendaini roky. Také proto se podafilo planovany ptijem doséhnout a prekrocit.

Pokud jde o vyhodnoceni dopadu realizace tzv. ,Janotova balicku®, jedinou legislativni
zménou, kterd mohla mit negativni vliv na inkaso dané, bylo zvySeni hodnoty daitiového
zvyhodnéni na vyzivované dité pro zdanovaci obdobi roku 2010 z ¢astky 10 680 K¢ na ¢astku
11 604 K¢ ro¢né (zakonem €. 326/2009 Sb., o podpofe hospodaiského riistu a socialni
stability). U dané z pfijmi fyzickych osob ze zavislé Cinnosti tato Uprava pisobila jiz
v prib¢hu kalendainiho roku 2010, nebot’ danové zvyhodnéni mohli zaméstnanci Cerpat
mésicné.

Vynos dan¢ z piijmi fyzickych osob ze zavislé Cinnosti je pfimo ovlivnén objemem
vyplacenych mezd. Jedna skupina zaméstnancd, a to ti s vyS$imi pfijmy, kterym byly srdzeny
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zalohy na dan, cCerpala danové zvyhodnéni v pribéhu roku ve formé slevy ze zaloh na dan.
Z evidence spravci dané vyplyva, ze objem ptedepsanych zéloh na dan v roce 2010 mirné
prekrocil hodnotu dosazenou v roce 2008 a vyrovnal propad roku 2009.

PtirGstku objemu ptedepsanych zaloh bylo v roce 2010 dosazeno i piesto, Ze danové
zvyhodnéni na jedno vyzivované dité vzrostlo oproti roku 2009 o 924 K¢ (tj. o 8,7%). Jednou
z pfi¢in tohoto stavu mohl byt rlst objemu vyplacenych mezd. Podle vefejné dostupnych
informaci Ceského statistického ufadu vsak mzdy v roce 2010 nerostly takovym tempem.

K 31.12.2010 bylo na tfadech prace evidovano celkem 561 551 uchazecli o zaméstnani.
Ve srovnani se stejnym obdobim roku 2009 jejich pocet vzrostl o 22 415. Piestoze byl
v n¢kterych odvétvich zaznamendn rist hodnoty primérné hrubé mzdy, vzhledem k poklesu
poctu zaméstnanci v ramci celé republiky, se objem vyplacenych mzdovych prostiedk
meziro¢né zvysil ptiblizné jen o 0,8 %.

Z uvedeného vyplyva, Ze negativni pusobeni zvySené c¢astky danového zvyhodnéni pro
zdanovaci obdobi roku 2010 bylo kromé& mirného pftirGstku objemu vyplacenych mezd
eliminovano také poklesem poctu vyzivovanych déti, na které zaméstnanci s vySSimi pfijmy
v roce 2010 Cerpali danové zvyhodnéni (mensi objem zvyhodnéni ve formé slevy na dani).

Druha skupina zaméstnanci, a to ti s nizkymi pfijmy nebo vétsSim poctem vyzivovanych déti,
cerpala daitové zvyhodnéni v prubehu roku 2010 ve formé danového bonusu.

Z evidence spravci dané€ vyplyva, ze objem danovych bonust poukazanych zaméstnavatelim
za posledni 3 kalendaini roky neustdle stoupa. V roce 2010 ¢inil pfirtistek poukdzanych
bonusiit 0,4 mld. K¢ proti roku 2009. Z porovnani ptirGstku objemu poukdzanych daiovych
bonusti (12,9 %) a ptiristku hodnoty dafového zvyhodnéni z titulu piijeti ,,Janotova balicku*
(8,7%) lze dovodit, Ze zamé&stnanci s nizkymi piijmy nebo vét§im poctem vyzivovanych déti
cerpali v roce 2010 danové zvyhodnéni na vétsi pocet déti nez v roce 2009 (vétsi objem
zvyhodnéni ve forme bonusu). To bylo spolecné s vyssi Castkou danového zvyhodnéni
pri¢inou urcitého poklesu inkasa dan¢ v roce 2010, ktery vSak nezabranil meziro¢nimu
ptirtistku inkasa.

Z Setfeni spravcu dané vyplyva, ze nezanedbatelnd skupina zaméstnavatela prezentuje danové
bonusy na déti jako vlastni benefit, ackoli jsou bonusy hrazeny z vetejnych rozpocta statu.
Diky tomu si zaméstnavatelé snizuji naklady na pracovni silu, nebot’ v fad¢ ptipada vyplaceji
jen minimalni mzdu s tim, Ze danovy bonus deklaruji jako kompenzaci vypadku ¢isté mzdy.

Zastupci organi danové spravy se domnivaji, ze negativni dopady této danové podpory
(administrativni narocnost v dusledku ¢astych chyb ve vykazech, spekulace zaméstnavatelii
v souvislosti s bonusy a vypadek inkasa vefejnych rozpocti z titulu bonusi) pievazuji nad
pozitivnim zdmérem, pro ktery byla zavedena.

Kromé shora uvedeného existuji signaly o rostoucim objemu tzv. ,,Cernych mezd,” tj. mezd
neevidovanych a nezdanénych, vyplacenych vedle oficidln€ vykdzanych mezd.

Z evidence spravcu dané vyplyva, Ze stale stoupa objem ptedepsané¢ho pieplatku z rocniho
zuctovani, ¢imz klesd inkaso dané. Je to ovlivnéno mirné rostouci tendenci hodnoty dart
fyzickym osobam-invalidiim, uplatnénou slevou na manzelku/manzela bez vlastnich pfijma a
ristem objemu splacenych hypotécnich uvérii a uvért ze stavebniho spoteni.

Byl zaznamenan také velmi vyznamny fenomén. Mnoho nizko pfijmovych zaméstnancu
podepiSe u zaméstnavatele prohlaSeni, aniz uplatni jakékoliv vyhody (neuplatiiuji slevy na
dani ani danové zvyhodnéni), tyto vyhody uplatni az jednordzové v rocnim zuctovani.
Dlivodem je, Ze Cisté piijmy rodiny pro socidlni davky se posuzuji podle ptijmt konkrétniho
ctvrtleti. Tito zaméstnanci tak ti1 Ctvrtleti kalendainiho roku pobiraji socialni davky podle
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nizsich Cistych pfijmi, ve ¢tvrtém Ctvrtleti si nechaji vyplatit rocni daiiové ulevy a akceptuji
absenci socialni davky.

I pfes shora uvedené je tieba konstatovat, Ze ptijmy vetejnych rozpoéti za polozku DPFO
z ptevazné Casti dlouhodobé ,napliuji* zaméstnanci, ktefi nemaji srovnatelné podminky
zdanéni jako podnikatelg, tj. superhruba mzda zvySujici miru zdanéni, nemoznost uplatnovani
datovych vydaji ke zdanitelnym piijmim, nemoznost vykazat dafiovou ztratu nebo
nemoznost odectu ztraty od zakladu dané€ v 5-ti nasledujicich zdanovacich obdobich.

Daii z prijmu fyzickych osob z priznani

Vynos dané z prijmi placené na ziakladé dafnového priznani vybrané v roce 2010 pro
statni rozpocet Cinil 4,1 mld. K¢ (tj. podil na DPFO 4,7%) a naplnil tak rozpoctovany
predpoklad jen na 41,8 %. Meziroén¢ vSak doslo ke zvySeni skutecného pfijmu statniho

rozpoctu o 1,3 mld. K¢, tj. 0 43,5 %. Podil této dané na celkovych danovych piijmech statniho
rozpoctu €inil 0,5 %.

Planovany piijem statniho rozpoctu pro rok 2010 z dané z piijmh fyzickych osob ze
samostatné vydelecné Cinnosti vychazel z redlného stavu ceské ekonomiky (hospodaiské
krize) a pocital nejen s poklesem o 3,1 mld. K¢ proti planu roku 2009, ale také s pfirtistkem
o 7 mld. K¢ proti skutecnosti 2009 (zohlednéni faktu, ze v roce 2010 jiz podnikatelé s max. 5
zaméstnanci nebudou mit zruSenu povinnost odvadét zalohy na dan tak, jak tomu bylo v roce
2009 na zakladé usneseni vlady Ceské republiky ¢ 204 ze dne 16. unora 2009, dile jen
,protikrizové opatieni®).

Vyse inkasa na této dani za kalendaini rok se v prvé fadé odviji od ekonomickych vysledkt
podnikatelti dosazenych v ptedchozich dvou letech, nebot’ systém vybéru zaloh na dan je
takto nastaven. V letech 2008/2009 vzrostl pocet podnikatel vykazujicich dafiovou ztratu.

Legislativni zmény, které negativné ovlivnily inkaso dané:

e zavedeni institutu mimotadnych odpist pro hmotny majetek pofizeny v obdobi
od 1.1.2009 do 30.6.2010 (zakon ¢. 216/2009 Sb.). Cilem této upravy byla stimulace
datiovych poplatnikii k potfizeni hmotného majetku zatfidéného v prvnich dvou
odpisovych skupinach tim, ze se zkratila doba jeho odpisovani (podpora zakazek),

e zvySeni limith vydaji stanovenych % z pfijmi pro zdanovaci obdobi roku 2009

u vétSiny vydélecnych ¢innosti, a to aZ o 20 % nahoru proti zdaflovacimu obdobi roku
2008 (zakon ¢. 289/2009 Sb.).
Naopak sniZeni limitd vydaji uplatnénych % z pifijml pro zdanovaci obdobi roku
2010 v ramci ,,Janotova balicku* bylo spravnym rozhodnutim, nebot’ ptfedchozi Gprava
byla pfiilis velkorysa, jak dokazuje tabulka (daje z dafiovych ptiznani k dani z pfijmil
fyzickych osob).

Tabulka ¢. 8 — Vykazané vydaje uplatnéné procentem z prijmu
Zdanovaci obdobi 2008 2009 Rozdil 2009/2008

v mld. K¢ | v mld. K¢ |v mld. K¢|index v %

Vykazané vydaje % z piijmt
(jen § 7 zdkona &. 586/1992 Sb., 57.9 97,1 3920 1677
o0 danich z pfijmt)

e zavedeni tzv. pauSalnich vydaji na dopravu (zékon ¢. 304/2009 Sb.).
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Pokles inkasa dané prohloubily i dalsi vlivy nelegislativniho charakteru:

e Stoupajici pocet vyzivovanych déti, na které podnikatelé Cerpaji daniové zvyhodnéni.
V kalenddinim roce 2010 se jest¢ nemohl projevit vliv zvySené castky datového
zvyhodnéni (Uprava zavedena v ramci ,,Janotova balicku®). ZvySena ¢astka danového
zvyhodnéni na vyzivované dit¢ (11 604 K¢ ro¢n¢) se projevi az v kalendarnim roce
2011, kdy vétsina podnikatel bude podavat danové ptiznani za zdanovaci obdobi
roku 2010. Danové zvyhodnéni za rok 2009 vzrostlo o 0,4 mld. K¢ oproti roku 2008 a
¢inilo tak 9,5 mld. K¢.

e Vyraznéji stoupa objem danového zvyhodnéni ¢erpaného ve formé daiiového bonusu.
Alarmujici je vSak stoupajici pocet danovych nerezidentl, kteti uplatiiuji danové
zvyhodnéni na vyzivované déti, nebot’ pro spravce dané je velmi obtizné ovéfit, zda
skute¢né piijmy nerezidenta ze zdroji na tizemi CR ¢&ini 90 a vice % z jeho
celosvétovych pfijmi a zda déti, na které je Cerpano danové zvyhodnéni, skutec¢né
existuji. Danovy bonus za rok 2009 ¢inil 4,5 mld. K¢ a byl tak oproti roku 2008 vyssi
0 0,6 mld. K¢.

 Stoupajici objem zaplacenych urokil z hypote¢nich uvérii a z uveéra ze stavebniho
spofeni uplatnénych jako nezdanitelnd ¢ast zékladu dan€. Uroky z Gvért Cinily v roce
2009 14,0 mld. K¢, oproti 11,9 mld. K¢ v roce 2008.

e Zadosti podnikatelti o stanoveni zaloh jinak neZ vyplyva z jejich posledni znamé
daniové povinnosti. Vypadek inkasa za kalendaini rok 2010 z tohoto titulu pfedstavuje
v uhrnu ¢astku okolo 1,6 mld. K¢.

Proti poklesu inkasa v roce 2010 naopak pusobilo protikrizové opatieni o zruSeni povinnosti
hradit zalohy na dan splatné v roce 2009. Na zaklad¢ toho ¢ast podnikateli hradila danovou
povinnost za zdanovaci obdobi roku 2009 jednorazovée az v roce 2010.

Podle udaji Ceského statistického Gfadu patii Ceska republika mezi zemé s nadpramérnym
podilem podnikatelii na celkové zaméstnanosti. Podil inkasa DPFO ze samostatné vydélecné
¢innosti na celkovych danovych ptijmech vSak tomuto stavu neodpovida. Ptiklady z praxe
svéd¢i o tom, Ze podpora podnikani je u fyzickych osob nastavena vysoko (tolerance
vykazované danové ztraty po mnoho let 1 pfes zjevny dostatek prostfedki na vyzivu rodiny
podnikatele a prokazatelny pfirGstek majetku, tolerance dal§itho podnikadni u osob, které
piivedly n€kolik podnikd do upadku, rostouci podil cizinci bez kvalifikace z vychodnich
zemi zadajicich o povoleni k pobytu za Gi¢elem podnikani v CR apod.).

Daii z prijmu fyzickych osob z kapitialovych vynosi

Na dani z kapitalovych vynosi srazené podle zvlastni sazby inkasoval statni rozpocet
7,1 mld. K¢ (podil na DPFO 8,1 %), tj. 0 0,5 mld. K¢ vice, nez pfedpokladal rozpocet (plnéni
rozpoctovych piijmu na 107,5 %). Ve srovnani s rokem 2009 bylo toto inkaso vyssi
0 0,04 mld. K¢. Podil této dané na celkovych danovych piijmech statniho rozpoctu Cinil
0,8 %. Vliv legislativnich zmén na inkaso dan¢ nebyl zaznamenan.

Inkaso DPFO vybirané srazkou z piijma fyzickych osob jiz dva kalendarni roky ptekracuje
inkaso DPFO z pfiznani (pfi vylouceni vlivu protikrizového opatieni). Pfi¢inou je ziejmé
nartist kratkodobych pracovnich tvazkli na dohody o provedeni prace ¢i dohody o pracovni
¢innosti v diisledku nedostatku pracovnich mist s pfijmem nepiekracujicim 5000 K¢ mésicné,
ktery se zdanuje timto zptisobem.
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2.2.2. Dai z pFijmi pravnickych osob

Inkaso dané€ z pfijml pravnickych osob (dale jen ,,DPPO*) je tvofeno dvéma slozkami, dani
srazenou podle zvlastni sazby platci dané a dani ze zisku odvadénou samotnymi danovymi
poplatniky ve formé béznych zaloh a rocniho vyrovnani dané.

DPPO patii do kategorie tzv. sdilenych pifijmi, tzn. jeji vynos je rozdélovan mezi statni
rozpocet a uzemni rozpocty. V roce 2010 bylo z jejiho celkového vynosu uréeno statnimu
rozpoctu 69,68 %, rozpoctim obci 21,40 % a rozpoctim kraji 8,92 %.

Vyvoj celostitniho vynosu dané z piijmi pravnickych osob (stitni rozpocet a uzemni
rozpocty bez DPPO za obce a kraje) je uveden v nasledujici tabulce:

Tabulka ¢. 9 — Vyvoj celostatniho vynosu dani z prijmi pravnickych osob (v mld. K¢)

Ukazatel Skutec¢nost| Rozpocet | Skutecnost % Index Rozdil sk.

2009 2010 2010 plnéni 2010/2009 | 2010-2009

DPPO celkem ™ 119,6 143,90 123,86 86,1 103,6 4,26
-vtom: ")

- dan vybirana srazkou 9,06 X 9,11 X 100,6 0,05

- dan z ptiznani 110,54 X 114,75 X 103,8 4,20

-z toho:
-DPPO statni rozpocet 83,34 100,30 86,30 86,0 103,6 2,96

*) bez DPPO vybirané obcemi a kraji, tidaje vychazi z vykazit UFDR (nikoliv z tidajii statni pokladny)

**) rozdéleni na dan vybiranou srazkou a z priznani je orientacni

Celkovy celostatni vynos DPPO, vybrany finanénimi tfady v Ceské republice za rok 2010,
¢inil 123,9 mld. K¢, tj. 86,1 % rozpoctu, s mezirocnim zvySenim o 4,3 mld. K¢ (o 3,6 %);
nutno uvést, ze v roce 2009 doslo naopak ke snizeni inkasa oproti roku 2008 o 62,9 mld. K¢
(0 34,5 %). Z celkového inkasa bylo prevedeno do statniho rozpoctu 86,3 mld. K¢, coz je
o 14 mld. K¢ (tj. 0 14,0 %) méné nez bylo pro rok 2010 rozpoctovano (100,3 mld. K¢).

Mirny nartist inkasa DPPO z pfiznani v roce 2010 byl v meziro¢nim srovnani zptisoben
pfedevsim poklesem objemu tzv. ,,vratek®, piedstavujicich rozdil mezi celkovou vysi DPPO
z ptiznani za rok 2009 podavanych v hodnoceném roce 2010 a zadlohami, zaplacenymi na tuto
dan v predchozim roce 2009. Zatimco v roce 2009 cCinily vratky 27,8 mld. K¢, v roce 2010
poklesly v dusledku realizace protikrizového opatieni na 21,6 mld. K¢, tj. 0 6,2 mld. K¢.

V disledku zruSeni povinnosti platit zalohy dafovym subjektiim, zaméstnavajicim maximalné
5 zaméstnancii a zrealnéni vySe zaloh na dan splatnou v roce 2010, dosahl v roce 2009
vypadek inkasa DPPO castky 37,1 mld. K¢, z toho zruSené zalohy Cinily 11,5 mld. K¢ a
snizeni zaloh proti jejich zékonné vysi 25,3 mld. K¢.

V roce 2010 pokracovalo vyuzivani zdkonné moznosti stanovit v odlivodnénych piipadech na
zéadost poplatnikli zalohy na dan jinak. Zalohy na DPPO splatnou v roce 2011, tak byly v roce
2010 snizeny 13 570 poplatnikiim o 16,1 mld. K¢ proti jejich zdkonné vysi. V disledku toho
v roce 2010 v porovnani s rokem 2009 pouze mirn¢ vzrostl objem splatnych zaloh na dan, a to
04,1 mld. K¢ (ze 101,4 mld.K¢ na 105,5 mld.K¢, tj. 0 4,0 %).

Celkova danova povinnost na DPPO z pfiznani za zdaniovaci obdobi zapocata v roce 2009,
splatnd v roce 2010 dosdhla 125,0 mld. K¢, oproti 141,7 mld. K¢ za zdanovaci obdobi
zapocatd v roce 2008, splatnym v roce 2009 (pokles o 16,7 mld. K&, tj. o 11,8 %). Kromé toho
v roce 2010 poklesl i objem domérkii proti roku 2009 o 0,73 mld. K¢, tj. o 45,3 %. Inkaso
DPPO z pfiznani v roce 2010 nepiiznivé ovlivnily pokracujici dopady celosvétové
hospodaiské krize na c¢eskou ekonomiku z roku 2009, v kombinaci s ¢asti legislativnich zmén,
které¢ byly pfijaty s ucinnosti pro zdanovaci obdobi zapocatd v roce 2009 zikonem
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¢.261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpoctd, zejména dalSim poklesem sazby
dané z 21 % na 20 %. Naproti tomu se 1 v roce 2010 pfiznivé€ projevily pokracujici disledky
realizace protikrizového opatfeni mezirocnim poklesem ,,vratek* o 6,2 mld. K¢&.

Z analyzy udajl z pfiznani k DPPO za zdanovaci obdobi zapocatad v roce 2009, za ktery konec
lhiity pro podani ptizndni k DPPO spadal do roku 2010, a za zdaiovaci obdobi zapocata
v roce 2009, vyplynulo:

e Dopady celosvétové hospodaiské krize do datiové povinnosti za rok 2009 vedly
v porovnani s rokem 2008 k dalSimu meziro¢nimu poklesu celorepublikového thrnu
ucetnich vysledkli hospodafeni o 32,1 mld. K¢ (z 564,3 mld.K¢ na 531,5 mld.K¢),
kdyz z hlediska jeho wvnitini struktury poklesl i thrn ziskl, a to o 40,0 mld.K¢
(z 832,3 na 792,3 mld.K¢), avSak pfi sou¢asném mirném poklesu thrnu Gcetnich ztrat
0 7,2 mld.K¢ (ze 267,9 na 260,7 mld.K¢), jejichz dopad do danového inkasa se projevi
prostiednictvim odectu danovych ztrat od zdkladu dané nejdtive za zdatiovaci obdobi
zapocatd v roce 2010, za ktera konec lhity pro podani danovych ptiznani spada
do roku 2011. V Ghrnu s nevyuZzitymi dafiovymi ztratami z pfedchozich zdanovacich
obdobi zbyva k uplatnéni odectu od zakladu dané v nejvysSe péti nasledujicich
zdatiovacich obdobich castka 548,7 mld.K¢. Vypadek inkasa DPPO z pfiznani
v disledku dopadit hospodaiské krize vycisleny s pouzitim 20 % sazby Cinil
8,0 mld. K¢.

e Pokles vykonnosti ¢eské ekonomiky se nepodafilo vyraznéji eliminovat legislativnimi
upravami, které sledovaly zzeni rozsahu danové uznatelnych vydaji (nakladi), kdyz
uhrn zakladi DPPO po vylouceni celorepublikového sniZeni objemu ziskill, meziro¢né
poklesl 0 36,7 mld. K¢ (z minus 45,7 mld. K¢ na minus 82,4 mld. K¢), coz pfi pouziti
20 % sazby dan¢ pfedstavuje vypadek inkasa ve vysi 7,4 mld.K¢,

e Pii vykdzaném celorepublikovém uhrnu zakladi DPPO pied snizenim o odcitatelné
polozky a polozky snizujici zdklad dan¢ za zdanovaci obdobi zapocata v roce 2009,
ve vys$i 709,9 mld. K¢, €inil dopad sniZeni sazby dané z 21 % na 20 % dalSich 7,1 mld.
K¢,

e Meziro¢ni nariist odectu danovych ztrat od zékladu dan¢ o 9,3 mld. K¢ (z 51,0 na
60,3 mld. K¢) se projevil poklesem inkasa DPPO o 1,9 mld. K¢&,

e Meziro¢ni nartst odectu nakladl na realizaci projektti vyzkumu a vyvoje od zékladu
dané o0 0,6 mld. K¢ (ze 4,7 mld. K¢ na 5,3 mld. K<) se projevil poklesem inkasa DPPO
0 0,1 mld. K¢,

Rozdilnou miru dopadti ekonomické krize v zéavislosti na odvétvové strukture danovych
subjektii odrazi teritorialni vyvoj inkasa DPPO z pfiznani. Uzemni vyvoj inkasa DPPO i pres
jeho celorepublikovy nértst v roce 2010 oproti roku 2009 o 4,2 mld. K¢ byl vyrazné
diferencovan. Zatimco v plisobnosti vétsiny Finanénich feditelstvi (FR) jiz byl v roce 2010
zaznamenan narist inkasa, z toho nejvy3si u FR pro hl.m. Prahu (o 4,6 mld. K&, tj. 0 7,7 %) a
FR v Usti nad Labem (0 0,9 mld. K¢&, tj. o 13,7 %), pokles inkasa pokradoval v ptisobnosti FR
v Brné (o 1,0 mld. K&, tj. 0 7,1 %) a FR v Ostravé (o 1,2 mld. K&, tj. 0 11,6 %).

Dopady celosvétové hospodaiské krize se neptiznivé promitly téz do vyse danové povinnosti
poplatnikti s dlouhodob¢ nadpriimérnou ro¢ni sumou odvedené DPPO. V porovnani s rokem
2009 doslo v roce 2010 u prvniho sta poplatnikii s nejvétsim objemem inkasa DPPO
k dal$imu poklesu, a to o 15,8 mld. K¢ (ze 73,5 mld. K¢ na 57,7 mld. K¢, tj. o 21,5 %).
Soucasné se meziro¢n¢ snizil i jejich podil na celkovém objemu inkasa DPPO z pfiznani
7 66,5 % na 50,3 %. Vyrazné se u této skupiny poplatnikli zménila i struktura inkasa podle
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odvétvi, v némz se zvysil podil penéznictvi a pojistovnictvi a naopak podstatné poklesl podil
tézebniho a zpracovatelského prumyslu.

V porovnani s rokem 2009 doslo v roce 2010 ke zménadm v ¢asovém rozlozeni inkasa DPPO
z ptiznani do jednotlivych mésicti.

Pribéh mési¢niho inkasa DPPO do SR béhem roku ilustruje nasledujici graf.

Graf ¢. 4 — Pribéh mési¢niho inkasa DPPO do statni rozpoctu v letech 2007-2010 (v mld. K¢)
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V dusledku zmény v legislativnim vymezeni ,,dne platby dané“ podle § 61 odst. 1 zakona
o spravé dani a poplatkd, ucinného od 1.11.2009, v navaznosti na zadkonné lhity splatnosti
dan¢, dochazela cast plateb o jeden kalendaini den difive. Nejvyraznéji se dopad této zmény
projevil pfi meziro¢nim srovnani inkasa DPPO na pfelomu Cervna a Cervence.

Jak jiz bylo uvedeno v pfedchozim textu, vynos dan¢ z pfijmi pravnickych osob tvoii dvé
slozky, a to dan z prijmi pravnickych osob na zikladé damovych priznani a dan
vybirana srazkou podle zvlastni sazby.

Tabulka €. 10 - Celostatni inkaso dané z prijmi pravnickych osob z pfiznani
Skutecnost 2008 Skutecnost 2009 Zména absolutni Zména v %
173,6 mld. K¢ 110,5 mld. K¢ - 63,1 mld. K& -36,3 %
Skutec¢nost 2009 Skute¢nost 2010 Zména absolutni Zména v %
110,5 mld. K¢ 114,7 mld. K¢ + 4,2 mld. K¢ +3,8%

Vyse inkasa vynosoveé rozhodujici slozky, tj. DPPO z pFiznani, byla v hodnoceném obdobi
roku 2010 kromé dopadii hospodarské krize nepriznivé ovlivnéna predevSim dalSim
sniZzenim sazby dané z 21 % na 20 %, na zéklad¢ novely zdkona o danich z piijmu,
provedené zdkonem ¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci vetfejnych rozpoctii, s ucinnosti pro
zdalovaci obdobi zapocatd vroce 2009, za ktera splatnost dan¢ spadala do roku 2010.
Pokracujici pokles vykonnosti ¢eské ekonomiky v roce 2009 se nepodaiilo vyraznéji
eliminovat legislativnimi Upravami, pfijatymi s G¢innosti pro zdanovaci obdobi zapocata
vroce 2008 (zdkonem ¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpocti) a v roce 2009
(zékony €. 2/2009 Sb., ¢. 87/2009 Sb., €. 216/2009 Sb. a ¢. 304/2009 Sb.), které sledovaly
piedevs§im zuZeni moznosti ke snizovani zakladu dan¢ (zvySovani danové ztraty). S ohledem
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na chybéjici podrobna data o meziro¢nich zménach ve struktuie danové neuznatelnych vydajt
(nékladil) 1ze pouze konstatovat, Ze tyto legislativni upravy zabrdnily vy$Simu meziro¢nimu
poklesu celorepublikového thrnu zékladd DPPO, po vylouceni celorepublikového snizeni
objemu zisk.

I v roce 2010 pokrac¢ovalo vyuzivani zakonné moznosti stanovit v odivodnénych ptipadech
zalohy na dan jinak. Jelikoz by vySe zdkonnych zéaloh splatnych v roce 2010, vychazejici
z posledni zndmé danové povinnosti za zdaiiovaci obdobi zapocatd v roce 2009, kterd jiz sice
byla pln¢ ovlivnéna dopady celosvétové hospodaiské krize, vyvolala v roce 2011 vzhledem
k nerovnomérnému prubéhu ozivovani ekonomiky zapocatému ve 2. pololeti roku 2010,
v fad€ ptipadl vznik pieplatki, byly v 13 750 ptfipadech snizeny zakonné zalohy na DPPO
splatnou v roce 2011, o 16,1 mld. K¢.

Vyrazn€ se na vyvoji inkasa DPPO v roce 2010 neprojevil dal§i nartst poctu podanych
danovych pfiznani (z 347 457 za zdanovaci obdobi zapocata v roce 2008, na 360 233 za
zdanovaci obdobi zapocatd v roce 2009, tj. o 12 776 pfiznani), nebot’ se snizil pocet
poplatnikii, ktefi v dailovych ptiznanich za zdanovaci obdobi zapocatd v roce 2009 vykazali
datiovou povinnost (ze 112 193 daiovych pfizndni s vykazanou danovou povinnosti
za zdanovaci obdobi zapocata v roce 2008 na 106 479 danovych ptiznani za zdanovaci obdobi
zapocata v roce 2009, tj. pokles o 5 714 pfiznani). Soucasné€ poklesl i podil daniovych piiznani
s vykézanou danovou povinnosti z celkového poctu podanych daniovych ptiznani z 32,3 % za
zdanovaci obdobi zapoc¢ata v roce 2008, na 29,6 % za zdanovaci obdobi zapocata v roce 2009.

Tabulka €. 11 - Celostatni inkaso dané z prijmi pravnickych osob vybirana srazkou

Skutecnost 2008 Skutecnost 2009 Zména abs. Zména v %
8,9 mld. K¢ 9,1 mld. K¢ 0,2 mld. K¢ 2,2 %

Skute¢nost 2009 Skute¢nost 2010 Zména abs. Zména v %
9,1 mld. K¢ 9,1 mld. K¢ 0,0 mld.

Inkaso DPPO vybirané srazkou za rok 2010 zistalo na arovni roku 2009. V hodnoceném
obdobi nebyla pfijata zddna legislativni zména, kterd by méla dopad na jeho vysi. Nejvétsi
podil na celkovém inkasu si udrzela dan srazena z dividend a podili na zisku, nepodléhajicich
osvobozeni od dané, jejichz ptijemci jsou piedevSim subjekty kolektivniho investovani,
penzijni fondy nebo stit z titulu své majetkové ucasti na obchodnich spole¢nostech,
vyplacenych ze zisku po zdanéni vytvofené¢ho do konce roku 2009, nebot’ neptiznivé dopady
krize na vysledky hospodatfeni byly kompenzovany poklesem miry zdanéni piijmu
pravnickych osob prostfednictvim dal§iho sniZeni sazby dané z 21 % za zdanovaci obdobi
zapocatad v roce 2008, na 20 % za zdanovaci obdobi zapocata v roce 2009.

2.2.3. Daii z pridané hodnoty

Vybér dan¢ z ptidané hodnoty je provadén prostfednictvim dvou statnich instituci, a to
finan¢nimi Ufady a celnimi organy. Financni ufady vybiraji tuto dan ze zdanitelnych plnéni
uskute¢nénych v tuzemsku a celni urady ji inkasuji zejména pii neobchodnich dovozech zbozi
do republiky. DPH inkasovana témito orgdny odrazi rezim placeni, kdy veskeré odpocty jsou
spravovany vyhradné€ finanénimi trady.

Finanéni ufady (FU) a celni tfady (CU) se podilely na celostatnim inkasu DPH v letech 2008
az 2010 takto:
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Tabulka €. 12 — Celostatni inkaso DPH v ¢lenéni na finanéni a celni ufady (v mld. K¢)

2008 2009 2010
Celkem FU CcU Celkem FU CcU Celkem FU CcU
Inkaso DPH 516,81 516,56 0,25 470,39 470,24 0,15 500,41 500,45 -0,03
Nadmérné odpocty -261,62 261,62 0,00 -216,78 -216,78 0,00]  -230.87 230,87 0,00
Cisté inkaso” 255,19 254,94 0,25 253,61 253,46 0,15 269,55 269,58 -0,03
mezirocni index inkasa v % 108,51 108,58 46,30 91,02 91,03 59,20 106,38 106,42 X
mezirocni index &istého inkasa v % 107,96 108,10 46,30 99,38 99,42 59,20 106,28 106,36 X

*) udaje nesouhlasi s udajem za celostatni dané (tab. ¢. 4) vykdzané v ucetnictvi o penize na cesté

V roce 2010 predstavoval celkovy celostatni vynos této fiskdln€ nejvyznamnéjsi dané
268,5 mld. K¢, tj. meziro¢ni narist o 6,2 % (absolutné¢ o 15,8 mld. K¢). Proti celostatné
rozpoc¢tované ¢astce bylo dosazené inkaso nizsi o 2,3 mld. K¢, tj. 0 0,9 %.

Na celostatnich ptijmech DPH participuji, v souladu se zakonem ¢&. 243/2000 Sb.,
o rozpoctovém urceni dani, vedle statniho rozpoctu i obce a kraje. Z celkového celostatniho
vynosu DPH nalezi 21,4 % rozpo¢tim obci, 8,92 % rozpoctim kraji a 69,68 % statnimu
rozpoctu. Za cely rok 2010 byly do rozpoctii obci ptevedeny piijmy z DPH ve vysi
57,6 mld. K¢ a do rozpocti kraj ve vysi 23,1 mld. K¢.

Prijem statniho rozpoctu z DPH dosahl 187,8 mld. K¢, coz predstavuje 99,6 % rozpoctu
(absolutné o 0,8 mld. K¢ méng¢).

Na vyvoj celkového inkasa v uplynulych letech dopadal zejména rychlejsi nartist hodnoty
nadmérnych odpoctil nez vlastni danové povinnosti, pficemz ale meziro¢ni nartst vykazovaly
ob¢ tyto hodnoty. V roce 2009 doslo u obou ukazatelli k poklesu a ptestoze v roce 2010
pokles nepokracoval, nedosahuji tyto hodnoty tirovné roku 2008. Ptes jisté oziveni trva pokles
ekonomické aktivity dailovych subjekti v disledku pretrvavajici ekonomické recese.

Z pohledu legislativy DPH nejvyznamnéj$i zménou pro rok 2010 je zména snizené sazby
dan¢€ z 9 % na 10 % a zékladni sazby dan€ z 19 % na 20 % (soucast opatfeni tzv. Janotova
balicku).

Ptiznivé se na celkovém inkasu projevil pokles dané z pfidané hodnoty vracené platcim
v jinych Clenskych statech EU a zahranicnim osobam povinnym k dani (§§ 82 a 83 zékona
o DPH). V roce 2010 vraceny 3 mld. K¢ (v roce 2009 vraceno 4,9 mld. K¢).

V roce 2009 zavedeny novy institut skupinové registrace nema na celkové inkaso dané
vyraznéj$i dopad. I skupina v plsobnosti Finan¢niho tufadu v Litvinové, podnikajici
v petrochemickém pramyslu, jejiz clenové vykéazali za rok 2008 danovou povinnost
11,1 mld. K¢, po poklesu na 7,6 mld. K¢ v roce 2009, vykazala v roce 2010 danovou
povinnost ve vysi 10,1 mld. K¢.

Pomérné vyznamnym faktorem muze byt vySe odpoctl Cerpand pii vystavbé fotovoltaickych
elektraren. Vzhledem k nové zavedenému zdanéni téchto elektraren jsou oekavana arbitrazni
fizeni proti satu a v této souvislosti dochazi i ke spekulativnim nakuptim hotovych elektraren.

Z regiondlniho hlediska se do celkového inkasa nejvice promitd vyvoj na Financnim
feditelstvi pro hlavni mésto Prahu vzhledem k jeho podstatnému podilu na celkovém inkasu.
Zde doslo k mezirocnimu nartstu o 14,6 mld. K¢, coz Cini vice nez 91,0 % celkového
ptirtstku. Tim doslo k navySeni jiz tak podstatného podilu z hodnoty 52,4 % v roce 2009 na
54,7 % v roce 2010. Vyvoj na ostatnich finan¢nich feditelstvich nevykazuje zdsadni odchylky.
Nejvyznamngjs$i propad proti roku 2009 je zaznamenan u Financniho feditelstvi v Praze
(pokles oproti roku 2009 o 1,1 mld. K¢).

Rozlozeni inkasa v pribehu roku dle jednotlivych mésicii ukazuje nasledujici graf.
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Graf €. 5 — Inkaso DPH do statniho rozpoctu v jednotlivych mésicich let 2007-2010 (v mld. K¢)
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2.2.4. Zvlastni dané a poplatky ze zbozZi a sluZeb v tuzemsku (spotiebni dané)

Spottebni dan¢ zahrnuji dani z mineralnich olejti, dan z tabakovych vyrobku, dan z lihu, dan
zpiva a dan z vina a meziproduktl. Zdkonem ¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych
rozpoctl, byly od 1.1.2008 nove¢ zavedeny tzv. energetické dané, tj. dan ze zemniho plynu a
nékterych dalSich plynt, dan z elektfiny a dan z pevnych paliv. S vyjimkou dané
z mineralnich olejti je vynos spotiebnich dani ur¢en vyhradné do statniho rozpoctu. Pokud jde
o dan z mineralnich olejl, podle platného rozpoctového urceni dani nalezi 90,9 % vynosu
dané statnimu rozpoctu a 9,1 % nalezi Statnimu fondu dopravni infrastruktury (SFDI).

Celostatni vynos spotiebnich dani v roce 2010 pfedstavoval 138,3 mld. K&, coz bylo
o 7,2 mld. K¢ vice, nez v roce 2009. Jedna se o meziro¢ni nartst o 5,5 %. Na statni rozpocet
pripadlo z celkového vynosu spotiebnich dani 130,9 mld. K¢, coz je o 10,2 mld. K& méné,
nez predpokladal rozpocet. Statnimu fondu dopravni infrastruktury nalezelo z celkového
Cistého vynosu dan€ z mineralnich oleji 7,4 mld. K¢.

Vynos spotiebnich dani podle jednotlivych komodit a srovnani s piedchozimi roky ukazuje
nasledujici prehled:

Tabulka €. 13 — Zvlastni dané a poplatky a jejich struktura v letech 2007-2011 (v mil. K¢)

2007 2008 2009 2010
Zvlastni dané a poplatky ze zboZi a sluzeb
v tuzemsku Skute¢nost | Index |Skutecnost| Index | Skutecnost Index Skute¢nost Index
2007/2006 2008/2007 20092008 2010/2009
CELKEM 131591 116,9 125 538 95,4 123 836, 98,6 130 859 105,7
v tom:
spotiebni dané
- z mineralnich olejt 82901 1052 84 224 101,6 81600 96,9 83722 102,6
vratky SD - zelend nafta -1504 101,8 -1517 100,9 -1559 102,8 -1679 107,7
vratky SD - pro vyrobu tepla -539 76,8 -598 111,0 -565 944 -606 1073
vratky SD osobam jinych stati -12 77,6 -13 113.,6 -12 89,6 -12 100,0
vratky SD z ostat. benzint dle § 56a -20 X -13 65,8 -11 83,5 21 189,2
SD z mineralnich oleji plynouci do SFDI -7337 1052 -7 486 102,0 -7230) 96,6 -7408 102,5
- z tabaku atabak. vyrobki 46 998 1458 37 507 79.8 37704 100,5 42467 112,6
-z vina 336 105,8 336 99,9 326, 97,0 320 98,3
-z piva 3657 103,1 3564 974 3439 96,5 4297 125,0
- z lihu a lihovin 7122 104,6 7 082 994 6965 98,3 6528 93,7
energetické dané*) (od r. 2008)
- ze zemniho plynu a nékt. dalich plyni X X 1003 X 1285 128,1 1339 104,2
- z pevnych paliv X X 432 X 508 117.8 494 972
- z elektiiny X X 1019 X 1387 136,1 1418 102,2

*) tzv. energetické dané na zdakladé zakona ¢. 261/2007 Sb. nové od r. 2008
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Redlné piijmy statniho rozpoctu ze spottebnich dani od roku 2004 do roku 2007 meziro¢né
narlstaly v priméru zhruba o 14 %, v roce 2008 doSlo k meziro¢nimu poklesu o 6,5 %
(nezahrnuty energetické dang), dalSi pokles byl zaznamenéan i v roce 2009. V roce 2010
nastalo urCité oziveni, avSak celkové piijmy ze spotiebnich dani (bez energetickych dani)
stale nedosahly hodnoty roku 2007 a jsou o 3 % nizsi.

V roce 2010 byla rozpoctovana c¢astka u spotfebnich dani naplnéna pouze u vina a
meziproduktii stejn¢ jako v predchozich tfech letech. U vSech ostatnich komodit, zejména
u mineralnich oleji a tabakovych vyrobki, nedoslo k naplnéni rozpoctu. U energetickych dani
byl naplnén rozpocet u dan¢ z elektfiny a zemniho plynu.

Fiskaln¢ nejvyznamnéjsi spotfebni dani je spotfebni dan z mineralnich olejl, jejiz mezirocni
narust sice ¢inil 2,5 % a celkové inkaso za rok 2010 81,4 mld. K¢, rozpoctované castky
88,6 mld. K¢ vSak nebylo dosaZeno. Na statni rozpocet v roce 2010 pripadlo z celkového
vynosu spotiebni dané z mineralnich oleji 74,0 mld. K¢ (rozpocet piedpokladal
80,5 mld. K¢) a 7,4 mld. K& plynulo do SFDI (rozpocet byl ve vysi 8,1 mld. K¢). Pfi¢inou
mezirocniho poklesu a zaroven odchylky od rozpoctu je zejména:

e od 1.1.2010 doslo k navySeni sazeb dané¢ u motorovych benzinii, ostatnich benzint
a leteckych pohonnych hmot benzinového typu a ddle u stfednich oleji a tézkych
plynovych oleji z 11 840 K¢&/1000 1 na 12 840 K¢&/1000 1 (u benzind), resp.
7 9950 K¢/1000 1 na 10 950 K¢/1000 1 (u stfednich olejt a tézkych plynovych olejt),
tj. cca0 9 %,

e obecna hospodaiskd krize, stagnace ekonomického riistu a vysoka cena pohonnych
hmot zptsobila, Ze se jejich nakup, predevsim pro nakladni dalkovou dopravu, trvale
piesouval z Ceské republiky do okolnich statii, v nichZ jsou ceny motorové nafty nizsi
(mnohdy az o0 4 K¢ za 1 litr),

e navySeni spotfebni dan¢ a tim i konecné ceny u motorové nafty mélo za nasledek vétsi
poptavku a spotiebu danové zvyhodnéné smésné nafty a bionafty osvobozené od
spotiebni dané¢,

e dafiové uniky zpiisobené nelegalnimi dopravami zejména motorové nafty do Ceské
republiky.

V komodité tabakovych vyrobkii doslo s ucinnosti od 1.2.2010 ke zvySeni sazeb dané
u cigaret a tabaku ke koufeni, a to v priméru o cca 4,5 %. Odvedena spotiebni dan
z tabakovych vyrobkii se ve sledovaném obdobi mezirotné mirné zvysila, a to
0 4,8 mld. K¢. Pfi¢inou mezirocniho nariistu bylo nejen navyseni spotiebnich sazeb dan¢, ale
1 vyrazny propad ve vybéru dané na pocatku roku 2009. Celkové inkaso ¢inilo 42,5 mld. K¢.
Planovany odhad inkasa ve vysi 44,9 mld. K¢ vSak dosazen nebyl, a to pfedevsim z divodu
niz§i spotfeby cigaret, odklonu k cenové dostupnéjSim znackdm (s nizSim dafovym
zatizenim) a ,,dafiové turistiky*.

V komodité lih bylo na danich inkasovano za rok 2010 celkem 6,5 mld. K¢, coz
v porovnani s rokem 2009 znamena pokles o 0,4 mld. K¢&, resp. o 6,3 %, a naplnéni rozpoctu
na 87,0 %.

Odvedena spotiebni dan z piva Cinila za sledované obdobi 4,3 mld. K¢, coz prestavuje
oproti stejnému obdobi roku 2009 nartist o 0,9 mld. K¢ (o 25 %) a naplnéni rozpoctu
na 91,4 %, prestoze od 1.1.2010 doslo u této komodity k navySeni spotfebni dan¢ o 33 %.
Na vzniku této situace se podili zejména trend stagnace prodejli piva a trvale rostouci obliba a
spotieba piv nealkoholickych a dale rostouci produkce regiondlnich znafek malych
nezavislych pivovari, zdafiovana sniZzenou sazbou dang.
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V ptipad¢ vynosu spotiebni dan¢ z vina a meziprodukti bylo v roce 2010 inkasovano
celkem 0,32 mld. K¢, coZz ve srovnani se stejnym obdobim roku 2009 ptedstavuje pokles
0 6,2 mil. K¢ (prekroceni rozpoctu o 19,8 mil. K¢). Piestoze obliba a spotfeba této komodity
na dafiovém tzemi Ceské republiky neustale stoupa, nejsou ve vynosu této komodity zazna-
menavany vyznamné vykyvy, a to zejména z toho diivodu, Ze roste spotieba tzv. tichych vin,
podléhajicich nulové spotfebni dani.

V komodité energetické dané bylo v roce 2010 inkasovano celkem 3,25 mld. K¢, coz
ve srovnani se shodnym obdobim roku 2009 ptedstavuje narist o 70,7 mil. K¢&. V ptipadé
dané z elektiiny a zemniho plynu doslo ke meziro¢nimu nariistu inkasa dané o 2,2 % a 4,2 %.
Mirny meziro¢ni propad byl zaznamenan u spotiebni dané z pevnych paliv (o 2,8 %).

2.3. Poplatky z vybranych ¢innosti
2.3.1. Spravni poplatky

Polozka spravni poplatky zahrnuje poplatky stanovené zdkonem ¢. 634/2004 Sb., o spravnich
poplatcich v platném znéni, ktery upravuje inkaso poplatkil za spravni tkony a spravni fizeni,
jejichz vysledkem jsou vydana povoleni, rozhodnuti apod. upravend zvlastnimi zakony.

Na zdkladé zmén danové legislativy pro rok 2009 nejsou spravni poplatky piijmem kapitoly
Vseobecna pokladni sprava, ale jsou pfijmem vécné prislusnych spravci jednotlivych kapitol.
Piijmem kapitoly VSeobecnd pokladni sprava ziistavaji pouze piijmy z prodeje kolkovych
znamek, které jsou vSak od roku 2009 zahrnovany do dafiovych piijml ostatnich (za rok 2010
Cinily pfijmy z kolkovych znamek kapitoly VPS 0,9 mld. K¢).

Za rok 2010 inkasoval statni rozpocet na spravnich poplatcich 2,51 mld. K¢.
Ptredpokladany vynos ve statnim rozpoctu ve vysi 2,42 mld. K¢ byl ptekroc¢en o 0,09 mld. K¢,
coz ptredstavuje plnéni na 103,6 %. Proti roku 2009 bylo na sprévnich poplatcich vybrano
0 0,05 mld. K¢ vice.

Rozpoctovy vynos ze spravnich poplatkll lze pro statni rozpocet a jednotlivé kapitoly jen
kvalifikované¢ odhadnout pouze podle skute¢nosti minulych let. Inkasované ptijmy zavisi na
skutecné podanych navrzich na spravni fizeni, kterd jsou pfedmétem spradvniho poplatku.
V udajich neni zahrnut vynos ze spravnich poplatkii vybranych uzemné samospravnymi
celky. Jimi vybrané spravni poplatky jsou pfijmem Gzemnich rozpoctu.

2.3.2. Poplatky a odvody v oblasti Zivotniho prostredi

Z pohledu statniho rozpoctu je rozhodujici odvod za ukladani radioaktivniho odpadu, ktery se
fidi zakonem €. 18/1997 Sb., atomovy zakon.

Vykazana skute¢nost v odvodech za ukladani radioaktivnich odpadii od pivodci téchto
odpadu (pfedevsim od CEZ, a.s.) na tzv. jaderny ucet za rok 2010 ¢inila 1,42 mild. K¢.
Predpokladand rozpoctovana vyse 1,35 mld. K¢ tak byla naplnéna na 104,8 %.

2.4. Dané a cla za zbozZi a sluzby ze zahranici

Do ptijmi statniho rozpoctu (po vstupu do EU) plyne z pfedepsaného cla 25 %. Tato ¢astka
slouzi ke kryti ndklada spojenych s jeho vybérem ve prospéch rozpoctu Evropské unie.

Predpokladany vynos statniho rozpoctu pro rok 2010 z vybéru cla byl stanoven na
1,30 mld. K¢. SkuteCny prijem dosahl ¢astky 1,66 mld. K¢, coz predstavuje plnéni na
127,8 %, tj. 0 0,26 mld. K¢ vice nez v roce 2009. Do EU bylo v loiiském roce odvedeno
cca 4,7 mld. K¢. Tato hodnota je v mezirocnim srovnani vyssi o 0,4 mld. K¢.

Vyvoj cla od roku 1996, kdy dosdhl maxima - témét 20 mld. K&, mél klesajici tendenci
a v poslednich letech jeho vyse stagnuje, coz je zfejmé z nasledujiciho grafu:
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Graf €. 6 — Vyvoj inkasa cla ve prospéch statniho rozpoctu v letech 1996-2010 (v mld. K¢)
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2.5. Dané z majetkovych a kapitalovych prevodii (majetkové dan€)

V rozpoctu na rok 2010 byly zapracovany pifijmy z majetkovych dani, tj. dan¢ dédické,
darovaci a z pfrevodu nemovitosti, ve vysi 9 100 mil. K¢. Skutecné dosazené prijmy z téchto
dani k 31.12.2010 ¢inily 7 678 mil. K&, coz predstavuje plnéni na 84,4 % rozpocCtované
castky. Ve srovnani se skuteCnosti za stejné obdobi roku 2009 kleslo inkaso z majetkovych
dani o 381 mil. K¢.

Tabulka ¢. 14 — Meziro¢ni srovnani inkasa majetkovych dani

Rok 2009 Rok 2010

Ukazatel Rozpodet | Skutenost| % Index | Rozdil sk. | Rozpocet | Skutecnost| % Index Rozdil sk.

plnéni |2009/2008( 2009-2008 plnéni | 2010/2009 | 2010-2009

Majetkové dané celkem 11 800 8059 68,3 774 -2 351 9100 7678 84,4 95,3 -381
v tom:

- dan dédicka 100 88 87,5 76,1 =27 60 87| 1445 99,1 -1

- dan darovaci 800 162 20,2 46,9 -183 140 138 98,7 85,3 -24

- dan z pfevodu nemovitosti 10 900 7 809 71,6 78,5 -2 141 8900 7453 83,7 95,4 -356

2.5.1. Dan dédicka

Ptijmy dan¢ dédické byly rozpoctovany ve vysi 60 mil. K¢, skuteéné dosazené inkaso Cinilo
87 mil. K¢, tj. plnéni na 144,5 %. Ve srovnani se skutecnosti za stejné obdobi roku 2009
pokleslo inkaso dan¢ dédické o 1 mil. K¢.

Rocni vySe inkasa této dan€ je ovlivnéna velmi rozsahlym osvobozenim, poctem
bezuplatnych prechodli majetku, nizkymi sazbami dané a hodnotou majetku nabyvaného
dédénim. Vedle osob zatazenych do I. skupiny poplatniki jsou rovnéz od dané dédické
osvobozeni piibuzni v tfadé¢ pobo¢né, dale manzelé déti (zetové a snachy), déti manzela,
rodi¢e manzela, manzelé rodicli a osoby, které¢ se zistavitelem Zily nejméné po dobu jednoho
roku ptred smrti zlstavitele ve spolecné domécnosti a které z tohoto divodu pecovaly
o spolecnou domacnost nebo byly odkazany vyzivou na zlstavitele.

Dle o¢ekavani byla rozpoc¢tovana ¢astka prekrocena.
2.5.2. Dai darovaci

Celkov¢ inkaso dané darovaci v roce 2010 dosahlo ¢astky 138 mil. K&, coz predstavuje
98,7 % rozpoctované Castky. Ve srovnani se skutecnosti za stejné obdobi roku 2009 bylo

cvwr

inkaso dané darovaci nizsi o 24 mil. K¢.

Vynos dané darovaci zavisi na poctech a hodnotdch bezuplatnych ptevodi majetku a je
ovlivnén nizkymi sazbami dané¢ a rozsdhlym osvobozenim. Od dan¢ darovaci jsou
osvobozeny bezuplatné ptrevody majetku, pokud k nim dochdzi mezi osobami zatazenymi
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v I. a II. skupiné, obdobné¢ jako je tomu v piipadé¢ dané¢ deédické. Vysi inkasa ovliviuje i
ptetrvavajici celkova hospodatska situace s pfimou vazbou na snizujici se solventnost darci.

Ackoliv vynos této dan¢ je dlouhodobé¢ stabilni, na ro¢ni vysSi vynosu dané darovaci se
obdobné jako v roce 2009 projevily dopady pravni Gpravy piijaté zdkonem ¢. 261/2007 Sb.,
o stabilizaci vefejnych rozpocti,ve znéni pozdéjsich predpist, ktery celkové osvobozeni od
této dan¢ dale prohloubil.

2.5.3. Dai z pfevodu nemovitosti

Vynos dané z ptfevodu nemovitosti je kazdoro¢né z celkového inkasa majetkovych dani
nejvyznamnéjsi. V roce 2010 piedstavuje fadoveé 97 % z celkového uhrnu majetkovych dani.
Prijmy dané z prevodu nemovitosti dosahly v roce 2010 ¢astky 7 453 mil. K¢, cozZ je
0 356 mil. K& méné ve srovnani s vysi inkasa této dan¢ v roce 2009 a predstavuje tak plnéni
na 83,7 %.

S c¢innosti od 1.1.2009 bylo zakonem ¢. 476/2008 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 357/1992
Sb., o dani dédické, dani darovaci a dani z pfevodu nemovitosti, ve znéni pozdéjsich predpist,
osvobozeni od dan¢ z prevodu nemovitosti rozsifeno i na ptipady, kdy vlastnické pravo
k nemovitosti, kterd se nachazi na uzemi Ceské republiky, je pfevadéno nebo piechazi do
vlastnictvi nebo z vlastnictvi jiného Clenského staitu EU, Norska a Islandu, s vyjimkou
ptipadd, kdy s majetkem statu hospodatil nebo vykonéval jeho spravu podnikatelsky subjekt.

Vyse inkasa dané z pfevodu nemovitosti je ovlivnéna zejména situaci na trhu s nemovitostmi,
hodnotou pfevadénych nemovitosti, poctem uskutecnénych tuplatnych pievoda ¢i prechoda
vlastnického prava k nemovitostem, ale také rozsahem danového osvobozeni od této dané.
Ro¢ni inkaso této dané bylo v roce 2010 oproti roku 2009 nizsi, coz bylo ovlivnéno
pokracujici krizi na trhu s nemovitostmi, tj. celkovou niz$i poptdvkou po nemovitostech a
rovnéz poklesem cen nemovitosti.

3. Danové nedoplatky

Daniové nedoplatky piedstavuji rozdil mezi dani, ktera méla byt zaplacena, a skute¢né
zaplacenou ¢astkou. Dani, ktera méla byt zaplacena, mize byt nejen dail poplatnikem nebo
platcem pfiznand, ale i dan dométena spravcem dané a prislusenstvi dané (penale, pokuty,
urok, naklady fizeni atd.). Dailové nedoplatky se tykaji jak datiovych pfijmt statniho
rozpoctu, tak i danovych piijmi tzemnich samospravnych celki a statnich fondu.

Nedoplatky vSech danovych prijmii dosahly ke konci roku 2010 celkové vyse 175,5 mld.
K¢ a proti roku 2009 vzrostly o 8,3 mld. K¢, tj. 0 4,9 %.

Danové nedoplatky jsou spravovany tfemi subjekty — izemnimi finan¢nimi organy, Ceskou
spravou socialniho zabezpeceni (CSSZ) a celnimi organy.

Nejvétsi objem nedoplatki (60,6 %) za rok 2010 evidovaly ve vySsi 106,4 mld. K¢ izemni
finan¢ni organy. Ty spravuji nedoplatky vsSech danovych pfijml, vyjma nedoplatki
pojistného spravovanych CSS Z a vyjma cla a &asti nedoplatkl dané z pfidané hodnoty a
spotfebnich dani, které spravuji celni organy.

Druhy nejvétsi objem (34,3 %) danovych nedoplatkii za rok 2010 ve vysi 60,1 mld. K¢
evidovala Ceska sprava socialniho zabezpefeni. Ta spravuje nedoplatky pojistného na
socialni zabezpefeni a na statni politiku zaméstnanosti. Podrobnéji jsou nedoplatky
v pusobnosti CSS Z uvedeny v &asti I1. 4. této zpravy.

Tretim subjektem, spravujicim danové nedoplatky, jsou celni organy. Jimi sledované
nedoplatky dosdhly v roce 2010 vyse 9,0 mld. K¢, coz z celkového objemu vSech daiovych
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nedoplatkli znamena 5,1 %. Podrobny vyvoj nedoplatkii v pisobnosti celnich organt je
soucasti zpravy o ¢innosti celnich orgént (viz pfiloha €. 2 sesitu C).

Danové nedoplatky v evidenci izemnich finanénich organi

Uzemni finanéni organy v postaveni spravce dané eviduji u viech datiovych subjekti jejich
danové a platebni povinnosti, uhrady nebo zaniky danovych a platebnich povinnosti a z toho
vyplyvajici preplatky a nedoplatky. Datiovym dluznikem je kazdy, kdo je povinen podle
zvlastniho zdkona dan platit nebo vybranou dan odvadét. Jestlize dluznik neuhradi splatnou
castku dan¢ nejpozdé€ji v den jeji splatnosti, stane se jeho neuhrazend datova povinnost
danovym nedoplatkem. Danové nedoplatky tedy piredstavuji souhrnnou castku danovym
subjektem vc€as neuhrazené splatné dané¢ a po dni splatnosti dané také Castku nab&hlého
ptislusenstvi dan¢ k urcitému dni sledovani.

Danova pohledavka a jeji vySe je stanovena spravcem dané ve vymétovacim fizeni, kde je téz
urcena lhita jeji splatnosti. Podle délky casové prodlevy mezi splatnosti a uhradou dané a
podle stanovené sazby je souhrnna ¢astka danového nedoplatku zvySovana o vyméfenou vysi
penale.

Do danovych nedoplatkli neni zahrnuta tzv. posecCkand dan (poseckani dané nebo jeji
zaplaceni ve splatkach podle § 60 zékona ¢. 337/1992 Sb.), jejiz vyméhani je spravcem dané
v mnoha piipadech odloZeno. Z evidence dani vyplyva, Zze celkovy objem poseckané dané
v pribéhu roku 2010 dosahl 29,7 mld. K¢. Vzhledem k tomu, Ze celkova splatna povinnost
v prub¢hu roku ¢inila 24,1 mld. K¢, objem poseckavané dané na konci roku 2010 dosahl vyse
5,6 mld. K¢.

Celkovy objem daiiovych nedoplatkii evidovanych tizemnimi finanénimi organy v Ceské
republice k 31.12.2010 dosahl 106,4 mld. K¢é. Z toho nedoplatky na danich nové danové
soustavy platné od 1.1.1993 (dale jen ,nové danc®) Cinily 104,2 mld. K¢ (. 98,0 %
k celkovému objemu nedoplatkll) a nedoplatky dani staré danové soustavy platné do
31.12.1992 (dale jen ,staré dan¢*) dosdhly 2,2 mld. K¢ (tj. 2,0 % z celkového objemu
danovych nedoplatkli evidovanych tizemnimi finanénimi organy). Proti roku 2009 vzrostla
celkova kumulované vyse datovych nedoplatki o 7,9 mld. K¢, tj. o 8,1 % - u novych dani
vzrostla o 8,1 mld. K¢ a u starych dani klesla o tém¢t 0,2 mld. K¢.

Vyvoj danovych nedoplatkli neni tak ptiznivy jako v roce 2009. Doslo sice tradi¢né ke snizeni
daniovych nedoplatkti na danich staré dafiové soustavy, ale v ramci danovych nedoplatk nové
danové soustavy doslo k pomérné vyraznému rastu. Pfispélo tomu 1 meziro¢ni snizeni objemu
nedoplatki na danich nové danové soustavy odepsanych pro nedobytnost o 7,1 mld. K¢
(v roce 2010 bylo odepsano 6,9 mld. K¢ proti 14,0 mld. K¢ v roce 2009).

Tabulka ¢. 15 — Vyvoj danovych nedoplatki evidovanych izemnimi finan¢. organy (v mld. K¢)

index index index index index index
2005 [2005/2004] 2006 |2006/2005] 2007 |2007/2006] 2008 |2008/2007] 2009 |2009/2008] 2010 |2010/2009
v % v % v % v % v % v %
Daiiové nedoplatky
evid. uzem. fin. organy 101,7 98,5] 105,4 103,6] 101,1 96,01 100,53 994] 9845 97,9] 106,39 108,1
z toho:
staré dané 44 78,7 4,0 91,6 3,6 89,4 2,68 743 2,30 85,8 2,15 93,7
nové dané 973 99,6] 101,3 104,1 97,5 96,21 97,85 1004] 96,15 98,3] 104,23 108,4

Nejvétsi objem splatnych danovych nedoplatki byl evidovan finanénimi urady
v puisobnosti Finan¢niho Feditelstvi pro hlavni mésto Prahu (39,9 mld. K¢ pfi mezirocnim
rastu o 7,7 mld. K¢, tj. 37,5 % z celkového objemu danovych nedoplatkli evidovanych
izemnimi finanénimi organy v Ceské republice), Finanéniho feditelstvi v Brné& (20,8 mld. K¢&,
tj. 19,6 %) a Financ¢niho feditelstvi v Usti nad Labem (14,9 mld. K¢, tj. 14,0 %).
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v

v Ceskych Budgjovicich (2,6 mld. K¢&), Hradci Kralové (5,5 mld. K&), Plzni (6,4 mld. K¢&),
Praze (7,8 mld. K¢) a Ostrave (8,5 mld. K¢).

Nésledujici tabulka ukazuje vyvoj nedoplatkil v evidenci zemnich finanénich organti v roce
2009 a 2010.

Tabulka ¢. 16 — Struktura nedoplatki v evidenci izemnich finan¢nich organi (v mil. K¢)

Daii Nedoplatek Nedoplatek Rozdil

2009 2010 2010-2009
DPH - celkem 48 019 57337 9318
Dan¢ spotiebni celkem 1560 1106 -454
Dari z piijmi pravnickych osob 16 668 17 505 837
Dari z pfijmt srazkou § 36 304 311 8
Dafisilni¢ni 1249 1346 96
Dan dédicka 10 10§ 1
Dan darovaci 171 172 2
Dain z pfevodu nemovitosti 3503 3270} -233
Dan z prijmu fyz. osob z pfiznani 14 340 14 364 24
Daiz ptijmi fyz. osob - zav. ¢innost 4099 4053 -46
Daii z nemovitosti 902 901 -2
Ostat. prijmy, odvody a poplatky 5324 3 857 -1 466
CELKEM NOVE DANE 96 149 104 233 8 085
Daii z ptijmi obyvatelstva 23 19 -3
Ostatni zrus. dané 2277 2134 -142
CELKEM STARE DANE 2299 2154 -145
CELKEM 98 448 106 387 7939

Udaje za rok 2010 dokladaji, ze v&tsi objem dafiovych nedoplatkii novych dani je vykazovan
u nepiimych dani. Jejich vyse doséhla 58,4 mld. K¢, coz znamené 56,1 % z celkového objemu
dafovych nedoplatkii novych dani evidovanych tzemnimi finanénimi orginy v Ceské
republice. V porovnani s rokem 2009 vzrostl jejich objem o 8,9 mld. K¢, jejich podil na
celkovém objemu danovych nedoplatkli novych dani také vzrostl, a to o 4,5 procentniho bodu.
Rozhodujici objem zde ptredstavovaly nedoplatky na dani z ptidané hodnoty, jejichz hodnota
dosahla 57,3 mld. K¢, tj. 55,0 % celkového objemu danovych nedoplatkit novych dani a
mezirocn¢ vzrostla o 9,3 mld. K¢ Nedoplatky spotiebnich dani se meziro¢né snizily
z 1,6 mld. K¢ na 1,1 mld. K¢.

U primych dani dosahl objem danovych nedoplatkti evidovanych uzemnimi finan¢nimi
organy za rok 2010 vySe 45,8 mld. K¢ a proti piredchozimu roku doslo k poklesu
0 0,8 mld. K¢. Jejich podil na celkovém objemu danovych nedoplatkli novych dani (43,9 %)
se proti pfedchozimu roku snizil o 4,5 procentniho bodu. Nejvyssi suma nedoplatkd této
skupiny dani byla evidovdna na danich z pfijmu. Jejich vySe dosdhla za rok 2010 castku
36,2 mld. K¢, tj. 34,8 % z celkového objemu nedoplatkii novych dani a mezirocné vzrostla
0 0,8 mld. K¢, tj. 0 2,3 %. U ostatnich pfimych dani (majetkové dan¢, dan silni¢ni a ostatni
pfijmy, odvody a poplatky) dosahl objem danovych nedoplatkii za rok 2010 Ccastky
9,6 mld. K¢ (z toho 4,4 mld. K¢ pfipadlo na majetkové dané a z nich nejvice na dan z pirevodu
nemovitosti ve vysi 3,3 mld. K¢), coz je o 1,6 mld. KE méné nez v piedchozim roce. Jejich
podil na celkovém objemu danovych nedoplatkti novych dani ¢inil 9,2 %.
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Rozbor efektivnosti vymahani daniovych pohledavek

Rozbor efektivnosti vymahani dafiovych pohledavek z titulu neuhrazenych povinnosti za rok
2009 se vztahuje na ¢innost iizemnich finan¢nich organti v postaveni spravce dan€ podle § 1
zakona €. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkl, ve znéni pozdé¢jSich predpist (dale jen
ZSDP*). Uzemni finanéni organy zajidt'uji podle ustanoveni § 62 ZSDP evidenci dafiovych a
platebnich povinnosti, jejich thrad nebo zanikl a z toho vyplyvajicich danovych pteplatkil a
nedoplatk.

Zakladni agregované udaje, které z dlouhodobégjsiho pohledu (obdobi let 1995 az 2010)
charakterizuji vyvoj objemu vymahanych a vymozenych danovych nedoplatki evidovanych
uzemnimi finanénimi organy, ukazuje nasledujici tabulka:

Tabulka & 17 — Vyvoj objemu vymahanych a vymoZenych daiiovych nedoplatkii v evidenci UFO

Nedoplatky vymahané (stav) Nedoplatky vymozené (v daném roce) % uspésnosti
Rok pocet Castka pocet castka pocet objem

piipadi v mld. K¢ piipadi v mld. K¢ piipadi
1995 30 633 17,284 24714 2,648 80,7 153
1996 49 954 22,649 35973 2,895 72,0 12,8
1997 80 558 29,006 51226 4,240 63,6 14,6
1998 100 743 31375 72371 3,957 71,8 12,6
1999 127 278 33,131 92710 4,235 72,8 12,8
2000 138 919 40,860 96365 4,482 69,4 11,0
2001 195 548 46219 134622 6,716 68,8 14,5
2002 223 015 48,489 169 054 3,827 75,8 79
2003 1234535" 54,164 349 375" 3,960 28,3 73
2004 1 434 436" 64385 376 258" 4,073 26,2 6.3
2005 1 608 868" 68,205 412 2347 5,111 25,6 75
2006 1751207 68,505 443 009" 5,203 25,3 76
2007 1811163" 68477 471 228" 6,054 26,0 8.8
2008 2237389" 67382 521 6217 6,334 23,3 94
2009 2997730" 68,011 553 470" 5,999 18,5 8.8
2010 3996 484" 71,166 614 493" 7,012 15,4 99

Pozn.: Udaje jsou uvedeny sumdrné za dané staré dariové soustavy plamé do 31.12.1992 a nové daiiové soustavy
platné od 1.1.1993

*) Od r. 2003 je v evidenci nedoplatkii ve vymahani uplatiovana nova metodika vykazovani - podle ni je pocet
pripadii u evidovanych nedoplatkii ve vymahani dan poctem neuhrazenych POV (predpisnych a odpisnych vét)
k poslednimu dni sledovaného obdobi, resp. u evidovanych vymozZenych darniovych nedoplatkii poctem POV,
na kterych doslo v prislusném roce k jejich uihrade.

Z udaji v tabulce vyplyva, Ze vyvoj v této oblasti v roce 2010 i v predchozich letech byl
provazen mezirocnim ristem poctu piipadi vyméhanych i vymozenych daniovych pohledavek
evidovanych Uzemnimi finanénimi organy CR. Charakteristickym rysem tohoto vyvoje je
vyrovnanost a stabilita dosahovanych hodnot objemu vyméahanych a vymozenych danovych
nedoplatkt v letech 2006 az 2009. V roce 2010 doslo k vyraznému piekroceni téchto hodnot,
a to nejen u poctu pifipadl, ale v objemu vymahanych a zejména vymozenych daitiovych
nedoplatkd. Udaje v tabulce potvrzuji, e i pfes narlistajici aktivitu Gzemnich finanénich
organll je patrné, Ze v této oblasti lze pfi béZzném vyuzivani kapacit izemnich financnich
organti, pfi vyuziti vSech dostupnych prostiedk a stavajici urovné legislativy, ziskat do
vetejnych rozpoctl cca 6 az 7 mld. K¢ za kalendaini rok.

Uzemni finanéni organy evidovaly k 31.12.2010 ve vymahani celkem 71,2 mld. K& danovych
nedoplatkli. Ve srovndni s minulym rokem se jejich objem zvysil témét o 3,2 mld. K¢&
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(0 4,6 %). Podil vymahanych danovych nedoplatkii k celkové kumulované hodnot¢ danovych
pohledavek evidovanych izemnimi finan¢nimi orgény k 31.12.2010 (106,4 mld. K¢) dosahl
66,9 %, pricemz hodnota tohoto ukazatele vykazuje oproti roku 2009 mirny pokles
0 2,1 procentniho bodu, a to zejména v diisledku relativné vyssiho nértstu celkového objemu
dafiovych nedoplatkii za rok 2010. Castka, kterd tvofi rozdil mezi celkovym objemem
evidovanych danovych nedoplatki a danovych nedoplatkli evidovanych ve vymahéni
(35,2 mld. K¢), tvoti danové nedoplatky dosud nepfedané vymahacim Utvarim financ¢nich
ufadl a jsou pfedmétem fizeni o odvolani, vytykacich fizeni a nebo se jedna o nedoplatky,
k jejichz uhrazeni byly daiovymi subjekty podany zadosti o poseckani nebo zaplaceni dané
ve splatkadch, a o nichZ nebylo ke konci sledovaného obdobi spravcem dané rozhodnuto.
V obdobi od 1.1.2010 do 31.12.2010 bylo finan¢nimi ufady ve vyméhani evidovano 37,9 mld.
K¢ danovych nedoplatkli a ve srovnani s rokem 2009 vzrostl jejich objem mezirocné
0 5,9 mld. K¢.

Kazdoro¢né je vyvoj v oblasti vymédhani datiovych nedoplatkii ovliviiovan v rozdilné vysi
provadénim odpisii danovych nedoplatkl pro nedobytnost podle § 66 ZSDP. V letech 1996 az
2010 bylo finanénimi Gfady timto zplisobem odepsano v souhrnu 139,6 mld. K¢ nedobytnych
danovych nedoplatki, pficemz v roce 2010 se jednalo o ¢astku 6,5 mld. K¢ (v porovnani
s rokem 2009 je to 0 10,9 mld. K¢ mén¢).

Dals$im indikatorem k objektivnimu posouzeni vyvoje danovych nedoplatkii ve vymahani je
podil danovych pohledavek evidovanych ve vymdhani k celkovému objemu datovych
nedoplatkti evidovanych za sledované obdobi. V uplynulych letech byly u tohoto ukazatele
zaznamenany tyto hodnoty - v roce 2006 = 65,1 %, v roce 2007 = 67,7 %, v roce 2008
=67 %, vroce 2009 = 69 % a v roce 2010 = 66,9 %.

Ptiznivé lze hodnotit vyvoj u ukazatele objemu vymozenych danovych nedoplatki za
ptislusny rok. V roce 2010 byla finan¢nimi ufady dosazena dosud nejvyssi hodnota objemu
vymozenych danovych nedoplatkti, kterd poprvé presahla 7 mld. K¢ a ve srovnani s rokem
2009 vzrostla o vice nez 1 mld. K& (o 16,9 %). Usp&snost vyvoje v této oblasti lze hodnotové
vyjadfit i porovnanim ukazatele podilu vymoZzenych nedoplatka za piislusny rok k celkovému
objemu vymahanych danovych nedoplatkd k 31.12. pfislusného roku. V uplynulych letech
byly u tohoto ukazatele dosazeny nésledujici hodnoty - v roce 2006 = 7,6 %, v roce 2007
= 8,8 %, v roce 2008 = 9,4 %, v roce 2009 = 8,8 % a v roce 2010 =9,9 %.

Rozhodujici objem vyméhanych 1 vymozenych danovych nedoplatkt je dlouhodobé evidovan
na danich nové danové soustavy platné od 1.1.1993. K 31.12.2010 vymahaly finan¢ni Gfady
u této kategorie dani 70,1 mld. K¢, tj. 98,9 % z celkové sumy danovych nedoplatkl
evidovanych ve vymahani. Za obdobi od 1.1.2010 do 31.12.2010 jich bylo na danich nové
danové soustavy vymozeno 7 mld. K¢. Naopak vyvoj u dani staré danové soustavy platné do
31.12.1992 je logicky zcela opacny a vykazuje podstatné niz§i hodnoty. K 31.12.2010 jich
bylo vymahéno necelych 1,1 mld. K¢&, tj. 1,5 % z celkové sumy datovych nedoplatkt
evidovanych ve vymahéani a v priibéhu roku 2010 vymoZeno pouze 5,2 mil. K¢, tj. 0,1 %
z celkové sumy danovych nedoplatki vymozenych za sledované obdobi. Tento vyvoj je
dlouhodobé ovlivnén postupnym snizovanim celkové castky danovych nedoplatka
evidovanych na danich staré¢ danové soustavy v piechazejicim obdobi (k 31.12.2010 se jejich
objem snizil na necelé 2,2 mld. K¢, tj. 0 0,1 mld. K¢ oproti stavu v pfedchozim roce).

Nejveétsi objem vymahanych 1 vymozenych danovych nedoplatkii evidovanych na danich
nové danové soustavy je vykazovan na dani z pfidané hodnoty. K 31.12.2010 bylo na této
dani vymahano 37,3 mld. K¢ a za obdobi od 1.1.2010 do 31.12.2010 vymozZeno 4,7 mld. K¢,
coz je o 1 mld. K& vice nez v ptfedchozim roce. Vys§i objem vymahanych dafovych
nedoplatkli je evidovan na danich z pfijmi. K 31.12.2010 dosahla jejich vySe v souhrnu
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25,9 mld. K¢, tj. o 0,7 mld. K¢ vice nez v roce 2009. V prubé¢hu roku 2010 bylo na danich
z ptijmi vymozeno pies 1,5 mld. K¢ danovych nedoplatki, coz je zhruba na stejné Urovni
jako v roce 2009. Na dani z nemovitosti a na danich dédické, darovaci a z ptevodu
nemovitosti byly k 31.12.2010 vyméhany témét 3 mld. K¢ a v pribéhu roku 2010 bylo
vymozeno pres 0,4 mld. K¢ danovych nedoplatkii a tento vyvoj kopiruje stav dosazeny
v predchozich letech. Na dani silni¢ni bylo k 31.12.2010 vyméhano 1,1 mld. K¢ a v pribéhu
roku 2010 vymozeno 0,2 mld. K¢.

Pomér mezi objemem vymdhanych dani a vymdhanym pfisluSenstvim dani je v zasadé
srovnatelny s vyvojem v predchozich letech. Z celkového objemu vyméhanych danovych
nedoplatkl (71,2 mld. K¢) jich bylo k 31.12.2010 vymahdno na danich 51,4 mld. K¢,
tj. 72,2 % a vice nez jedna Ctvrtina objemu nedoplatki je evidovana na prislusenstvi dani, kde
bylo za sledované obdobi vykazéano 19,8 mld. K¢, tj. 27,8 %.

Uzemni finanéni organy jsou dlouhodobéji usp&snéjsi pii vymahani nedoplatka, jejichZ vyse
nedoplatky nad 10 mil. K¢ jsou vymahatelné jen z ¢asti nebo jsou jiz v mnoha ptipadech zcela
nedobytné. Udaje piedlozené uzemnimi finanénimi organy ukazuji, ze dle kvalifikovaného
odhadu ¢inil objem nedobytnych danovych pohledavek k 31.12.2010 ¢astku 59,3 mld. K¢,
tj. jiz pfes polovinu (50,3 %) z celkové kumulované hodnoty dafovych nedoplatki
evidovanych tizemnimi finan¢nimi organy za sledované obdobi (106,4 mld. K¢). Z toho na
danich jich bylo vykdzano 38,2 mld. K¢, tj. 64,4 % a na pfisluSenstvi dani ptes 21,1 mld. K¢,
tj. 35,6 %. Vyrazné vyssi podil nedobytnych danovych pohledavek je dlouhodobé vykazovan
i vymozenych danovych pohledavek u této kategorie dani potvrzuji, ze tyto pohledavky jsou
v podstat¢ nevymahatelné. Zakladnimi pficinami nedobytnosti jsou nemajetnost a
ptedluzenost dluznikli a nemoznost dohledéani jejich majetku, zanik daniového subjektu bez
pravniho nastupce, umrti dluznika a piedluzenost dédictvi, u fady danovych subjektl je
natfizeno nékolik soudnich exekuci, pfiCemz nékteré jsou z diivodu nezjisténého majetku
zastaveny, nizké uspokojeni danovych pohledavek ptihlaSenych do insolvencnich,
resp. konkursnich fizeni, zvySujici se pocet spolecnosti, které se dostavaji do likvidace,
piicemZz mnohé z nich zastavaji dlouhodob¢é nefeseny. Nevymahatelnost pohledavek je dale
ovlivilovana pievody majetku danovych subjekti na jiné osoby jest¢ pfed vznikem
nedoplatku, pficemz fada téchto subjektl je bez ptijmi, nekontaktnich, Casto s bydlistém na
adrese obecniho ¢i méstského tfadu, nebo jde o cizince, kterym byl ukoncen dlouhodoby
pobyt v Ceské republice apod. Specifickou pfi¢inou vzniku nedobytnych pohledavek je asto i
nepiimérené dométeni danovych povinnosti podle pomiicek danovym subjektim, které jsou
JiZ bez majetku a nebo pred insolvenénim fizenim.

Rozhodujici objem vymdhanych i vymozenych danovych nedoplatk byl finan¢nimi Grady
dosaZen ukony v danové exekuci. V roce 2010 bylo timto zpisobem vyméhano 15,6 mld. K¢,
tj. 41 % z objemu vymahanych danovych nedoplatkii za sledované obdobi (37,9 mld. K¢) a
vymozeno bylo 2,8 mld. K¢, tj. 40 % z objemu vymoZenych nedoplatki v roce 2010 (7 mld.
K¢). Na zéklad¢ vyzvy spravce dané k zaplaceni nedoplatku v ndhradni lhaté, tedy jesté pred
zahdjenim a nafizenim danové exekuce, bylo daitlovymi subjekty uhrazeno 3,1 mld. K¢, coz je
o 0,5 mld. K¢ vice nez v pfedchozim roce. DalSich témét 0,9 mld. K& bylo exekutory
finan¢nich arada vybrano od danovych subjektt jesté pred provedenim vymahaciho tkonu.

NejefektivnéjSim a nejvice vyuzivanym exekucnim prostiedkem je danova exekuce
piikazanim pohledavky na penézni prostfedky danovych dluzniki na uctech vedenych u bank
nebo ptikazanim jiné pohledavky. Timto zptisobem vymahaly finan¢ni ufady v roce 2010 ptes
12,9 mld. K¢, tj. vice nez jednu tfetinu, resp. 34 % z celkového objemu vymahanych
danovych nedoplatkii za sledované obdobi a vymozeno bylo 2,2 mld. K&, tj. 31,4 %
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z celkového objemu danovych nedoplatki vymozenych za sledované obdobi. Efektivita
tohoto exekucniho prostiedku byla vedle patrného poklesu volnych finan¢nich prostfedkd na
uctech danovych subjekt v disledku hospodaiské recese ovliviiovana i skute¢nosti, Ze zakon
neumoziuje exekucné postihnout penézni prostiedky danovych dluznikl, ktefi své piijmy
z podnikatelské ¢innosti (nejen fyzické, ale i pravnické osoby) deponuji na Ucétech tietich
osob.

Ve vétsi mife je financnimi ufady vyuzivana pii vymahani danovych nedoplatk exekuce na
srazku ze mzdy, jiné odmény za zévislou ¢innost nebo nahrady za pracovni ptijem, diichody,
socialni a nemocenské davky, stipendia apod. V roce 2010 bylo takto vymahano témef
1,7 mld. K¢ danovych nedoplatkdl, tj. 4,5 % z celkového objemu vymahanych dafovych
nedoplatkl za sledované obdobi, av§ak vymozeno pouze ptes 0,2 mld. K¢. Efektivita téchto
exekuci je del§i dobu negativné ovliviiovana omezenymi moznostmi spravce dané zjistit a
ptipadné i déale sledovat zmény zaméstnavatele dluznika, ktery se snazi vyhybat exekuci
kratkodobymi pracovnimi tivazky s €astou zménou zaméstnavatele. V ptipadé ,,fluktuanta*
dochdzi k rozvazani pracovniho poméru ihned po obdrzeni exeku¢niho piikazu. Financni
ufady jsou v téchto pfipadech nuceny vydavat dalsi exekuéni piikazy, postupné pro 3 i vice
platct mzdy, pricemz vytéZnost téchto exekuci je téméf nulova. Nadale pretrvava ,praxe*
nckterych zaméstnavateli, kteti vyplacejici zaméstnanciim sjednanou mzdu ,,rozlozen¢*, cast
ve vykazované minimalni vysi a zbyvajici ¢ast v hotovosti pfimo zamé&stnanci (dluznikovi),
piipadné pouze v hotovosti, navic mnohdy bez zaznamu v mzdové evidenci. Dusledkem
hospodaiské recese je vedle riistu nezaméstnanosti v nékterych regionech Ceské republiky i
pokles vytéznosti exekuci na srazku ze mzdy, nebot’ fada zaméstnanct (dluznikll) ma mzdu
Jiz na tak nizké urovni (mnohdy i po vzajemné dohod¢ zaméstnance se zaméstnavatelem), Ze
to jiz neumoziiuje platcim mzdy provadét srazky. Financni ufady opakované upozornuji na
problémy spojené s vymahanim datiovych nedoplatkii u CSSZ, jako poddluznika pii realizaci
vykonu exekuce srazkami z dichodt. CSS Z neni schopna jiz del§i dobu zajistit vykon
exekuce, aniz by z jeji strany nedochézelo k nékolikamési¢nim ¢asovym prodlevam. Tento
stav trva 1 presto, ze Ministerstvo prace a socialnich véci piislibilo v této véci jiz v roce 2008
napravu.

Nizk4 uroven efektivity vyméhani danovych nedoplatkit v poslednich letech pietrvava
u mobiliarnich exekuci. V roce 2010 vymadhaly finanéni ufady v exekucich na prodej
movitych véci 0,6 mld. K¢, tj. 1,7 % z celkového objemu danovych nedoplatkli ve vymahani
za sledované obdobi a vymozeny byly pouze necelé¢ 0,2 mld. K¢. Nejnizsi ¢astka danovych
nedoplatktl byla v roce 2010 vymahana exekucemi na prodej nemovitosti. Jednalo se pouze
o ¢astku 0,4 mld. K¢, tj. 1,1 % z celkového objemu vymahanych danovych nedoplatkl za
sledované obdobi (o 1,2 procentniho bodu méné nez v piredchozim roce) a vymozeny byly
timto zplisobem necelé 0,2 mld. K¢, coz je na stejné Grovni jako v roce 2009. Nizka vytéznost
exekuci v pripadé movitych véci je ovlivnéna zejména poklesem zdjmu potenciondlnich
uchazecli o nabizené véci v mistech konani drazeb, ale i poklesem hodnoty véci proddvanych
v drazbé. Ovliviiovana je i tim, ze fada danovych subjektii si majetek, vCetné strojii a zatizeni
ur¢enych k podnikani, pofizuje formou finan¢niho leasingu nebo na uvér, ktery je pak
nasledné zajistén smlouvou o zajistovacim pfevodu vlastnického prava ve prospéch jejich
poskytovatele. Efektivita danovych exekuci prodejem nemovitosti je negativné ovliviiovana i
tim, Ze fada nemovitosti, které by mohly byt postizeny touto exekuci, je zatizena zastavnimi
pravy dalSich véfiteli s pfednostnim pravem na uspokojeni pohledavky, zejména bank.
Finan¢ni ufady v téchto piipadech od zdméru natfidit exekuci radéji odstoupi, nebot
v kone¢ném dusledku by pfi realizaci vykonu danové exekuce byli uspokojeni jini véfitelé,
nez spravce dané. Nicméné exekuce na prodej nemovitosti zlistava nadale vyznamnym
prostredkem vymahéni danovych nedoplatkii, nebot’ fada dluznikt jiz po vydani exeku¢niho
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prikazu na prodej nemovitosti radéji zaplati pohledavku dobrovoln€, aby tim zamezila
finalizaci prodeje nemovitosti v rdmci drazby. Nutno uvést, Ze podil uhrazené castky je
v tomto ptipad¢ podstatné vyssi nez pii realizaci prodeje v drazbé.

Z celkového objemu danovych nedoplatkd evidovanych ve vymahani k 31.12.2010 (71,2 mld.
K¢) jich byla témért pétina piihlasena finan¢nimi urady do insolvencnich fizeni. K 31.12.2010
se jednalo o ¢astku 14,1 mld. K¢, tj. 19,8 %. Za obdobi od 1.1.2010 do 31.12.2010, jich bylo
prihlaseno do insolvenc¢nich fizeni pfes 2,5 mld. K¢ (o 0,5 mld. K¢ vice nez v predchozim
roce) a v ramci téchto fizeni jich bylo v tomto obdobi uspokojeno pies 132 mil. K¢, tj. 5,3 %
(o 0,7 procentniho bodu mén¢). Tento vysledek je v podstaté srovnatelny s vyvojem
v predchozich letech, nicméné efektivita téchto fizeni je z hlediska vynalozenych nakladu,
vyclenénych kapacit finan¢nich uradt a z hlediska miry uspokojeni danovych pohledavek,
dlouhodobé¢ na nizké urovni.

V roce 2010 byl zaznamenan nartst poctu zahdjenych insolvencnich fizeni. Vzestupny trend
se nckolikandsobné projevil zejména u fyzickych osob. Nejcastéji uvadénymi divody
insolvence jsou predevsim problémy spojené se zhorSenou platebni moralkou obchodnich
partnert, narlstajici druhotna platebni neschopnost, opozdénymi platbami a neustdle se
prodluzujicimi lhitami splatnosti za jednotlivé zakdzky. K tomu bohuzel dochazi zejména
u spolecnosti, které maji dominantni postaveni na trhu zakizek, a to hlavné tim, ze
v platebnim styku dochdzi k zdmérnému zpozdovani plateb za jiz splatné pohledavky.
K zaplaceni n¢kterych splatnych faktur dochdzi mnohdy az na zdklad¢ hrozby nebo po podani
zalobniho navrhu. To vSe za soucasného poklesu zakazek mensiho rozsahu a zhorSeni platebni
moralky 1 ostatnich menSich obchodnich partnerii. Nejvétsi podil nartastu zahdjenych
insolvenc¢nich fizeni byl zaznamenan zejména ve stavebnictvi.

Stale plati, Ze navrh na zahajeni insolven¢niho fizeni je Casto podavan az v okamziku, kdy
dluznik jiz nevlastni zddny mobilidrni ¢i jiny majetek. PfihldSené pohledavky jsou tak
uspokojovany v minimalni mife z divodu nemajetnosti dluzniki nebo nemoznosti vymahani
nedobytnych pohledavek z obchodniho styku. V obdobi pied prohlasenim insolvenéniho
fizeni je proto potfebné zaméfit pozornost spravcti dané na vcéasné zajiSténi danovych
pohledavek, zvysit Cetnost Setfeni solventnosti a majetkovych pomért u tzv. ,rizikovych®
danovych subjekt, sledovat vCas a vyuzivat signalni informace o platebni moralce
jednotlivych subjektli a stanovit zavazné lhlity pro ptfedavani zjisténych informaci
pracovnikiim vymahacich odd¢leni finan¢nich tradu.

Finan¢nimi ufady je pozitivn¢ hodnocen insolvenéni rejstiik, ve kterém jsou zvefejiiovany
veSkeré ukony a udalosti jednotlivych fazi insolvencéniho fizeni. Jeho obsah je piehledny
s maximem informaci o danovych subjektech a stavu fizeni v daném case. PIné se osvédcilo
piebirani dat z insolven¢niho rejstiiku Ministerstva spravedlnosti a jejich nasledné zasilani na
jednotlivé finan¢ni Gfady prostfednictvim IS ADIS.

V oblasti vymahani danovych nedoplatkli se stale negativné projevuji zdlouhava a pomérné
malo vytézna fizeni o vykonu rozhodnuti vedena soudy. Tyto faktory maji vliv na rozsah
piredavanych navrhi na vykon rozhodnuti pfislusSnym soudim. V roce 2010 byly pfedany
soudiim k vyméhani danové nedoplatky ve vysi 0,2 mld. K¢ (226 mil. K¢), coz je ve srovnani
s predchozim rokem o 104 mil. K¢ vice. Z této ¢astky jich vSak bylo soudy vymozeno pouze
6 mil. K¢, tj. 2,7%. Finan¢ni ufady opakované upozornuji na zdlouhavost soudnich fizeni,
zejména u navrha na vykon rozhodnuti prodejem nemovitosti, na nepifiméren¢ dlouhé lhity
od podani navrhu na vykon rozhodnuti do doby provedeni prvnich ukont drazby. Obdobna
situace je 1 v ptipadech, kdy spravci dané predkladaji ptislusSnym soudim odptir¢i ¢i urcovaci
zaloby, u nichZ rovnéz dochazi k pritahlim soudniho fizeni a dluzniklim je tak vytvaren dalsi
prostor k tomu, aby se zbavili 1 svého zbylého majetku. Neni vyjimkou, ze k projednani
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n¢kterych kauz z dochazi az po nékolika letech. Tuto situaci ovliviiuje i skute¢nost, ze soudy
odmitaji spravcim dané vydat pfedbézné opatfeni proti naklddani s majetkem, ktery je
predmétem exekuce.

O vykon exekuce zadaji finan¢ni Gfady i1 soudni exekutory. Objem danovych nedoplatka
predanych k vymahani soudnim exekutorim je stale spiSe zanedbatelny (k 31.12.2010 c¢inil
jejich objem ¢astku 193 mil. K¢€). Za rok 2010 dosahla tato ¢astka pouze 41 mil. K¢ a oproti
roku 2009 vzrostla o 20 mil. K¢. V hodnoceném obdobi byly z této ¢astky vymozeny pouze
2 mil. K¢, tj. 4,9%. Finan¢ni Gfady nadale upozoriiuji na nékteré problémy, s nimiz se
setkavaji nejen pfi zajistovani soucinnosti soudnim exekutorim podle exekuc¢niho fadu
(zékon €. 120/2001 Sb.). Kromé stale se zvySujiciho poctu pozadavkl soudnich exekutorii na
sdéleni fady udajt z danového fizeni, v mnoha ptipadech se opakujicich, jejichz vytizovani v
nemalé mife zatézuje pracovniky finan¢nich uradii a odvadi je od vykonu spravy dani, byly 1
v roce 2010 zaznamenany problémy spocivajici v nepfiméienosti exekuci provadénych
soudnimi exekutory s dopadem do vyméhani dailovych nedoplatki. V pribéhu roku 2010 se
jednalo zejména o piipady, kdy exekucemi na prodej nemovitosti vedenymi nékterymi
exekutorskymi ufady si soudni exekutoti fesili, zpravidla po dohod¢ s dluznikem, zajisténi
pohledavek po dobu, nez se nedoplatek v plném rozsahu exekutorskému turadu uhradi formou
splatek. Spravce dané ptihlaSeny do zahdjené¢ho exekuéniho fizeni je v téchto ptipadech a neni
jich malo, nucen pasivné vyckavat a teprve az po uplynuti del$i doby zjistuje, ze exekutorsky
uiad drazbu viibec nerealizoval. Mnohdy je nafizena soudnim exekutorem exekuce na prode;j
nemovitosti pro ¢astku velmi nizkou ve vztahu k cené nemovitosti a bézné jsou i ptipady, kdy
se jednd o nedoplatek zejména elektrarenskych a plynarenskych spolecnosti v ¢astkach 10 az
20 tis. K¢, ackoliv hodnota nemovitosti piesahuje ¢astku 2,5 mil. K¢ Timto jednanim
soudnich exekutorti dochazi k zablokovani majetku dluznika a spravce dan¢ je pak nucen
probihajici dailovou exekuci pferusit, ptipadné odlozit nafizend drazebni jednani na prodej
movitych véci ¢1 nemovitosti dluznika. Je zfejmé, ze ucelem téchto fizeni je pouze vynuceni
si thrady dluznych ¢astek, aniz by byly vzaty v tvahu pohledavky dalSich vétiteli. Tato praxe
v nemalé mife dopada i1 na efektivitu vyméahani daiiovych nedoplatkii. Finan¢ni ufady proto
opakované pozaduji, aby byla v zdkoné¢ ¢. 119/2001 Sb., kterym se stanovi pravidla pro
piipady soubézné probihajicich vykona rozhodnuti, stanovena v § 11 a § 14 maximalni doba
od sepsani véci do soupisu a do jejiho zpenézeni u movitych véci a u nemovitosti maximalni
doba od doruceni exekuc¢niho piikazu na katastralni ufad do konani drazby, pod sankci, Ze
pokud nebude véc (movita 1 nemovitd) v této dobé zpenézena, miize v exekuci (podle poradi)
pokracovat dalsi opravnény.

Efektivita vybéru dani a vymahani danovych pohledavek byla i v roce 2010 negativné
ovliviiovana i dalSimi faktory. K nejzavaznéjSim patri:

e Vyvoj nedoplatkil a jejich vymahéani bylo vyznamné ovlivnéno dopady hospodarské
recese. Vyrazné vzrostl pocet danovych subjektil, jejichz danové nedoplatky byly
v disledku neplnéni splatnych danovych povinnosti predany k vymahani poprvé,
pficemz v minulych letech byla jejich platebni moralka bezproblémova. V roce 2010
doslo k dalsimu rtstu druhotné platebni neschopnosti, ktera vedla v mnoha piipadech
k omezeni nebo az k Uplnému ukonceni podnikatelské Cinnosti nékterych firem,
unichz vSak v evidenci finan¢nich ufadt zGstavaji vysoké danové nedoplatky.
Obecnym disledkem je i nartst poctu piipadi vydanych exekucnich piikazi a
naslednych drazebnich jednéani nejen u spravct dané, ale také u soudnich exekutort.
Na druhé stran¢ narlst nezaméstnanosti se projevil v omezovani poctu provadénych
exekuci na srazku ze mzdy a zejména v jejich vytéznosti.
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Nemalé ¢ast daitovych dluzniki (fyzickych i pravnickych osob) je predluzena. Avsak
tyto osoby maji zavazky nejen vicéi spravci dané, ale i vi¢i dal$im institucim i
podnikatelskym subjektim nebo obcantim. U fyzickych osob jde mnohdy o osoby
v soucasné dob¢é socidln¢ slabé, bez majetku, s obtizné zjistitelnym nebo
nepostizitelnym piijmem. U pravnickych osob se do postaveni nejvétsich dluznikt
Casto dostavaji obchodni spoleCnosti, za néz vystupuji jako statutdrni organy osoby
nekontaktni, mnohdy cizinci, které na sebe formalné piebiraji Gcasti v obchodnich
spoleCnostech, aniz by byly informovany o jejich skute¢ném stavu, o jejich
pohledavkach a zévazcich, casto deklarujicich nemoznost pfistupu do ucetnictvi
s odivodnénim, ze ho nemaji k dispozici.

Ptibyvaji ptipady, kdy danovi dluznici (zejména obchodni spolecnosti) utlumi, resp.
ukonc¢i podnikatelské aktivity, aniz by byly z jejich strany uhrazeny platebni
povinnosti vici statu. Presto nadale pokracuji v podnikatelskych aktivitach, avSak
v nové¢ zfizenych firmach, se stejnym predmétem cinnosti, nebot’ jim to naSe dosud
platna pravni uprava umoziuje, pfiCemz i v téchto spoleCnostech zanechavaji
nevymahatelné pohledavky v tfaddech milioni K¢ a bez jakychkoliv legislativnich
prekazek je jim umoznéno zakladat dal§i a dal$i spolecnosti. Vymozeni daniového
nedoplatku je v téchto ptipadech jiz téméf nemozné. Na tuto skutecnost upozoriuji
finan¢ni rady opakované jiz n¢kolik let, avSak bez jakékoliv odezvy piislusnych
organt. Jejich pozadavky se tykaji zejména:

0 zavedeni trestni a majetkové odpoveédnosti statutdrnich organi obchodnich
spole¢nosti, pfedevsim spolecnosti s ru¢enim omezenym;

0 zakotveni neuCinnosti pravnich tkond, jimiz se danovy subjekt po zahajeni
daniové kontroly, nebo Casto jiz po podani danového ptiznédni, zbavuje svého
majetku (obdoba tpravy v insolvenénim zakong¢).

Pfetrvavajicim jevem, ovliviiujicim efektivitu vybéru dani a vyméahani danovych
nedoplatkti, je staly rist nekontaktnich danovych subjekti. U fyzickych osob jde
pfevazné o dluzniky, ktefi jsou sice pifihlaSeni k pobytu na tzv. ,,ohlasovaci
administrativni adrese®, tj. na adrese obecniho ¢i méstského ufadu, nicméné pouze
formalné a smysl tohoto opatieni se tak zcela vytraci. U pravnickych osob jde o firmy
bez statutarniho zéastupce, piip. s nekontaktnim statutdrnim zéstupcem, event.
cizincem, o firmy bez redlného sidla, resp. se sidlem, kde jsou na jedné adrese
registrovany desitky ¢i stovky dalSich subjektu,

K efektivnéjSimu vymahani pohledavek stitu, ke zrychleni fizeni a sniZeni jeho
administrativni naro¢nosti u spravci dan¢ 1 dalSich organd statni spravy, je
dlouhodobé pozadovano vytvofeni legislativnich a technickych podminek pro
umoznéni piimého pfistupu do vetejnopravnich registra, resp. do jiz existujicich
databazi bank, pojiStoven a spravnich tradi. Ke zlepSeni stavajiciho stavu byla jiz
sice piijala n¢kterd legislativni opatieni, napt. k zajisténi pfimého ptistupu spravnich
organti do zakladnich registrii (viz zdkon o zdkladnich registrech), prostfednictvim
geografického informac¢niho systému MISYS byl spraveiim dané umoznén ptistup do
evidence katastru nemovitosti. Spravciim dané je dale umoznén ptistup do Centralni
evidence obyvatel, Registru motorovych vozidel, Registru danovych subjektii a platct
DPH, a n¢kterych dalSich informacnich systémi MF, napt. do databaze KSP (kontrola
statni podpory stavebniho spoteni), ARES (registr ekonomickych subjektl) apod.
Nyni je pozadovéano zejména zptistupnéni centralniho registru ucti vedenych u bank a
ptistupu do evidence zdravotnich pojistoven.
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e Vyznamné je ¢innost vymahacich ttvarti finan¢nich Gfadd limitovana vysi financnich
prostiedkii rozdélovanych v ramci rozpoctli izemnich finan¢nich orgént. Stavajici
rozsah rozpoctovych prostfedkii neumoziiuje vytvafet podminky pro zlepSeni
materialné technické vybavenosti pro zajisténi fadného vykonu Cinnosti exekutord,
zejména pii praci v terénu. Nevyhovujici je dosud vybavenost motorovymi vozidly,
manipulaéni technikou, skladovymi prostory a prostiedky pro zdznam a dokumentaci
pti provadéni mobilidrnich exekucich.

4. Pojistné na socidlni zabezpeceni a prispévek na statni politiku zaméstnanosti

Vybér pojistného na socidlni zabezpecCeni a piispévku na statni politiku zaméstnanosti uvadi
nasledujici tabulka.

Tabulka €. 18 - Povinné a dobrovolné pojistné na socidlni zabezpeceni (v mil. K¢)

Pojistné 2010 % plnéni Index Rozdil

na socialni 2009 Schvaleny | Rozpocet (skut./rozp. v % skute&nosti

zabezpe€eni Skuteénost| rozpocet [pozménach|Skute¢nost| PO zmén.) | 2010/2009 | 2010-2009
MPSV 337 125 357 107 357107 345 423 96,7 102,5 8298
Min. obrany 2 471 2233 2233 2 352 105,3 95,2 -119
Min. vnitra 6 824 6 534 6534 6 657 101,9 97,6 -167
Min. sprav 796 682 682 814 1194 102,3 18
Min. financi 643 571 571 589 103,2 91,6 -54
Celkem povinne poj. 347 859 367 127 367127 355 835 96,9 102,3 1976
Dobrovolné p ojistné 621 669 107,7 48
Celkem povinné a
dobrovolné pojistné 348 480 356 504 102,3 8024

Pojistné na socialni zabezpeceni a prispévek na statni politiku zaméstnanosti placené
povinné platci podle zdkona ¢. 589/1992 Sb., o pojistném na socidlni zabezpeceni a pifispévku
na statni politiku zaméstnanosti, ve znéni pozd¢jSich predpist, bylo inkasovano ve vysi
355,8 mld. K¢. Proti roku 2009 vzrostl vybér pojistného o 8 mld. K¢, coz predstavuje zvySeni
0 2,3 %. Rozpocet roku 2010 byl splnén na 96,9 %.

Pficinou niz§iho vybéru pojistného na socidlni zabezpeceni a piispévku na statni politiku
zaméstnanosti placeného povinné, nez jaky byl oekdvan pfi sestaveni a schvaleni statniho
rozpoctu na rok 2010, je predevsim:

e ckonomicka krize, kterd se na trhu prace projevila vysokou mirou registrované
nezameéstnanosti, kdy ke konci mésice unora bylo dosazeno vrcholu miry registrované
nezaméstnanosti v roce 2010 (9,9 %) s naslednym pozvolnym poklesem, s vyjimkou
mesice prosince, kdy mira registrované nezaméstnanosti ke dni 31.12.2010 znovu
vzrostla o jeden procentni bod na 9,6 % (listopad 2010 - 8,6 %, fijen 2010 - 8,5 %),

e snizeni vymétovacich zakladi pro pojistné (objemu mezd a jinych pracovnich piijmi),
které ma pfimou souvislost s ekonomickou krizi a jejim vlivem na pokles ekonomické
aktivity v 1. pololeti roku 2010,

e zhorSeni platebni schopnosti platct, které se promitd mezirocné do zvysSeni stavu
nedoplatkll pojistného a ptisluSenstvi, o 379 mil. K¢.

Protismérné ziejmé pusobilo ozivovani ekonomického vykonu, které zapficinilo vzestupny
trend inkasa pojistného v mezictvrtletnim srovnani roku 2010.
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Tabulka &. 19 — Ctvrtletni vyvoj inkasa pojistného na SZ a p¥ispévku na SPZ (v mil. K&)

2009 2010 skute¢nost 2010

skutecnost 1.Q 2.Q 3.0Q 4.Q |skutecnost
347 859 85360 88 688 89 061 92 725| 355835

Pojistné na SZ
a ptispévek na SPZ

Kromé povinného pojistného placeného ze zakona bylo vybrano v ramci nedanovych
prijmi dobrovolné pojistné ve vysi 669,1 mil. K¢. Z této castky ¢inilo nemocenské pojisténi
osob samostatné¢ vydéleéné cCinnych 559.4 mil. K& a dobrovolné dichodové pojisteéni
109,7 mil. K&. Ve srovnani s rokem 2009, ve kterém bylo vybrano na dobrovolném pojistném
620,6 mil. K¢, se zvysilo inkaso tohoto pojistného o 7,82 %.

Z dlouhodobé casové tfady inkasa dobrovolného pojistného je patrny vzestupny trend
dachodového pojisteni.

Tabulka ¢. 20 — Vyvoj inkasa dobrovolného pojisténi (v mil. K¢)

Dobrovolné pojistné 2005 2006 2007 2008 2009 2010

nemocenské pojisténi OSVC 825 838 901 840 518 559
dichodové pojisténi 50 56 73 81 102 110
Celkem 875 894 974 921 620 669

V thrnu bylo na dichodovém pojisténi povinném a dobrovolném ziskano celkem
317,9 mld. K¢. Pojistné na diichodové pojisténi, které je sledovano ve statnim rozpoctu jako
zavazny ukazatel, bylo inkasovano ve vySi 317,8 mld. K¢&. Schvaleny rozpocet ve vysi
329,5 mld. K¢, u kterého nedoslo v pribéhu roku k tipravam, byl splnén na 96,4 %. Proti roku
2009 jde o navyseni o 7,6 mld. K¢ (o0 2,4 %).

Z povinného pojistného na socidlni zabezpeceni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti
vybraného v roce 2010 piedstavovaly piijmy z vlastniho pojistného 355,4 mld. K¢
(347,5 mld. K¢ v roce 2009).

PtisluSenstvi pojistného ¢inilo v roce 2010 436,8 mil. K¢ (324 mil. K¢ v roce 2009), z toho
pendle 450,8 mil. K¢, pokuty 8 mil K¢ a pfirazky k pojistnému 0,415 mil. K&. V piisluSenstvi
pojistného jsou zapocteny vratky nerozuctovanych a neidentifikovanych danovych piijma
vykéazanych Ceskou spravou socialniho zabezpedeni ve vysi 22,4 mil. K¢&.

Na povinném pojistném na socialni zabezpeceni a pfispévku na statni politiku zaméstnanosti
vybraném v roce 2010 zaplatili zaméstnavatelé 264,7 mld. K¢, 68,8 mld. K¢ zaméstnanci a
21,9 mld. K¢ osoby samostatné¢ vydélecné ¢inné. Vyse podilu plateb jednotlivych skupin
platct vyplyva ze sazeb pojistného danych pravnim predpisem.

Povinné pojistné na socidlni zabezpecCeni a piispévek na statni politiku zaméstnanosti jsou
podle zékona €. 589/1992 Sb., o pojistném na socidlni zabezpefeni a piispévku na statni
politiku zaméstnanosti, ve znéni pozdéjSich predpist, pfijmem statniho rozpoctu. Pievazna
&ast pojistného, 97,1 %, byla vybirana Ceskou spravou socidlniho zabezpedeni, v jejiz
pusobnosti je vybér pojistného v civilnim sektoru. Dals§i orgdny socialniho zabezpeceni
vybiraji pojistné za ozbrojené slozky zaméstnancl statu (za vojaky z povolani, ptislusniky
Sboru napravné vychovy, policisty a celniky).

V roce 2010 odvadélo Ceské spravé socialniho zabezpedeni pojistné 263 235 zaméstnavateli
s 4 272 541 pojisténci. V roce 2009 odvadélo Ceské spravé socialniho zabezpeéeni pojistné
267 387 zaméstnavatell s 4 155 026 pojisténci. Proti roku 2009 se tak snizil pocet
zaméstnavatelii o 4 152 a pocet pojisténcu se zvysil o 117 515. Celkové vymérovaci zaklady
pojisténci zaméstnavatelt v roce 2010 ¢Cinily 1 033,4 mld. K¢, tj. proti roku 2009
o 15,7 mld. K¢ vice.
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K 31. prosinci 2010 bylo evidovano 734 711 osob samostatné vydéleéné ¢innych s povinnosti
platit zadlohy na dichodové pojisténi a 151 881 osob samostatné vydéleéné cinnych
nemocensky pojisténych. Proti stejnému dni roku 2009 doslo ke snizeni poctu osob
samostatné vydélecné ¢innych s povinnosti platit zalohy na diichodové pojisténi o 11 678
osob a ke zvySeni poctu osob samostatné vydélecné cinnych nemocensky pojisténych
0 10 492 osob.

Nedoplatky pojistného na socialni zabezpeceni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti
jsou evidovany pouze v kapitole Ministerstvo prace a socialnich v&ci. V ostatnich kapitolach
statniho rozpoctu jsou platci pojistného organizace statni spravy a pojistné je hrazeno v ramci
schvaleného rozpoctu téchto organizaci, takze k nedoplatkim nedochéazi. Nedoplatky na
pojistném (vcetné pokut a penale) ¢inily k 31. prosinci 2010 60,1 mld. K¢. Jedna se
o nedoplatky vzniklé od roku 1993, kdy zacalo byt vybirano v souladu se zdkonem pojistné na
socialni zabezpeceni a prispévek na statni politiku zaméstnanosti. Proti roku 2009, kdy
nedoplatky €inily na konci roku 59,7 mld. K¢&, se nedoplatky zvySily o 379 mil. K¢.

Tabulka €. 21 — Vyvoj nedoplatki pojistného a prisluSenstvi v letech 1993-2010 (v mil. K¢)

Celkova vyse Prirtstek
ROK nedoplatki proti
k 31.12. predchozimu
roku

1993 3145

1994 7049 3904
1995 13762 6713
1996 21985 8223
1997 32564 10579
1998 39854 7290
1999 49 127 9273
2000 55850 6723
2001 60 638 4788
2002 61749 1111
2003 63754 2005
2004 61977 -1777
2005 62 180 203
2006 59721 -2459
2007 57488 -2233
2008 55797 -1691
2009 59713 3916
2010 60 092 379

Vyvoj nedoplatkii je ovliviiovan mnoha faktory, které maji vliv na platebni kazen platct
pojistného. Zcela rozhodujici vliv na vyvoj nedoplatkli méla ekonomicka situace v roce 2010.
Kromé tohoto vlivu je vyvoj nedoplatkii v ¢asové tadé ovlivnén i pravni upravou, kterad
v minulosti doznala n€které zmény. Napt. podle upravy platné v roce 1994 a 1995 se pfi
uhradédch nedoplatki pojistného a pfislusenstvi prednostné hradily dluhy na pokutich a
pendle, a pak teprve dluh na pojistném, coz zvySovalo celkovy objem nedoplatkl. Vliv
na zvySovani dluhli na pojistném méla 1 legislativa platna do konce roku 1997, kdy
se penalizovalo dluzné pojistné i u odhlaSenych organizaci. Naopak pozitivni vliv na pokles
rustu nedoplatkih méla nova pravni uprava trestniho zdkona od roku 1998, podle které¢ je
neplaceni pojistného trestnym ¢inem.

Vyvoj celkového objemu nedoplatkii je ovlivnén 1 objemem odpisti nedobytnych pohledavek
a prominutych pendle, které je provadéno v souladu s platnou pravni Gpravou. V roce 2010
byly odepsany nedobytné pohledavky v ¢astce 27 208 mil. K¢, tj. o 877 mil. K¢ vice nez
v predchozim roce. Pendle bylo prominuto v ¢astce 152,8 mil. K¢, coz je o 5,6 mil. KE méné
nez v roce 2009.
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Z celkové vyse nedoplatkd pojistného a prisluSenstvi k 31. prosinci 2010 ¢inily nedoplatky na
pojistném 32 mld. K¢ (53,2 % z celkové vySe nedoplatkil), coz piedstavuje proti roku 2009
zvyseni o 0,9 mld. K& Nedoplatky na pfislusenstvi dosahly vyse 28,1 mld. K¢ (46,8 %
z celkové vyse nedoplatkll), coz pfedstavuje proti roku 2009 sniZeni o 0,53 mld. K¢.

V roce 2010 cinily nedoplatky pojistného a prisluSenstvi u zaméstnavateli 46,4 mld. K¢
(47,2 mld. K& v roce 2009) a u osob samostatné¢ vydélecné cinnych 13,7 mld. K¢
(12,5 mld. K¢ v roce 2009).

K 31. prosinci 2010 evidovala Ceska sprava socialniho zabezpe&eni 141 dluznikii pojistného
s pohledavkou vyss$i nez 30 mil. K¢ (o 18 dluznikh méné nez v roce 2009), z toho 87
v konkursu, 10 v insolventnim fizeni a 13 v likvidaci. Celkova vySe pohledavek za témito
dluzniky ¢ini 11,9 mld. K¢, tj. 19,8 % celkové vyse pohledavek, proti stavu k 31. prosinci
2009 doslo ke snizeni o 1,2 mld. K¢.

S pohledavkou vyssi nez 300 mil. K¢ byli k 31. prosinci 2010 evidovani 2 dluznici, oba
v konkursu. Pohledavky na né piipadajici jsou ve vysi 2,29 mld. K¢, tj. 3,8 % celkové vysSe
pohledavek. Proti roku 2009 ke zmén¢ nedoslo.

S pohledavkou vyssi nez 700 mil. K¢ byl evidovan 1 dluznik v konkursu (stejné jako
v predchozim roce). Celkova vyse jeho dluhu piedstavuje 1,6 mld. K¢, coz je 2,7 % celkové
vyse pohledavek.

K 31. prosinci 2010 evidovala Ceska sprava socialniho zabezpeteni celkem 19 855
splatkovych rezimii s celkovou pohledavkou 2,376 mld. K¢, z toho 14 238 u osob samostatné
vydéletné cinnych s pohledavkou 390 mil. K& a 5 617 organizaci s pohledavkou
1 986 mil. K¢.

Nedoplatky na pojistném (vcetné¢ pokut a pendle) v uzemnim c¢lenéni uvadi nasledujici
tabulka.

Tabulka ¢. 22 — Nedoplatky pojistného podle regionii (v tis. K¢)

Nedoplatky Nedoplatky Nedoplatky
Region na pojistném na pojistném na pojistném
a prislusenstvi a prisluSenstvi a prisluSenstvi
k 31.12.2008 k 31.12.2009 k 31.12.2010
Praha 12675 047 13796 481 14 056 486
Stiedni Cechy 3811 181 4247 147 4206676
Ceské Budgjovice 1069 304 1248 742 1264 659
Plzen 3580 135 3813483 3851617
Usti nad Labem 7464 211 7661 575 7678510
Hradec Kralové 4119 007 4343987 4352969
Bmo 11906 869 12592200 12618277
Ostrava 11171 696 12009 415 12 063 202
Celkem 55797 450 59 713 030 60 092 396

Vyse nedoplatkil v jednotlivych regionech zavisi na poctu, struktute, velikosti a ekonomické
situaci zaméstnavatelskych subjektl. VySe nedoplatkii zdlezi i na objemu inkasovaného
pojistného.

Slevy na pojistném pro zaméstnavatele zaméstnavajici osoby, jejichz vyméfovaci zéklad je
nizsi nez 1,15nasobek primérné mzdy, které byly zavedeny zakonem ¢. 221/2009 Sb., kterym
se ménily zakon ¢. 589/1992 Sb., plivodné s u€innosti pro 1éta 2009 a 2010, a jejichz G€innost
byla zakonem ¢. 362/2009 Sb. omezena jen na rok 2009, byly v roce 2010 vykdzany
v kapitole Ministerstvo prace a socialnich véci ve vysi 865 mil. K¢.
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5. Nedanové a ostatni piijmy

Kromé¢ danovych pfijmi, pojistného na socialni zabezpeceni a piispévku na politiku
zamé&stnanosti tvoii piijmy statniho rozpoctu téz nedanové piijmy, kapitadlové piijmy a piijaté
transfery. Do této kategorie patii piedevSim veskeré piijmy z vlastni Cinnosti organizacnich
slozek statu, piijmy z uroki, pfijaté sankéni platby a vratky transfert, piijmy z prodeje
investi¢niho a neinvesticniho majetku, prondjmu majetku, ptevody z vlastnich fonda a téz
investi¢ni a neinvesticni transfery pfijaté z Evropské unie (¢i pfevody z Néarodniho fondu),
jinych vefejnych rozpoctl a instituci.

Tabulka ¢. 23 — Inkaso nedanovych a kapitalovych prijmu a pFijatych transfera (v mil. K¢)

Skutecnost Rozpocet 2010 Skute¢nost| Plnéni Rozdil | Index v %
UKAZATEL 2009 schvaleny po 2010 v% |Skut- SR| 20102009
zménach (4:3) (4-3) (4:D)
1 2 3 4 5 6 7
Nedanové a ostatni piijmy celkem 141 394 120 355| 153316/ 136518 89,0] -16 798 96,6
v tom:
Nedaiiové pi‘ijmy celkem 29227 18 804 18 980 30017 158,2| 11038 102,7
v tom:
Prijmy z vlast.¢innosti a odvody pFebyt.organiz.s pfimym vztahem 18708 12720 12 757 21464 168,3 8 708 114,7
v tom:
Ptijmy z vlastni ¢innosti 2988 1953 1933 2506 129,6 573 83,9
Odvody ptebytkt organizaci s pfimym vztahem 2680 1551 1596 2554 160,0 957 95,3
Piijmy z prongjmu majetku 711 422 397 640 161,2 243 90,0
Vynosy z finanéniho majetku 11223 7934 7 936 14 826 186,8 6 889 132,1
Soudni poplatky 1106 859 894 939 105,1 45 84,9
Piijaté sankeni platby a vratky transferu 4287 1473 1519 3594 236,6 2075 83,8
v tom:
Pfijaté sankéni platby 2597 965 1 006 1702 169,2 696 65,5
Prijaté vratky transfert a ost.pffimy z finan¢.vypoiadani pfedchoz.let 1690 507 513 1892 368,7 1379 111,9
Piijmy z prodeje nekapitilového majetku a ostatni nedariov é piijmy 3249 2061 2154 3434 159,5 1 280, 105,7
z toho:
Dobrovolné pojistné 621 396 396 669 169,0 273 107,8
Prijaté splatky pijcenych prostredki 2983 2551 2550 1525 59,8] -1025 51,1
z toho:
Splatky pujéenych prostfedki od podnikatelskych subjektt 1184 2378 2377 1169 49,21  -1208 98,8
Splatky pujcenych prostfedkl od vefejnych rozpodti uzemni urovné 175 105 105 141 133,8 36 80,4
Splatky pujcenych prostiedki ze zahranici 484 52 52 200 383,9, 148 41,3
Splatky za (thradu dluht nebo dodavek 1139 15 15 14 95,6, -1 1,3
Kapitalové piijmy celkem 2367 3580 3404 2719 79,9 -685 114,8
v tom:
Prijmy z prodeje dlouhodobého majetku a ostatni kapitalové pfijmy 1327 1606 1430 1723 120,5 293 129,9
Prijmy z prodeje dlouhodobého finanéniho majetku 1041 1974 1974 995 50,4 979 95,6
Prijaté transfery 109 799 97971 130933 103 782 79,3 27151 94,5
v tom:
Neinvesti¢ni pfijaté transfery 81164 36764] 43 350 42161 97,3] -1188 51,9
v tom:
Neinvest.pfij.transfery od vef.rozp.ustied.irovné 49 425 16225 22 727 14328 63,0 -8399 29,0
Pievody z vlastich fonda 6384 36 36 892 2509.4 856 14,0
Neinvesti¢ni pfijaté transfery ze zahrani¢i 25355 20503 20 587 26941 130,9 6 354 106,3
Investi¢ni pi'ijaté transfery 28 635 61208| 87583 61 620 70,4] -25963 2152

Zakon ¢&. 487/2009 Sb., o statnim rozpoétu CR na rok 2010, stanovil nedafiové a kapitalové
piijmy a ptijaté transfery v celkové vysi 120,4 mld. K¢ (v roce 2009 to bylo 121,8 mld. K¢).
Rozpoctovymi upravami byla provedena fada zmén rozpoctu (podrobnéji byly popsany v ¢asti
[.2. této casti). Ty vedly k navySeni rozpoctu téchto piijmi (vyhradné vlivem zvySeni
rozpoctu prijatych transfertl) na 153,3 mld. K¢ (o 33,0 mld. K¢).

Vykazana skutecnost nedanovych a kapitalovych prijmi a prijatych transferi za rok
2010 ve vysi 136,5 mld. K¢ piedstavovalo 89,0 % (v roce 2009 to bylo 101,3 %) upraveného
rozpoctu a meziro¢ni pokles o 4,9 mld. K¢, tj. o 3,4 %. Podil téchto pfijmi na celkovych
ptijmech statniho rozpoctu klesl z 14,5 % za rok 2009 na 13,6 % za rok 2010.
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5.1. Nedanové prijmy

Nedanové prijmy statniho rozpoctu dosahly celkem 30,0 mld. K¢ a byly tak nad tGrovni
rozpoc¢tu po zmeénach o 11,0 mld. K¢, tj. o 58,2 %, a nad urovni roku 2009 o 0,8 mld. K¢
(4. 0 2,7 %).

Na nedanovych piijmech se nejvice podilelo seskupeni polozek ,,pFijmy z vlastni ¢innosti a
odvody prebytkil organizaci s pfimym vztahem* ve vysi 21,5 mld. K¢, coz znamena
prekroceni upraveného rozpoctu o 8,7 mld. K¢, tj. o 68,3 %. V ramci tohoto seskupeni
dosahly vynosy z finan¢niho majetku 14,8 mld. K¢, odvody prebytkli organizaci s pfimym
vztahem 2,6 mld. K¢, pfijmy z vlastni ¢innosti 2,5 mld. K¢, soudni poplatky 0,9 mld. K¢ a
piijmy z pronajmu majetku 0,6 mld. K¢.

Vynosy z finanéniho majetku (diive pfijmy z Grokd a realizace financniho majetku) byly
rozpoctovany ve vysi 7,9 mld. K¢&, skutecné inkaso dosdhlo 14,8 mld. K¢, tj. 186,8 %
rozpoctu. Oproti roku 2009 byly vyssi o 3,6 mld. K¢.

Na prekroceni statniho rozpoctu mély nejveétsi podil piijmy vykazované v kapitole Statni dluh
(ptijmy 12,9 mld. K¢; rozpocet byl piekro¢en o 6,0 mld. K¢) a v kapitole OSFA (ptijmy
1,1 mld. K¢&; ptekro€eni rozpoctu o 0,2 mld. K¢).

Vétsina vynost z finan¢niho majetku je inkasovana v kapitolach v plisobnosti Ministerstva

financi (Statni dluh 87,0 % a OSFA 7,2 %). Nasledujici tabulka ukazuje pfijmy kapitoly
Statni dluh.

Tabulka €. 24 — Vynosy z finan¢niho majetku v kapitole OSFA (v mil. K¢)

Skutecnost Rozpocet 2010 Skutecnost % Index
Ukazatel 2009 | schvateny| Y& YN | Konetng | 2010 | Pmeni | 201072009
Zmén (%)
1 2 3 4 5 6 6:4 6:2
1. Urokové piijmy celkem 7 639 6568 6 568 6568 12 894 196,3 168,8
vnitiniho dluhu 6 465 5790 5790 5790 12 338]  213,1 190, 9]
v tom.
kratkodobé ptijcky 1 784 1 600 1 600 1600 618 38,7 34,7
stfedné- a dlouhodobé 4681 4190 4190 4190 117200 279.7 2504
dluhopisy
vnéjSiho dluhu 1174 778 778 778 485 62,4 41,4
v tom.
zahrani¢ni emise dluhopist 1 172 778 778] 778 485 62,4 41,4
kratkodobé ptjcky 2] - - - - - -
bankovni u ¢ty - - - - 70]- -
v tom.
uroky piijaté ze vkladd na actech |- - - - 70| - -
2. Realizovany kurzovy zisk 963, 300 300] 300 5 1,8 0,6]

Urokové piijmy kapitoly Statni dluh ve vysi 12 894 mil. K& byly tvofeny z vétsi ¢asti piijmy
vnitinitho dluhu, které dosahly 12 338 mil. K¢ Z této Castky ptedstavuji piijmy ze
sttednédobych a dlouhodobych dluhopisti celkem 11 720 mil. K¢, kdy 2 365 mil. K¢ €inily
alikvotni rokové vynosy spojené s emisemi SDD na primdrnim trhu a prodeji téchto
instrumentd na trhu sekundarnim a 9 354 mil. K¢ prémie spojené s transakcemi s SDD na
primarnim a sekundarnim trhu. Piijmy ze stfednédobych a dlouhodobych dluhopisti vzrostly
oproti roku 2009 o 150,4 % ptedevsim v disledku poklesu vynost do splatnosti ve srovnani
s kuponovymi sazbami SDD.

Pi{jmy z kratkodobych poskytnutych pijcek ve vysi 618 mil. K¢ jsou tvofeny zejména piijmy
z aktivnich operaci fizeni likvidity na uctu fizeni likvidity statni pokladny (repo operacemi se
zastavou poukazek CNB a SPP a depozitnimi operacemi) ve vysi 588 mil. K¢, piijmy
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z ostatnich aktivnich depozitnich operaci pak predstavovaly 30 mil. K¢ Pfijmy
z kratkodobych poskytnutych pijcek poklesly ve srovnani s rokem 2009 o 65,3 %. Tento
enormni pokles byl zptisoben vyrazné mensim objemem prostfedkl investovanych v ramci
statni pokladny a niz§imi tirokovymi sazbami.

Urokové ptijmy vnéjsiho dluhu dosahly v roce 2010 velikosti 485 mil. K&, pfi¢emz byly dany
vyhradné piijmy ze swapovych operaci. Ve srovnani s rokem 2009 doslo k poklesu piijml
vnéjsiho dluhu o 58,6%, coz bylo dano zejména poklesem urokovych sazeb.

V pribéhu roku 2010 doslo poprvé v souladu s rozpoctovymi pravidly k vypofadani ptijatych
urokt ze vkladl vzniklych na cizoménovém eurovém vkladovém uctu MF se statnim
rozpoctem, a to v celkové vysi 70 mil. K¢, z ¢ehoz 47 mil. K¢ Cinily prostfedky piimo
ptipsané CNB na pifjmovy uéet MF a 23 mil. K& prostiedky pievedené do ptijmil z eurouétu
dluhové sluzby za obdobi od pocatku roku 2007 do konce 3. ctvrtleti 2010.

V kapitole OSFA se jedna o ptijmy z dividend a o vynosy z investovani na jaderném a
dichodovém uctu.

Piijmy z dividend dosahly v ramci této kapitoly 390 mil. K&. Slo o 260 mil. K¢ z dividend od
energetickych spolecnosti, jejichZz akcie jsou v drzeni resortu MPSV a které budou dle
rozhodnuti vlady vyhledové vyuzity na feSeni problémut spojenych s diichodovou reformou
(usneseni vlady &. 797/2004). Dale se jednalo o dividendy od CMZRB ve vysi 130 mil. K&.

Docasné volné prostfedky na jaderném a diichodovém Uctu SFA byly investovany prevazné
do ndkupu statnich pokladni¢nich poukdzek a poukazek CNB. Na jaderném uctu bylo
dosazeno cistych trokovych vynost 483 mil. K¢ a na uctu rezervy pro dichodovou reformu
197 mil. K¢.

Kapitola Ministerstvo primyslu a obchodu byla v ramci toho podseskupeni poloZzek
prijemcem 0,5 mld. K¢ (z toho 313 mil. K¢ pfijmy z dividend od spole¢nosti CEPS, as.,
132 mil. K¢ z dividend od CMZRB a 41 mil. K¢ ptijmy z urokl z poskytnutého uvéru CSA).

Prijmy z vlastni ¢innosti, zahrnujici pfedevSim piijmy z poskytovani sluzeb a vyrobkt, byly
jako soucast nedanovych pifijmi rozpoctovany ve vysi 1,9 mld. K¢; ve skutecnosti dosahly
2,5 mld. K¢ (plnéni na 129,6 %) a meziro¢né klesly o 0,5 mld. K¢, tj. o 16,1 %. Z toho
2,2 mld. K¢ tvotily pfijmy z poskytovani sluzeb a vyrobkd, z ¢ehoz 1,1 mld. K¢ tvofily pfijmy
Ceského telekomunikaéniho tGfadu (pfijmy z poplatkii za vyuZivani radiovych kmitodtd
operatory siti mobilnich telefonti ve vysi 978 mil. K¢ a piijmy z poplatkli za pridélena ¢isla ve
vysi 109 mil. K¢), coz je o 0,4 mld. K¢ méné nez v roce 2009 z divodu mimotadnych piijma
v roce 2009.

Z ostatnich kapitol nejvice pfijma z poskytovani sluzeb a vyrobku vykazaly Ministerstvo
zem&délstvi (298 mil. K¢), Cesky ufad zeméméficky a katastralni (195 mil. K¢) a Sprava
statnich hmotnych rezerv (163 mil. K¢).

PFijmy z odvodi prebytkii organizaci s pfimym vztahem dosahly 2,6 mld. K¢ a pievysily
tak upraveny rozpocet o 1,0 mld. K¢&. Pfiznivé plnéni ovlivnily pfijmy z piebytku zdkonného
pojisténi dle Zakoniku prace v castce témét 2,0 mld. K& V roce 2010 byl z provozu
zékonného pojisténi odpoveédnosti zaméstnavatele za Skodu pfi pracovnim urazu nebo nemoci
z povolani pfeveden do statniho rozpoctu celkovy piebytek za rok 2009 ve vysi 1 950 mil. K¢
(rozpocet piekrocen o 450 mil. K¢), ktery se v porovnani s prebytkem z roku 2008 snizil
0236 mil. K& Piebytku dosidhly ob& povéfené pojistovny (Ceska pojistovna, a.s. i
Kooperativa, a.s.). Dle zakoniku prace zuctovavaji pojistovny kazdorocné vztahy se statnim
rozpoctem, piicemz piebytky z hospodafeni z ptedchoziho roku pfevadéji do statniho
rozpoCtu a naopak je jim ze statniho rozpoctu uhrazovana piipadna Gjma. Tim, Zze
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v soucasném systému jsou prebytky z hospodafeni za bézny rok odvadény do statniho
rozpoctu, nevytvareji pojisStovny zadné pojistné rezervy na zévazky splatné v nasledujicich
letech, které jim z tohoto pojisténi vznikaji.

Soudni poplatky byly inkasovany ve vysi témét 0,9 mld. K¢ pfi plnéni rozpoctu na 105,1 %.
Meziro¢né doslo k jejich poklesu o 0,2 mld. K¢, tj. o 15,1 %. Trzby z prodeje kolkl (jak ze
spravnich, tak i1 soudnich poplatkl) jsou od roku 2009 v rozpoctové skladbé klasifikovany
spole¢n¢ jako danovy piijem. Vynos soudnich poplatkd je pfimo umérny poctu podanych
navrhli (Zalob) v obcanskopravnich fizenich soudii, jakoz 1 poctu podanych navrhi
u obchodnich soudt. V plnéni se promita i GspéSnost soudldl pii vymahani nedoplatkii na
soudnich poplatcich.

Piijmy z pronajmu majetku dosahly pres 0,6 mld. K¢, coz predstavuje mezirocni pokles
0 10,0 % pfi plnéni upraveného rozpoctu na 161,2 %.

Prijaté sankc¢ni platby a vratky transfert predstavuji dalsi seskupeni polozek nedanovych
piijmu. Jejich vySe ¢inila 3,6 mld. K¢ a prekrocila tak upraveny rozpocet o 2,1 mld. K¢ pii
meziro¢nim poklesu o 0,7 mld. K¢, tj. o 16,2 %. Z toho piijaté sankéni platby Cinily
1,7 mld. K¢ a ptijaté vratky transferd a ostatni pfijmy z finan¢niho vypotadani pfedchozich let
1,9 mld. K¢.

Prijaté sank¢ni platby dosahly vySe 1,7 mld. K¢ pfi plnéni rozpoctu po zménach na 169,2 %
a pfi mezirocnim poklesu o 0,9 mld. K¢. Velka ¢éast sankénich plateb se stala pfijmem
kapitoly Ministerstvo financi (1,4 mld. K¢ — pfijmy realizované Generalnim feditelstvim cel
ve vysi 0,9 mld. K& a Gizemnimi finanénimi organy v ¢astce 0,5 mld. K¢), dale kapitoly
Ministerstvo spravedInosti (0,1 mld. K<), kapitoly Ministerstvo vnitra (0,1 mld. K¢) a dalSich.

Prijaté vratky transferii a ostatni prijmy z finanéniho vyporadani minulych let ve vysi
1,9 mld. K¢ prevysily rozpocet o 1,4 mld. K¢&. Z nich témét 1,4 mld. K¢ se tykalo kapitoly
VPS. Zde se jednalo o odvody provedené pii finan¢nim vypotadani spravci kapitol, 1Izemnimi
samospravnymi celky a pfip. dalSimi subjekty. Z prostiedkli odvedenych pfi financnim
vypotadani ptipadl nejvétsi podil na odvody provedené jednotlivymi kapitolami a dal§imi
subjekty (1 209 mil. K¢) a izemnimi samospravnymi celky (44 mil. K¢). Necelych 39 mil. K¢
bylo odvedeno na vypotadaci ucet mimo termin finan¢niho vypotadani. DalSich 0,4 mld. K¢
bylo pfijmem kapitoly Ministerstvo prace a socidlnich véci (pfedev§im vratky socialnich
davek).

Prijmy z prodeje nekapitalového majetku a ostatni nedanové prijmy dosahly 3,4 mld. K¢
pii meziro¢nim ristu o 0,2 mld. K¢&. Jejich rozpocet po zménéch byl naplnén na 159,5 %.

PfevySeni rozpoctu ovlivnily piedev§im ostatni nedamnové prijmy ve vysi 2,5 mld. K¢
(upraveny rozpocet ¢inil 1,5 mld. K¢). Z nich 0,8 mld. K¢ se tykalo kapitoly VPS, kde
soucasti téchto prijmua jsou odvody piispévkil na penzijni piipojisténi, odvody ptispévku na
stavebni spofeni provedené piisluSnymi subjekty pii nesplnéni podminek pro jejich pfiznani a
odvody kauci z voleb podle vyhlasky ¢. 396/2003 Sb. V ramci kapitola OSFA zde doslo také
k pfijmu témét 0,3 mld. K¢ z likvidacniho zGstatku spolecnosti Osinek a.s., v likvidaci.

Soucasti téchto pfijmil stdtniho rozpoctu jsou (od roku 2003) rovnéz ptijmy z dobrovolného
pojistného (diive byly soucasti dafiovych ptijml v SirSim pojeti), které zahrnuje nemocenské
pojisténi osob samostatné vydelecné ¢innych a dobrovolné diichodové pojisténi. Tyto piijmy
dosahly necelych 0,7 mld. K& (meziro¢ni rist o 49 mil. K<) a jejich rozpocet byl naplnén na
169,0 %. Z této castky Cinilo nemocenské pojisténi osob samostatné vydelecné cinnych
559 mil. K¢ a dobrovolné dichodové pojisténi 110 mil. K¢.

Ptijmy z vyuzivani vyhradnich prav k pfirodnim zdrojim dosahly necelych 0,2 mld. K¢.
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Prijaté splatky pujéenych prostiedki dosdhly vyse 1,5 mld. K¢, coz predstavovalo 59,8 %
upraveného rozpoctu a meziro¢ni pokles o 1,5 mld. K¢.

Splatky pijcenych prostiedki od podnikatelskych subjekti dosdhly vyse 1,2 mld. K¢,
tj. 49,2 % rozpoctu po zménach. Niz§i plnéni souviselo s nerealizaci plateb souvisejicich
s plynarenskymi VIA. Plnéni téchto piijma bylo vdzano zejména na poskytnuti statni pajcky
k thrad€ danovych nedoplatkl za stavby realizované na uzemi Ruské federace a recipro¢ni
uhradu dodavkou zemniho plynu odpovidajici hodnoté 1,8 mld. K¢ (coz odpovida hodnoté
rozpoctované na vydajové strané kapitoly VPS). ProtoZe ruska strana nebyla schopna
konkretizovat své pozadavky, nepodaftilo se tyto platby realizovat (stejné jako v roce 2009).

Z této castky (1,2 mld. K¢) tvofilo necelych 0,8 mld. K¢ pfijem kapitoly Ministerstvo financi
v souvislosti s pievzetim agendy po CKA, ktera zanikla k 31.12.2007. Jednalo se o splatky
pohledavek z Gvérii na druzstevni bytovou vystavbu a z Gveért poskytnutych obcim. Dalsi
necelé 0,4 mld. K¢ byly pfijmem kapitoly VPS. Jednalo se zejména o uhrady splatek na
vystavbu vodovodii, kanalizaci a COV a dale splatky mensiho rozsahu od ostatnich
pravnickych osob (109 mil. K¢); vedle toho byly prostfednictvim pfisluSnych finan¢nich
uradi realizovany splatky v uhrnné vysi 20 mil. K& od subjektl agropotravinatského
komplexu, které obdrzely navratné finan¢ni vypomoci na vybrané dotacni tituly v letech 1991
az 1995.

Splatky pujcenych prostiedkii ze zahrani¢i dosahly 200 mil. K&. Jejich rozpocet byl
piekrocen o 148 mil. K¢, ale mezirocn¢ klesly o 284 mil. K¢.

Tabulka ¢&. 25 — Splatky pujcenych prostiedkii ze zahranici (v tis. K¢)

& PInéni I

Skutecnost Rozpocet 2010 Skutenost Oem nciex

2009 [schvéleny po 2010 v % v %

zménach (4:3) 41

1 2 3 4 5 6
1. P¥ijmy ze splatek vladnich uvéri 296 954 29 573 29573 168 820 5709 56,9
v tom : splatky jistiny 165 086 0 0 0 X 0,0
splatky uroki 21 327 29 573 29573 27 792 94,0 1303
splatky v rdmci deblokaci 110 541 0 0 141 028 X 127.6
2 g;;’v“z‘zt;ilf'fstg;g‘g‘led”ek 187311 22565 22565 31 347 1389 16,7
v tom : splatky jistiny 18 907 21 065 21065 22 905 108,7 121,1
splatky urokd 1 879 1 500 1500 1530 102,0 814
splatky v ramci deblokaci 166 525 0 0 6912 X 42
P”J“l‘ly Zeflflatlekk pujcek 484265|  52138] s2138]  200167] 3839 413
Ze zanranici celkem

vtom : splatky v konvertibilnich ménach 323 353 52 138 52138 200 167 3839 61,9
:;231 v nekonvertibilnich 160 912 0 0 0 X 0.0

Ptijmy ze splatek ptjéenych prostredkii ze zahrani¢i byly tvofeny piijmy ze splatek vladnich
Gvéra diive poskytnutych do zahraniéi a piijmy ze splatek pohledavek prevzatych od CSOB.
Nad ramec rozpoctu doslo predevsim ke splatkdm z Myanmaru (141 mil. K¢&; dle smluvnich
dokumentii m¢l Myanmar pied¢asné splatit cely sviij zavazek jiz do konce roku 2009). Dale
se pak jednalo o splatky z Alzirska (5 mil. K<), o tthradu vyplyvajici ze soudniho rozhodnuti
tykajici se p. Murarika a Ponocného ve véci pohledavky vici Peru (5 mil. K¢) a o splatku za
pohledéavku vii¢i Rusku (0,3 mld. K¢). Rozpoctované piijmy u vladnich Gvéra se tykaly
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splatek uroki z Iraku (28 mil. K&) a u pohledavek pievzatych od CSOB se jednalo o splatky
z Albanie (19 mil. K¢).

Prijmy ze splatek pijcéenych prostiedkii od obci v roce 2010 dosihly 141mil. K&. Slo
ptedevsim o splatky névratnych finan¢nich vypomoci poskytnutych na vystavbu vodovodu,
kanalizaci a Cisti¢ek odpadnich vod.

Splatky za dhradu dluhii nebo dodavek Cinily 14 mil. K¢ (piijmy kapitoly VPS) a Slo
o rozpoctovanou thradu zavazkl spoleCnosti MITAS, a.s. z titulu realizace statni zaruky
v souladu s uzavienou Dohodou o narovnani.

5.2. Kapitalové prijmy

Kapitalové piijmy tvoii piijmy z prodeje dlouhodobého majetku (kromé drobného), ostatni
kapitalové ptijmy (napf. pfijmy z prodeje pozemkl, nemovitosti, hmotného a nehmotného
dlouhodobého majetku, piijaté dary a pfispévky na potizeni dlouhodobého majetku) a dale
ptijmy z prodeje akcii a majetkovych podilt.

Upraveny rozpocet pocital s castkou 3,4 mld. K¢, skuteéné plnéni dosahlo 2,7 mld. K¢
(79,9 % rozpoctu) pii meziro¢nim ristu o téméer 0,4 mld. K¢.

Prijmy z prodeje dlouhodobého majetku a ostatni kapitalové prijmy dosahly 1,7 mld. K¢
(plnéni na 120,5 % pii meziro¢nim ristu 0,4 mld. K¢). Plnéni se tykalo pfedevsim inkasa za
piijmy z prodeje pozemki a ostatnich nemovitosti (polozky 3111 a 3112), které dosahly
1,3 mld. K¢. Na této ¢astce se podilelo predevsim Ministerstvo financi (1,0 mld. K¢).

Prijmy z prodeje dlouhodobého finanéniho majetku doséhly 1,0 mld. K¢, z nichz 966 mil.
K¢ se tykala piijmi kapitoly OSFA. Slo o druhou ¢ast uhrady za prodej majetkové tgasti statu
ve spole¢nosti Arcelor Mittal Ostrava na zakladé usneseni vlady €. 968/2009, o pievodu
vynost z prodeje majetkovych ucasti, prevzatych Ministerstvem financi po ukonceni ¢innosti
CKA, do statnich finanénich aktiv.

5.3.  Prijaté transfery

Kromé vyse uvedenych patii k ptijmim statniho rozpoctu rovnéz transfery ziskané prevodem
z vlastnich fondi organiza¢nich slozek stitu a transfery piijaté od EU (¢i prevody
z Néarodniho fondu), popt. od vefejnych rozpocti ustfedni trovné. Pfitom jsou zvlast
rozliSovany neinvesti¢ni a investicni pfijaté transfery.

Upraveny rozpocet piijatych transfertt ve vysi 130,9 mld. K¢ (schvaleny rozpocet v prabehu
roku zvysen o 33,0 mld. K¢) byl ke konci roku 2010 naplnén v celkovém objemu
103,8 mld. K¢, tj. na 79,3 %. Meziro¢né se tyto ptijmy snizily o 6,0 mld. K¢, tj. 0 5,5 %.

Na mezirocni pokles plsobily predevSim nékteré skute¢nosti v rdmci neinvesti¢nich
prijatych transferid, které dosahly 42,2 mld. K&, coz predstavuje 97,3 % rozpoctu
po zménach a mezirocné klesly o 39,0 mld. K¢, tj. o 48,1 %. Na vyrazny pokles méla vliv
vysoké skuteCnost roku 2009, kdy se projevilo usneseni vlady ¢. 122/2009, kterym vlada
schvalila pfevedeni prostiedkii z rezervnich fondl organizacnich slozek statu do pi{jmi
kapitoly VPS. Tyto prostiedky byly uréeny na snizeni schodku statniho rozpoctu a jejich
ptevod ¢inil 31,7 mld. K¢ (pf{jmy nad ramec rozpoctu). DalSich 3,6 mld. K¢ v ramci tohoto
usneseni a usneseni vlady €. 1626/2008 a ¢. 457/2009 piedstavovalo souvztazné zvyseni
piijmu i vydajii bez vlivu na schodek.

Neinvesti¢nich prijaté transfery od verejnych rozpocétu ustiedni urovné dosahly
14,3 mld. K¢ pfi plnéni rozpoctu po zménach na 63,0 % a mezirocnim poklesu o 35,1 mld. K¢
(zdivodnéno v piedchozim odstavci).
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Z toho neinvesti¢ni prevody z Narodniho fondu doséhly 11,0 mld. K¢ (v roce 2009 to bylo
8,4 mld. K¢), coz predstavuje 49,8 % rozpoctu po zméndch. NejvétSimi piijemci téchto
prostiedkii byly kapitoly Ministerstvo prace a socialnich véci (4,2 mld. K¢ — predevsim na
operaéni program Lidské zdroje a zaméstnanost), Ministerstvo pro mistni rozvoj (2,3 mld. K¢
— zejména regionalni operacni programy, operaéni program Technickd pomoc, operacni
program Praha Adaptabilita), Ministerstvo primyslu a obchodu (1,4 mld. K¢ — predevSim
opera¢ni program Podnikéni a inovace), Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy
(1,3mld. K& — zejména operacni program Vzdélavani pro konkurenceschopnost),
Ministerstvo zivotniho prostiedi (0,8 mld. K¢).

V ramci tohoto podseskupeni polozek jsou jeSté zahrnuty pievody pif{jmi ze SZIF
(1,0 mld. K¢) a prostiedki z Pozemkového fondu (1,65 mld. K¢) do pfijmi kapitoly
Ministerstvo zemédélstvi. Soucasti pfijml kapitoly Ministerstvo primyslu a obchodu byly
finan¢ni prosttedky zaslané ze zvlastniho uctu privatizace MF (0,6 mld. K¢).

V ramci neinvesti¢nich transferi ze zahranici (26,9 mld. K¢ pfi mezirocnim rastu
o 1,6 mld. K<) byly piijaty transfery od EU ve vySi 26,8 mld. K¢. To ptredstavovalo plnéni
na 132,7 % a meziro¢ni rist o 1,6 mld. K¢. Z této ¢astky pfipadlo kapitole Ministerstvo
zem&delstvi 26,7 mld. K¢ (predev§im na financovani spolecné zemédélské politiky - piimé
platby 14,2 mld. K¢, program rozvoje venkova 11,2 mld. K¢, Spolecnad organizace trhu
1,1 mld. K¢).

V ramci pievodu z vlastnich fondd (0,9 mld. K¢) doslo predevsim k prevodu prostiedki
rezervnich fondi organizacnich slozek do pfijmi kapitol ve vysi 0,7 mld. K¢ (v roce 2009 to
bylo 6,3 mld. K¢), které nebyly rozpoctovany. Z této ¢astky piipadlo nejvice na kapitoly
Ministerstvo zdravotnictvi (0,3 mld. K¢) a Ministerstvo obrany (0,2 mld. K¢).

Investiéni prijaté transfery dosahly 61,6 mld. K¢, coZz piedstavuje 70,4 % rozpoctu
po zménéch a meziro¢ni rist o 33,0 mld. K¢, tj. 0 115,2 %.

Z této castky ptipadlo na investi¢ni prevody z Narodniho fondu 58,8 mld. K¢, (plnéni na
69,0 % rozpoctu po zménach) a meziro¢né vzrostly o 32,8 mld. K¢&. Piijemci téchto
prostiedkti byly kapitoly Ministerstvo pro mistni rozvoj (23,9 mld. K¢ — predevs§im na kryti
regionalnich operac¢nich programi), Ministerstvo dopravy (19,3 mld. K¢ — predev§im
na operacni program Doprava), Ministerstvo zivotniho prostfedi (9,1 mld. K¢ — zejména
na operaéni program Zivotni prostfedi), Ministerstvo primyslu a obchodu (4,3 mld. K&
piedevsim na operacni program Podnikani a inovace) a Ministerstvo zdravotnictvi (1,5 mld.
K¢).

Dalsim piijemcem investi¢niho transferu byla kapitola OSFA. Jednalo se o ptfevod vynosu
z privatizovaného majetku v rozsahu 0,7 mld. K¢ do statnich finan¢nich aktiv podle zdkona

¢. 178/2005 Sb. o zruSeni FNM, urcenych na spolufinancovéni protipovodinovych opatieni
(dal$ich 0,1 mld. K¢ vykazano v neinvesti¢nich pfijatych transferech).

Do kapitoly Ministerstvo zdravotnictvi bylo (v souladu s § 5 odst. 3 pism. k) zdkona
¢. 178/2005 Sb., o zruseni Fondu narodniho majetku) ze zvlastniho uc¢tu MF pievedeno
2,1 mld. K¢ (ztstatek roku 2009 ve vysi 0,6 mld. K¢ a 1,5 mld. K¢ uréenych pro rok 2010).
Ke konci roku bylo na zvlastni ucet MF vraceno 0,9 mld. K& necerpanych prostiedk.
Skutecné vykdzany piijem kapitoly tak dosdhl 1,2 mld. K¢ a byl uren na financovani
strategickych investic ve zdravotnictvi.

Celkové transfery prijaté od EU (vcetné pievodi z Narodniho fondu), které se staly
pfijmem statniho rozpoctu v roce 2010, dosahly 96,7 mld. K¢, coz je o 37,1 mld. K¢, tj.
0 62,2 %, vice nez v roce 2009. Dalsi informace o finan¢nich tocich ve vazbé na EU jsou
uvedeny v casti VI. tohoto sesitu.
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I11. Vydaje statniho rozpoctu
1. Hlavni tendence ve vyvoji vydaji statniho rozpoctu

Vydaje statniho rozpoc¢tu na rok 2010 byly v prosinci roku 2009 schvaleny zédkonem
¢.487/2009 Sb., o statnim rozpodtu Ceské republiky na rok 2010, v celkové vysi
1 184,9 mld. K¢, z toho 99,1 mld. K¢ pfipadlo na vydaje kryté piedpokladanymi piijmy
z rozpoctu Evropské unie a finan¢nich mechanismii?. Proti schvalenému rozpoctu roku 2009
podle zadkona €. 475/2008, ve znéni zédkona €. 423/2009 Sb., byly celkové planované vydaje
na rok 2010 vyssi o 1,6 % (tj. o 18,7 mld. K¢). BéZné vydaje byly ve schvaleném statnim
rozpoctu 2010 zahrnuty v objemu 1 069,5 mld. K¢ pii pfedpoklddaném meziro¢nim riistu
0 1,6 % (o 17,4 mld. K¢), kapitalové vydaje v objemu téméi 115,4 mld. K¢ pti mezirocnim
planovaném ristu o 1,2 %, tj. téméf o 1,4 mld. K¢&. Ve srovnani s vydaji erpanymi v roce
2009 byly celkové vydaje stanovené schvéalenym statnim rozpoctem na rok 2010 vyssi
01,5% (o 17,9 mld. K¢); bézné vydaje o 3,4 % (o 35,6 mld. K<) vyssi a kapitalové vydaje
0 13,3 % (o0 17,7 mld. K<) nizsi.

Mandatorni vydaje, které¢ stat hradi na zdklad¢ platnych zdkonnych pifedpisi nebo
mezinarodnich dohod a smluv, byly ve schvaleném stdtnim rozpoctu na rok 2010 zahrnuty ve
vysi 652,8 mld. K¢, tj. 55,1 % z celkovych rozpoctovanych vydaji (o 1,0 procentniho bodu
vice nez ve schvaleném rozpoctu 2009 a o 1,8 procentniho bodu vice nez v cerpanych
vydajich roku 2009). Ptfedpoklad meziro¢niho navySeni téchto vydaji cinil 3.5 %,
tj. 0 21,9 mld. K¢, proti schvalenému rozpoctu roku 2009, resp. 5,0 % (o 30,9 mld. K¢) proti
skutecnosti roku 2009. Mandatorni socialni vydaje byly stanoveny v ¢astce 521,8 mld. K¢
pfi meziro¢nim rastu o 2,3 % (o 11,7 mld. K&) proti srovnatelnym vydajim schvaleného
statniho rozpoctu roku 2009, resp. o 1,8 % (o 9,0 mld. K<) proti skutecnosti roku 2009.
Planované mandatorni socidlni vydaje mély odcerpat 51,0 % celkovych rozpoctem
stanovenych piijmi a na celkovych rozpo€tovanych vydajich roku 2010 se podilet 44,0 %.
Z celku nejvétsi objem 346,2 mld. K¢ predstavovaly davky diichodového pojisténi, tj. 66,3 %
mandatornich socidlnich vydaji a 53,0 % celkovych mandatornich vydaji. Z ostatnich
mandatornich vydajii byly ve schvaleném stitnim rozpoctu v objemu nejvyssi vydaje na
dluhovou sluzbu 63,7 mld. K¢ a vydaje na odvody do rozpoctu Evropské unie 34,9 mld. K¢,
atd. Ostatni quasi mandatorni vydaje, které predstavuji zejména finan¢ni prostfedky nutné
k zabezpeceni chodu a obrany statu, byly rozpo¢tovany ve vysi 215,0 mld. K¢, v¢. mezd
organizacnich slozek statu a piispévkovych organizaci. Dalsi prostiedky nutné na zajiSténi
provozu a plnéni ukoli jednotlivych kapitol statniho rozpoctu — ptislusSné neinvesti¢ni
nakupy a souvisejici vydaje — byly ve schvaleném statnim rozpoctu na rok 2010 zahrnuty ve
vysi 73,7 mld. K¢.

Transfery vefejnym rozpoctim uzemni urovné byly stanoveny ve vysi 108,1 mil. K¢
(bez transferi Ministerstva prace a socialnich véci na socialni davky vyplacené obcemi
rozpoctovanych ve vysi 24,7 mld. K¢), dotace statnim fondim 82,5 mld. K¢ (bez dotaci na
¢innost SZIF), z toho 46,9 mld. K¢ investicni prostiedky pro Statni fond dopravni
infrastruktury, atd.

V pribehu roku byl schvaleny statni rozpocet vydaji na rok 2010 navySen o 33,2 mld. K¢
na celkem 1 218,1 mld. K¢&. Z toho 208,5 mil. K¢, které zvysily schodek statniho rozpoctu na
rok 2010 na 162,9 mld. K¢, byly ur¢eny na zakladé zmocnéni ministra financi v § 2, odst. 2
zakona €. 487/2009 Sb. na odstranéni povodiiovych skod. NavySeni rozpoctu vydaji v objemu

2 Rozpocet piijmi z rozpoctu EU a finan¢nich mechanismd je stanoven ve vysi 95,6 mld. K¢ — rozdil spociva v zavedeni
principu piedfinancovani pfimych plateb u Spole¢né zemédélské politiky.
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33,0 mld. K¢ nemélo vliv na planovany schodek statniho rozpoctu, nebot’ se jednalo soucasné
o navyseni rozpoctu piijml ve stejné vysi na zdkladé zmocnéni ministra financi daného § 24
odst. 4 rozpoctovych pravidel, a to v navaznosti na financovani spole¢nych programi EU
a CR z rozpoétu EU.

V roce 2010 bylo provedeno celkem 787 rozpo¢tovych opatieni, tj. o 163 méné nez v roce
2009, kdy se pocet rozpoctovych opatfeni mimofadné meziro¢né zvysil o 194 (zejména
z divodu zabezpeceni ukolid vyplyvajicich z usneseni vlady ¢. 363/2009, ¢. 409/2009,
¢. 1305/2008 ve znéni €. 838/2009 a ¢. 1371/2009). Ve srovnani roku 2010 s rokem 2008 Slo
v poctu rozpoc¢tovych opatfeni o mirny nartst (o 31).

Prvni skupinu piijatych rozpoctovych opatfeni tvofily presuny v ramci vydaja prislusné
kapitoly (39,0 % vSech rozpoctovych opatieni), napf. z béznych vydaji do kapitalovych
vydaji a naopak, pfesuny mezi jednotlivymi prifezovymi ¢i specifickym ukazateli, apod.
Nejvice rozpoctovych opatfeni bylo realizovano v kapitoldch Ministerstvo vnitra (66),
Ministerstvo zdravotnictvi a Ministerstvo zemédé€lstvi (po 23), Ministerstvo financi
a Ministerstvo spravedlnosti (po 21), Ministerstvo prace a socidlnich véci (19), Ministerstvo
Skolstvi, mladeZe a télovychovy (16), atd. Jednalo se napt. o presuny prostiedkii v oblasti
vydaji na financovani programi pro zajiSténi aktudlnich potfeb subjekti puasobicich
v kapitole Ministerstva vnitra, o Gpravu zavaznych limitd a ukazatell mzdovych prostifedkt
v ramci kapitoly Ministerstvo vnitra v roce 2010 (snizeni ostatnich béznych vydaji a soucasné
zvyseni plat a souvisejicich vydajii ob¢anskych zaméstnanct Policie CR a souvisejicich
vydajit) na zakladé jednani ministra financi a ministra vnitra dne 8.9.2010; o pouziti
prostiedkli v rdmci kapitoly Ministerstvo zdravotnictvi, které byly rozpoctovany u Statniho
Gistavu pro kontrolu 1é¢iv (SUKL) v ramci prostiedkii na platy, na navySeni investic,
neinvesti¢nich piispévki a sluzeb v ramci zavazného ukazatele ,,Ustavni péce, o navyseni
prifezového ukazatele ,,Vydaje na otkovani a Pandemicky plan CR* z divodu tihrady faktur
za oCkovaci latky; o pfesun neinvesti¢nich prosttedk v ramci vydaji kapitoly Ministerstvo
zem&délstvi na vakcinaci pfezvykavcl proti viru kataralni horec¢ky ovei, o ptevod prostiedkt
z ukazatele ,,Ostatni vydaje na statni politiku resortu, inspekcni, kontrolni a vyzkumnou
¢innost* do ukazatele ,,Podpora lesniho hospodarstvi®, a to v souladu s usnesenim vlady
&.784/2010 a na zakladé usneseni rozpodtového vyboru PSP CR ¢&. 69/2010; v kapitole
Vseobecnd pokladni sprava bylo provedeno rozpoctové opatfeni napi. k rozpoctovému
zabezpeéeni mimotadnych voleb do Poslanecké snémovny Parlamentu CR zvy$enim rozpo&tu
na vydaje na volby celkem a na thradu volebnich naklada politickym strandm na vrub vladni
rozpoCtové rezervy, snizeni rozpoctu na odvod vlastnich zdroji ES do rozpoctu EU ve
prospéch vydajl na pojistné zdravotniho pojisténi — platba statu, atd.

Druhou nejvyznamnéj$i skupinu rozpocCtovych opatfeni piedstavovaly presuny mezi
jednotlivymi kapitolami statniho rozpoctu (33,2 % rozpoctovych opatieni), které byly
vyvolany predevsim skuteCnosti, Ze gestorem urc¢it¢ého programu byl jeden resort, v rdmci
jehoz rozpoctu vydajii byly prosttedky v celkovém objemu rozpoctovany a ktery na zakladé
soutézi a schvalenych projekti rozhodl o jejich rozdé€leni. Tyto pfesuny se v urcitém objemu
kazdorocné opakuji. Nemalou cast rozpoctovych opatieni (41) tak predstavovaly ptevody
ucelovych prostiedkii na vyzkum, vyvoj a inovace mezi kapitolami Ministerstvo obrany,
Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a télovychovy, Akademie véd CR, Grantova agentura CR, atd.

Pro nazornost §lo napi. o ptesun uceloveé urcenych financ¢nich prostfedkt (800 000 tis. K¢) pro
vysoké Skolstvi z rozpoctu kapitoly Ministerstvo dopravy do kapitoly Ministerstvo Skolstvi,
mladeze a télovychovy, ktery byl proveden na zdklad¢ usneseni vlady ¢. 54/2010; o pfesun
prostiedkd (145 000 tis. K¢) z rozpoctu kapitoly Ministerstvo dopravy do kapitoly
Ministerstvo spravedlnosti na zaklad€ usneseni vlady ¢. 502/2010 na zajiSténi sluzeb v oblasti
informacnich technologii, zajiSténi oprav movitého a nemovitého majetku ¢i na zajiSténi
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bezpecnosti véznic; o presun uceloveé ur¢enych financnich prostiedkl ve vysi 132 250 tis. K¢
z rozpoctu kapitoly Ministerstvo Skolstvi, mladeze a té€lovychovy z ¢asti do rozpoctu kapitoly
Ministerstvo vnitra (57 250 tis. K¢) a z ¢asti do rozpoctu kapitoly Ministerstvo obrany
(75 000 tis. K<), a to na zabezpeceni sportovni reprezentace v prvnim pololeti roku 2010, atd.

V pfipad¢ uvolnovani prosttedkti z kapitoly VSeobecna pokladni sprava do rozpocti
prislusSnych kapitol (15,2 % rozpoctovych opatfeni) se jednalo jak o pfesuny z poloZek
ucelové rozpoctovanych v této kapitole, tak i o presuny z vladni rozpocltové rezervy.
Uvolnény byly finan¢ni prostfedky napi. do kapitoly Ministerstvo vnitra na jednorazovy
ptispévek ke zmirnéni nékterych kiivd zptisobenych komunistickym rezimem podle nafizeni
vlady ¢. 135/2009 Sb., financovani datovych schranek ¢i odSkodnéni za majetkové kiivdy
obéanti CR na tizemi Podkarpatské Rusi; do kapitoly Ministerstvo financi prostiedky na
zajisténi provozu produkéniho prostredi Integrovaného informacéniho systému statni pokladny
(IISSP), prostfedky na realizaci projektli v ramci programu 112V11 ,Pofizeni, obnova
a provozovani ICT uzemnich finan¢nich organt“ ¢i prostiedky vynaloZené v souvislosti
s naklady na pravni sluzby v jednotlivych kauzach v obdobi ¢ervenec — zati 2010 (polozka
»Mezinarodni spory*); do kapitoly Ministerstvo spravedlnosti prostfedky na vyplatu
odskodnéni obétem trestné Cinnosti, Skod zptisobenych pii vykonu vefejné moci, vyplatu
souvisejici se soudnimi spory z titulu ochrany osobnosti a ostatnich nahrad podle zakona
¢. 82/1998 Sb. ¢i prevod prostredkti uvolnénych z VIadni rozpoctové rezervy na zaklade
usneseni vlady €. 735/2000 v souvislosti s rozsudky Evropského soudu pro lidska prava, atd.

Z Kkapitoly Operace statnich finanénich aktiv (4,1 % rozpoctovych opatieni) byly
pievedeny finan¢ni prostfedky mj. na financovani vodohospodaiskych akci v roce 2010, na
realizaci protipovodiovych opatieni a na odstranéni povodniovych Skod vzniklych v roce 2006
do kapitoly Ministerstvo zeméd¢€lstvi a na podporu kultury v rdmci akci Festival Cesko-
némecké zidovské kultury, Mezindrodni hudebni festival Hofej$i obora nebo ,,Podpora
rozvoje a obnovy MT Z regiondlnich kulturnich zatizeni, dale pak na podporu akce ,,Kutna
Hora-Hlouska*™ v rdmci programu ,,Rozvoj a obnova MT Z statnich kulturnich zafizeni®, na
dokonceni adaptace konirny na viceucelovy sal nalezejici zamku Tel€ a na zajiSténi akci
,Kudlovice — kaple* a ,,Podpora rozvoje a obnovy MT Z cirkvi a nabozenskych organizaci®,
ato vSe v ramci kapitoly Ministerstvo kultury. Naopak nedocerpané prosttedky roku 2010
byly vraceny kapitolou Ministerstvo zemédélstvi v ramci zavaznych ukazatelll ,, Transfery na
odstranéni povodnovych skod vzniklych v roce 2006 a na nova protipovodiiova opatieni,
»lransfery na pozemkové Upravy a programy protipovodiovych opatfeni a,Ostatni
transfery do jinych kapitol* a kapitolou Ministerstvo kultury v rdmci zavazného ukazatele
,» L ransfery na vydaje vyvolané zdnikem vécnych bfemen na restituovaném majetku®.

Z kapitoly Statni dluh (3,7 % rozpoctovych opatieni) byly pfevedeny finan¢ni prostfedky
napf. do kapitol Ministerstvo dopravy na kryti narodniho podilu u projekti schvalenych
v ramci ,,Operaéniho programu Doprava® z tavérovych prostfedki EIB ana financovani
vystavby silni¢niho okruhu kolem hl.m. Prahy, ¢ast jihozapadni - B, Ministerstvo zeméd¢lstvi
k navySeni programu 229 310 ,,Vystavba a obnova infrastruktury vodovoda a kanalizaci*
vedeného v ISPROFIN, na financovani vodohospodaiskych akci v roce 2010 v programech
129 120 ,,Podpora prevence pred povodnémi II“ a 129 130 ,,Podpora obnovy, odbahnéni
a rekonstrukce rybnikti a vystavby vodnich nddrzi“ a 129 180 ,Vystavba a obnova
infrastruktury vodovodu a kanalizaci II* (ISPROFIN) a déle prostiedky poskytnuté dle zakona
&. 572/2006 Sb., o piijeti uvéru Ceskou republikou od EIB na financovani protipovodiiovych
opatfeni; kapitola Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy obdrzela prostiedky na
zvySeni rozpoctu programu 233 330 ,,Podpora rozvoje a obnovy Masarykovy university
v Brné*“ (jednalo se o nedoCerpané prostiedky z uvéru EIB na vystavbu Kampusu MU Brno,
které byly v zavéru roku 2009 vraceny zpét do kapitoly 396 SD) a kapitola Ministerstvo
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financi obdrzela prostfedky na vybudovéani vytahu v budové ministerstva v Letenské ¢. 9.
Do rozpoctu kapitoly Statni dluh byly pfevedeny prosttedky z kapitoly Ministerstvo
zemédé€lstvi, a to na zékladé usneseni vlady ¢. 54/2010 a dale pak z divodu nedocerpani
prostiedki v roce 2010, které byly alokovany dle zdkona ¢. 572/2006 Sb., o pfijeti Gvéru
Ceskou republikou od EIB na financovani protipovodiiovych opatient.

Souvztazného zvySeni prijmi a vydaju se tykalo 4,8 % rozpoctovych opatieni z celku
a dotklo se 16 kapitol statniho rozpoctu. Jednalo se o rozpoctova opatieni provedend na
zakladé splnénych predpokladii k mozZnosti vyuziti ustanoveni § 24 odst. 4 rozpoctovych
pravidel, zejména v oblasti zaji§téni financovani spole¢nych program@i EU a CR. P¥ijmy
a vydaje byly souvztazn€ navySeny napf. u Ministerstva pro mistni rozvoj z diivodu zajisténi
financovani Regiondlnich operacnich programt (podil rozpoctu EU) a Operac¢nich programt
Prahy (Praha Konkurenceschopnost a Praha Adaptabilita), u Ministerstva zdravotnictvi na
realizaci projekti v ramci Integrovaného operaéniho programu, OP Lidské zdroje
a zaméstnanost a na realizaci individudlniho projektu ,,Vzdélavani zaméstnancii ve
zdravotnictvi v programech komunika¢ni dovednosti, IT dovednosti, jazykové dovednosti
a manazerské dovednosti®, u Ministerstva dopravy v souvislosti s nov€ schvalenymi projekty
v ramci OP Lidské zdroje a zaméstnanost, atd.

K dodrzeni schvaleného schodku statniho rozpoctu na rok 2010 jiz v lednu schvalila vlada
usnesenim ¢. 54/2010 mj. vazani vydajt kapitol statniho rozpoctu v celkové vysi 5,9 mld. K¢,
které bylo nasledné upraveno na 5,6 mld. K¢ (rozvazani 219,5 mil. K¢ v kapitole Ministerstvo
dopravy, sniZzeni vazani u kapitoly Ministerstvo spravedlnosti o 54,3 mil. K¢ podle usneseni
vlady ¢. 913/2010 a tuprava vazani u kapitol Poslaneckd snémovna Parlamentu, Senat
Parlamentu a Ustavni soud podle usneseni rozpoétového vyboru PSP &. 820/2010). Koncem
cervence 2010 piijala vlada usneseni ¢. 552/2010 k navrhu opatieni k zabezpeceni podilu
deficitu vetejnych rozpoctii na HDP ve vysi 5,3 % v roce 2010, kterym schvélila dal$i vazani
vydajii ve schvaleném rozpoctu na rok 2010 ve vysi 12,0 mld. K¢ (vazani se netykalo
socidlnich mandatornich vydaji a vydajii na aktivni politiku zaméstnanosti, vydaji krytych
piijmy z rozpoctu EU a finan¢nich mechanismi a vydajt kapitol Operace statnich financnich
aktiv a Ministerstvo obrany). V pribchu 2. pololeti 2010 vlada pfijala fadu usneseni, ktera
u vybranych kapitol upravila, resp. sniZila vazani vydaja statniho rozpoctu celkem
0 2,1 mld. K¢ na 15,5 mld. K¢, napt. usnesenim vlady ¢. 597/2010 snizila vazani o 1,5 mld.
K¢ u Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy (soucasné¢ zvysSila vazani v kapitole
Vseobecna pokladni sprava — vladni rozpoctova rezerva), usnesenim vlady ¢. 847/2010
ve znéni usneseni vlady ¢. 872/2010 snizila vazani vydaji o 860,0 mil. K¢ u ¢tyit dotCenych
kapitol statniho rozpoctu, atd. Vzhledem k tomu, ze zapojovani narokli z nespotiebovanych
vydajii v minulych letech do vydajii statniho rozpoctu zvysSuje plnéni a schodek statniho
rozpoctu, vlada usnesenim €. 552/2010 rovnéz schvélila sniZeni narokii z nespotiebovanych
vydaji o 4,0 mld. K¢ (jednalo se o profilujici vydaje na programy podle § 13 odst. 3
rozpoctovych pravidel.

Schvéleny rozpocet vydajii statniho rozpoctu, rozpoCet po zménach a jeho Cerpani v roce
2010, v¢. srovnani s rokem 2009 ukazuje nasledujici tabulka:
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Tabulka €. 26 — Celkové vydaje statniho rozpoctu (v mil. K¢)

Skute¢nost Statni rozpocet 2010 Skuteénost % phnéni Index Rozdil
2009 schvaleny | po zménach 2010 2010/2009 | 2010-2009
1 2 3 4 S=(4:3) o=(4:1) J=(4-1)
VYDAJ E celkem 1167009 1184919 1218 089 1156 793 95,0 99,1 -10 216
BEZNE VYDAJE 1033845 1069474| 1064 507 1026 569 96,4 99,3 7275
Vydaje na platy, ostatni platby za provedenou praci a
pojistné 100 202 98 408 99 440 97 679, 98,2 97,5 -2 524
ztoho:  platy 69 508 67817 68 645 67885 98,9 97,7 -1 623
ostatni platby za provedenou praci 5764 5938 5982 5521 923 95,8 -243
povinné pojistné placené¢ zameéstnavatelem 24916 24635 24 785 24250 97,8 97,3 -666
Neinv esti¢ni nakupy a souvisejici vydaje 125836 142 565 140 137 118 646 84,7 94,3 -7 190
vtom: nakup materialu 10724 10403 9 077, 9626, 106,0 89,8 -1 098
uroky a ostatni finan¢ni vydaje 53098 63743 63 894 48 786 764 91,9 -4 311
nakup vody, paliv a energie 6157 6071 5862 5749 98,1 93,4 -408
nakup sluzeb 33261 37523 37 032 32195 86,9 96,8 -1 066
ostatni nakupy 11064 9885 10 068 9286, 922 83,9 -1 778
z toho: opravy a udrzovani 7747 6996 6 867 6595 96,0 85,1 -1 152
cestovné (tuzemské a zahrani¢ni) 1528 1411 1401 1220 87,0 79,8 -308
poskytnuté zélohy, jistiny, zaruky a vladni uvéry 3008 5157 5158 4744 92,0 157,7 1 736
vydaje souvisejici s neinv. nakupy, pfispévky, nahrady
a véené dary 8524 9784 9 046 8260 91,3 96,9 -264
Neinv esti¢ni transfery soukromoprav nim subj ektim 41857 46 861 43964 42 662 97,0 101,9 805
ztoho: neinv. transfery podnikatelskym subjektim 28491 33143 29 053 28101 96,7 98,6 -390
neinv. transfery neziskovym apod. org. 9687 9200 10 682 10332 96,7 106,7 645
z toho: ob¢anskym sdruzenim 4109 3736 4182 4146 99,1 100,9 37
Neinvesti¢ni transfery vefejnym rozpo¢tim
ustiedni iirovné 92217 89203 86 983 89 769 103,2 97,3 -2 449
z toho:  statnim fondiim 40647 36891 34 040 36880 108.3 90,7 -3 767
fondim socialniho a vefejného zdrav. pojisténi 48 687 52116 52 743 52714 99,9 108,3 4027
Neinv esti¢ni transfery vefejnym rozpo¢tim
uzemni urovné 129 366 126 653 134 732 132399 98,3 102,3 3033
ztoho:  obcim 48310 48363 54014 54094 100,1 112,0] 5783
krajiim 80160 78 289 79 401 76 964 96,9 96,0 -3 196
regionalnim radam soudrznosti 866 0 1278 1308 1023 151,1 443
Neinvesti¢ni transfery pfispévkovym apod. org. 58 034 50 259 56 353 57181 101,5 98,5 -853
Prevody vlastnim fondim 1450 1419 1433 1419 99,0 97,8 -32
Neinv esti¢ni transfery obyvatelstvu 450 027 457109 456 730, 450 426 98,6 100,1 399
z toho: socialni davky 429330 433 837 433323 430907 994 100,4 1576
z toho: davky diichodového pojisténi 339788 346223 346 317 346213 100,0 101,9 6 425
davky statni socialni podpory 41168 41570 41 262 40 880, 99,1 99,3 -287
davky nemocenského pojisténi 26233 23782 23 400 22996 98,3 87,7 -3 237
podpory v nezaméstnanosti 15078 14300 14 300 13355 93,4 88,6 -1723
Neinv esti¢ni transfery do zahrani¢i 33875 37202 36 733 35215 95,9 104,0 1 340
ztoho: odvody a ptispévky do rozpoctu EU 31765 34940 33 807 32309 95,6 101,7 544
Neinv esti¢ni piijéené prostiedky 0 1801 1 800 0) 0,0 74,3 0
Ostatni neinvesti¢ni vydaje *) 979 17993 6202 1174 189 119,9] 195
KAPITALOVE VYDAJE 133164 115 445 153 583 130 224 84,8 97,8 2940
z toho: investiéni nakupy a souvisejici vydaje 25890 16 131 18 644 14620 784 56,5 -11 270
inv. transfery podnikatelskym subjektim 9596 5675 11 603 10365 89,3 108,0] 769
inv. transfery vefejnym rozpoctim ustfedni urovné 48377 46 941 55 596 48131 86,6 99,5 -245
z toho: statnim fondim 48338 46 898 55 497 48033 86,6 99,4 -305
inv. transfery vefejnym rozpoctiim izemni Grovné 27404 6162 32785 39572 120,7 144,4] 12 168
inv. transfery ptispévkovym organizacim 17242 12 042 15 882 14734 92,8 85,5 -2 508

*) véetné neinvesticnich prostredkii jinym verejnym rozpoctiim a neinvesticnich prevodii Narodnimu fondu

Celkové vydaje statniho rozpoctu v roce 2010 dosahly 1 156,8 mld. K¢, tj. 95,0 % rozpoctu
po zménach (Gspora Cinila 61,3 mld. K¢), pFi meziro¢nim poklesu o 0,9 %, tj. o 10,2 mld.
K¢. Z celku béZné vydaje piedstavovaly 1 026,6 mld. K¢, tj. 96,4 % rozpoctu po zménach
pri uspote 37,9 mld. K¢ a meziro¢nim snizeni o 0,7 % (o 7,3 mld. K¢). Kapitalové vydaje
¢inily 130,2 mld. K¢, tj. o 15,2 % méné nez stanovil rozpocet po zménach a pii Uspofe
23,4 mld. K¢ a meziro¢nim poklesu o 2,2 % (o 2,9 mld. K¢); podil kapitdlovych vydaji na
plnéni celkovych vydaji statniho rozpoctu zlstal na trovni roku 2009 - snizeni o 0,1
procentniho bodu na 11,3 %. Celkova Cerpana Castka vydaji zahrnovala rovnéz plnéni
z naroki z nespotiebovanych vydaji v minulych letech (2008-2009), jejich stav k 31.12.2010
¢inil 25,0 mld. K¢, kdyz doslo od 1.1.2010 k jejich snizeni o 64,9 mld. K¢, v€. snizeni naroka
podle usneseni vlady ¢. 552/2010; stav naroki z nespotifebovanych vydaji v letech 2008 az
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2010 dosahl 101,2 mld. K¢&. Stav rezervnich fondi kapitol statniho rozpoc¢tu na bankovnich
uctech k 31.12.2010 ¢inil 1,7 mld. K& a proti stejnému datu pfedchoziho roku se zvysil
0 200 mil. K¢.

Mandatorni vydaje dosahly 628,1 mld. K¢, tj. 54,3 % z celkovych vydaji statniho rozpoc¢tu
v roce 2010 pfi mezirocnim rustu o 1,0 % (o 6,1 mld. K¢); ¢erpano bylo o 3,9 % méné, nez
stanovil rozpocet po zménach — uspora Cinila 25,9 mld. K¢. Z celku 82,7 % predstavovaly
mandatorni socialni vydaje, které dosdhly 519,6 mld. K¢ a meziro¢né se zvysily o 1,3 %
(0 6,8 mld. K¢&). Podrobné Cerpani mandatornich vydaji je uvedeno v €asti I11.5. Zpravy.

Mandatorni vydaje spolecné s vydaji na platy, ostatni platby za provedenou praci a pojistné
a za vybrané neinvesti¢ni nakupy a souvisejici vydaje nutné pro zabezpeceni provozu a plnéni
ukolt kapitol statniho rozpoctu dosahly v roce 2010 celkem 787,6 mld. K¢, tj. 68,1 %
celkovych vydaji statniho rozpoctu za rok 2010 (o 0,7 procentniho bodu vice nez v roce
2009).

Podil celkovych vydaji statniho rozpoétu na nominalnim hrubém domacim produktu
roku 2010 v béznych cenach (3 669,8 mld. K¢) ¢inil 31,52 %, tj. o 0,66 procentniho bodu
vice nez v roce 2009 (HDP v b.c. 3 625,9 mld. K¢); na sniZeni podilu vydaji na HDP mélo
vliv mj. pfijeti zdkona ¢. 362/2009 Sb., kterym se meéni nckteré zdkony v souvislosti
s ndvrhem zékona o statnim rozpoctu na rok 2010, a pfijatd opatieni vlady k zabezpeceni
podilu deficitu vetejnych rozpoctl na HDP ve vysi 5,3 % v roce 2010 (vazéani vydaja, snizeni
narokll z nespotiebovanych vydaji).

Strukturu vydaju statniho rozpoctu za rok 2010 ukazuje nasledujici graf (kapitalové a bézné
vydaje bez transferti izemnim samospravnym celkim):

Graf ¢. 7 — Struktura vydaji statniho rozpoctu v roce 2010
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Me¢sicni Cerpani vydaju v roce 2010 proti priiméru ukazuje nasledujici graf:

Graf ¢. 8 — Mésicni €erpani vydajii v roce 2010 (v mil. K¢)
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Mési¢ni prumér vydaju cerpanych v roce 2010 ve vysi 96,4 mld. K¢ byl v porovnani
s rokem 2009 nizsi 0 0,9 %, tj. téméf o 0,9 mld. K¢. VétSina vydajl byla ¢erpana pomérné
rovnomérné (napt. vydaje do socidlni oblasti), Cerpani nekterych se vSak soustfedilo pouze na
nékteré mésice roku a ty pak do zna¢né miry ovlivnily vysi mési¢niho priméru. Napf. vydaje
na piimé naklady Skol zfizovanych kraji a obcemi poskytnuté kapitolou Ministerstvo Skolstvi,
mladeZe a télovychovy ovlivnily €erpani vydajii v mésicich leden (zéloha 20,1 mld. K& na
prvni Ctvrtleti roku 2010), biezen (zaloha 18,9 mld. K¢ na druhé Ctvrtleti), kvéten a Cerven
(zaloha 3,5 mld. K¢, resp. 15,9 mld. K¢ na tieti Ctvrtleti) a zafi (zdloha 18,2 mld. K¢ na ¢tvrté
ctvrtleti). Neinvesti¢ni prostiedky statnim fondim byly v nadprimérné vysi pievedeny
v mé&sicich tnor (4,6 mld. K¢), listopad (12,6 mld. K¢) a prosinec (5,5 mld. K¢), kdyZ mési¢ni
primér Cinil 2,9 mld. K¢ (Slo zejména o transfery z kapitoly Ministerstvo zemedélstvi pro
Statni zeméd¢€lsky intervenéni fond v ramci Spole¢né zemédélské politiky). Nerovnomérné
byly v prubéhu roku uskute¢iiovany také pievody investi¢nich prostiedkd statnim fondim,
nadprimérna ¢astka byla pievedena v mésicich bfezen (14,1 mld. K¢), duben (5,5 mld. K¢),
srpen (7,4 mld. K¢), zafi (5,4 mld. K¢) a listopad (11,5 mld. K¢), naopak v ostatnich mésicich
roku dosahly podprimérné wrovné (primérna mési¢ni hodnota téchto pievodil Cinila
4,0 mld. K¢); jednalo se zejména o transfery z kapitoly Ministerstvo dopravy Statnimu fondu
dopravni infrastruktury. Vydaje na dluhovou sluZzbu mély na celkové Cerpani vliv ve vSech
mésicich roku v zévislosti na terminech dohodnutych trokovych splatek, zejména pak
v dubnu (13,2 mld. K¢), ¢ervnu (6,7 mld. K<), zati (6,1 mld. K<) a fijnu (8,3 mld. K¢). Statni
ptispévek na podporu stavebniho spotfeni byl z 95,3 % vyplacen jiz v dubnu (11,2 mld. K¢),
odvody vlastnich zdrojti do rozpoctu EU dosahly nadprimérné hodnoty v mésicich lednu
(3,6 mld. K¢&), unoru 6,7 mld. K¢ a prosinci 3,2 mld. K¢ proti priméru 2,7 mld. K¢.

Graf €. 9 — Mésicni Cerpani vydaji statniho rozpoctu v letech 2005 — 2010 (v mil. K¢)
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Uvolnovani prostfedkl statniho rozpoctu v roce 2010, tak jako v letech 2008 a 2009, bylo
rozlozeno rovnomérnéji v porovnani s lety 2004-2007, kdy se vzdy v prosinci prevadély
nevycerpané prostiedky do rezervnich fondd, a tak mély vliv na vysi celoro¢nich vydaji a na
saldo statniho rozpoctu.

Cerpéni vydaji statniho rozpoétu v letech 2005 az 2010 ukazuje nasledujici graf:
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Graf €. 10 — Vydaje statniho rozpoctu v letech 2005 — 2010 (v mil. K¢)
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Hodnoceni plnéni jednotlivych druhii vydaji statniho rozpoctu v roce 2010 je uvedeno
v dalSich cCastech zpravy a vztahuje se, neni-li uvedeno jinak, k rozpoctu po zménach.
V pfislusnych pasazich je komentovano i vyuZziti prostiedkli souvisejicich s projekty
financovanymi z uvérti od Evropské investi¢ni banky v celkové ¢astce 11,4 mld. K¢ (hrubé
transfery) prevedené z kapitoly Statni dluh do pfisluSnych kapitol statniho rozpoctu, které
jednotlivé projekty realizovaly.

2. Béiné vydaje statniho rozpoctu

Bézné (neinvesti¢ni) vydaje statniho rozpoctu predstavuji vydaje spravci kapitol statniho
rozpocCtu na provoz a plnéni ukold vlastniho ufadu, vydaje na Cinnost jimi zfizovanych
organizac¢nich slozek statu a ptispévkovych organizaci a dalsi vydaje, které tito spravci kapitol
uskutecnuji poskytovanim prispévkll a transferii v souladu se svou pilisobnosti podle
kompetenéniho zakona, ptip. dalSich zakont, na jejichz zakladé byly zfizeny.

Bézné vydaje byly ve schvaleném rozpoétu CR na rok 2010 stanoveny ve vysi
1 069,5 mld. K¢ s predpokladem navySeni o 1,7 % (o 17,4 mld. K¢) proti schvalenému
rozpoctu roku 2009; proti skutecnosti 2009 by se tyto vydaje mély zvysit o 3.4 %
(0 35,6 mld. K¢). V prabéhu roku byl rozpocet téchto vydaji zménén na 1 064,5 mld. K¢,
resp. snizen témét o 5,0 mld. K¢ — ke snizeni a naopak ke zvySeni rozpoctovanych vydaji
doSlo v celé tadé¢ polozek statniho rozpoctu. Skutecné bylo v roce 2010 cEerpano
1 026,6 mld. K¢ neinvesticnich prostiedki, tj. 96,4 % rozpoctu po zménach (Gspora Cinila
37,9 mld. K¢, pii meziro¢ni poklesu o 0,7 % (o 7,3 mld. K¢).

Vyznamna ¢ast vydaja 525,7 mld. K¢ (45,5 % celkovych vydaji, resp. 51,2 % béznych
vydajii — v obou piipadech o 1,1 procentniho bodu vice nez v roce 2009) smétovala do
socialni oblasti. PInéno bylo o 0,9 % (0o 4,9 mld. K&) méné€, nez stanovil rozpocet po
zménach, pii meziro¢nim rastu o 1,6 % (o 8,0 mld. K¢). Vysi i strukturu téchto vydaji
ovlivnila nejen tada legislativnich opatfeni piijatd od 1. ledna 2010 (napt. u¢innost zdkona
¢.362/2009 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s ndvrhem zdkona o statnim
rozpoctu na rok 2010, novela zdkona €. 155/1995, o dichodovém pojisténi, ve znéni
pozd¢jSich predpist), ale i hospodarskd krize a s ni mj. souvisejici vydaje na podpory
v nezaméstnanosti, na platbu statu do systému vetejného zdravotniho pojisténi za tzv. statni
pojisténce, atd.
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Vyvoj statniho rozpoctu v socialni oblasti v roce 2010, jeho Cerpani a srovnani s rokem 2009,
ukazuje nésledujici tabulka:

Tabulka €. 27 — Vydaje statniho rozpoctu v socialni oblasti (v mil. K¢)

SOCIALN{ VYDAJE A Skutecnost Stimi rozpoet 2010 Skutednost | o, | Index Rozdil
SLUZBY ZAMESTNANOSTI 2009 schvaleny | po zménach 2010 °p 2010/2009 | 2010-2009
1 2 3 4 543 = =
Socialni davky*) 429 374 433837 433 371 430 947 99,4 1004 1573
v tom:
- davky dichodového pojisténi**) 339 788 346223 346 317 346 213 100,0 1019 6425
z toho: starobni dichody 250 868 255151 272 127 272 068 100,0 108,5 21200
- ostami davky 33 340 31744 31 492 30 499 96,8 91,5 -2842
z toho: davky nemocenského pojisténi 26 233 23782 23 400 22 996 98,3 87,7 -3237
z toho: nemocenské 18 340 15949 15 348 15 065 98,2 82,1 -3275
- davky stétni socidlni podpory 41 168 41570 41 262 40 880 99,1 99,3 -287
- podpory v nezameéstnanosti 15078 14300 14 300 13 355 93,4 88,6 -1723
Transfery izemnim rozpo ¢tiim na davky 24 649 24679 25759 25704 99,8 104,3 1055
v tom:
- davky pomoci v hmoté nouzi a davky zdravomné
postizenym 5751 6179 6179 5903 95,5 102,6 152
- piispévek na péci podle zakona o soc. sluzbach 18 897 18500 19 580 19 800 101,1 104,8 903
Prispévek na penzijni pripojisténi 5296 6500 6 500 5474 84,2 1034 178
Platba stitu do vefejného zdravotniho pojisténi 48 673 52099 52 729 52 700 99,9 108,3 4027
Ochrana zaméstnancii pri platebni neschopnosti
zaméstnavatele 844 516 516 498 96,5 59,0 -346
Zaméstnavani osob se zdravotnim postiZzenim 2257 2500 2 560 2712 105,9 120,1 455
Prispévky na socialni disledky restrukturalizace 1718 1708 1536 1567 102,0 91,2 -151
Statni politika zaméstnanosti - aktivni***) 4954 7320 7 658 6172 80,6 124,6 1218
Socialni vydaje a sluzby za méstnanosti celkem 517 765 529159 530 630 525 773 99,1 101,5 8008

*) ve. davek vyplacenych do ciziny; ddle ve sloupci skutecnost vé. zalohy Ceské posté

*%) ve sloupcich skutecnost vé. zdalohy Ceské posté na diichody vyplacené na pocatku nasledujiciho roku ve vysi
4 510 mil. K¢ v roce 2009 a 2 147 mil. K¢ v roce 2010

**%) yeetné prostiedkii EU na financovani spolecnych programii EU a CR

Pozn.: Udaje za socidlni davky se lisi od uidajii v bilanci prijmii a vydajii o dalsi souvisejici vwdaje obsazené ve
tr. 5 rozpoctove skladby (napr. poStovné u podpor v nezaméstnanosti).

Hodnoceni podle jednotlivych skupin béznych vydaji v druhovém clenéni rozpoctové
skladby je uvedeno v dalSich castech Zpravy.

2.1.  Neinvesti¢ni transfery obyvatelstvu a sluzby zaméstnanosti
2.1.1. Neinvesti¢ni transfery obyvatelstvu

Neinvesticni transfery obyvatelstvu? predstavuji objemoveé vyznamny vydaj statniho rozpoctu
(457,1 mld. K¢), jejich podil na celkovych rozpo€tovanych béznych vydajich ¢ini 42,7 %.
Schvaleny rozpocet pocital s meziro¢nim ristem téchto vydaji o 1,8 % (o 8,0 mld. K<) proti
schvalenému rozpoctu roku 2009 a o 1,0 % (o 4,8 mld. K¢) proti skutecnosti roku 2009.
V prubéhu roku 2010 byl rozpocet snizen o 378,8 mil. K¢ <¢erpano bylo celkem
450,4 mld. K¢, tj. 98,6 % rozpoctu po zménach pifi meziroénim rastu o 0,1 %,
tj. 0 398,9 mil. K¢&. Meziro¢ni srovnani, ale i plnéni nékterych vydaja, je v§ak ovlivnéno fadou
legislativnich zmén a hospodaiskou situaci zemé.

3 Nezahrnuji davky pomoci v hmotné nouzi, davky pro osoby se zdravotnim postizenim a pifispévek na péci podle zakona
o socialnich sluzbach, které jsou rozpoc¢tovany v podseskupeni polozek ,,neinvesti¢ni transfery vefejnym rozpodétim tzemni
urovné®.
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Socialni davky

Nejvyznamngj$i ¢ast neinvesti¢nich transferti obyvatelstvu predstavuji socidlni davky, které
zahrnuji vydaje statniho rozpoctu na vyplatu davek dichodového pojisténi, ostatnich davek
v€. davek nemocenského pojisténi, davek statni socidlni podpory a vydaje na podpory
v nezaméstnanosti. Ve schvéaleném statnim rozpoc¢tu na rok 2010 byly tyto davky zahrnuty ve
vysi 433,8 mld. K¢ s predpokladanym meziro€nim ristem o 1,7 % (o 7,4 mld. K<) proti
schvalenému rozpoctu roku 2009 a o 1,1 % (o 4,5 mld. K¢) proti skute¢nosti roku 2009.
Vyplaceno bylo celkem 430,9 mld. K¢, tj. o 0,6 % mén¢ neZ stanovil rozpocet po zménach
(Gspora 2,4 mld. K<) pti meziro¢nim rustu o 0,4 % (o 1,6 mld. K¢). Zékonem ¢. 362/2009 Sb.,
kterym se méni n€které zdkony v souvislosti s ndvrhem zakona o statnim rozpoctu na rok
2010, byla schvélena tada opatfeni, ktera méla napomoci ke snizeni schodku statniho
rozpoctu a kterd se mj. dotkla 1 vybranych socidlnich davek.

Nasledujici graf ukazuje podil jednotlivych druhti vydajt socialnich davek v roce 2010:

Graf ¢. 11 — Podil jednotlivych druhi vydaji socialnich davek
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Schvéleny rozpocet na rok 2010 ve vysi 346,2 mld. K¢ pfedpokladal meziro¢ni rist vydajii na
davky dichodového pojisténi o 2,1 % (o 7,2 mld. K<) proti schvalenému rozpocétu roku 2009
aol,9 % (o 6,4 mld. K¢) proti skutenosti roku 2009, a tim pokryti zvySenych vydajh
spojenych s rustem poc¢tu dichodci a se zvySovanim primérného dichodu danym
mezigeneraéni obménou. V pribéhu roku doslo ke zménam rozpoctu v ramci jednotlivych
kapitol, které davky dichodového pojisténi vyplaceji: u kapitoly Ministerstvo prace
a socidlnich véci se jednalo o zvySeni schvaleného rozpoctu o 300,0 mil. K¢ na vrub rozpoctu
davek nemocenského pojisténi; o snizeni rozpoctu pak v kapitole Ministerstvo vnitra
(o 139,6 mil. K¢) a v kapitole Ministerstvo spravedlnosti (o 66,4 mil. K¢). Vzhledem k tomu,
ze nebyla splnéna valoriza¢ni podminka podle § 67 zakona €. 155/1995, o dichodovém
pojisténi, ve znéni pozd¢jSich predpist, neuskutecnila se v lednu na rozdil od piedchozich let
valorizace diichodt. Na zaklad€ novely tohoto zdkona vSak doslo k fad¢ vyznamnych zmén,
napt. u doby pojiSténi a ndhradni doby pojisténi, u podminek naroku na dichod (postupné
zvySovani dichodového véku, postupné prodlouzeni doby pojisténi potiebné pro vznik naroku
na starobni dichod z 25 na 35 let, zavedenti tfistupiiové invalidity, zména plného invalidniho
dichodu na dichod starobni ve véku 65 let), u vyse dichodu a vyplaty starobniho dichodu
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vedle pfijmu z vydélecné Cinnosti, k rozsifeni doby moznosti pobirani pred¢asného starobniho
dichodu ze 3 na 5 let a ke zmén¢ sazeb penalizace za piedCasny odchod do starobniho

diichodu.
Tabulka ¢. 28 — Davky diichodového pojisténi (v mil. K¢)
o Skutecnost Skutecénost Index Rozdil
DUCHODY
UcHO 2009 2010 2010/2009 | 2010-2009
Davky diichodového pojisténi celkem 339 788 346213| 101,89 6425
z toho dichody:
starobni 250 868 272068 108,45 21200
invalidni 61 386 474571 7731 -13929
pozistalosti (vdovské, vdovecké a sirotci) 27 523 26 681 96,94 -842

Skute¢né vydaje na davky dichodového pojisténi* v roce 2010 dosahly celkem
346,2 mld. K¢, tj. 100 % plnéni rozpoctu po zméndch pii meziro¢nim ristu o 1,9 %
(0 6,4 mld. K¢&). Tyto vydaje obsahuji vesker¢ prostfedky na vyplatu diichodi, véetné vyplat
diichodt do ciziny a zalohy Ceské posté na vyplatu diichodil v prvnich vyplatnich terminech
ledna nasledujiciho roku, a v roce 2010 predstavovaly 80,3 % socidlnich davek
(o 1,2 procentniho bodu vice nez v roce 2009). Z celku nejvyssi castka 272,1 mld. K¢ byla
poskytnuta na dichody starobni a dale na dichody invalidni 47,5 mld. K¢ — vzhledem ke
zméné invalidniho dichodu na diichod starobni pfi dosaZeni véku 65 let platné od 1.1.2010
nelze provést mezirocni srovnani téchto druhi dichodi. Poziistalostni dichody (vdovské,
vdovecké a sirot¢i) byly vyplaceny ve vysi 26,7 mld. K¢ pfi mezirocnim poklesu o 3,1 %
(0 842,0 mil. K¢). Ostatni davky dichodového pojisténi v ¢astce 7,4 mil. K& byly vyplaceny
v kapitole Ministerstvo obrany. Zaloha na vyplatu dichodt zac¢atkem ledna 2011, poskytnuté
Ceské posté koncem prosince 2010 kapitolou Ministerstvo prace a socialnich véci ve vysi
2,1 mld. K¢, byla o témét 2,4 mld. K¢ nizsi nez v roce 2009 — po korekci vlivu téchto zaloh
se vydaje na dichody meziro¢né zvysily 0 2,6 % (o 8,5 mld. K¢).

Na vysi davek dichodového pojisténi se 97,6 % podilela kapitola Ministerstvo prace
a socialnich véci (337,8 mld. K¢), na vyplaté starobnich dichodt pak 97,2 %. Na starobnich
diichodech bylo v této kapitole v roce 2010 vyplaceno 264,4 mld. K&, po korekei zaloh Ceské
poste na vyplatu dichodii pocatkem roku 2010 a 2011 to bylo 266,0 mld. K¢; primérna vyse
plného starobniho diichodu &inila 9 777 K& a meziroéné se zvysila 0 0,7 % (o 64 K¢&). Ceska
sprava socidlniho zabezpeCeni zajiStovala vyplatu 3 511,0 tis. dichodi pro 2 880,6 tis.
dachodcii, v¢. zahrani¢nich. Z celku bylo 2 291,2 tis. plnych starobnich dichodt (o 159,3 tis.
vice nez v roce 2009), dale 14,3 tis. pomérnych starobnich dichodi, 475,4 tis. invalidnich
diachodii (z toho 248,2 tis. dichodii pro invalidy 3. stupné¢ v primérné vysi 9 641 K<),
730,1 tis. pozistalostnich dichodii (z toho 586,7 tis. vdovskych dichodii v primérné vysi
2 928 K¢).

Vyvoj vydajii na davky diichodového pojisténi v letech 2005 az 2010 ukazuje nasledujici graf:

4 Udaje o vydajich na diichody jsou uvadény z hlediska rozpoctu (finanéniho za&tovéni rozpo&tového roku), tzn. ve vydajich
je zahrnuta zaloha zaslana Ceské posté na vyplatu dichodi z rozpoétu bézného roku, ale ptijemce obdrzi tento dichod az
v roce piistim, naopak v bézném roce ptijemce obdrzi dichod, ve kterém je zahrnuta zéloha Ceské posté z rozpo¢tu minulého
roku.
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Graf €. 12 — Vyvoj vydajui na davky diichodového pojisténi v letech 2005-2010 (v mil. K¢)
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Meziro¢né se, jak jiz bylo uvedeno, vydaje na davky dichodového pojisténi v roce 2010
zvysily 0 1,9 % (0 6,4 mld. K¢), v roce 2009 pak o 8,7 % (t¢éméft o 27,3 mld. K¢); v roce 2008
0 7,8 % (0 22,7 mld. K¢), v roce 2007 o 6,2 % (o 16,9 mld. K¢) v roce 2006 o 10,3 %
(0 25,5 mld. K¢&) v roce 2005 0 7,1 % (o0 16,5 mld. K¢).

Ostatni davky

Vydaje na ostatni davky v oblasti socialniho zabezpeceni zahrnuji kromé vydajii na davky
nemocenského pojisténid, které jsou odvozeny z mezd, vydaje na zvlastni socidlni davky
prislusniktim ozbrojenych sil pii skonceni sluzebniho poméru, davky pomoci v hmotné nouzi
pro obcany vojenskych wjezdi poskytované Ministerstvem obrany, piispévek na péci do
zahrani¢i, vyrovnani dichodu se Slovenskem a dalsi drobné¢ davky. Celkem bylo na tyto
davky ze statniho rozpoctu vydano 30,5 mld. K¢, tj. 96,8 rozpoctu po zménach (Uspora
993,7 mil. K¢) pii meziro¢nim poklesu o 8,5 % (o 2,8 mld. K¢).

Tabulka ¢. 29 — Ostatni davky v oblasti socialniho zabezpeceni (v mil. K¢)

Lo Skute¢nost | Skutecnost Index Rozdil
OSTATNI DAVKY 2009 2010 20102009] 2010-2009
Ostatni davky celkem 33 340 30499 9148 -2 842
z toho:
davky nemocenského pojisténi 26 233 22 996] 87,66 -3 237
z toho: nemocenské 18 340 15065 82,14 -3 275
penézitd pomoc v matefstvi 7 160 7496 104,70 337
podpora pii oSetieni ¢lena rodiny 729 431] 59,18 -298
zvléstni soc. davky pfislusnikii ozbrojenych
sil pti skonceni sluzebniho poméru 7 101 7497] 105,58 396

Z celkovych rozpoc€tovanych ostatnich davek v socialni oblasti pfedstavovaly 74,9 % davky
nemocenského pojisténi. Jejich schvaleny rozpocet na rok 2010 ve vysi 23,8 mld. K¢ byl
stanoven na 81,8 % schvalen¢ho rozpoctu roku 2009 (snizeni o 5,3 mil. K¢) a zohlediioval
zmény zdkona ¢. 187/1995 Sb., o nemocenském pojisténi, ve znéni pozd¢jSich predpist,
schvalené zdkonem €. 362/2009 Sb. Tyto zmény byly stanoveny jako docasné a mély platit

pro rok 2010. Slo napf. o zavedeni jednotné procentni sazby pro vypoéet nemocenského 60 %

5 Nemocenské, oSetiovné, vyrovnavaci pifspévek v t&hotenstvi a matefstvi, pendZitd pomoc v matefstvi aj.
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(tim se zruSilo zvyhodnéni dlouhodobych pracovnich neschopnosti nebo karantén);
o zavedeni stejné Upravy vypoctu penézité pomoci v matefstvi a vyrovnavaciho ptispévku
v t¢hotenstvi a matefstvi jako u nemocenské (s nabytim uc¢innosti zdkona ¢. 166/2010 Sb.,
kterym se méni zdkon €. 187/2006 Sb. ve znéni pozdé&jsich piedpist a zakon €. 362/2009 Sb.,
se tyto davky v matetstvi od 1.6.2010 vypocitavaly stejnym zpisobem jako v roce 20099);
o zavedeni tfidenni karen¢ni doby u oSetfovného (zruSeno zdkonem €. 166/2010 Sb., tzn. Ze
od 1.6.2010 oSetfovné nalezelo od prvniho dne potieby oSetfovani). Proti celoro¢ni
skutecnosti 2009 doslo ke snizeni predpokladanych vydaji schvaleného statniho rozpoctu na
davky nemocenského pojisténi o0 9,3 % (o 2,5 mld. K¢). V pribeéhu roku byl rozpocet snizen
celkem o 382,0 mil. K¢&, z toho u kapitoly Ministerstvo prace a socialnich véci, jejiZ rozpocet
¢inil 99,3 % rozpoctu vSech davek nemocenského pojisténi, o 413,4 mil. K& ve prospéch
rozpoctu mj. davek dichodového pojisténi (300,0 mil. K¢) a transferi na piispévek na péci
podle zékona o socidlnich sluzbach (100,0 mil. K¢); ostatni kapitoly rozpocet zachovaly nebo
navysily. Cerpano bylo celkem 23,0 mld. K& tj. 98,3 % rozpotu po zménich pii
mezirocnim poklesu o 12,3 % (o 3,2 mld. K¢&). Z celku predstavovala 65,1 % davka
nemocenské (15,1 mld. K¢), kterd byla Cerpana na 98,2 % rozpoctu po zménach (Uspora
283,6 mil. K¢) a mezirocné se snizila o 17,9 % (o 3,3 mld. K¢) - zde se projevila zména
parametrl v konstrukci davek 1 niz$i pracovni neschopnost. Penézita pomoc v mateistvi byla
vyplacena ve vysi 7,5 mld. K¢, tj. 98,8 % rozpoctu po zménéach pii mezirocnim zvyseni
04,7 % (0336,8 mil. K¢), oSetfovné dosdhlo Castky 431,5 mil. K¢, tj. 93,8 % rozpoctu
s mezirocnim snizenim o 40,8 % (0 297,6 mil. K¢), a vyrovnavaci prispévek v téhotenstvi a
materstvi 3,8 mil. K¢, tj. 83,6 % rozpo€tu po zménach pifi meziroénim zvySeni o 26,6 %
(o 1,4 mil. K¢).

Vydaje na davky nemocenského pojisténi v letech 2005 az 2010 ukazuje nasledujici graf:

Graf €. 13 - Vydaje na davky nemocenského pojisténi v letech 2005-2010
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Pokles vydaji na davky nemocenského pojisténi od roku 2008 méla vliv mimo zmén
parametr pro vypocet davek v jednotlivych letech i skute¢nost, ze v roce 2008 doslo
k zavedeni tzv. 3-denni karen¢ni doby, kdy se davka nemocenské nevyplacela od 1.1.2008 do
30.6.2008 (na zakladd nalezu Ustavniho soudu byla karenéni doba zrugena) a Ze od 1.1.2009

6 Pojisténctim, ktefi pobirali penézitou pomoc v matefstvi pfed 1.6.2010 a nalezela jim i po tomto datu, bula davka podle
prechodného ustanoveni zédkona ¢. 166/2010 Sb. zvySena az po 1.7.2010, narok na doplatek vznikl za obdobi od 1.1.2010 do
31.5.2010 a jeho vyse byly stanovena jako rozdil mezi touto davkou vypoctenou podle znéni platném do 1.1.2010 a davkou
vyplacenou za obdobi do 31.5.2010; (pravni uprava nezakotvila doplatek za mésic Cerven)
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do 31.12.2010 nemocenské prisluselo az od 15. kalendainiho dne trvani nemoci nebo
karantény, a to za kalendaini dny (po dobu 14 dnii byl zaméstnanec zabezpecen nahradou
mzdy vyplacenou zaméstnavatelem — viz déle).

Schvéleny rozpocet vydaji na zvlastni davky prislusnikiim ozbrojenych sil pfi skonceni
sluZebniho poméru na rok 2010, vypldcené ministerstvy vnitra, obrany, spravedlnosti
a financi, byl stanoven ve vysi 7,9 mld. K¢ s predpokladem meziro¢niho navyseni o 14,3 %
(0994,5 mil. K¢) proti rozpoc¢tu roku 2009 a o 11,6 % (o 841,7 mil. K¢) proti skute¢nosti
2009. V pribéhu roku byl rozpoéet navysen o 132,8 mil. K& Cerpano bylo celkem
7,5 mld. K&, tj. 92,8 % rozpoctu po zménach pii meziro¢nim riistu o 5,6 % (o0 396,4 mil. K¢).
Z celku vyplatila kapitola Ministerstvo vnitra 3,9 mld. K¢, Ministerstvo obrany 2,6 mld. K¢,
Ministerstvo spravedInosti 592,1 mil. K¢ a Ministerstvo financi 405,0 mil. K& Vysluhovy
piispévek za vSechny dotcené kapitoly dosahl 6,5 mld. K¢, odchodné 918,7 mil. K¢, odbytné
49,9 mil. K¢, atd.

Davky statni socialni podpory

Davky statni socidlni podpory byly v roce 2010 vyplaceny podle zdkona ¢. 117/1997 Sb.,
o statni socialni podpote, ve znéni pozdéjSich predpisl. Ve schvaleném rozpoctu na rok 2010
byly zahrnuty ve vysi 41,6 mld. K¢, tj. 93,6 % schvaleného rozpoctu roku 2009
(0 2,8 mld. K& méné¢), proti skutenosti 2009 byly pldnované vydaje téméf na stejné Grovni
(navyseni pouze o 1,0 %, tj. 0 402 tis. K¢). V priibéhu roku byl rozpocet snizen o 308 mil. K¢.
ve prospéch rozpoctu transferti na prispévek na péci podle zdkona o socialnich sluzbach
(248,0 mil. K¢&) a rozpoctu vydajl na ptispévek na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim
postizenim. Vyplaceno bylo celkem 40,9 mld. K¢, tj. 99,0 % rozpoc¢tu po zménach (Gspora
381,3 mil. K¢&), pfi meziro¢nim poklesu o 0,7 % (o 287,2 mil. K¢).

Zékon ¢. 362/2009 Sb. zménil zédkon o statni socidlni podpoie, kdyz snizil mési¢ni pridavek
na dit€¢ o 50 K¢ a rozhodny ptijem pro narok na tuto davku na 2,4nasobek zZivotniho minima
(z 2,5nasobku), tj. navrat na urovei platnou v 1. poloving roku 2009. Rada davek statni
socialni podpory je stanovena v absolutnich ¢astkach bez pifimé vazby na Zivotni minimum
(rodicovsky pfispévek, porodné, pohiebné) a neprobihaji jejich automatické valorizace.
Zivotni minimum se vyuZiva pfi zji§tovani naroku zejména na davky piidavek na dité a soci-
alni ptiplatek a miize byt navyseno podle zakona ¢. 110/2006 Sb., o zZivotnim a existen¢nim
minimu, nafizenim vlady.

Cerpani jednotlivych davek statni socialni podpory v roce 2010 a jejich srovnani se stejnym
obdobim roku 2009 je uvedeno v tabulce:

Tabulka &. 30 - Cerpani jednotlivych davek statni socidlni podpory v letech 2009-2010 (v mil K¢&)

DAVKY STATNi SOCIALNI Skutecnost Skutecnost Index Rozdil
PODPORY 2009 2010 2010/2009 | 2010-2009
Davky statni socialni podpory celkem 41 168 40880 99,30 -287
z toho:
piidavek na dité 4754 3875 81,52 -878
socialni priplatek 2 980 3117 104,61 137
piispévek na bydleni 2 291 3533 154,25 1243
rodiCovsky piispévek 28 622 277651 97,01 -857
davky péstounské pece 927 1009| 108,74 81
porodné 1579 1565 99,12 -14
pohiebné 17 16 97,11 -1
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Cerpani vydaji na davky statni socialni podpory v letech 2005 az 2010 ukazuje nasledujici
graf:

Graf &. 14 - Cerpani vydaji na davky statni socialni podpory v letech 2005-2010 (v mil. K¢&)
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Podpory v nezaméstnanosti

Schvéleny statni rozpocet stanovil vydaje na podpory v nezaméstnanosti na rok 2010 ve vysi
14,3 mld. K&, tj. téméf trojnadsobek rozpoctu vydajii stanovenych zdkonem ¢. 475/2008 Sb.,
o stitnim rozpoétu CR na rok 2009, a vice nez dvojnasobek vydajii stanovenych zakonem
¢. 475/2008 Sb., ve znéni zakona ¢. 423/2009 Sb. Proti skutecnym vydajim v roce 2009, kdy
bylo rozpoc¢tovano o 5,2 % méné (o 778 tis. K¢&). K 31.12.2010 byly tyto socialni davky
vyplaceny v ¢astce 13,4 mld. K¢, tj. 93,4 % rozpoctu (ispora 945,2 mil. K¢) pii meziro¢nim
snizeni o 11,4 % (o 1,7 mld. K&). Z celku bylo 12,8 mld. K¢ poskytnuto uchaze¢im
o zaméstnani, 498,2 mil. K¢ uchazectim pti rekvalifikaci, 24,0 mil. K¢ osobam se zdravotnim
postizenim zafazenym do pracovni rehabilitace, 37,6 mil. K¢ pak pfedstavovalo poStovné
a bankovné, atd. Podpurc¢i doba vyplaty a sazba pro vypocet podpory v nezaméstnanosti se
pro rok 2010 nezménila a zGstala na trovni roku 2009 (zékon ¢. 362/2009 Sb. zrusil § 50a
zakona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, v platném znéni, ktery zavedl zakon ¢. 326/2009
Sb., o podpote hospodatského rlistu a socidlni stability).

Srovnani nezaméstnanosti k 31.12.2010 proti stejnému datu v predchozich letech a jeji vyvoj
v pribehu roku 2010 ukazuje nasledujici tabulka:

Tabulka ¢. 31 - Srovnani nezaméstnanosti v letech 2005 - 2010

mésic 12/2005 12/2006 | 12/2007 | 12/2008  12/2009 [ 03/2010 | 06/2010 | 09/2010 | 12/2010
mira nezamé&stnanosti v % 8,9 7,7 6,0 6,0 9,2 9,7 8,5 8,5 9,6
uchaze¢i o zaméstnani v tis.| 510,4 4485 3549 3523 539,1 572,8 500,5 500,5 561,6
volna mista v tis. 52,2 93,4 141,1 91,2 30,9 33,1 32,9 35,1 30,8

K 31.12.2010 evidovaly ufady prace celkem 561 551 uchazecii o zaméstnani (o 22 415 osob
vice neZ ke stejnému datu roku 2009), z toho 546 484 piedstavovali dosazitelni uchaze¢i
o zamé&stnani’ (o 18 756 osob vice nez ke konci roku 2009). Utady prace v prosinci 2010

7 Uchazedi o zaméstnani, ktelf mohou bezprostfednd nastoupit p¥i nabidce vhodného pracovniho mista, tj. evidovani
nezaméstnani, kteti nemaji Zadnou objektivni piekazku pro piijeti zaméstnani (za dosazitelné se nepovazuji Zeny na matef'ské
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poskytly podporu v nezaméstnanosti 178 962 uchaze¢iim o zaméstnani, tj. 31,9 % vSech osob
vedenych v evidenci (v prosinci 2009 byly podpory v nezaméstnanosti vyplaceny 35,1 %
z evidovanych, tj. 189 497 osobam). Nabizely celkem 30 803 volnych pracovnich mist, kdyz
na jedno volné misto pfipadlo v priméru 18,2 uchazece (17,4 uchazece v prosinci 2009, 3,9
uchazece v prosinci 2008). Mira registrované nezaméstnanosti k 31.12.2010 cinila 9,6 %,
tj. 0 0,4 procentniho bodu vice nez k 31.12.2009, mira registrované nezaméstnanosti Zen
dosahla 10,7 % a muzt 8,4 %. Vys$$i miru nezaméstnanosti nez republikovy primér vykazalo
49 okrest, nejvyssi okresy Jesenik 19,7 %, Bruntal 17,9 %, Most 16,5 %, Hodonin 16,3 %,
a Dé¢in 15,7 %, atd., nejnizsi okresy Praha a Praha-zapad po 4,1 %, Praha-vychod 4,2 %,
Mlada Boleslav 5,0 %, BeneSov 6,1 %, atd. Primérnd mira nezaméstnanosti v roce 2009 byla
9,0 %, tj. o 1,0 procentniho bodu vice nez v roce 2009. V prubéhu prosince 2010 mira
registrované nezaméstnanosti proti pfedchozimu mésici vzrostla o 1,0 procentni bod, kdyz se
projevil nejen ubytek mist sezénniho charakteru (zemédélstvi, stavebnictvi, sluzby, atd.), ale
pravdépodobné 1 pokles kupni sily obyvatelstva vlivem ekonomické krize, ktery ma za
nasledek ukonfovani zivnosti malych a stfednich podnikateli; na zvySeném poctu
registrovanych nezaméstnanych mohla mit vliv i novela zdkona o zaméstnanosti, ktera
od 1. ledna 2011 zpftisnuje nékteré podminky vyplaceni podpory v nezaméstnanosti, a tak
evidenci na ufadech prace nezaméstnani vyuzily pro n€ vyhodnéj$ich podminek platnych do
konce roku 2010.

Vyse vydaji na podpory v nezaméstnanosti zavisi na celkové mife nezaméstnanosti a na jejim
vyvoji v souvislosti s hospodafskym stavem zemé. Cerpani vydaji v letech 2005 az 2010
uvadi nasledujici graf.

Graf €. 15 - Vydaje na podpory v nezaméstnanosti v letech 2005-2010 (v mil. K¢)
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Transfery izemnim rozpoc¢tim na davky

Prostiedky na davky vyplacené obyvatelstvu obcemi jsou rozpoCtovany a Uzemnim
rozpoctim pievadény kapitolou Ministerstvo prace a socialnich véci. Jednd se o davky
pomoci v hmotné nouzi® podle zakona ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni
pozd¢jSich predpisi (pfispévek na zivobyti, doplatek na bydleni, mimofadna okamzitd
pomoc), davky pro osoby se zdravotnim postizenim® podle vyhlasky MPSV ¢. 182/1991 Sb.,

dovolené, absolventi na vojné, uchazeci v pracovni neschopnosti, lidi ve vazbé nebo vykonu trestu, uchazeci, kteti jsou
zafazeni na rekvalifikaci nebo vykonavaji kratkodobé zaméestnani).

8 Pomoc osobam s nedostate¢nymi piijmy, kdy osoba/spoleéné posuzované osoby si ho nemohou zvysit vlastnim pfi¢inénim
(vlastni praci, uplatnénim naroki a pohledavek, prodejem nebo jinym vyuzitim majetku). O davkach pomoci v hmotné nouzi
rozhoduji a vyplaceji je poveéfené obecni ufady (na tizemi vojenskych tijezdt ujezdni urady vojenskych tjezdu).

9 Slouzi k odstranéni, zmirnéni nebo prekonani nasledkd jejich postizeni.
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kterou se provadi zikon o socialnim zabezpeteni a zdkon CNR o puisobnosti organi CR
v socialnim zabezpeceni, ve znéni pozd&jsSich predpisii, a prispévek na péci'® podle zdkona
¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich ptedpisi. Na rok 2010 byly
uvedené davky rozpoctovany v celkové vysi 24,7 mld. K&, tj. proti schvdlenému rozpoctu
2009 03,0 % (o 767,2 mil. K&) méné, proti skutecnosti 2009 jsou pak na stejné urovni.
Rozpocet byl v pribéhu roku navysSen na téméf 25,8 mld. K¢, na obce bylo vySe uvedenou
kapitolou statniho rozpoctu prevedeno celkem vice nez 25,7 mld. K¢, tj. 99,8 % rozpoctu po
zméndch pii meziro¢nim rastu o 4,3 % (o 1,1 mld. K¢).

V zékonem ¢. 487/2009 Sb. schvaleném statnim rozpoctu na rok 2010 ¢inil odhad vydaji na
prispévek na péci podle zikona o socialnich sluzbach 18,5 mld. K¢. Vzhledem k tomu, Ze
v pribéhu roku doslo k potiebé dalSich prostiedkd na tento mandatorni vydaj, byl rozpocet
navySen témét o 1,1 mld. K¢ pfesuny prostfedki v rdmci kapitoly Ministerstvo prace
a socialnich véci, resp. snizenim rozpoc¢tu u davek statni socialni podpory o 248,0 mil. K¢,
u davek nemocenského pojisténi o 100,0 mil. K& a vydaji na aktivni politiku zaméstnanosti
0732,0 mil. K¢ v ramci investicnich pobidek. Skute¢né¢ bylo tizemnim rozpoctim
poukazano o 1,1 % vice (o 220,5 mil. K¢), nez stanovil rozpocet po zménach, a to 19,8 mld.
K¢ pii meziro¢nim rastu o 4,8 % (0 903,1 mil. K¢).

Davky pomoci v hmotné nouzi a davky pro osoby se zdravotnim postiZenim byly ve
schvaleném statnim rozpoc¢tu zahrnuty ve vysi 6,2 mld. K¢, na jejich vyplatu bylo uzemnim
rozpoctim poskytnuto témét 5,9 mld. K¢, tj. 95,5 % rozpoc€tu po zméndch pii mezirocnim
rustu 0 2,6 % (o 152,1 mil. K¢).

Skute¢né bylo obcemi vyplaceno celkem 25,3 mld. K¢. Z celku na ptispévek na péci podle
zakona o socialnich sluzbach 19,6 mld. K¢, na davky pomoci v hmotné nouzi 3,9 mld. K¢
(ztoho 2,9 mld. K¢ na pfispévek na zivobyti, 686,1 mil. K¢ na doplatek na bydleni,
321,3 mil. K¢ na mimofaddnou okamzitou pomoc, atd.) a na davky pro osoby se zdravotnim
postizenim 1,8 mld. K¢ ( z toho 920,8 mil. K¢ na ptispévek na provoz motorového vozidla,
413,0 mil. K¢ na pfispévek na zvlastni pomicky, 360,0 mil. K¢ na piispévek na zakoupeni,
opravu a zvlastni upravu motorového vozidla, atd.).

Nahrady mezd v dobé nemoci

Na zéklad¢ zékona €. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ve znéni pozd¢jSich predpist,
ma zaméstnavatel povinnost zabezpecit své zaméstnance v obdobi prvnich 14-ti kalendéainich
dnti jejich docasné pracovni neschopnosti nebo karantény nédhradou mzdy nebo platu, pfip.
nadhradou odmény z dohody o pracovni €innosti, a to za podminek a ve vysi stanovenych
v§ 192 az 194 zikona €. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdé¢jSich piedpist
(pti docasné pracovni neschopnosti za prvni 3 pracovni dny nahrada mzdy nepftislusi).

Schvéleny rozpocet ndhrad mezd v dobé nemoci zaméstnancim organizacnich slozek statu
¢inil 220,0 mil. K¢ (schvaleny rozpocet roku 2009 stanoveny ve vysi 127,3 mil. K¢ byl
navySen na 209,6 mil. K¢). Vyplaceno v roce 2010 bylo 117,6 mil. K¢, tj. 73,6 % rozpoctu po
zménach, resp. rozpoctu snizené¢ho na 160,5 mil. K¢. Mezirocné doslo ke zvySeni o 31,6 %
(0 28,2 mil. K¢).

Ostatni neinvesti¢ni nahrady a transfery obyvatelstvu

V souboru ostatnich ndhrad placenych obyvatelstvu, které svym charakterem patii do
socidlnich penéznich transferi, nebot maji povahu zdkonem danych ndhrad, odSkodnéni
a zvlastnich socidlnich davek, byly sledovany vydaje na odSkodnéni podle piislusnych

10 poskytuje se osobam zavislym na pomoci jiné fyzické osoby za iiSelem zajisténi potiebné pomoci.
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legislativnich ptedpist.. Zakonem o statnim rozpoctu byly vydaje na odskodnéni na rok 2010
stanoveny v kapitole Ministerstvo prace a socidlnich véci v castce 150,0 mil. K¢,
rozpoc¢tovymi opatienimi, resp. pievodem z kapitoly VSeobecna pokladni sprava, navyseny na
1014,2 mil. K& Celkem vydaje spojené s realizaci odskodnovacich zakont dosahly
1219,4 mil. K¢, z toho v kapitole Ministerstvo prace a socidlnich véci 983,6 mil. K¢,
tj. 80,7 % z celku.

Nasledujici tabulka uvadi vyplacené prostiedky podle kapitol statniho rozpoctu a podle
jednotlivych pravnich predpisi, v¢. poctu odSskodnénych osob:

Tabulka €. 32 — Vydaje na odSkodnéni

VYDAJE NA ODSKODNEN{ Ministerstvo obrany MPSV Ministerstvo vnitra | Min. spravedinosti Celkem
pocet tis. K& pocet tis. K& pocet tis. K& pocet tis. K& pocet tis. K&
odskodnéni pode zakona ¢.39/2000 Sb.*) 0 0 1 66 0 0 0 0 1 66
odskodnéni podle zakona ¢. 261/2001 Sb. **) 0 0| 171 5594 0 0| 0 0| 171 5594
piiplatky k dichodu podle nafizeni vlady ¢. 622/2004 Sb.***) 685 2275 6610 167374 26 1172 0 0| 7321 170 821
odskodnéni podle zakona ¢. 203/2005 Sb.****) 0 0| U 0 140 5305 0 0| 140 5305
naroky podle zakona ¢. 357/2005 Sb.***+¥) 7727 15841 337521 778119 303 7095 324 495 42 106 801 550
odskodnéni podle zakona ¢. 108/2009 Sb. *##* ) 690 1 898 130] 32454 0 0 0 0 820 34352
odskodnéni podle nafizeni vlady €. 135/2009 Sb *#k*) 0 0| 0] 0 2458 201 672 0 0| 2 458 201 672
Celkem 9102 20 014 40664 983607 2927 215243 324 495 53017 1219359

*) zdkon ¢. 39/2000 Sb., o poskytnuti jednorazové penézni castky prislusnikiim ceskoslovenskych zahranicnich
armad a spojeneckych armad v letech 1939 az 1945, ve znéni zdkona ¢. 261/2001 Sb. - uplatnéni naroku do
31.12.2002

**) zakon ¢. 261/2001 Sb., o poskytnuti jednordzové penézni castky ucastnikiim narodniho boje za osvobozeni,
politickym vézniim a osobam z rasovych nebo nabozenskych divodii soustredénych do vojenskych pracovnich
taborit a o zmené zdakona ¢. 39/2000 Sb. - uplatnéni naroku do 31.12.2002

**%) narizeni vlady ¢. 622/2004 Sb., o poskytovani priplatku k dichodu ke zmirneni krivd zpiisobenych
komunistickym rezimem v oblasti socialni, ve zneni pozdéjsich predpisii

**x%) Zakon ¢ 203/2005 Sb., o odskodnéni obéti okupace Ceskoslovenska vojsky SSSR, NDR, PLR, MLR a BLR
**x%%) zakon ¢ 357/2005 Sh., o ocenéni vicastnikii ndrodniho boje za vznik a osvobozeni Ceskoslovenska a
nekterych poziistalych po nich, o zvlastnim prispévku k diichodu nekterym osobam, o jednorazové penézni Cdstce
nekterym ucastnikiim ndrodniho boje za osvobozeni v letech 1939 az 1945 a o zméné nékterych zdakonii, ve znéni
pozdéjsich predpisii

wERIARX) zakon ¢ 108/2009 Sb., o jednorazové penézni Castce nahrazujici priplatek k diichodu a zvlastni
prispevek k diichodu a o zmeéné nékterych zdakonii

*EEXEEX) narizeni viady ¢ 135/2009 Sb., o poskytnuti jednordzového prispévku ke zmirnéni nékterych krivd
zpiisobenych komunistickym reZimem

Ostatni neinvesti¢ni transfery obyvatelstvu byly ve schvaleném rozpoctu zahrnuty ve vysi
20,2 mld. K¢, Cerpano bylo 17,5 mld. K¢, tj. 86,7 % rozpoctu po zméndch (Gspora témét
2,7 mld. K¢), pfi meziro¢nim snizeni o 7,2 % (vice nez o 1,3 mld. K¢). Jednalo se zejména
o prispévky statu na podporu stavebniho spoieni (11,7 mld. K<), kdy jsou témér celé rocni
vydaje Cerpany v 1. pololeti roku, a pfispévky na penzijni ptipojisténi (5,5 mld. K¢), které
byly vyplaceny ctvrtletng; oba tyto pirispévky jsou poskytovany prosttednictvim kapitoly
Vseobecna pokladni sprava a jsou komentovany samostatn¢.

2.1.2.  Sluzby zaméstnanosti

Vydaje na statni politiku zaméstnanosti v §irSim pojeti!! byly ve schvaleném statnim rozpoctu
na rok 2010 stanoveny na 26,3 mld. K¢ pfi meziro¢nim navyseni o 54,5 % (o 9,3 mld. K¢)
proti schvalenému rozpoctu roku 2009, ktery stanovil nizky rozpocet vydajii na podpory
v nezaméstnanosti a byl v prabehu roku zvysen o 8,7 mld. K¢. Proti skutecnosti roku 2009 byl
schvaleny rozpocet v této oblasti na rok 2010 a 0 6,0 % (o 1,5 mld. K<) vyssi. Rozpoctovymi
opatfenimi byl rozpocet zvySen o 226,6 mil. K¢. Skuteéné bylo vyplaceno celkem

1 podpory v nezaméstnanosti, aktivni politika zaméstnanosti, ochrana zaméstnancti pii platebni neschopnosti
zam@stnavatele, piispévky zaméstnavateli zameéstnavajicim vice nez 50 % obcanli se zménénou pracovni schopnosti a
prispévky na socialni disledky restrukturalizace
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24,3 mld. K¢, tj. 91,5 % rozpoctu po zménach (uspora témet 2,3 mld. K¢) pfi mezirocnim
poklesu o0 2,2 % (0 547,4 mil. K¢).

Statni politiku zaméstnanosti zabezpecuje predevsim kapitola Ministerstvo prace
a socialnich véci (MPSV) zejména prostfednictvim ufad prace. V roce 2010 bylo v této
kapitole rozpoc¢tovano 24,6 mld. K¢, rozpocet byl v prubéhu roku navysen o 398,6 mil. K¢
a skute¢né bylo vynaloZeno celkem 22,7 mld. K&, tj. 90,1 % rozpoctu po zménach (Uspora
2,3 mld. K¢) pifi mezirocnim snizeni vydajia o 1,7 % (o 396,0 mil. K¢). Vyse Cerpanych
prostiedkd a jejich meziro¢ni srovndni byly ovlivnény myj. doznivajici ekonomickou krizi
a s ni souvisejici vysokou mirou nezaméstnanosti a insolventnosti zaméstnavateld. Z celkové
castky bylo 58,7 % (téméf 13,4 mld. K¢) pouZito na podpory v nezaméstnanosti a 27,1 %
(6,2 mld. K¢) na aktivni ¢ast politiky zaméstnanosti.

Ve vydajich statniho rozpoctu souvisejicich s politikou zaméstnanosti jsou rovnéz sledovany
dotace socidlniho charakteru vyplacené zaméstnavateliim kapitolami Ministerstvo primyslu
a obchodu a Ministerstvo dopravy. Tyto pfispévky na socialni dusledky restrukturalizace
ocelatrského a hnédouhelného primyslu a dopravy byly vyplaceny v celkové vysi 1,6 mld. K¢
(viz déle).

Tabulka €. 33 — Statni politika zaméstnanosti (v mil. K¢)

P . y . Index Rozdil
STATNI POLITIKA ZAMESTNANOSTI Skutecnost 2009 |Skutec¢nost 2010 2010/2009 | 20102009
Vydaje na statni politiku zaméstnanosti celkem 24 851 24304 97,80 -548
1. Vydaje na statni politiku zaméstnanosti - kapitola MPSV 23133 22737 98,29 -396
z toho:
a) podpory v nezaméstnanosti 15078 13355 88,57 -1723
b) aktivni politika zaméstnanosti*) 4954 6172 124,59 1218
vV tom:
rekvalifikace 388 582 150,02 194
vefejné prospésné prace 1371 1624 118,42 253
spolecensky celna pracovni mista 985 1454 147,59 469
podpora zaméstnanosti zdravo ¢ postizenych ob&anti 324 324 100,04 0
cilené programy k feseni zaméstnanosti 76 627 829,67 551
investi¢ni pobidky 963 481 49,99 -482
ostatni 847 1080 127,51 233
¢) ochrana zaméstnanci pii platebni nesch. zaméstnavateli 844 498 58,98 -346
d) zaméstnavani zdravotné postiZenych ob¢anii**) 2257 2712 120,15 455
2. Piispévky na socidlni disledky restrukturalizace
- kapitoly MPO a MD 1718 1567 91,17 -152

*) véetné vydajii v ramci spolecnych programiit EU a CR

**) prispévek zaméstnavateliim zaméstndvajicim vice nez 50 % obcanit se zmenenou pracovni schopnosti

Vydaje na podpory v nezaméstnanosti jsou rozpoctovany v ramci socidlnich davek a jsou

komentovany v Casti Zpravy 2.1.

Aktivni politika zaméstnanosti

Aktivni politika zaméstnanosti (APZ) predstavuje systém nastrojl, které pfispivaji k tvorbé
novych pracovnich mist a napomahaji tak zmirnit neptiznivou situaci ob¢anti hledajicich nové
pracovni uplatnéni. Jedna se zejména o podporu na udrZzeni a zvySeni zaméstnanosti
rizikovych skupin zaméstnanct (mladi do 20 let, starsi 50 let véku, dlouhodob¢ nezaméstnani,
zeny po matetské nebo rodicovské dovolené, apod.), na zménu kvalifikace a zvySeni motivace
k piijeti zaméstnani apod. Jednd se o nemandatorni cast financovani statnich sluzeb
zamg&stnanosti.
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Schvéleny rozpocet vydajii na aktivni politiku zaméstnanosti 7,3 mld. K¢ ptredpokladal
navyseni vydaji o 27,7 % (o 1,6 mld. K¢) proti schvalenému rozpoctu roku 2009 a o 47,8 %
(0 2,4 mld. K¢) proti skutec¢nosti 2009. V pribéhu roku 2010 byl rozpocet navysen celkem
0338,6 mil. K¢ kdyz byly v kapitole Ministerstvo prace a socidlnich véci, do jejiz
kompetence tato problematika spada, zapojeny prostfedky zejména v ramci OP Lidské zdroje
a zaméstnanost na projekty reagujici na situaci na trhu prace; tato zména rozpoctu zahrnovala
mj. snizeni rozpoctu na investi¢ni pobidky ve vysi 732,0 mil. K¢ a zvySeni rozpoctu na vlastni
nastroje AP Z 0 919,1 mil. K¢. Vydaje statu dosahly celkem 6,2 mld. K¢ a proti rozpoctu po
zménach byly niz§i o 19,4 % (o 1,5 mld. K<), proti roku 2009 se zvysily o 24,6 %
(0 1,2 mld. K&); z celku na spoleéné programy EU a CR pfipadlo v ramci Evropského
socialniho fondu (OP Lidské zdroje a zaméstnanost) 4,2 mld. K¢.

Vlastni nastroje aktivni politiky zaméstnanosti, uplatiované ufady prace podle
provadécich vyhlasek k zdkonu o zaméstnanosti, byly rozpo¢tované v ¢astce 3 820,6 mil. K¢,
po navyseni 4 739,7 mil. K¢, vyplaceno bylo 3 983,9 mil. K¢, tj. o 10,1 % (o 755,8 mil. K¢)
méné nez stanovil rozpocet po zménach. Meziro¢né se tyto vydaje zvysily o 29,9 %
(0 915,7 mil. K¢&), kdyZ k meziro€nimu ristu doslo u vSech vlastnich néstroji APZ, objemové
zejména u ,,spolecensky ucelnych pracovnich mist™ (o 468,9 mil. K¢), ,,vetejné prospésnych
praci“ (0 252,6 mil. K¢&) a vydaji na ,;rekvalifikace* (o 194,1 mil. K¢). Z celku vydaje na
rekvalifikace dosdhly 582,3 mil. K¢, v¢. 485,6 mil. K¢ v ramci OP Lidské zdroje a
zaméstnanost (OP LZZ) — Narodni individuélni projekty (NIP) rekvalifikace; v roce 2010 na
rekvalifikaci nastoupilo 8 825 osob, tj. cca o 703 osob méné nez v roce 2009. Vydaje na
verejné prospésné prace byly Cerpany v ¢astce 1 623,8 mil. K¢, v¢. 1 222,1 mil. K¢ v rdmci
OP LZ Z — NIP VPP; bylo vytvofeno 5 628 mist (0o 1 149 mén& nez v roce 2009).
Na spolecensky ucelna pracovni mista bylo v roce 2009 vynalozeno 1 454,2 mil. K¢, z toho
831,9 mil. K& v ramci OP LZ Z - NIP SUPM; celkem bylo vytvofeno 12 661 spoleéensky
ucelnych pracovnich mist, tj. o 5 883 mist vice nez v roce 2009. Vydaje spojené se
zaméstnavanim obcéanu se zdravotnim postiZenim v roce 2010 dosdhly 323,7 mil. K¢,
tj. na stejné trovni jako v roce 2009 (o 116,1 tis. K¢ vice); jedna se o pfispévky na vytvoreni
a provoz chranénych dilen a chranénych pracovist, tzn. mist, kde pracuje vice nez 60 % osob
se zdravotnim postizenim a o pfispevky na rehabilitaci téchto osob.

Dalsi prostredky Cerpané na uradech prace v celkové vysi 1 680,6 mil. K¢ piipadly na
ostatni podporu zaméstnanosti 28,4 mil. K¢, z toho na podporu tvorby novych pracovnich
mist témef 27,7 mil. K¢, na cilené programy k feSeni zaméstnanosti znevyhodnéné cilové
skupiny osob 626,9 mil. K¢ (OP LZ Z Regionalni individudlni projekty). Dalsi vydaje urada
prace na programy AP Z byly financovany z projekti OP Lidské zdroje a zaméstnanost
(1,0 mld. K¢), atd. Vydaje na AP Z cCerpané na vlastnim ministerstvu (MPSV) dosahly
506,9 mil. K¢, z toho 481,4 mil. K¢ pfipadlo na investi¢ni pobidky.

Vydaje na investi¢ni pobidky jsou poskytovany podle zakona ¢. 72/2000 Sb., o investicnich
pobidkéch, ve znéni pozdéjsich predpist, podle RaAmcovych programi pro podporu rozvoje
technologickych center a strategickych sluzeb a podle Programt pro podporu tvorby novych
pracovnich mist v regionech nejvice postizenych nezaméstnanosti vzdy podle piislusnych
usneseni vlady. Na tuto podporu zaméstnanosti bylo v roce 2010 vynalozeno celkem
509,1 mil. K¢, v¢. vySe uvedenych vydaji ufadii prace na programy na podporu novych
pracovnich mist v regionech nejvice postizenych nezaméstnanosti (témét 27,7 mil. Kc<).
Investi¢ni pobidky v oblasti zaméstnanosti poskytované ptimo kapitolou Ministerstvo prace
a socialnich véci maji formu rekvalifikaci a Skoleni zaméstnancii a poskytovani podpory na
zfizovani novych pracovnich mist. V roce 2010 kapitola uvolnila v této oblasti, jak jiz bylo
uvedeno, 481,4 mil. K¢, tj. 69,7 % rozpoctu po zménéch pii mezirocnim poklesu o 50,0 %
(0 481,5 mil. K¢&). Z celkové ¢astky kapitoly Ministerstvo prace a socidlnich véci 407,0 mil.
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K¢ ptipadlo do zpracovatelského primyslu (z toho 315,0 mil. K& na tvorbu novych
pracovnich mist a 92,0 mil. K¢ na podporu rekvalifikace nebo Skoleni zaméstnancti)
a 74,4 mil. K¢ bylo vynalozeno v ramci vySe uvedeného Ramcového programu a Programu na
podporu pracovnich mist.

Vydaje na ochranu zaméstnancu pri platebni neschopnosti zaméstnavatelii

Vydaje na ochranu zaméstnanct pii platebni neschopnosti zaméstnavatell jsou poskytovany
podle zakona ¢. 118/2000 Sb., ve znéni pozdéjsich predpist, vyplacené tirady prace na thradu
mezd zaméstnance, odvod dané z piijmi, odvod pojistného na socialni a zdravotni pojiSténi za
zaméstnance a postovné v pripade, kdy se zaméstnavatel dostane do platebni neschopnosti a
je na néj podan navrh k vyhlaSeni konkursu. Schvaleny rozpocet na rok 2010 pocita s vydaji
516,0 mil. K&, tj. témét 2,3nasobek nez stanovil schvaleny rozpocet na rok 2009
(0296,0 mil. K& vice) a 61,1 % skute€nosti roku 2009 (o 328,0 mil. KE méné). V roce 2010
dosahly tyto vydaje 497,8 mil. K¢, tj. 96,5 % rozpoc¢tu pii mezirocnim snizeni 41,0 %
(0 346,2 mil. K&). Z toho 393,7 mil. K¢ ¢inily nahrady mezd, 40,2 mil. K& odvody dané za
zaméstnance, 35,1 mil. K¢ odvod pojistného na zdravotni a socialni pojisténi za zaméstnance,
atd.

Mandatorni socialni dotace zaméstnavatelum

Piispévky zaméstnavatelim zaméstnavajicim vice nez 50 % osob se zdravotnim
postiZenim na casteCnou kompenzaci ndkladi souvisejicich s jejich zaméstnavanim,
poskytované podle § 78 zadkona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozd¢jSich
predpisi, byly ve schvaleném rozpoctu na rok 2010 zahrnuty ve vysi 2 500,0 mil. K¢,
tj. 0 6,4 % (0 150,0 mil. K¢) vice proti schvalenému rozpoc¢tu 2009 a o 10,7 % (o 242,5 mil.
K¢&) vice proti skutecnosti 2009. Ministerstvo prace a socidlnich véci, resp. urady prace,
vyplatily v roce 2010 tyto ptispévky ve vysi 2 712,3 mil. K¢, tj. 0 6,0 % (o 152,3 mil. K¢)
vice nez stanovil rozpoCet po zménédch; mezirocné se tyto vydaje zvysSilo o 20,2 %
(0 454,8 mil. K¢).

Prispévky na socialni diisledky restrukturalizace (tj. pfispévky vyplacené¢ zaméstnanctim
prostiednictvim zaméstnavateld v souvislosti s restrukturalizaci ocelarského a hnédouhelného
pramyslu a dopravy) byly ve schvaleném statnim rozpoctu na rok 2010 zahrnuty ve vysi
1,7mld. K¢, tj. 95,2 % schvalen¢ho rozpoctu roku 2009 (o 87,0 mil. KE mén¢), proti
skutecnosti roku 2009 byly na témet stejné trovni (snizeni o 0,6 %, tj. o 10,4 mil. K¢).
V prubehu roku byl rozpocet snizen o 172,4 mil. K¢, Cerpano bylo celkem témét 1,6 mld. K¢,
tj. 0 2,0 % (o 31,0 mil. K¢) vice nez stanovil rozpocet po zménach; mezirocné se tyto vydaje
snizily o 8,8 % (o 151,7 mil. K¢). Z celku na obligatorni socialné€ zdravotni ndklady v kapitole
Ministerstvo primyslu a obchodu bylo v roce 2010 ¢erpano 1 257,6 mil. K¢ podle zdkona
¢. 154/2002 Sb., ktery upravuje financovani vyplat vybranych socidln¢ zdravotnich davek
hornikiim ze statniho rozpoctu, na které vznikl narok do 31.12.1992 (financovani zvlaStniho
piispévku horniklim, deputatniho uhli a dfivi a nahrad za ztratu vydélku). Tyto davky byly
vyplaceny Sesti organizacim, nejvice s.p. DIAMO Strdz pod Ralskem 1 144,1 mil. K¢,
s.p. Palivovy kombinat Usti 85,1 mil. K&, a.s. Czech Coal Services Most 12,4 mil. K&,
a.s. Coal Services Most 9,6 mil. K¢, a.s. Sokolovskd uhelna, pravni nastupce, Chomutov
4,1 mil. K¢ a a.s. Severoceské doly, Chomutov 2,2 mil. K¢. Ministerstvo dopravy v roce
2010 uvolnilo podle wusneseni vlady ¢. 370/2007 Sb. finan¢ni prostfedky v ramci
doprovodného socidlniho programu v celkové vysi 309,0 mil. K¢ z toho zaméstnancim
Ceské dréhy, a.s. 180,0 mil. K¢, CD Cargo, a.s. 59,0 mil. K¢ a Sprava zelezni¢ni dopravni
cesty s.0. 70,0 mil.LK¢. Uvedené prostiedky byly poskytnuty celkem 1 937 uvolnénym
zaméstnancim.
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2.2. Neinvesti¢ni transfery a piijéené prostiedky podnikatelskym subjektiim

Ptehled statniho rozpoctu, jeho uprav a cerpani neinvestiCnich transferi a pljcenych
prostiedkii podnikatelskym subjektiim je uveden v nasledujici tabulce:

Tabulka ¢. 34 - Neinvesticni transfery a pujcené prostiredky podnikat. subjektiim (v mil. K¢)

Neinvestiéni transfery a pijcéené Skutecnost Rozpocet 2010 Skutecnost | Pnéni | Index
prostf'edky podnikatelskym subjektﬁm 2009 schvéleny| po zménach 2010 v % 2010/2009
(521+561) 1 2 3 4 4:3 4:1

Neinv esti¢ni transfery celkem 28491 33143 29 053 28 101 96,7 98,6

z toho:

Ministerstvo priamyslu a obchodu 10487 15112 8 810 8184 929 78,0

Ministerstvo dopravy 5988 5143 6 230 62521 1004 1044

Ministerstvo prace a socialnich véci 3318 4328 4 958 4334 874 130,6

Ministerstvo zemédélstvi 2852 1339 1874 2679 1430 939

VSeobecna pokladni spréva 4269 5082 5082 4 570 89,9 107,1

Neinv esti¢ni pij ¢ené prostiedky

celkem 1801 1 800

Z toho:

Ministerstvo préace a socialnich véci 1

VSeobecna pokladni spréva 1800 1 800

Statni rozpocet na rok 2010, schvaleny zdkonem ¢. 487/2009 Sb., predpokladal proti rozpoctu
po zménach roku 2009 meziro¢ni snizeni transferti podnikatelskym subjektim o 624 mil. K¢,
tj. o 1,8 %, resp. proti skute¢nosti roku 2009 zvyseni o 4,7 mld. K¢, tj. 0 16,3 %. V prub¢hu
roku 2010 byl schvaleny rozpocet rozpocCtovymi opatienimi snizen o 4,1 mld. K¢ na
29,1 mld. K¢, kdyz upravy se dotkly téméf vSech kapitol. Skutecné cerpani Ccinilo
28,1 mld. K¢, tj. 96,7 % upraveného rozpoctu, coz znamenalo meziroéni pokles proti
skutecnosti pfedchoziho roku o 390 mil. K¢, tj. o 1,4 %. Celkovy podil neinvesti¢nich
transferti podnikatelskym subjektiim na béznych vydajich statniho rozpoctu doséahl 2,7 %, coz
je 0 0,1 procentniho bodu méné nez v roce 2009.

Pfevaznou vétsinu celkovych neinvesticnich transfertt podnikatelskym subjektim poskytly
kapitoly Ministerstvo primyslu a obchodu, Ministerstvo dopravy, Ministerstvo prace
a socialnich véci, Ministerstvo zeméd¢lstvi a VSeobecna pokladni sprava.

Schvéaleny rozpocet neinvestiCnich transferi podnikatelskym subjektim kapitoly
Ministerstvo primyslu a obchodu na rok 2010 ve vysi 15,1 mld. K¢ byl v pribéhu roku
snizen o 6,3 mld. K¢, tj. na 8,8 mld. K¢. Ve skutecnosti bylo poskytnuto 8,2 mld. K¢ (92,9 %
rozpoctu po zménach) pii mezirocnim poklesu o 2,3 mld. K¢ (o0 22,0 %).
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Tabulka €. 35 — Neinvesti¢ni transfery podnikatelskym subjektim v kapitole MPO (v mil. K¢)

MINISTERSTVO PRUMYSLU A OBCHODU Skutecnost Rozpocet 2010 Skute¢nost | Plnéni [ Index
2009 schvaleny | po zménach 2010 v% [2010/2009
1 2 3 4 4:3 4:1

Neinvesti¢ni transfery podnikatelskym subjektim celkem 10 487 15112 8 810 8 184 929 78,0
v tom:
utlum hormictvi 2953 2002 2215 2365 1068 80,1
transfer pro DIAMO a PKU na spolufinancované projekty v ramci OP ZP 34 84 35 39| 1114 114,7
programy na uspory energie 9 20 14 18] 1286 200,0
sprava skladek pro s.p. DIAMO 19 7 6 8| 1333 42,1
transfery na vyzkum, vyvoj a inovace 2 986 6656 3 803 3224 848 108,0
transfery na podporu podnikani celkem 1167 56 105] 1875 9,0

v tom:

projekt InMP - Hospodai'ska komora CR 48

Zaru¢ni fond CMZRB 1 100 37 87| 235,1 79

Ramcovy komunitarni program CIP 19 19 18 94,7 94,7
transfery spole¢nosti Hyundai 200
ramcové programy - strategické sluzby a technologicka centra 1335 356 656 816 1244 61,1
Operacni program prumysl a podnikani (OPPP) souvisejici s ERDF 2
Operacni program rozvoj lidskych zdroji (OPRLZ) souvisejici s ESF 6
Operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost 224 218 12] 55
Operacni program podnikani a inovace (OPPI) souvisejici s ERDF 1 896 5458 1703 1 524 89,5 804
ekologické transfery 81 105 105 73 69,5 90,1

Utlum hornictvi

Neinvesti¢ni transfery na utlum hornictvi, resp. na zahlazovani néasledki hornické Cinnosti
(ZNHC), byly v roce 2010 poskytnuty v celkové vysi témé 2,4 mld. K&. Z toho transfery na
technickou ¢ast ZNHC ¢&inily 1,1 mld. K& a na souvisejici obligatorni socialng zdravotni
naklady 1,3 mld. K¢&. Utlum uhelného hornictvi probihal v roce 2010 na ptislusnych lokalitach
v souladu s usnesenim vlady ¢. 1128/2003, kterym byl schvalen program dokonceni
restrukturalizace uhelného hornictvi. Usnesenim vlady ¢. 498/2006 byla schvalena koncepce
ZNHC ve statnich podnicich DIAMO Straz pod Ralskem a Palivovy kombinat Usti nad
Labem. Poskytnuté finan¢ni prostfedky byly cerpany na zdklad¢ rozhodnuti Ministerstva
primyslu a obchodu a v souladu se Zaisadami pro piipravu, schvalovani, realizaci
a financovani utlumu hornictvi podle technického a socidlniho projektu likvidace a pro
poskytovani, ¢erpani a kontrolu dotaci ze statniho rozpoctu na utlum a na uUcely predem
schvalené vladou a zdkonem ¢. 154/2002 Sb., o pfechodném financovani nékterych socialné
zdravotnich davek hornikd.

Sanacéni a likvidaéni prace byly v ramci s.p. Diamo v roce 2010 realizovany pievazné na
lokalitdch Ptibram, Kutnd Hora, Dylen, Zadni Chodov, Horni Slavkov, Jachymov, Okrouhla
Radou, Mydlovary, Strdz pod Ralskem, Dolni Rozinka a Ostrava. U Palivového kombinatu
Usti §lo o lokality Chabafovice, Kohinoor, Kladenské doly, Vychodogeské uhelné doly,
Hodonin, Doly a tipravny Komotany. Slo pfevazné o sanace a rekultivace odvalti a pozemka,
cerpani a ciSténi dalnich vod, likvidace nepotiebnych a staticky naruSenych a bezpe€nost
ohrozujicich povrchovych objektt a likvidace a zajisténi dtlnich dél.

Obligatorni socidlné¢ zdravotni prostfedky poskytnuté zaméstnancim v souvislosti
s restrukturalizaci nékterych odvétvi byly v roce 2010 ¢erpany podle zakona ¢. 154/2002 Sb.,
podle kterého se ze statniho rozpoctu poskytuji hornikiim davky, na které vznikl narok do
31.12.1992, a to zvlastni ptispévky, deputatni uhli a ndhrady za ztratu vydélku. Vybrané
socialné zdravotni davky byly poskytnuty statnim podnikim DIAMO a Palivovy kombinat
Usti a v mengim objemu téz firmam Czech Coal Services, a.s. Most, Coal Services, a.s., Most,
Sokolovska uhelnd, pravni nastupce, a.s. Chomutov a Severoceské doly, a.s. Chomutov.
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Transfery na spolufinancované projekty Operaéniho programu Zivotni prosti-edi

Usnesenim vlady ¢. 688/2008 byla schvalena spolut€ast statniho rozpoctu v letech 2008-2010
na kryti nakladd spojenych s financovanim neinvesti¢niho projektu ,,Sanace a rekultivace
staré ekologické zatéze s.p. DIAMO na lokalit¢ Mydlovary - chemicka Upravna a odkalisté
K IV/D*. Na jeho dokonceni v roce 2010 vlada svym usnesenim ¢. 483/2010 schvalila
uvolnéni prostiedkl z kapitoly VSeobecna pokladni sprava, polozky Vydaje na financovani
programil EU, prostiedky ve vysi 17 mil. K&. Cerpéani prosttedkil ze statniho rozpodtu ¢inilo
11 mil. K¢ a z narokli nespotiebovanych vydaji bylo vy€erpano 10 mil. K¢. Celkem byly na
tuto akci Cerpany prostiedky ve vysi 21 mil. K¢. Dalsi 2 projekty (sanace izemi v Pozd’atkach
a analyza rizik ohroZeni feky Moravy po t€Zb€ ropy a zemniho plynu) ve vysi 67 mil. K¢ byly
realizovany v roce 2010 z prostiedkt statniho rozpoctu. Vzhledem ke skluzu v jejich realizaci
byly na tyto projekty vyCerpany prostiedky ve vysi 18 mil. K¢. Schvéleny rozpocet na tyto
3 neinvesti¢ni akce ve vysi 84 mil. K¢ byl v priibéhu roku snizen na 35 mil. K¢, skute¢né
cerpani ¢inilo 39 mil. K¢.

Programy na uspory energie

Program EFEKT 2010 - Statni program na podporu uspor energie a vyuZiti obnovitelnych
zdroju energie pro rok 2010, ¢ast A, spadajici do kompetence MPO - byl vyhlaSen na zakladé
usneseni vlady ¢. 1386/2009. Jde o doplikovy program k energetickym programim
podporovanym ze strukturalnich fondt Evropské unie, ktery vytvaii podminky pro naplnéni
zékona ¢. 180/2005 Sb., o podpofe vyuzivani obnovitelnych zdroja, a cile stanoveného EU
dosédhnout 13%-niho podilu energie z obnovitelnych zdroji na hrubé konecné spotiebé
energic v CR v roce 2020. V ramci programu byly &erpany neinvesti¢ni transfery
podnikatelskym subjektim ve vysi 18 mil. K¢, upraveny rozpocet Cinil 14 mil. K¢&, jeho
piekroceni bylo kryto ¢erpanim narokt z roku 2009.

Sprava skladek pro s.p. DIAMO

V roce 2010 byl ze statniho rozpoctu poskytnut neinvesticni transfer na spravu skladek
DIAMO ve vys$i 5,5 mil. K¢ Prostitedky byly vyuzity na kryti inZenyrskych cinnosti
vztahujicich se k provozu ¢istirny haldovych vod a skladky odpadii. Kromé toho byly ¢erpany
prostiedky v ¢astce 2,6 mil. K¢ na financovani havarijnich opatfeni na skladce Pozd’atky
v kraji Vysocina.

Transfery na vyzkum, vyvoj a inovace

Na zabezpeceni realizace vyhlaSenych programii na podporu primyslového vyzkumu, vyvoje
a inovaci v roce 2010 byly v resortu MPO v ramci schvaleného rozpoctu zapracovany
neinvesti¢ni transfery ve vysi 6,7 mld. K¢, z toho na spolufinancované projekty v ramci
Operacniho programu Podnikani a inovace tvofily Ceské zdroje 501 mil. K& a zdroje EU
2,8 mld. K¢. V prubéhu roku byla provedena uprava rozpoctu na celkovou vysi 3,8 mld. K¢.
Ve skutecnosti byly poskytnuty prosttedky ve vysi 3,2 mld. K¢, z toho na spolufinancované
vyzkumné projekty pouze 147 mil. K¢ (Ceska ¢ast 22 mil. a EU ¢ast 125 mil. K¢).

Transfery na podporu podnikani

Neinvesticni transfery podnikatelskym subjektiim na podporu podnikani byly v roce 2010 ve
skuteCnosti Cerpany ve vysi 105 mil. K¢&. Tyto transfery ve srovnani s ptredchozim rokem
2009, kdy dosahly 1,2 mld. K¢, v roce 2010 vyrazné poklesly, coz bylo zpiisobeno vyssi
zékladnou v roce 2009, ve kterém doslo k pfevodu ¢astky 1,1 mld. K¢ z kapitoly VSeobecna
pokladni spréva, polozky vladni rozpoctova rezerva, k posileni zaru¢niho fondu
Ceskomoravské zaruéni a rozvojové banky, a.s. podle usneseni vlady & 364/2009
a ¢. 1214/2009 (v roce 2010 nebyly do zaru¢niho fondu vlozeny zadné prostfedky ze statniho

70



rozpo&tu). Tyto prostiedky byly uréeny pro financovani programu ZARUKA, ktery
vyhlasilo MPO na roky 2009 a 2010 na zéklad¢ opatfeni ,,Garance a podpora tvérit malych
a stiednich podnikii Narodniho protikrizového planu®, ktery byl schvalen vladou usnesenim
¢. 204/2009 pro oblasti podnikani ve zpracovatelském primyslu a stavebnictvi (od 16.11.2009
byl program ZARUKA za provozni Gvéry rozsifen i na poskytovéani zaruk za provozni Givéry
pro malé a stfedni podnikatele v oblastech obchodu, cestovniho ruchu a vzdélavani, tedy na
vétsinu podnikatelskych aktivit). Realizaci programu byla povéfena CMZRB. Cilem
programu ZARUKA bylo pomoci zvyhodnénych zaruk zachovat malym a stfednim
podnikateliim ptistup k bankovnim uvérim na financovani provoznich potieb a udrzet jejich
konkurenceschopnost, zejména v oblasti subdodavek pro realizaci vyznamnych exportnich
zakéazek. Program byl vyhlasen na zaklad€ usneseni vlady ¢. 50/2007 podle zékona €. 47/2002
Sb., o podpofe malého a stfedniho podnikani, ve znéni pozdé¢jSich pifedpist, a v souladu
s Narizenim Komise (ES) ¢. 1998/2006 o pouziti ¢lankd 87 a 88 Smlouvy o zalozeni ES na
podporu de minimis. Z celkové vySe uvedené ¢astky 105 mil. K¢ byly ze statniho rozpoctu
uvolnény povodiové zaruky pro oblast Moravy v &astce 50 mil. K& a pro severni Cechy
v ¢astce 37 mil. K¢.

Podpora podnikani byla v roce 2010 realizovana téz prostfednictvim Ramcového
komunitarniho programu pro konkurenceschopnost a inovace — CIP. Tento program
realizuje MPO na zakladé rozhodnuti Evropské komise v letech 2007-2013 a jeho cilem je
vytvofit a provozovat sit’ zajistujici integrované sluzby pro podporu podnikani a inovaci,
tj. sitové propojeni kontaktnich mist ,,Euro info a inova center” na uzemi CR. Pomér mezi
zdroji CR a EU je 40:60. Projekt je realizovan pod nizvem BISONet (Czech Business
Support Network). V roce 2010 byly Cerpany prostredky ve vysi 18 mil. K¢.

Transfery spole¢nosti Hyundai

V souladu s Investiéni smlouvou uzavienou dne 18.5.2006 mezi Ceskou republikou,
Moravskoslezskym krajem, Agenturou pro podporu podnikdni a investic Czechlnvest a
spole¢nosti Hyundai Motor Company je této spolecnosti poskytovana hmotna podpora ve vysi
15 % z celkové vyse predbéznych ndkladi. V roce 2010 spole¢nost Hyundai nepiedlozila
zpravu o predbéznych ndkladech v souladu s uzavienou investi¢ni smlouvou a nezadala
o hmotnou podporu na kapitalové investice. VEtSi ¢ast z nevyuzité rozpoctované castky
200 mil. K¢ byla proto pfevedena na posileni Ramcového programu na podporu
technologickych center a center strategickych sluzeb.

Ramcové programy - strategické sluzby a technologicka centra

Od roku 2007 je v platnosti aktualizovany Ramcovy program pro podporu technologickych
center a center strategickych sluzeb, schvaleny usnesenim vlady ¢. 217/2007. Pro rok 2010
byl v kapitole MPO pro tento program stanoven rozpocet ve vysi 356 mil. K¢, ktery byl
upraven na 656 mil. K¢&. Skutecné Cerpano bylo 816 mil. K¢. Piekroceni rozpoctu bylo kryto
¢erpanim narokl z nespottebovanych vydaji. Celkem bylo piijato 89 zadosti podnikatelskych
subjektl o tento druh podpor, jejichz cilem byla podpora investic do inovacnich aktivit firem
v oblasti high-tech vyrobki, coz mélo pfispét ke zvySeni jejich konkurenceschopnosti na
zahraniCnich trzich, a také do oblasti informacnich technologii a sluzeb, jako jsou centra
zékaznické podpory, centra sdilenych sluzeb, centra pro vyvoj softwaru, expertni a feSitelska
centra pro informacni a telekomunikacni technologie a high-tech opravarenské centra.

Operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost —- GG EDUCA

V ramci tohoto programu je MPO zprostiedkujicim subjektem pro cast oblasti podpory
»Zvyseni adaptability zaméstnancii a konkurenceschopnosti podniki. Hlavnim cilem
programu je prostfednictvim zvySeni kvalifikaéni Grovné, profesnich dovednosti a znalosti
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zaméstnancli a zaméstnavatelll pfispét ke zvySeni konkurenceschopnosti podnikatelskych
subjekti ve vybranych oblastech ekonomickych ¢&innosti. Program je podporovan
z Evropského socidlniho fondu ve vysi 85 % vydaji, Ceské spolufinancovani ¢ini 15 %.
Upraveny rozpocet ve vysi 218 mil. K¢ byl cerpan v ¢astce 12 mil. K¢, do naroki pro Cerpani
v roce 2011 bylo pfevedeno 206 mil. K¢.

Operacni program Podnikani a inovace (OPPI) souvisejici s ERDF

V oblasti neinvesti¢nich transferti podnikatelskym subjektim cinil rozpocet po zménach na
tento program 1,7 mld. K¢&, ve skuteCnosti byly vyCerpany prostiedky ve vysi 1,5 mld. K¢.
Cilem programu je do konce programovaciho obdobi 2007-2013 zvysit konkurenceschopnost
ceské ekonomiky a pfibliZit inovacni vykonnost sektoru primyslu a sluZzeb tGrovni ptednich
pramyslovych zemi Evropy. Program je podporovan z Evropského fondu pro regionalni
rozvoj ve vysi 85 % zpusobilych vydaji, ¢eské spolufinancovani €ini 15 %. Program je
orientovan na zlepSovani podnikatelské infrastruktury, podporu podnikatelskych nemovitosti
a center pro vyzkum a vyvoj, podporu spoluprace firem a vyzkumnych instituci a rozvijeni
firemnich aktivit pfispivajicich k prohlubovani inova¢ni a znalostni ekonomiky.

Ekologické transfery

Ekologické transfery jsou poskytovany v souladu s § 32 odst. a) zdkona ¢. 44/1988 Sb.,
o ochrané¢ a vyuziti nerostného bohatstvi (horni zakon), ve znéni pozdé&jSich predpist.
V navaznosti na metodiku finan¢nich tokti tthrady za vydobyté nerosty odvadély obvodni
banské urady piislusné financni prostiedky rovnym dilem piimo na piijmové ucty kapitol
MPO a MZP. Na téet MPO byly v roce 2010 zaslany prostiedky v celkové vysi 73 mil. K¢&,
které¢ byly navazné pres vydajovy ucet poukazany ve stejné vySi predevSim témto
podnikatelskym subjektim: Palivovy kombinat Usti, s.p., Usti nad Labem, ZUD, a.s., Zbiich,
DIAMO, s.p., Straz pod Ralskem a GIS-GEOINDUSTRY, s.r.o0., Plzen. Piid€élené finan¢ni
prostfedky byly pouzity k ndpravé Skod na zivotnim prostiedi zplisobenych dobyvanim
vyhradnich lozZisek.

Rozpoctovany objem neinvesti¢nich transferd podnikatelskym subjektim na rok 2010
v kapitole Ministerstvo dopravy ve vysi 5,1 mld. K¢ byl v pribéhu roku upraven na ¢astku
6,2 mld. K¢&. Upraveny rozpocet byl ¢erpan ve vysi témét 6,3 mld. K¢, tj. na 100,4 %. Proti
roku 2009 doSlo k nartstu vydaji o 264 mil. K¢, tj. o 4,4 %, jak je patrno z nasledujici
tabulky.

Tabulka €. 36 - Neinvesti¢ni transfery podnikatelskym subjektiim v kapitole MD (v mil. K¢)

Skutecnost Rozpocet 2010 Skute¢nost | PInéni | Tndex
MINISTERSTVO DOPRAVY 2009 schvaleny | po zménach 2010 v % |20102009
1 2 3 4 4:3 4:1

Neinvesti¢ni transfery podnikatelskym subjektim celkem 5988 5143 6230 6252| 1004 104,4
v tom:
Uhrada ztraty ze zavazku vefejné sluzby ve vefejné drazni osobni doprave 3998 4 426 4077 4 075 100,0 101,9
Prisp&vek na dopravni cestu nehrazeny ze Statniho fondu dopravni infrastruktury 1460 400 1760 1760 100,0 120,5
Doprovodny socialni program 335 248 278 309 111,22 92,2
Transfery zbytkovym statnim podnikim 1 2 2 1 50,0 100,0
Uhrada poplatki vybiranych za LPS poskytované ve vzduiném prostoru 85 53 50 501 100,0 58,8
Technickd pomoc OP Doprava 7 14 14 8 57,1 114,3
Vyzkum a vyvoj 90 43 431 100,0 47,8
Rozvoj a modernizace vodnich cesta pfistavii (program 227 520)
Uspory energie a vyuziti alternativnich paliv v resortu dopravy (prog. 227 030) 12
Transfery statnim podnikm - podpora de minimis 5 5| 1000

Neinvesticni transfery podnikatelskym subjektim v kapitole Ministerstvo dopravy v roce
2010 zahrnovaly:
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Uhrada ztraty ze zavazku verejné sluzby ve verejné drazni osobni dopravé

Upraveny rozpocet ve vysi 4,1 mld. K¢ byl vycerpan v plné vySi. Ministerstvo dopravy
hradilo, v souladu s ustanovenim § 39 odst. 1 pism. b) zakona ¢. 266/1994 Sb., o drahach,
ve znéni pozdéjSich predpisl, zavazek vefejné sluzby v drazni dopravé k zabezpe€eni
dopravnich potieb statu. Zavazek vetejné sluzby k zabezpeceni dopravnich potieb statu byl
uzavien s dopravcem Ceské dréhy, a.s.

Prispévek na dopravni cestu nehrazeny ze Statniho fondu dopravni infrastruktury

Piijjemcem pfispévku na dopravni cestu nehrazeného ze Statniho fondu dopravni
infrastruktury je pouze statni organizace Sprava Zelezni¢ni dopravni cesty. Timto pfispévkem
je castecné vyrovnavan rozdil mezi trzbami a naklady souvisejicimi se spravou a udrzbou
dopravni infrastruktury, které podle zdkona ¢. 104/2000 Sb., o Statnim fondu dopravni
infrastruktury a o zméné zakona & 171/1991 Sb., o puisobnosti organti Ceské republiky
ve vécech prevodi majetku statu na jiné osoby a o Fondu narodniho majetku Ceské republiky,
ve znéni pozd¢jSich pfedpisi, nelze financovat z rozpoctu Statniho fondu dopravni
infrastruktury. Upraveny rozpocet v ¢astce 1,8 mld. K¢ byl plné vyCerpan.

Doprovodny socialni program

V ramci Doprovodného socidlniho programu byly Ministerstvem dopravy rozpoctovany
finanéni prostfedky pro Ceské drahy, a.s., Ceské drahy Cargo, a.s. a pro Spravu Zelezni¢ni
dopravni cesty, s.0. na poskytnuti ptispévku uvolnovanym zaméstnanciim v celkové vysi
278 mil. K¢, které byly ve skutecnosti ¢erpany ve vysi 309 mil. K¢ (pfevysSeni Cerpani proti
rozpoctu bylo pokryto naroky z minulych let). Prostfedky byly pouZzity na vyplatu transferti
podle nafizeni vlady ¢. 322/2002 Sb., kterym se stanovi podminky, vySe a zplisob poskytnuti
prispévku k feSeni socidlnich disledkd transformace statni organizace Ceské drahy
u zaméstnanc uvoliiovanych po 1. lednu 2003, a podle nafizeni vlady ¢. 370/2007 Sb.,
o podminkach, vysi a zplsobu poskytnuti prlspevku k teSeni disledkil restrukturahzace
akciové spole¢nosti Ceské drahy a statni organizace Sprava Zelezni¢ni dopravni cesty.
Naftizeni vlady ¢. 370/2007 Sb. — ve vztahu k natfizeni vlady ¢. 322/2002 Sb. - rozsitilo jak
okruh pfijemct transferti, tak i okruh divodua, za které se uvoliiovanym zaméstnancim
piispévky poskytuji. V souvislosti s vyplacenymi financnimi prostfedky bylo v pribéhu roku
2010 uvolnéno u Ceskych drah 1 344 zaméstnanci, u CD Cargo 118 zaméstnanct a u Spravy
zelezni¢ni dopravni cesty 475 zaméstnanci. V zavislosti na poctech uvolfiovanych
zaméstnanci byly transfery Eerpany nejvice u a.s. Ceské drahy (180 mil. K&), u a.s. CD Cargo
(59 mil. K&) a u s.0. SZDC (70 mil. K&).

Transfery zbytkovym statnim podnikiim

Transfery zbytkovym statnim podnikim jsou poskytovany na jejich ¢innost. V roce 2010
transfer obdrzel pouze zbytkovy statni podnik Zelezni¢ni stavitelstvi Praha, a to ve vysi
necelého 1 mil. K¢.

Uhrada poplatkii vybiranych za letové provozni sluzby (LPS) poskytované ve vzdu$ném
prostoru

V souladu s usnesenim vlady ¢. 1404/2005, k uwhradé poplatkli vybiranych za LPS
poskytované ve vzdu$ném prostoru Ceské republiky a nafizenim Komise &. 1794/2006,
kterym se stanovi spolecny systém poplatkil za letové navigacni sluzby, stat od roku 2008
hradi stitnimu podniku Rizeni letového provozu CR naklady souvisejici s poskytovanim
letovych sluzeb letim ve vzdusném prostoru Ceské republiky osvobozenym od zpoplatnéni.
Pro rok 2010 byly uhrady rozpoc¢tovany ve vysi 50 mil. K¢ a byly pln€ vycCerpany.
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Technickda pomoc Operacniho programu Doprava

Prostfedky Technické pomoci Operacniho programu Doprava byly uréeny na financovani
¢innosti spojenych s potiebou posilit a zefektivnit administrativni kapacitu, zvysit absorpéni
schopnost, financovat aktivity podporujici pfipravu, zpracovani analyz, podkladovych studii a
ptipravu jednotlivych projektt predklddanych ke spolufinancovani v ramci Operac¢niho
programu Doprava. Rozpocet byl stanoven ve vysi 14 mil. K&, vy€erpano bylo 8 mil. K¢.
Prostfedky byly poskytnuty Sprave zelezni¢ni dopravni cesty, s.o.

Podpora vyzkum, vyvoje a inovaci

Pro tuto oblast byl podnikatelskym subjektim stanoven upraveny rozpocCet na castku
43 mil. K¢ a prostfedky byly vy€erpany v plné vysi.

Podpora malého rozsahu (de minimis)

Ve ¢tvrtém cCtvrtleti roku 2010 poskytlo Ministerstvo dopravy statnimu podniku Centrum pro
informace a mechanické testovani — CIMTO mimofadnou podporu malého rozsahu
(de minimis), kterd byla poskytnuta na kryti naklada souvisejicich s jeho st€hovanim. Podpora
byla poskytnuta v maximalni vysi 200 000 EUR, stanovené v souladu s nafizenim Komise
(ES) ¢. 1998/2006 o pouziti ¢lankid 87 a 88 Smlouvy na podporu de minimis, zvefejnénym
v Utednim véstniku Evropské komise ze dne 15. prosince 2006 fady L 379, tj. ve vysi
5 mil. K¢.

V kapitole Ministerstvo prace a socialnich véci byly v roce 2010 poskytnuty neinvesti¢ni
transfery podnikatelskym subjektiim v celkovém objemu 4,3 mld. K¢, tj. 87,4 % upraveného
rozpoctu, pfi mezirocnim ndrtstu o 1,0 mld. K¢ (o 30,6 %). Nejvétsi ¢ast prosttedkl byla
vynalozena na transfery poskytované podle zédkona ¢. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti, v rdmci
aktivni politiky zamé&stnanosti (3,2 mld. K¢, proti roku 2009 nértGst o 328 mil. K¢), na
transfery souvisejici se spravou v socidlnim zabezpeceni a politice zaméstnanosti a na
transfery v oblasti socidlni péce poskytované zdravotnickymi zafizenimi ustavni péce,
domovy pro osoby se zdravotnim postizenim, pro seniory apod. V ramci aktivni politiky
zameéstnanosti tvofila vyznamnou vahu podpora vytvaieni spolecensky ucelnych pracovnich
mist (1,3 mld. K¢, tj. 0 435 mil. K¢ vice nez v roce 2009), podpora zaméestnavani obCanii se
zménénou pracovni schopnosti, vefejné prospéSnych praci a ostatnich nastrojii aktivni politiky
zaméstnanosti (1,4 mld. K¢, tj. o 394 mil. K¢ vice nez v roce 2009). Prostfedky byly
podnikatelskym subjektim poskytovany predevsim jako investi¢ni pobidky podle zakona
¢. 72/2000 Sb., o investi¢nich pobidkach, a v souladu s Rdmcovymi programy pro podporu
technologickych center a center strategickych sluzeb a Programem pro podporu tvorby
novych pracovnich mist v regionech nejvice postizenych nezaméstnanosti, schvalenymi
prisluSnymi usnesenimi vlady. Na investi¢ni pobidky bylo v roce 2010 vynalozeno celkem
509 mil. K¢, coz proti roku 2009 piedstavovalo snizeni o 501 mil. K¢. Kromé transfert
v ramci aktivni politiky zaméstnanosti byly podnikatelskym subjektim poskytnuty transfery
na spoleéné programy CR a EU (984 mil. K¢&), na sluzby socialni péée (110 mil. K&),
v mensim rozsahu pak na socidlni rehabilitace a ostatni socidlni péci, na projekty vyzkumu,
vyvoje a inovaci v socialni oblasti apod.

V kapitole Ministerstvo zemédélstvi bylo na neinvesti¢ni transfery podnikatelskym
subjektim rozpoc¢tovano 1,3 mld. K¢&. Rozpoctovymi opatfenimi byl rozpocet zvysSen
0535 mil. K¢ na 1,9 mld. K¢, coz bylo ovlivnéno zejména navySenim programového
financovani vodniho hospodatstvi o pfevody z kapitoly OSFA a kapitoly Statni dluh,
presunem prosttedkll na podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci pro podnikatelské subjekty a
dalSimi rozpo¢tovymi ptesuny v ramci ukazateld kapitoly. VynaloZeno bylo celkem 2,7 mld.
K¢, tj. 143,0 % rozpoctu po zménach, pfi meziro¢nim poklesu vydaji o 173 mil. K¢.
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Neinvesticni podpory transferované podnikatelskym subjektim byly v roce 2010
rozpoctovany a Cerpany takto:

Tabulka €. 37 - Neinvesti¢ni transfery podnikatelskym subjektim v kapitole MZe (v mil. K¢)

Skute¢nost Rozpocet 2010 Skutec¢nost | Plnéni | [pdex
MINISTERSTVO ZEMEDELSTVI 2009 schvaleny | po zménach| 2010 v % |2010/200
1 2 3 4 4:3 4:1

Neinv esti¢ni transfery podnikatelskym subjektiim celkem 2852 1339 1874 2679 1430 93,9
v tom:
Podpora agrokomplexu celkem 1834 1274 1 047 1 888] 1803 102,9
Podpora lesniho hospodatstvi 13 10 17 15 88,2 115,4
Podpora vodniho hospodatstvi 909 55 721 687 953 75,6
Zemédelsky vyzkum, vyvoj a inovace 96 89 89| 100,0 92,7

Ve prospéch podnikatelskych subjekti pasobicich v agrokomplexu bylo Ministerstvem
zemédélstvi transferovano celkem 1,9 mld. K¢ a prostfedky byly poskytnuty jako podpiirné
programy (759 mil. K¢), resp. programy dle natizeni vlady ¢. 505/2000 Sb., kterym se stanovi
podptirné programy k podpofe mimoprodukénich funkci zemédélstvi, k podpoie aktivit
podilejicich se na udrZzovani krajiny a programy pomoci k podpoie méné ptiznivych oblasti.
Prostfedky smétfovaly piedevsim k podpofe podnikani a restrukturalizace v zemédélstvi a
potravinarstvi, ozdravovani hospodaiskych zvifat, polnich a specidlnich plodin a zvlastni
veterinarni péce, k podpofe aktivit na udrzovani a zlepSovani genetického potencidlu
hospodarskych zvitat, osiv a sadi apod. Znacna €ast prostfedki byla transferovana vybranym
podnikatelskym subjekttim ve vlastnictvi staitu — PGRLF (1,0 mld. K¢) a Vinafskému fondu
(40 mil. K¢). Ve prospéch vodniho hospodaistvi bylo poskytnuto 687 mil. K¢, a to predevsim
na ¢innosti souvisejici s vodnimi dily v zemédélské krajiné a tipravami vodohospodaisky
vyznamnych a vodarenskych tokd. Na podporu vyzkum, vyvoje a inovaci v zeméd¢lstvi bylo
vycerpano 89 mil. K¢.

V kapitole VSeobecna pokladni sprava (VPS) byl u transferi podnikatelskym subjektim
(seskupeni polozek 521) schvaleny rozpocet 5,1 mld. K¢ zvySen pouze nepatrné
(0221 tis. K¢), kdyz zvysSeni se tykalo transferu Agentufe H production, s.r.o. Zlin
za nadvahu zavazadel pii dopravé hokejového tymu ze Svétového poharu v Tokiu (uhrazeno
ve stejné vysi z vladni rozpoctové rezervy). V sledovaném roce bylo formou transferi
poskytnuto celkem 4,6 mld. K¢, coz proti roku 2009 piedstavovalo zvyseni o 301 mil. K¢,
tj. 0 7,1 %.

Piehled rozpoctu a Cerpani je uveden v nasledujici tabulce:

Tabulka ¢. 38 - Neinvesticni transfery podnikatelskym subjektim v kapitole VPS (v mil. K¢)

Skutecnost Rozpocet 2010 SkuteCnost | Plnéni Index
VSEOBECNA POKLADNI SPRAVA 2009 schvaleny | pozménach| 2010 v% | 20102009
1 2 3 4 4:3 4:1
Neinvesti¢ni transfery podnikatelskym subjektim celkem 4269 5082 5082 4570 89,9 107,1
v tom:
Transfery na podporu exportu - CEB, a. s. 471 919 919 742 80,7 157,5
Transfery na podporu exportu - doplnéni
pojistnych fondi EGAP, a. s. 700 1 000 1 000 1000| 100,0 1429

Dopady embarga 5 10 10 3 30,0 60,0]
Realizace statnich zaruk za uvéry ptijaté CMZRB

na financovani infrastruktury - splatky jistiny, aroky 2744 2 736 2 736 2553 93,3 93,0)
Ztréata spole¢nosti MUFIS, a. s. 20 17 17 17| 100,0 85,0
Investiéni pobidky - transfery na dafiovou povinnost 324 300 300, 255 85,0 78,7
Potizeni a provozovani majetku k zabezpeceni pilotniho provozu

systému elektronickych zjednodusenych dato vych dokladu 5
Dorovnani trokovych rozdili u vyvoznich avéra 100 100
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Nejvice prostiedkli bylo uvolnéno na program ,,Realizace statnich zaruk za Gvéry prijaté
CMZRB na financovani infrastruktury“. Na troky a splatky Gvérd od EIB bylo
vynalozeno 2,6 mld. K¢ V této polozce jsou evidovany platby garantovanych Gvérd,
poskytnutych Evropskou investicni bankou na financovani infrastrukturalnich programi,
jejichz finanénim manazerem je CMZRB. Rozpodtovana &astka nebyla plné vyderpana,
uspory ve vysi 183 mil. K¢ bylo dosazeno vlivem pohyblivych urokovych sazeb a kurzovych
zmén.

Transfer na podporu exportu — doplnéni pojistnych fondi EGAP, a.s. — v souladu
s ustanovenim § 1 odst.11 zakona ¢. 487/2009 Sb., o statnim rozpoétu Ceské republiky na rok
2010, byla Exportni garan¢ni a pojiStovaci spolecnosti, a.s. poskytnuta dotace ve vysi
1,0 mld. K¢ na doplnéni pojistnych fondt. Vzhledem k poptavce exportérii po pojisténi byly
vroce 2010 uzavieny nové pojistné smlouvy. Na zdklad¢ vyhlasky Ministerstva financi
¢. 278/1998 Sb., ktera uklada této spolecnosti dodrzovat 8%-ni pojistnou angazovanost, byly
poskytnuté prostiedky pouzity na dodrZeni dostatecné kapitalové ptimétenosti. Pojistné fondy
arezervy k 31.12.2010 byly pln¢ kryty predpokladanou pojistnou angazovanosti.

Transfery na podporu exportu — Ceska exportni banka, a.s. - této bance byly poskytnuty
transfery na ztratu z provozovani podpotfeného financovani celkem ve vysi 742 mil. K¢
(vyrovnani ztraty za 4. Ctvrtleti roku 2009 a za obdobi leden az zaii 2010). Dosazenda uspora
¢inila 177 mil. K¢, z toho ¢astka 92 mil. K¢ se tykala vazani vydaji podle usneseni vlady
¢. 552/2010. Na objemu transferi se podilela zejména ztrata vzniklad z Cistych urokovych
vynost, kdy vynosy z poskytnutych uvéri a vynosy z drzby cennych papirii, mezibankovnich
obchodii a vnitrobankovnich vyptjcek nepokryvaly naklady vynalozené na ziskani zdroji na
mezibankovnim a zejména kapitdlovém trhu. Celkova ztrata byla ovlivnéna rovnéz vyvojem
devizového kurzu mezi CZK, USD a EUR. Rozsah a intenzita statni podpory exportu vychazi
z podminek stanovenych zédkonem ¢&. 58/1995 Sb., o pojistovani a financovani vyvozu se
statni podporou, ve znéni pozdéjSich predpist, na zéklad¢ kterého jsou zajisStovany vSechny
formy pojist'ovacich produktl a podpotfeného financovani ¢eského exportu.

Investi¢ni pobidky — transfery na danovou povinnost - byly v roce 2010 Cerpany ve vysi
255 mil. K&, coz bylo o 45 mil. K& méné neZ &inil schvaleny i upraveny rozpocet. Ugelové
transfery byly poskytnuty celkem 7 spole¢nostem, kterym byly schvaleny investicni pobidky
pfislusnym usnesenim vlady a byla s nimi podepsana ,,ProhlaSeni o spole¢ném zaméru®.
Diivodem vzniklé uspory bylo, Zze ne vSechny evidované subjekty splnily v daném roce
podminky pro poskytnuti dotace.

Ztrata spoleénosti MUFIS, a.s. — byla realizovana ve vysi 17 mil. K¢, tj. téméf na urovni
schvaleného statniho rozpoctu. Poskytnuty transfer pfedstavoval prostfedky na thradu aroki
z pujcky Statnimu fondu Zivotniho prostiedi.

Dopady embarga - v roce 2010 byly uhrazeny celkem 3 mil. K¢ spolecnosti Omnipol, a.s.
z divodu kompenzace zaplacenych troka z bankovnich uvéri na kryti nedobytnych irackych

cvwr

objemem cerpaného uvéru oproti predchozimu roku.

Transfery na dorovnani tirokovych rozdili u vyvoznich uvéri - v rozpoCtované castce
100 mil. K¢ nebyly Cerpany, zdjem o tuto podporu byl zatim minimdalni. Systém dorovnani
urokovych rozdili u vyvoznich uvéri byl zaveden jako forma podpory exportu novelou
vyhlasky ¢. 278/1998 Sb., kterou se provadi zdkon o pojiStovani a financovani vyvozu,
ucinné od 20.3.2010.

Vyse uvedenych pét kapitol se na celkovych neinvesti¢nich transferech podnikatelskym
subjektiim podilelo 92,6 %, na ostatni kapitoly pfipadly mensi ¢astky.
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Neinvesti¢ni ptjéené prostredky podnikatelskym subjektiim byly ve schvaleném rozpoctu
zahrnuty v celkové vysi 1 801 mil. K¢ V prabéhu roku byl rozpocet upraven na
1 800 mil. K¢, ale prostiedky €erpany nebyly. Necerpani zpusobily nerealizované vydaje na
navratnou finan¢ni vypomoc souvisejici s plynarenskymi vybranymi investicnimi akcemi
(VIA) na uzemi Ruské federace (1,8 mld. K¢). Rozpoctované vydaje vychazely z predpokladu
dosaZeni dohody s ptisluSnymi statnimi organy Ruské federace o uhradé danovych povinnosti
ceského subjektu, ktery podle tzv. Jamburgskych dohod na uzemi Ruské federace realizoval
vystavbu pro plynédrensky primysl véetné navazujici infrastruktury a obCanské vybavenosti.
Vydaje byly vazany na vycisleni celkovych danovych nedoplatkii ruskou stranou a
odsouhlaseni mechanismu jejich thrady véetné reciproénich dodavek zemniho plynu do CR.
Vzhledem k tomu, ze Jamburgska dohoda z roku 1985 nepocitala s dafiovymi povinnostmi,
mély byt podle pfedbéznych jednani ptisluSné dan€ uhrazeny ceskou stranou tak, jak to
vyzaduje konvence o zamezeni dvojiho zdanéni a jejich hodnota zahrnuta do zadluzenosti
Ruské federace a nasledné uhrazena dodavkami zemniho plynu. K tomuto vy¢isleni daiiovych
nedoplatkli a dosazeni vySe uvedené dohody nedoslo, a proto nebyl vyse uvedeny vydaj ani
v roce 2010 realizovan (totéz plati 1 pro oblast piijmi, kde byla z titulu pfijmu z navratné
finan¢ni vypomoci tykajici se plynarenskych VIA budovanych na tzemi Ruské federace
rozpoctovana stejna castka 1,8 mld. K¢).

2.3. Vydaje na verejnou spotiebu
2.3.1. Vydaje na platy zaméstnanci a ostatni platby za provedenou praci

Vydaje na platy a ostatni platby za provedenou praci vcetné pojistného, rozpoctované
v organizacnich slozkéch statu, tvofi vyznamnou soucast verejné spotieby. Zakon o statnim
rozpoctu stanovil pro rok 2010 jejich vysi v celkovém objemu 98,4 mld. K¢.

V rozpoctované castce byly zahrnuty vydaje na platy, ostatni platby za provedenou praci a
pojistné organizacnich slozek statu, tj. subjektd, u nichz jsou vydélkova Uroven a pocty
zaméstnanct regulovany vladou. Nebyly v ni zahrnuty vydaje zdravotnickych zatizeni, jejichz
financovani je napojeno na sit’ zdravotnich pojiStoven, ani vydaje organizaci, které své
zaméstnance odménuji podle platovych predpist platnych pro zaméstnavatele v podnikatelské
sféte. V uvedené Castce proto nebyly zahrnuty ani prostiedky na platy zaméstnancti vysokych,
cirkevnich a soukromych skol.

Rozpoctovany objem prostiedkli na platy a ostatni platby za provedenou praci pro rok 2010
vychézel z parametrii schvaleného stitednédobého rozpoctového vyhledu pro rok 2010 az 2011
a byl ovlivnén vice faktory. Slo naptiklad o &tyfprocentni plogny pokles ostatnich plateb za
provedenou praci (ostatnich osobnich nakladii) u vSech organizanich slozek statu
(1 ptispévkovych organizaci), zahrnuti prostiedki na platy ustavnich ¢initeld, soudct, statnich
zastupcu a dalSich obdobnych funkci ve vysi 96 % naroku pro rok 2009 a promitnuti sniZeni
poctu zaméstnancli a prostfedkll na platy a ostatni platby za provedenou préci na zakladé
prislusnych usneseni vlady. Do rozpoctu byly zahrnuty rovnéz dopady schvalenych
rozpoctovych opatieni s charakterem trvalych vlivi, které presly do zakladny pro stanoveni
platii a ostatnich plateb za provedenou praci a resorty pozadované pievody v radmci ostatnich
béznych vydaji. Mimo podilu ze statniho rozpoctu byly do rozpoctu zahrnuty rovnéz
prostiedky na odméiovani pro projekty a programy vcetn¢ technické asistence
spolufinancované ze zvySenych piijml z rozpoctu Evropské unie a finan¢nich mechanismi a
souvisejici poCty zaméstnancu.

Uvedené a dalsi vlivy jsou podrobné rozebrany v kapitole ,,Cerpani mzdovych prostiedki
v rozpoctove sfére.
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Povinné pojistné placené zaméstnavatelem, tj. pojistné na socialni zabezpeceni, ptispévek na
statni politiku zaméstnanosti a pojistné na zdravotni pojisténi, bylo rozpoctovano v ndvaznosti
na planované vysi prosttedkl na platy.

Rozpocet na rok 2010, schvaleny zdkonem ¢. 487/2009 Sb., pfedpokladal pokles vydaji na
platy, ostatni platby za provedenou praci a pojistné celkem proti upravenému rozpoctu roku
2009 o 3,1 %, resp. proti skutecnosti 2009 o 1,8 %, upraveny rozpocet roku 2010 proti
skutecnosti roku 2009 pak pokles o 0,8 %. Celkem bylo ¢erpano 97,7 mld. K¢ pii
meziro¢nim poklesu o 2,5 % (o 2,5 mld. K¢), tj. ve vztahu k rozpoctu po zménach bylo
dosazeno uspory vydaji ve vysi 1,8 mld. K¢ (plnéni rozpoctu na 98,2 %). Podil téchto vydaji
na celkovych béznych vydajich statniho rozpoctu se mezirocné sniZzil na 9,5 %,
tj. 0 0,2 procentniho bodu.

Souhrnné udaje o rozpoctu, jeho zménéch a cerpani jsou uvedeny v nasledujici tabulce:

Tabulka €. 39 — Vydaje na platy, ostatni platby za provedenou praci a pojistné (v mil. K¢)

. . Skute¢no st Rozpocet 2010 Skutecnost| Plnéni , Index
VYDAJE NA PLATY, OSTATNI PLATBY Rozdil
. . 2009 — — 2010 v % 2010/2009
ZAPROVEDENOU PRACI A POJISTNE schvaleny | po zménach
1 2 3 4 5<4:3) | 6=@4-3) 7=4:1)
Vydaje na platy, ostatni platby
za provedenou praci a pojistné celkem 100 202 98 408 99 440 97 679 982 -1 761 97,5
vV tom:
- platy 69 508 67 817 68 645 67 885 989 -760 97,7
- ostatni platby za provedenou praci 5764 5938 5982 5521 923 -461 95,8
- povinné pojistné placené zaméstnavatelem 24916 24635 24785 24 250 978 -535 973
- odmény za wziti dusevniho vlastnictvi 6 8 13 8 61,5 -5 1333
- mzdové nahrady 8 10 15 15] 1000 1875

Na platy a na ostatni platby za provedenou praci bylo v roce 2010 vynaloZeno celkem
73,4 mld. K¢, tj. o 1,2 mld. K& méné, neZ pocital rozpocet po zménach. Z toho platy dosahly
67,9 mld. K¢ (98,9 % rozpoétu po zméndch) pfi meziroénim poklesu o 1,6 mld. K¢,
tj. 0 2,3 %. Schvaleny rozpocet vydaji na platy pfedpokladal proti skutec¢nosti roku 2009
snizeni o 2,4 %, upraveny rozpocet pak o 1,2 %. Ostatni platby za provedenou praci Cinily
5,5 mld. K¢ (92,3 % rozpoctu po zménach) pfi mezirocnim poklesu o 243 mil. K&, tj. 0 4,2 %.
I pti celkovém sniZeni téchto plateb bylo zabezpeceno profinancovani vydaji na Technickou
asistenci a programy financované z EU, odstupné v ramci organiza¢nich zmén, na odchodné
v ramci voleb do Poslanecké snémovny, jakoz i vydajii souvisejicich se zménami ve statni
sprave pro oblast podpory vyzkumu, vyvoje a inovaci.

Vydaje na povinné pojistné placené zaméstnavatelem dosahly 24,3 mld. K¢, tj. 97,8 %
rozpoctu po zménach. Mezirocné se snizily o 666 mil. K¢, tj. o0 2,7 %.

2.3.2. Neinvesti¢ni nakupy a souvisejici vydaje

Neinvesticni ndkupy a souvisejici vydaje predstavuji zédkladni vydaje organizacnich slozek
statu jako jsou ndkup materialu, vody, paliv a energie, ndkup sluzeb post, telekomunikaci,
bankovnich instituci, vydaje na opravy a udrzovani, cestovné a souvisejici vydaje. Jsou zde
zahrnuty 1 Groky a ostatni finan¢ni vydaje a vydaje na realizaci zaruk.

Schvaleny rozpocet této skupiny vydaji ve vysi 142,6 mld. K¢ byl rozpoctovymi opatienimi,
realizovanymi v pribéhu roku, sniZen v souhrnu o 2,4 mld. K¢ na 140,1 mld. K¢, kdyz
k pohybu doSlo u vSech polozek — snizeni se tykalo pfedevSim ndkupu materialu
(o 1,3 mld. K¢), vydaji souvisejicich s neinvesticnimi nadkupy (o 737 mil. K¢), ndkupu sluzeb
(o 491 mil. K¢), vody, paliv a energie (o 209 mil. K¢) a vydaji na opravy a udrZzovani
(o 129 mil. K¢). Zvyseni bylo provedeno piedevSim u vydaji na Uroky a ostatni finan¢ni
vydaje (o 151 mil. K¢) a na programové vybaveni (o 195 mil. K¢).
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Schvaleny rozpocet, jeho zmény a Cerpani neinvesticnich nakuptl a souvisejicich vydaji,
vcetné porovnani s pfedchozim rokem, jsou ziejmé z nasledujiciho ptehledu:

Tabulka €. 40 — Neinvesti¢ni nakupy a souvisejici vydaje (v mil. K¢)

it oL Skute¢nost Rozpocet 2010 Skutecnost| PInéni , Index
NEINVESTICNI NAKUPY 2009 : Zp, __ 2010 | v | 2% 1501012009
A SOUVISEJICI VYDAJE schvéleny | po zménach
1 2 3 4 5=43) | 6=43) | 7=@:1)
Neinvesti¢ni nakupy a souvisejici
vydaje celkem 125 836 142 565 140 137 118 646 84,7 -21 491 94,3
v tom:
- nadkup materialu 10 724 10 403 9077 9626 106,0 549 89,8
- uroky a ostatni finanéni vydaje 53 098 63 743 63 894 48 786 76,4] -15 108 91,9
- nakup vody, paliv a energie 6 157 6071 5862 5749 98,1 -113 934
- nakup sluzeb 33 261 37523 37 032 32195 869 -4837 96,8
- ostatni nakupy 11 064 9 885 10 068 9286 92,2 -782 83,9
z toho: opravy a udrzovani 7 747 6 996 6 867 6595 96,0 =272 85,1
cestovné 1528 1411 1 401 1220 87,1 -181 79.8
- poskytnuté zalohy, jistiny, zaruky
a vladni Gavéry 3 008 5157 5158 4744 92,0 -414 1577
- souvisejici vydaje 8 524 9 783 9 046 8260 91,3 -786 96,9

Vydaje na neinvestiéni nakupy a souvisejici vydaje dosahly v roce 2010 celkové vyse
118,6 mld. K¢ a byly tak pod trovni upraveného rozpoctu o 21,5 mld. K¢, tj. o 15,3 %.
Uspory rozpoétu bylo dosazeno téméf u viech polozek, nejvice u polozky ,,uroky a ostatni
finan¢ni vydaje” (15,1 mld. K¢), u nédkupu sluzeb (4,8 mld. K<), u vydaji souvisejicich
s neinvesticnimi ndkupy (o 786 mil. K¢), u polozky ,,poskytnuté zalohy, jistiny, zaruky a
vladni avéry* (o 414 mil. K¢), u vydajii na opravy a udrzovani (o 272 mil. K¢), u cestovného
(o 181 mil. K¢) a u vydaji na ndkup vody, paliv a energie (o 113 mil. K¢). Na druhé strané
rozpocet byl pfekrocen u nakupu materidlu (o 549 mil. K¢). Dosazena tspora rozpoctu vydaji
na neinvesti¢ni nakupy a souvisejici vydaje (kromé uspory vydaji na roky statniho dluhu,
jez ma specificky charakter) byla ovlivnéna vazanim rozpoctovych vydajii ze strany vlady.
Meziro¢né neinvesticni nakupy a souvisejici vydaje poklesly celkem o 7,2 mld. K¢,
tj. 0 5,7 %, coz bylo ovlivnéno piedev§im poklesem vydajii na thradu urokt souvisejicich se
statnim dluhem (o 4,3 mld. K&, tj. o 8,1 %), dale pak poklesem vydaji na opravy a udrzovani
(o 1,2 mld. K¢), ndkup materialu (o 1,1 mld. K¢) a ndkup sluzeb (rovnéz o 1,1 mld. K¢). Na
druhé strané¢ meziroéné vzrostly vydaje na poskytnuté zalohy, jistiny, zaruky a vladni avéry
(o 1,7 mld. K¢&). Podil neinvesticnich ndkupli na celkovych béznych vydajich statniho
rozpoctu doséhl 11,6 % a proti roku 2009 se snizil o 0,6 procentniho bodu.

Vydaje na nakup materidlu ve vysi 9,6 mld. K¢ byly splnény na 106,0 % rozpoctu
po zménach (pfekroceni o 549 mil. K¢) pfi meziro¢nim poklesu o 1,1 mld. K¢ (o 10,2 %).
Tyto vydaje zabezpec€uji piedev§im vlastni ¢innost organizacnich slozek statu a patii sem
takové polozky jako napt. vydaje na drobny hmotny dlouhodoby majetek (1,4 mld. K¢), na
lIéky a zdravotnicky material (1,3 mld. K¢), na potraviny (543 mil. K¢), pradlo, odév a obuv
(476 mil. K¢), na knihy, ucebni pomucky, tisk (122 mil. K¢) a dalsi polozky. Podil téchto
vydajii na celkovych b&znych vydajich statniho rozpoctu se meziro¢né snizil — z 1,04 %
v roce 2009 na 0,94 % v roce 2010.

Uroky a ostatni finanéni vydaje dosahly vyse 48,8 mld. K& a zistaly pod urovni
upraveného rozpoc¢tu o 15,1 mld. K¢, tj. o 23,6 %. Proti roku 2009 vzrostly o 8,3 mld. K¢,
tj. o 18,6 %. Rozhodujici objem téchto vydaji predstavuji uroky na obsluhu statniho dluhu,
které jsou financovany prostfednictvim kapitoly Statni dluh a komentovany samostatné
v sesitu E statniho zadvére¢ného uctu.
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Vydaje na nakup vody, paliv a energie dosahly celkem 5,7 mld. K¢ a byly tak o 113 mil.
K¢ niZsi nez upraveny rozpocet, tj. plnéni na 98,1 %. Ve srovnani s piedchozim rokem se
snizily o 408 mil. K¢, tj. o 6,6 %. Nejvétsi polozkou byly vydaje na elektrickou energii
(2,0 mld. K¢&), pohonné hmoty a maziva (1,7 mld. K<), plyn (828 mil. K¢), teplo (660 mil. K¢)
a studenou vodu (491 mil. K¢).

Vydaje na nakup sluZeb cinily 32,2 mld. K¢ a upraveny rozpocet byl splnén na 86,9 %,
tj. ispora dosahla 4,8 mld. K¢. Mezirocné tyto vydaje klesly o 1,1 mld. K¢, tj. o 3,2 %.
Nejvétsi polozku piedstavovaly vydaje ,,nakup ostatnich sluzeb® (Cerpani v castce
21,5 mld. K¢), ke kterym patii napt. thrady zdravotnickym zatizenim za lékaiské prohlidky
osob nastupujicich do ustavli socialni péce a za sluzby poskytované zdravotnickym nebo
jinym specializovanym zafizenim za zdravotni prohlidky dané zvlastnim piredpisem,
piispévek na stravovani zaméstnancll v zafizeni jiné organizace, nakup stravenek ve vefejném
stravovani apod. Dale sem patii nijemné (4,0 mld. K¢), sluzby telekomunikaci a
radiokomunikaci (2,2 mld. K¢), sluzby post (1,7 mld. K&), konzulta¢ni, poradenské a pravni
sluzby (1,1 mil. K¢), sluzby Skoleni a vzdélavani (888 mil. K¢), sluzby zpracovani dat
(174 mil. K¢) apod.

Vydaje na ostatni nakupy dosahly 9,3 mld. K¢ a byly tak plnény na 92,2 % upraveného
rozpoctu (o 782 mil. K&, tj. o 7,8 % mén¢), mezironé klesly o 1,8 mld. K¢, tj. o 16,1 %.
Z celkového objemu vydajii na ostatni ndkupy pfipadlo nejvice na vydaje na opravy a
udrzovéni, a to 6,6 mld. K¢ (plnéni na 96,0 % upraveného rozpoctu pii mezirocnim poklesu
o 880 mil. K&, tj. 0 14,9 %) a na cestovné (tuzemské i zahrani¢ni), na které bylo vynalozeno
celkem 1,2 mld. K¢, tj. 0 308 mil. K& (0 22,2 %) méné nez v piedchozim roce. Dale sem patii
vydaje na programové vybaveni, na pohosténi a vydaje na ostatni ndkupy jinde nezatfazené,
kterymi jsou napt. pfispévek na oSaceni, ndhrady chovatelim sluzebnich pst, platby
délni¢nich znamek a poplatkil, ptispévek na zkvalitnéni stravy vlastnim zaméstnancim apod.

Poskytnuté zalohy, jistiny, zaruky a vladni Gvéry byly v roce 2010 realizovany ve vysi
4,7 mld. K¢, kdyz témét celou castku piedstavovaly vydaje na realizaci zaruk. Z titulu
poskytnutych statnich zaruk (podle rozpoctovych pravidel) byly ze statniho rozpoctu
provedeny piedevSim platby za uveéry poskytnuté ve prospéch statni organizace Sprava
zelezni¢ni dopravni cesty — celkem v ¢astce 2,5 mld. K¢. Jednalo se o splatky troku a jistin
garantovanych Uveri poskytnutych v minulych letech, kdyz v roce 2010 nebyly poskytnuty
zadné nové statni zaruky. Déle byla provedena thrada zavazk s.o. Sprava zelezni¢ni
dopravni cesty podle zakona ¢. 77/2002 Sb. ve vysi 322 mil. K&, coz predstavovalo splatné
uroky. Jednalo se o splatku urokového kuponu z emitovanych dluhopist, jejichz manazérem
je Komerc¢ni banka, a.s. Kromé¢ vySe uvedenych plateb byly ze statniho rozpoctu uhrazeny
rovnéZ statni zaruky poskytnuté ve prospéch CSOB podle Smlouvy a statni zaruky, uzaviené
v souvislosti s prevzetim aktiv byvalé IPB. Na zéklad¢ vysledku arbitrazniho sporu vedeného
ve véci neproplacené pohledavky za firmou J. Ring uhradilo Ministerstvo financi z polozky
statnich zaruk celkem c¢astku 1,9 mld. K¢. Meziro¢né celkové vydaje na realizaci zaruk
vzrostly proti roku 2009 o 1,7 mld. K¢, tj. o 57,7 %. Podrobny komentai k vydajim
souvisejicim se statem jiSténymi zdvazky je uveden v seSitu D statniho zavérecného uctu,
¢asti ,,Ptehled o stavu a vyvoji statnich zaruk®.

Vydaje souvisejici s neinvesticnimi nakupy dosahly v roce 2010 vyse 8,3 mld. K¢, splnény
byly na 91,3 % upraveného rozpoctu (Gspora 786 mil. K¢&) a meziro¢né klesly o 264 mil. K¢,
tj. o 3,1 %. Uspory rozpoétu bylo dosazeno piedeviim nepatrnym &erpanim polozky
»Zaplacené sankce® (rozpocet 736 mil. K¢, skute¢nost 19 mil. K¢). Objemove nejvyznamné;jsi
polozku predstavovaly poskytnuté neinvesticni pfispévky a ndhrady, které¢ byly Cerpany ve
vysi 5,1 mld. K¢, coz bylo téméf stejné jako v predchozim roce. Za prispévky a nahrady
tohoto druhu se povazuji napt. thrady advokatim a notaiim zastupujicim klienty ex offo,
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nadhrady za nédklady soudniho fizeni, ndhrady za pracovni Urazy a bolestné, piispévky
poslaneckym a senatorskym klublim, ndhrady svédkim a ptezvédnym osobam (svédecné)
apod. Nahrady a pfispévky souvisejici s vykonem ustavni funkce a funkce soudce
(poskytované podle § 5 zdkona €. 236/1995 Sb.) dosahly 317 mil. K& (zhruba stejné jako
vroce 2009) a nahrady zvysSenych nakladi spojenych s vykonem funkce v zahranici
1,7 mld. K¢ (meziro¢ni pokles zhruba o 240 mil. K¢); tyto ndhrady se vyplaceji pracovnikiim
zastupitelskych ufadl a stalych misi a jejich rodinnych pfislusnikim (§ 3 nafizeni vlady
¢. 62/1994 Sb.).

2.3.3. Neinvesti¢ni transfery neziskovym a podobnym organizacim

Schvéleny statni rozpocet neinvesti¢nich transferii neziskovym a podobnym organizacim na
rok 2010 ve vysi 9,2 mld. K¢ pocital s jejich meziro¢nim ristem o 19,0 % (o 1,5 mld. K¢)
proti schvéalenému rozpoctu roku 2009, proti skutecnosti 2009 pak s poklesem o 5,0 %
(0 486,4 mil. K¢). V pribéhu roku byl rozpocet navysen u vétsiny dotéenych kapitol celkem
o 1,5 mld. K¢, z toho napt. v kapitole VSeobecna pokladni sprava o 570,0 mil. K¢ na tthradu
volebnich nakladt politickym strandm v souvislosti s volbami do Poslanecké snémovny,
v kapitole Ministerstvo prace a socialnich véci téméf o 484,7 mil. K¢, atd. Cerpano bylo
celkem 10,3 mld. K¢, tj. 96,7 % rozpoctu po zménach (Gspora 349,7 mil. K¢), pii mezironim
rastu o 6,7 % (o 645,3 mil. K¢). Z celku 90,5 % (témét 9,4 mld. K&) predstavovaly
neinvesti¢ni transfery témto typlim organizaci z kapitol Ministerstvo prace a socidlnich véci,
Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy, Ministerstvo kultury a VSeobecna pokladni
sprava.

Cerpani neinvesti¢nich transferi neziskovym a podobnym organizacim v roce 2010 ve
srovnani s rokem 2009 uvadi nasledujici tabulka:

Tabulka €. 41 — Neinvesti¢ni transfery neziskovym a podobnym organizacim (v mil. K¢)

_ , Skute¢nost Statni rozpocet 2010 Skute¢nost Plnéni Index Rozdil
NEINVESTICNI TRANSFERY NEZIS}KOVYM 2009 schvaleny gnach 2010 v % 2010/2009 | 2010-2009
A PODOBNYM ORGANIZACIM Y | PO ZINCRAc
1 2 3 4 5=(4:3) 6=(4:1) 7=(4-1)
Neinvesti¢ni transfery neziskovym a podobnym
organizacim celkem 9687 9200 10 682 10332 96,7 106,7 645
vtom
obecné prospésnym spole¢nostem 831 668 896 949 105,9 114,2 118
z toho:
Ministerstvo prace a socidlnich véci 436 410 524 485 92,6 1113 49
Ministerstvo pro mistni rozvoj 114 110 114 121 106,0| 105,8 7
Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a télovychovy 54 31066 46 119 257,6 2228 66
obc¢anskym sdruzenim 4109 3736 4182 4146 99,1 100,9 37
z toho:
Ministerstvo prace a socidlnich véci 1521 1571 1 848 1649 89,2 1084 128
Ministerstvo $kolstvi, mladeze a télovychovy 1335 1132 1316 1491 113,2 111,7 156
Ministerstvo kultury 187 270 155 153 98,6 81,5 -35
Utad vlady CR 120 98 450 107 102 95,9 85,6 -17
Ministerstvo zdravotnictvi 123 80 90 92 101,3 74,6 -31
cirkvim a ndbozenskym spole¢nostem 3730 3671 3650 3625 99,3 972 -106
z toho:
Ministerstvo kultury 1715 1498 1 638 1633 99,7 952 -82
Ministerstvo $kolstvi, mladeze a télovychovy 1030 1045 1 057 1031 97,5 100,1 1
Ministerstvo prace a socidlnich véci 936 1043 895 898 100,4] 96,0 -38
politickym strandm a hnutim (VPS) 554 530 1 100 1013 92,1 182,8 459
spolecenstvim vlastiki jednotek 7 0 6 5 74,9 63,8 -3
z toho:
Ministerstvo pro mistni rozvoj 7 0 5 4 71,0 552 -3
ostatnim neziskovym apod. organizacim 455 596 848 595 70,1 130,7 140
z toho:
Ministerstvo prace a socialnich véci 114 78 321 268 83,6 2355 154
Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a télovychovy 263 507 208 224 107,7 853 -39
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Neinvesti¢ni transfery obecné prospéSnym spole¢nostem

Neinvesti¢ni transfery obecné prospéSnym organizacim dosahly 949,0 mil. K¢, tj. 0 5,9 %
(0 52,5 mil. K¢) vice proti rozpoctu po zménach, resp. schvalenému rozpoc¢tu navySenému
0 228,9 mil. K& Meziro¢né€ se tyto transfery zvysily o 14,2 % (o 117,7 mil. K¢&).

Z celku 51,1 % vyplatila kapitola Ministerstvo prace a socialnich véci, a to 485,1 mil. K¢,
z toho na sluzby socialni péce 211,2 mil. K¢, na sluzby socidlni prevence 61,8 mil. K¢, na
aktivni politiku zaméstnanosti 39,4 mil. K¢ na projekty vyzkumu, vyvoje a inovaci
3,4 mil. K¢, na dotace pro rodinu 5,4 mil. K¢, na socialni poradenstvi 21,8 mil. K&, na socidlni
rehabilitace a na ostatni socialni pé¢i a pomoc 23,8 mil. K¢, na podporu integrace cizinc
337tis. K& V ramci financovani spoleénych programi CR a EU bylo poskytnuto
117,5 mil. K¢, na Evropsky rok boje proti chudobé 444 tis. K¢, atd.

Kapitola Ministerstvo pro mistni rozvoj vyplatila 120,9 mil. K¢, z toho dotaci Horské
sluzbé 110,0 mil. K¢, dale byly vyplaceny dotace na podporu vyzkum, vyvoje a inovaci
a dotace v ramci spole¢nych programi krytych statnim rozpoc¢tem a rozpoctem EU.

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy poskytlo obecné prospéSnym spole¢nostem
celkem 119,2 mil. K¢, z toho na podporu integrace cizinci 1,0 mil. K&, na projekty v rdmci
Programu podpory vzdélavani narodnostnich mensSin a multikulturni vychovy 3,5 mil. K¢.
V oblasti vyuziti volného ¢asu déti byly poskytnuty dotace ve vysi 1,3 mil. K&, na projekty
vzdélavacich akci k integraci Roma 1,8 mil. K&, na projekty protidrogové prevence
1,6 mil. K¢, atd. Na vybrané projekty podpory vyzkumu, vyvoje a inovaci bylo obecné
prospéSnym organizacim uvolnéno 26,7 mil. K¢

Ministerstvo zahrani¢nich véci uvolnilo celkem 81,3 mil. K¢, z toho na rozvojovou
zahrani¢ni pomoc (36,7 mil. K¢), pfimou humanitarni pomoc (20,7 mil. K¢), na ostatni
zahrani¢ni pomoc (17,0 mil. K¢) a na zahrani¢ni sluzbu (6,9 mil. K¢).

Ministerstvo kultury uvolnilo 60,1 mil. K¢ — nejvétsi objem prostfedkii byl poskytnut
obecné prospeSnym spolec¢nostem v ramci vydaji na kulturni aktivity a na Program statni
podpory profesiondlnich divadel, stalych symfonickych orchestrli a péveckych sbori.

Kapitola Ministerstvo Zivotniho prostiedi vyplatila obecné prospeéSnym spolecnostem
33,3 mil. K¢, z toho na podporu Ctyt projektd vyzkumu, vyvoje a inovaci 15,8 mil. K¢, na
program Podpora zlepSovani stavu ptirody a krajiny 14,6 mil. K¢, na projekty realizované
v ramci Hlavnich oblasti statni dotacni politiky 1,3 mil. K&, na projekty spolufinancované
v ramci finan¢nich mechanismt EHP/Norsko 1,0 mil. K¢, atd.

Kapitola U¥ad vlady CR poskytla obecné prosp&snym spoleénostem 16,6 mil. K&, z toho na
protidrogovou politiku piipadlo 15,8 mil. K¢ a na prevenci socialniho vylouceni a komunitni
prace 782 tis. K¢.

Ministerstvo primyslu a obchodu uvolnilo 7,9 mil. K¢, z toho 4,1 mil. K¢ v ramci
programu podpory vyzkumu, vyvoje a inovaci, 2,0 mil. K& na podporu mezindrodni
spoluprace obecné prosp&sné spoleénosti Cesky institut pro akreditaci, 1,8 mil. K& v ramci
programu uspory energii.

Grantova agentura CR pievedla obecnd prosp&$nym spole¢nostem 6,5 mil. K& na zékladé
vysledkl vetejnych soutézi na podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci.

Ministerstvo zdravotnictvi poskytlo celkem 5,6 mil. K¢ 2z toho na protidrogovou
problematiku téméf 1,1 mil. K¢, na Program Grantova agentura NNO 4,0 mil. K¢, na Program
vyrovnanych pftilezitosti pro zdravotné postizené 200 tis. K¢, na Narodni program zdravi
356 tis. K¢.
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Dalsi kapitoly, které prevedly neinvesti¢ni prostfedky obecné prospéSnym spole¢nostem, byly
Vseobecnd pokladni sprava 2,0 mil. K& Ministerstvo vnitra 5,6 mil. K¢, Ministerstvo
zemédé€lstvi 2,7 mil. K&, Ministerstvo dopravy 1,5 mil. K¢, Ministerstvo obrany 550 tis. K¢,
Ministerstvo zdravotnictvi 140 tis. K¢.

Neinvesti¢ni transfery obéanskym sdruzZenim

Transfery ob¢anskym sdruZenim dosahly v roce 2010 celkem 4 145,7 mil. K¢, tj. 40,1 %
neinvesti¢nich vydaji neziskovym a podobnym organizacim celkem. Plnéno bylo na 99,1 %
rozpoctu po zméndch (Gspora 35,9 mil. K¢) pfi meziro¢nim rastu o 0,9 % (o 37,1 mil. K¢).

Z celku nejvice pfijala obCanskd sdruzeni od kapitoly Ministerstvo prace a socialnich véci
1 649,0 mil. K¢, z toho na sluzby socidlni péce ptipadlo 426,1 mil. K¢, na sluzby socialni
prevence 397,6 mil. K¢, vydaje aktivni politiky zaméstnanosti Cinily 173,4 mil. K¢, na
socialni poradenstvi bylo poskytnuto 132,5 mil. K¢, na socialni rehabilitace a ostatni socialni
péci a pomoc 88,7 mil. K¢, na dotace pro rodinu 102,7 mil. K¢, na podporu integrace cizincti
4,8 mil. K&, atd. Vydaje na spoleéné programy EU a CR dosahly 314,0 mil. K¢&.

Kapitola Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy uvolnila obfanskym sdruzenim
celkem 1490,5 mil. K¢ Z celku 75,1 % piedstavovaly dotace na sportovni reprezentaci
(717,6 mil.K¢) a télovychovnou cinnost (326,6 mil. K¢&). Dotace na statni sportovni
reprezentaci byly poskytnuty 86 sportovnim svaziim a 7 obCanskym sdruzenim zajist'ujicim
reprezentaci univerzitniho a akademického technického sportu, zdravotné postizenych
sportoveil, Ceské obci sokolské a Ceskému olympijskému vyboru. V oblasti vyuZiti volného
Casu déti byly poskytnuty dotace ve vysi 159,2 mil. K¢, na projekty programu prevence
kriminality 2,7 mil. K¢ a na projekty protidrogové politiky 7,3 mil. K¢ Projekty OP
Vzdélavani pro konkurenceschopnost byly podpofeny castkou 212,5 mil. K¢, Program
podpory vzdélavani narodnostnich menSin a multikulturni vychovy 7,0 mil. K¢, Program
integrace romské komunity 6,2 mil. K¢, projekty podpory integrace cizinct 2,2 mil. K¢&. Na
podporu uspésnych projektti vyzkumu, vyvoje a inovaci bylo uréeno 47,5 mil. K¢; jednalo se
o projekty v ramci OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost, EHP/Norsko a v dalSich
programech vyhlagovanych MSMT.

Neinvesti¢ni transfery obcanskym sdruzenim z kapitoly Ministerstvo kultury dosahly
celkem 152,7 mil. K¢, z toho nejvétsi objem prostiedkti byl poskytnut v rdmci vydaji na
kulturni aktivity (112,3 mil. K¢), dale na rtizné programy napf. Program rozSifovani a
piijimani informaci v jazycich narodnostnich mensin (23,2 mil. K¢), Podpora kulturnich
aktivit narodnostnich mensSin (8,5 mil. K¢), Podpora obnovy kulturnich pamatek
prostiednictvim obci s roz§ifenou ptsobnosti (2,6 mil. K¢), Havarie stiech pamatek (2,7 mil.
K¢&), Podpora projektd integrace piislusnikti romské komunity (1,2 mil. K¢), atd. V ramci
podpory vyzkumu, vyvoje a inovaci bylo poskytnuto 1,0 mil. K¢.

Utad vlady CR uvolnil ob&anskym sdruzenim celkem 102,4 mil. K& z toho na
protidrogovou politiku 60,0 mil. K¢, na podporu vetejnych aktivit zdravotné postizenych
22,6 mil. K¢, na prevenci socidlniho vylouceni a komunitni prace 18,2 mil. K¢ a na
Evropskou chartu regiondlnich ¢i mensinovych jazykt 1,7 mil. K¢.

Kapitola Ministerstvo zdravotnictvi pfevedla obfanskym sdruzenim v roce 2010 celkem
91,6 mil. K¢, z toho v rdmci Programu Grantova podpora NNO 67,5 mil. K¢, na projekty
Ostatni specializované zdravotnické péce 7,4 mil. K¢, na Program vyrovnanych piilezitosti
pro zdravotné postizené 9,2 mil. K¢, na protidrogovou politiku 3,0 mil. K¢, na Nérodni
program zdravi 1,8 mil. K¢, na prevenci HIV/AIDS 1,5 mil. K¢, na vyzkum, vyvoj a inovace
1,3 mil. K¢.
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Ministerstvo Zivotniho prostiedi poskytlo obCanskym sdruzenim 79,4 mil. K¢, z toho
19,4 mil. K¢ na projekty realizované v rdmci Hlavnich oblasti statni dotaéni politiky vici
NNO zamétfenych zejména na problematiku zmény klimatu, ochrany pfirody a biologické
rozmanitosti, Zivotni prostfedi a vlivy na lidské zdravi, zpracovani odpadi, atd., na programy
mj. Podpora zlepSovani stavu ptirody a krajiny 29,0 mil. K¢, Péce o krajinu 8,6 mil. K¢,
Podpora obnovy pfirozenych funkci krajiny 1,4 mil. K¢, dale 6,3 mil. K¢ pfipadlo na dotace
NNO na koordina¢ni projekty v ochrané pfirody a krajiny a 5,0 mil. K¢ byly vyuzity v ramci
programil finan¢nich mechanismtt EHP/Norsko.

Kapitola Ministerstvo vnitra poskytla 68,4 mil. K¢ na useku pozarni ochrany, integrovaného
zachranného systému, dobrovolnické sluzby, prevence kriminality, v zéalezitostech spojenych
s uprchliky a azylanty, atd.

Kapitola Ministerstvo zahrani¢nich véci poskytla celkem 65,8 mil. K¢& z toho na
rozvojovou zahrani¢ni pomoc 26,4 mil. K¢, pfimou humanitdrni pomoc 9,7 mil. K¢, ostatni
zahrani¢ni pomoc 18,0 mil. K¢ a zahrani¢ni sluzby 11,8 mil. K¢.

Z kapitoly Ministerstvo zemédélstvi cCerpala obCanskd sdruzeni 47,9 mil. K¢é. Z celku
pfipadlo 18,7 mil. K& Ceskému svazu véelaiti, 8,3 mil. K& Ceskomoravské myslivecké
jednoté, 6,3 mil. K¢ Ceskému rybarskému svazu, po 2,2 mil. K¢ Ceskému svazu chovateld
a Ceskému zahradkatskému svazu, po 3,3 mil. K& ob&anskym sdruzenim Pomoc, Tyn nad
Vltavou a Neratov v Orlickych horach, atd.

Kapitola Ministerstvo pro mistni rozvoj poskytla obanskym sdruzenim celkem 30,9 mil.
K¢. Jednalo se mj. o 24 obcanskych sdruzeni, kterd pozadala kapitolu o dotaci na stanoveny
Gcel, napt. Klub &eskych turistii (7,7 mil. K¢&), Sdruzeni najemnika CR (3,9 mil. K&), Sdruzeni
bytovych druZstev a spolecenstvi vlastnik (téméf 1,4 mil. K<), atd. Dalsi prostiedky byly
urceny na program bezbariérové obce, na programy vyzkumu, vyvoje a inovaci a na spolecné
programy CR a EU.

Z Xkapitoly Ministerstvo primyslu a obchodu bylo obéanskym sdruzenim pfevedeno
21,1 mil. K¢, z toho 12,7 mil. K¢ na pét projektii pro pét obcanskych sdruzeni piisobicich
v oblasti ochrany spotiebitele, 8,4 mil. KE v rdmci programu uspory energii zejména na
poradenskou ¢innost, na poradani konferenci a odbornych seminéiti, na publikace, apod.

Ministerstvo obrany pievedlo ze sveho rozpoctu 18,2 mil. K¢ deseti ob¢anskym sdruzenim,
ztoho 154 mil. K¢ Ceskoslovenske obci legionarské a 1,0 mil. K& Svazu pomocnych
technickych praporit CR PTP.

Ministerstvo dopravy poskytlo 11,2 mil. K& obcanskym sdruZzenim v oblasti civilniho
letectvi, z toho Letecké amatérské asociaci CR 7,0 mil. K& a Aeroklubu 4,2 mil. K&, ktera
jsou podle zékona ¢. 49/1997 Sb. povéfena ovéfovanim letové zpusobilosti sportovnich
1étajicich zafizeni, zptsobilosti jejich uzivatelt v€. evidence a vydavani prisluSnych dokladi,
apod.

Kapitola VSeobecna pokladni sprava uvolnila celkem 308,7 mil. K& V oblasti ¢eského
sportu a télovychovy bylo obéanskym sdruzenim poskytnuto 270,0 mil. K&, z toho Ceskému
svazu télesné vychovy 183,6 mil. K¢, Ceské obci sokolské 36,6 mil. K&, Ceské asociaci sport
pro vSechny 15,0 mil. K¢, Autoklubu CR 10,8 mil. K&, SdruZeni sportovnich svazl 9,6 mil.
K¢, Ceskému olympijskému vyboru 5.4 mil. K&, Ceskému stieleckému svazu, atd. Dale
ptipadlo napt. Ceskému svazu bojovnikii za svobodu 6,8 mil. K&, Konfederaci politickych
veézna 7,0 mil. K¢, Masarykovu demokratickému hnuti 1,7 mil. K¢, atd.
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Neinvesticni prostiedky obcanskym sdruzenim poskytly i dalsi kapitoly statniho rozpoctu -
Akademie véd CR 6,3 mil. K¢, Ministerstvo spravedlnosti 1,3 mil. K¢, Grantova agentura CR
460 tis. K¢, atd.

Neinvesti¢ni transfery cirkvim a ndboZenskym spole¢nostem

Na neinvesti¢ni transfery cirkvim a nadbozenskym spole¢nostem bylo v roce 2010 uvolnéno
celkem 3 624,8 mil. K¢, tj. 99,3 % rozpoctu po zménach (Uspora 25,0 mil. K¢), pfi
mezirocnim poklesu o 2,8 % (o 105,7 mil. K¢). Z celku 98,3 % piedstavovaly vydaje kapitol
Ministerstvo kultury, Ministerstvo Skolstvi, mladeze a té€lovychovy a Ministerstvo prace a
socialnich véci.

V kapitole Ministerstvo kultury neinvesti¢ni transfery cirkvim a ndboZenskym spole¢nostem
dosahly v roce 2010 celkem 1 633,3 mil. K¢, tj. 45,1 % celkovych vydaji v této oblasti.
Z celku vydaje na cinnost registrovanych cirkvi a naboZenskych spolecnosti Cinily
1 458,4 mil. K¢, z toho platy duchovnich v¢. pojistného 1 331,5 mil. K¢. Na provozni naklady
cirkvi a ndboZenskych spole¢nosti bylo vyplaceno 83,1 mil. K&, na opravu cirkevniho majetku
24,5 mil. K¢, na program Podpora rozvoje a obnovy materidln¢ technické zakladny cirkvi
a ndbozenskych spolecnosti 19,4 mil. K¢, atd.

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy uvolnilo v této oblasti celkem 1 031,1 mil.
K¢. Kapitola zabezpecuje témito transfery zejména financni prostfedky Skolam a Skolskym
zafizenim, jejichz zfizovateli jsou cirkve nebo nébozenské spolecnosti registrované podle
zékona ¢. 3/2002 Sb. v platném znéni. Financovéna jsou Skolska zafizeni a Skoly riizné¢ho
charakteru, od Skol matetskych, pies zakladni, specidlni, stfedni a vyssi odborné az po
stiediska mladeZe. V roce 2010 puisobilo v CR 119 cirkevnich $kol, predskolnich a $kolskych
zafizeni, z nich 118-ti bylo poskytnuto celkem 1 027,8 mil. K¢, ztoho provozni dotace
celkem 1 001,8 mil. K¢. Dalsi tcelové dotace byly poskytnuty napt. na rozvojové programy
(16,6 mil. K&), na projekty protidrogové prevence (204 tis. K&), na projekt ,,Sablony* v ramci
OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost (8,6 mil. K¢), soutéze (88 tis. K¢). Prostiedky ve
vysi 3,3 mil. K¢ byly poskytnuty cirkevnim a ndbozenskym spolec¢nostem mimo cirkevni
Skolstvi.

Neinvesti¢ni dotace cirkvim a nabozenskym spole¢nostem v ramci kapitoly Ministerstvo
prace a socialnich véci byly vykazany v celkové vysi 898,5 mil. K¢, z toho bylo urceno
619,0 mil. K¢ na sluzby socidlni péce, 126,5 mil. K¢ na socidlni prevenci, 46,9 mil. K¢ na
aktivni politiku zaméstnanosti, 30,9 mil. K¢ na socialni poradenstvi, 14,9 mil. K¢ na podporu
rodiny, 10,7 mil. K¢ na socidlni rehabilitace a ostatni péci a pomoc, atd.; 48,6 mil. K¢ bylo
uréeno na spoleéné programy CR a EU.

Ministerstvo zahrani¢nich véci poskytlo cirkvim a naboZenskym spole¢nostem 33,0 mil. K¢
na rozvojovou zahrani¢ni pomoc (17,4 mil. K¢), ptfimou humanitarni pomoc (12,2 mil. K¢)
a ostatni zahrani¢ni pomoc (3,4 mil. K¢).

Uiad vlady CR pievedl 9,5 mil. K&, z toho na protidrogovou politiku 5,3 mil. K& a na
prevenci socidlniho vylouceni a komunitni prace 4,0 mil. K¢.

Ministerstvo zivotniho prostiedi prevedlo cirkvim a ndbozenskym spolecnostem celkem
2,5 mil. K¢, z toho v rdmci programu Podpora zlepSovani stavu pfirody a krajiny 2,4 mil. K¢
na oSetieni stromt, dosadby dievin a rekonstrukce zahrad, 102 tis. K¢ bylo vyuZzito v rdmci
Programu péce o krajinu.

Z kapitoly Ministerstvo zdravotnictvi bylo cirkvim a nabozenskym spolecnostem uvolnéno
2,0 mil. K¢, z toho na Program vyrovnanych pfilezitosti pro zdravotné postizené 944 tis. K¢,
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na protidrogovou politiku 342 tis. K&, na Narodni program zdravi 80 tis. K¢ a na ostatni
specialni zdravotnickou péci 678 tis. K¢.

Dalsi prostfedky poskytly kapitoly Ministerstvo vnitra poskytlo 8,7 mil. K¢&, Vseobecna
pokladni sprava a Ministerstvo pro mistni rozvoj po 2,6 mil. K¢, Ministerstvo spravedlnosti
550 tis. K¢, Ministerstvo obrany 300 tis. K¢.

Prispévek politickym stranam a politickym hnutim

Ministerstvo financi vyplatilo v roce 2010 politickym stranam a politickym hnutim
prostiednictvi kapitoly VSeobecna pokladni sprava ze statnitho rozpoctu celkem
1 013,3 mil. K¢, z toho 1 011,3 mil. K¢ na pfispévek na ¢innost v roce 2010 a ptispévek na
thradu volebnich nakladii za volby do Poslanecké snémovny Parlamentu konané v kvétnu
2010.

Tabulka ¢. 42 — Prispévky politickym stranam a politickym hnutim (v tis. K¢)

piispévek na ¢innost % z celkovéeho G G
M , piispévek na Piispévky
.. .. o ey poctu platnych uhradu volebnich | vyplacené
politicka strana / politické hnuti staly prispévek na celkem hlast ve volbach , . P
prispévek mandat do PSPv 05/2010|  "akladd celkem
1 2 3=1+2 4 5 6=3+5
Celkem 67600 441 467 509 067 95,98 502 200 1013267
z toho
CSSD 10000 159075 169075 22,08 115 527 284 602
ODS 10000 142783 152783 20,22 105 779 258562
KSCM 10000 55825 65825 11,27 58 977 124 802
TOP 09 6667 26450 33117 16,70 87 383 120 500
Véci vefejné 6667 14 400 21067 10,88 56 913 77980
KDU-CSL 9300 25025 34325 439 22972 57297
Strana prav ob¢ant Zemanovci 5867 0 5867 433 22 653 28 520
Suverenita - blok Jany Bobosikové, 4933 0 4933 3,67 19 215 24148
Strana zelenych 4167 4250 8417 244 12 783 21200
SNK Evropsti demokraté 0] 3083 3083 X 0 3083
Severogesi.cz *) 0] 4450 4450 X 0 4450

*) vé. prispévku na cinnost za 1. a 2. pololeti 2009 ve vysi 2 000 tis. K¢.

Piispévek politickym stranam a politickym hnutim (dale jen strany a hnuti) na Cinnost
v roce 2010, vyplaceny ze statniho rozpoctu podle § 20 zakona ¢. 424/1991 Sb., o sdruzovani
v politickych strandch a politickych hnutich, ve znéni pozdéjSich piedpist, Cinil
509,1 mil. K¢é. Dale byl vyplacen ptispévek na cinnost politickému hnuti Severocesi.cz
ve vysi 2,0 mil. K¢ za 1. a 2. pololeti 2009, a to na zaklad€ zjiSténi Poslanecké snémovny, Ze
doplnénd vyro¢ni financni zprava za rok 2008 je Uplnd, ¢imz byla splnéna podminka
pro vyplatu tohoto pfispévku. Pfispévek na Cinnost zahrnuje staly piispévek a piispévek
na mandat. Staly pfispévek ¢ini roéné 6,0 mil. K¢ pro stranu a hnuti, které ziskaly
v poslednich volbach do Poslanecké snémovny 3 % hlasi a 200 tis. K& za kazdych
i zapoCatych 0,1 % hlast (obdrzi-li strana ¢i hnuti vice nez 5 % hlast, pfispévek se
nezvysuje). Pfispévek na mandat poslance a senatora ¢ini ro¢né 900 tis. K¢ a na mandat clena
zastupitelstva kraje a ¢lena zastupitelstva hl. m. Prahy 250 tis. K¢. Z celku staly ptispévek
dosdahl 67,6 mil. K¢ a pfispévek na c¢innost vroce 2010 na mandat 466,7 mil. K¢
(v tom 184,9 mil. K¢ poslanci, 72,3 mil. K¢ senatoti, 166,5 mil. K¢ zastupitelé krajt, 17,8 mil.
K¢ zastupitelé hl.m. Prahy). Celkové plnéni dosdhlo 96,4 % pti mezirocnim ristu o 4,9 %
(0 21,8 mil. K¢), kdyz byly zohlednény vysledky voleb do Poslanecké snémovny Parlamentu
CR v kvétnu 2010 — v mésici konani voleb podle vyse uvedeného zakona obdrzi politicka
strana a politické hnuti prispévek propocteny z vysledkd voleb toho volebni obdobi, jehoz
vyse je pro né vyhodng;jsi.

Piispévek na uihradu volebnich nakladii za volby do Poslanecké snémovny Parlamentu CR,
které se konaly ve dnech 28. a 29. kvétna 2010, byl do statniho rozpoctu vydajii zahrnut na
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zaklad¢é usneseni vlady ¢. 54/2010 ve vysi 570,0 mil. K¢. Strandm a hnutim byl vyplacen
v celkové hodnoté 502,2 mil. K&, tj. na 88,1 %, kdyz vysi jeho plnéni ovlivnila 62,6% volebni
Gi¢ast. Podle § 85 zékona &. 247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu CR a o zméné a doplnéni
nékterych zakontl, ve znéni pozdéjSich predpisii, se za kazdy odevzdany hlas uhradilo ze
statniho rozpoctu 100 K¢ strané, hnuti nebo koalici, které ve volbach ziskaly nejméné 1,5 %
z celkového poctu platnych hlast.

Neinvesti¢ni transfery spoleCenstvim vlastnikii jednotek

Spolecenstvi vlastnikii jednotek ziskala v roce 2010 celkem 4,5 mil. K¢, plnéno bylo
0 25,1 % (o 1,5 mil. K¢) mén¢ nez stanovil rozpocet po zménach. Meziro¢né se vydaje snizily
0 36,2 % (0 2,6 mil. K¢). Z celku kapitola Ministerstvo pro mistni rozvoj poskytla 3,7 mil. K¢
na program Podpora oprav domovnich olovénych rozvoda a kapitola Ministerstvo kultury
808 tis. K¢ pouzila v oblasti paméatkové péce.

Ostatni neinvesti¢ni transfery neziskovym a podobnym organizacim

Ostatni neinvesti¢ni transfery neziskovym a podobnym organizacim, tj. organizacim, které
nejsou zaraditelné pod nekteré z predchozich, napf. nadacim, tuzemskym svaziim a spolkiim
apod., byly vykazany v celkové ¢astce 594,7 mil. K¢, tj. 0 29,9 % (0 253,2 mil. K¢&) méné nez
stanovil rozpocet po zménach, resp. schvaleny rozpocet navyseny o 252,2 mil. K&. Meziro¢né
se tyto vydaje zvysily 0 30,7 % (o 139,6 mil. K¢).

Napft. kapitolami Ministerstvo prace a socialnich véci bylo uvolnéno 268,0 mil. K¢, z toho
251,7 mil. K& na spoleéné programy CR a EU a 16,3 mil. K& na aktivni politiku
zamé&stnanosti; Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a télovychovy 224,5 mil. K¢, z toho na feSeni
projektt vyzkumu, vyvoje a inovaci 215,1 mil. K& Grantova agentura CR 21,6 mil. K¢&
ucelovych prostredkii na podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci; Ministerstvo priumyslu
a obchodu 17,6 mil. K¢, z toho na podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci v ramci OP Podnikani
a inovace 17,4 mil. K¢; Ministerstvo kultury 15,1 mil. K¢ zejména v ramci vydaji na
kulturni aktivity a Programu zachrany architektonického dédictvi; Ministerstvo pro mistni
rozvoj 8,1 mil. K¢, z toho 5,4 mil. K& v ramci spoleénych programii EU a CR, dale na dotaci
pro Svaz mést a obci 2,3 mil. K¢ a 450 tis. K¢ pro Narodni sit’ zdravych mést; Ministerstvo
zdravotnictvi 3,0 mil. K¢, z toho na vyzkum, vyvoj a inovace 2,9 mil. K¢&; Ministerstvo
zahranicnich véci 2,0 mil. K¢, z toho na zahrani¢ni pomoc (1,8 mil. K¢), atd.

2.3.4. Refundace poloviny nahrady mzdy v souvislosti s nemocenskym pojisténim

Polovina ndhrady mzdy za dobu doc¢asné pracovni neschopnosti, kterou zaméstnavatel poskytl
zam&stnanci podle § 192 az 194 zékoniku préce, je hrazena ze stitniho rozpoctu, resp.
kapitoly Ministerstvo prace a socialnich véci, zaméstnavateli podle § 9 odst. 2 a 3 zékona
€. 589/1992 Sb., o pojistném na socidlnim zabezpeceni a pfispévku na statni politiku
zaméstnanosti, ve znéni zakona ¢. 189/2006 Sb., a je zuctovana mezi zaméstnavatelem
a prislusnou okresni spravou socidlniho zabezpeceni v ramci odvodu pojistného.

Na rok 2010 stanovil schvaleny statni rozpocet vysi uvedené refundace na 2,0 mld. K¢,
v pribéhu roku byl snizen o 349,7 mil. K¢ (ve schvéaleném rozpoctu na rok 2009 tento vydaj
zahrnut nebyl, v priabehu roku byl rozpocet navysen na 1,5 mld. K¢, které byly Cerpany na
95,8 %). V roce 2010 bylo zaméstnavateliim refundovano 1,5 mld. K¢, tj. 0 9,1 % méné
nez stanovil rozpocet po zménach (tispora 152,3 mil. K¢); mezirocn¢ se tyto vydaje zvysily
07,2 % (o 101,4 mil. K¢).

2.3.5. Neinvesti¢ni transfery vefejnym rozpoctim ustiedni irovné

Neinvesti¢ni transfery vefejnym rozpoctim ustfedni Urovné piedstavuji zejména transfery
statnim fondim a fondiim socidlniho a zdravotniho pojisténi.

87



Tabulka €. 43 — Neinvesti¢ni transfery veiejnym rozpoctim ustiedni urovné (v mil. K¢)

NEINVESTICNI TRANSFERY Skuteénost | Statnirozpocet2010 | Skute¢nost [ Plnéni Index Rozdil
VEREJNYM RQZPOC 'l:UM USTREDNI 2009 schvéleny | po zméndch 2010 v % 2010/2009 | 2010-2009
UROVNE 1 2 3 4 5=(4:3) 6=(4:1) 7=(4-1)
Neinv esti¢ni transfery veiejnym
rozpo¢tim ustiedni urovné celkem 92217 89 203 86 983 89 769 103,2 973 -2 449]
z toho:
- neinvesti¢ni transfery stitnim fondéim 40 647 36 891 34 040 36 880 108,3 90,7 -3767
z toho: SZIF (MZe) 34344 28 578 26286 30 505 116,1 88.8 -3 839
SFDI (MD) 6166 8312 7738 6 160 79,6 99.9 -6
- transfery fondim soc. a zdrav. pojisténi 48 704 52 116 52743 52714 99,9 1082 4010
z toho: platby statu za st. pojisténce 48 673 52 099 52729 52 700 99,9 108,3 4027

Neinvesti¢ni transfery statnim fondim

Neinvesti¢ni transfery statnim fondim byly ve schvileném stidtnim rozpoctu na rok 2010
zahrnuty v c¢astce 36,9 mld. KE pii pldnovaném mezirocnim navySeni o 15,1 %
(0 4,8 mld. K¢), proti skute¢nosti 2009 se vSak mely snizit 0 9,2 % (o 3,8 mld. K¢). Z celku
28,6 mld. K¢ rozpoctovanych prostiedkii pripadlo na Statni zeméd¢€lsky intervencni fond
(SZIF), tj. proti schvalenému rozpoctu roku 2009 navyseni o 0,9 % (o 268,4 mil. K¢), proti
skute€nosti 2009 naopak znaéné sniZeni, a to o 16,8 % (o 5,8 mld. K¢). Pro Statni fond
dopravni infrastruktury (SFDI) bylo ve schvaleném rozpoc¢tu vyclenéno 8,3 mld. K¢
neinvesti¢nich prostfedkd, tj. vice nez dvojnasobek nez ve schvaleném rozpocétu roku 2009
(04,6 mld. K¢ vice), proti skutenosti roku 2009 se tyto vydaje mély zvysit o 34,8 %
(02,1 mld. K¢). Rozpocet neinvesti¢nich transferti staitnim fondim celkem byl v pribéhu
roku snizen témét o 2,9 mld. K¢, z toho o 2,3 mld. K¢ ve prospéch kapitalovych vydaji pro
SZIF. Pfevedeno bylo celkem 36,9 mld. K¢ neinvesti¢nich prostiedkd, tj. o 8,3 % vice nez
stanovil rozpo€et po zménach (ptekroceni o 2,8 mld. K¢) pfi meziro¢nim poklesu o 9,3 %
(témét o 3,8 mld. K¢).

Ministerstvo zemédélstvi pievedlo Statnimu zemédélskému intervenénimu fondu celkem
30,5 mld. K¢ neinvesti¢nich prostredk, tj. 16,1 % (o 4,2 mld. K<) vice, nez stanovil rozpocet
po zménach. Z celku 1,2 mld. K¢ ¢inily dotace na ¢innost tohoto fondu a 250,0 mil. K¢ na
podporu jeho marketingové ¢innosti (ptekroceni vydaji o 150,0 mil. K¢ bylo kryto prostiedky
z Pozemkového fondu); ve smyslu usneseni vlady €. 552/2010 bylo ve spravnich vydajich
SZIF vazano 36,8 mil. K& Zbyvajici neinvesti¢ni prostfedky byly uréeny na financovani
programll Spole¢né zemédélské politiky!2, kdyZ celkové vydaje na tyto programy v roce
2010, tj. v¢. investi¢nich, dosahly 35,6 mld. K¢.

Kapitola Ministerstvo dopravy poskytnula neinvestiéni prosttedky Statnimu fondu
dopravni infrastruktury ve vysi 6,2 mld. K¢, tj. o 20,4 % méné nez urCoval rozpocet po
zméndch pii uspofe 1,6 mld. K¢ (vazani prostifedkil podle usneseni vlady ¢. 552/2010 ¢inilo
1,2 mld. K¢); v porovnani s rokem 2009 bylo Cerpani nizsi o 6,3 mil. K¢. Z celku 4,4 mld. K¢
pfipadlo na vyrovnani deficitu piijmi a vydaji rozpoctu v roce 2010, dale 368,3 mil. K¢
predstavovaly prostiedky v rdmci OP Doprava a 140,5 mil. K¢ avérové prostiedky EIB;
prostiedky z narokil z nespotiebovanych vydajli minulého roku €inily 60,8 mil. K¢. Rovnéz
byly uvolnény finan¢ni prostitedky v ramci dluhopisového programu podle zakona
¢.220/2003 Sb. ve vysi 170,00 mil. K¢, dluhopisového programu na uhradu Skod
zpusobenych povodnémi v roce 2009 ve vysi 556,3 mil. K¢, dluhopisového programu na
uhradu Skod zplisobenych povodnémi v roce 2010 ve vysi 354,8 mil. K¢ (povolené piekroceni
rozpo&tu) a na odstranéni $kod vzniklych vlivem povodni v Libereckém a Usteckém kraji
v Castce 175,8 mil. K¢.

12 podrobné udaje o Spolecné zemédélské politice jsou uvedeny v €asti VI. Zpravy.
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Kapitola Ministerstvo Zivotniho prostiedi pievedla Statnimu fondu Zivotniho prostiedi
celkem 214,6 mil. K¢ neinvesticnich prostiedkii v ramci programu 115 150 Technicka
asistence OP ZP na akce zajist'ujici vykonnou strukturu OP Zivotni prostiedi. Ve schvaleném
rozpoctu na rok 2010 nebyl pfevod neinvesti¢nich prostfedkii tomuto statnimu fondu
stanoven. Béhem roku mu byly pfid€leny rozpoctové prostredky v Castce 17,1 mil. K¢, ze
kterych bylo cerpano 3,7 mil. K&, zbyvajicich 210,8 mil. K& bylo cerpano z narokt
z nespotiebovanych vydaji v minulych letech.

Neinvesti¢ni transfery fondim socidlniho a zdravotniho pojisténi

Transfery fondiim socialniho a zdravotniho pojisténi predstavuji predevsim platby statu do
systému veiejného zdravotniho pojiSténi za vybrané skupiny obyvatel (nevydélecné ¢inné
osoby uvedené v zakon¢ ¢. 48/1997 Sb. v platném znéni). Schvaleny statni rozpocet ve vysi
52,1 mld. K¢ predpokladal 9,9% meziro¢ni rist vydaji (navySeni o 4,7 mld. K¢&) proti
schvalenému rozpoctu roku 2009, proti skutecnosti 2009 pak 7,0% zvyseni (o 3,4 mld. K¢
vice). Stanoveni rozpoCtu vychazelo z vymeéfovaciho zakladu daného v § 3c zdkona
€. 592/1992 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisi, ve vysi 5 355 K¢ a nasledné z vypoctu platby
statu za dotCenou osobu a mésic v ¢astce 723 K&, tj. o 46 K¢ vice nez v roce 2009 a 2008.
Vzhledem k ristu poctu statnich pojisténcii prevazné v kategorii ,,uchaze¢ o zaméstnani
v evidenci ufadu prace” (mezirocni narast o 22 tis. osob) a v kategorii ,,diichodce*
(0 66 tis. osob), byl statni rozpocet tohoto mandatorniho vydaje navysen o 630,0 mil. K¢, a to
snizenim rozpoctu na odvody vlastnich zdroji ES do rozpoc¢tu EU podle hrubého narodniho
diichodu. Za leden az prosinec 2010 bylo za statni pojisténce zaplaceno na zvlastni ucet
vSeobecného zdravotniho pojisténi celkem 52,7 mld. K¢, tj. 99,9 % rozpoctu po zménach pii
mezirocnim ristu o 8,3 % (o 4,0 mld. K¢). Platby v pribehu roku probihaly rovnomérné,
z4dna nebyla piedsunuta.

Graf ¢. 16 — Platba statu do systému vSeobecného zdravot. pojisténi v letech 205-2010 (v mil. K¢)
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Déle byly do této skupiny vydaji zahrnuty prostiedky pievedené z rozpoctu kapitoly
Ministerstvo obrany Vojenské zdravotni pojistovné CR, resp. Fondu zprostfedkovani
uhrady zdravotni péfe a Fondu pro uhradu preventivni péfe, v souladu s vyhlaSkou
¢. 41/2000 Sb., kterou se stanovi podrobné podminky tvorby a uziti finan¢nich prostfedkii na
uhradu zdravotni péce hrazené nad ramec vetejného zdravotniho pojisténi, a to v Castce
14,0 mil. K¢, tj. celd ¢astka rozpoctu snizené¢ho o 2,5 mil. K¢; stejnd ¢astka byla poskytnuta
v roce 2009.
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2.3.6. Neinvesti¢ni transfery vefejnym rozpoctiim tizemni irovné

Neinvesticni transfery vefejnym rozpoc€tim tUzemni Urovné ve vysi 126,7 mld. K¢ se na
béznych vydajich schvalené¢ho rozpoc¢tu 2010 podilely 11,8 %. Ten ptedpokladal meziro¢ni
pokles vydaji o 7,6 % (o 10,4 mld. K¢) proti schvidlenému rozpoctu 2009 a o 2,1 %
(02,7mld. K¢&) proti skutecnosti 2009. V pribéhu roku byl rozpocet navysSen celkem
0 8,1 mld. K¢, z toho u tzv. ucelovych dotaci o 6,8 mld. K¢, kdyZ nejvétsi objem ptipadl
kapitoldm Ministerstvo pro mistni rozvoj (navyseni rozpoctu o 3,6 mld. K¢) a Ministerstvo
prace a socialnich véci (2,7 mld. K¢), atd. Do rozpoctu byly dodate¢né zatrazeny i prostfedky
urcené regionalnim radam regiond soudrznosti ve vysi 1,3 mld. K¢. Prevedeno tizemnim
rozpoctim bylo celkem 132,4 mld. K&, tj. 12,4 % vSech béZnych prostfedkti Cerpanych ze
statnitho rozpoctu v roce 2010. Plnéno bylo na 98,3 % rozpoCtu po zménach (Gispora
2,3 mld. K¢) pfi meziroénim ristu o 2,3 % (o 3,0 mld. K&). Z celku obcim ptipadlo
54,1 mld. K¢ a krajam 77,0 mld. K¢.

Tabulka ¢. 44 - Neinvesticni transfery vefejnym rozpoctim tizemni urovné (v mil. K¢)

NEINVESTICNI TRANSFERY Skute¢nost |  Statnirozpotet2010 | Skuteénost | Plnéni Index Rozdil
VEREJNYM RU(:{%)\?IVCSUM UZEMNI| 2009 schvileny | po zménach 2010 v % 2010/2009 | 2010-2009
1 2 3 4 5=(4:3) 6=(4:1) 7=(4-1)
Neinv esti¢ni transfery verejnym
rozpoc¢tium uzemni irovné celkem 129366 126 653 134 732 132399 98,3 1023 3033
z toho:
-obcim 48310 48 363 54 014 54094 100,1 112,0 5783
v tom: souhmny dotac¢ni vztah 9635 11924 11 924 11924 100,0 1237 2 288
ucelové dotace 38675 36439 42 091 42170 100,2 109,0 3495
z toho: socialni davky*) 24 649 24 679 25759 25704 99,8 1043 1 055
-krajim 80 160 78 289 79 401 76 964 96,9 96,0 -3 196
v tom: souhrnny dotaéni vztah 1179 1176 1176 1176 100,0 99.8 -3
ucelové dotace 78 981 77112 78 225 75788 96,9 96,0 -3 193
-regionalnim rad am 866 0 1278 1308 102,3 151,1 443

*) ve sloupcich skutecnost 2008 a skutecnost 2009 jsou uvedeny transfery kapitoly MPSV obcim prostrednictvim krajii; skutecné bylo obcemi
vyplaceno na socialni davky v roce 2009 celkem 24 239 mil. K¢ a v roce 2010 celkem 25 273 mil. K¢

V ptilohach ¢. 5 az 7 k zadkonu o statnim rozpoctu na rok 2010 bylo vyclenéno témef
13,1 mld. K¢ na transfery poskytované uzemnim celkim v rameci souhrnného dota¢niho
vztahu, tj. 0 20,6 % (o 2,2 mld. K¢) vice nez ve schvaleném rozpoctu roku 2009 a o 21,1 %
vice neZ €inila skute¢nost roku 2009 (o 2,3 mld. K¢). Meziro¢ni navyseni se tykalo predevSim
prispévku na vykon statni spravy, cilem bylo pfispét k odstranéni existujicich disproporci
mezi velikosti vydajli na financovani agend statni spravy a piijmy na jejich kryti. VycCerpana
byla cela rozpoctovana ¢astka, tj. 13,1 mld. K¢&. Z celku obcim bylo uvolnéno 10,8 mld. K¢
na piispévek na vykon statni spravy (9,2 mld. K¢), na ptispévek na Skolstvi (1,4 mld. K¢), na
dotace na vybrana zdravotnicka zatizeni (36,9 mil. K¢) a na dotace na vykon zfizovatelskych
funkci pfevedenych z okresnich ufadi (231,6 mil. K¢). Hlavni mésto Praha ziskalo 1,1 mld.
K¢, z toho na pfispévek na vykon statni spravy 988,7 mil. K¢ a na piispévek na Skolstvi
141,1 mil. K¢. Vydaje obcim a hl.m. Praze celkem (11,9 mld. K¢) se meziro¢né zvysily
023,1 % (o 2,2 mld. K¢&). Kraje obdrzely ptispévek na vykon statni spravy v castce
1,2 mld. K¢, ktery byl na stejné Grovni roku 2009 (mezirocni pokles o 0,2 %,
tj. 0 2,7 mil. K¢). Finan¢ni prostiedky krajim, obcim a hl. m. Praze v rdmci souhrnného
dota¢niho vztahu byly uvolnény z kapitoly VSeobecna pokladni sprava.

Neinvesti¢ni transfery obcim a krajim mimo ramec souhrnného dotacniho vztahu
(tzv. ucelové) byly ve schvaleném rozpoctu na rok 2010 zahrnuty ve vysi 113,6 mld. K¢,
tj. 95,5 % schvaleného rozpoctu roku 2009 (o 5,4 mld. K¢ mén¢) a 96,5 % skute¢nych vydaja
roku 2009 (o 4,1 mld. K¢ mén¢). PFevedeno obcim a krajum bylo celkem 118,0 mld. K¢,
tj. piiblizné stejna ¢astka jako v roce 2009 (navySeni o 301,6 mil. K<), ¢erpano bylo 98,0 %
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rozpoctu po zménach, Gspora Cinila témér 2,4 mld. K¢). Z celku obce obdrzely 42,2 mld. K¢,
tj. 0 79,5 mil. K¢ vice proti rozpoctu po zménach, resp. schvalenému rozpoctu navySenému
05,7 mld. K¢, mezirocné bylo dosazeno navyseni o 9,0 % (o 3,5 mld. K¢). Kraje ziskaly
75,8 mld. K¢, tj. 96,9 % rozpoctu po zménach pii uspote 2,4 mld. K¢ pfi meziro¢nim poklesu
0 4,0 % (03,2mld. K¢). Na celkovych ucelovych dotacich obcim a krajim se 98,8 %
(116,6 mld. K¢) podilely kapitoly Ministerstvo Skolstvi, mladeze a t€lovychovy, Ministerstvo
prace a socidlnich véci, Ministerstvo pro mistni rozvoj, Ministerstvo dopravy a VsSeobecna
pokladni sprava.

Z rozpoctu kapitoly Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy bylo do rozpocti kraji
a obci prevedeno celkem 80,1 mld. K¢, z toho krajim 71,0 mld. K¢ a obcim 9,1 mld. K¢&.
Vétsina téchto prostredktt (90,1 %) byla urena na piimé vzdélavaci naklady pro skoly,
predSkolni a Skolské zafizeni zfizena kraji a obcemi podle zdkona ¢. 561/2004 Sb., ve znéni
pozd¢jSich predpist. Pro tato zafizeni v kompetenci obci bylo poskytnuto 44,0 mld. K¢
a v kompetenci krajii 29,7 mld. K& Dotace soukromému Skolstvi pro 620 organizaci byly
poskytnuty prostfednictvim krajii ve vysi témét 4,1 mld. K¢&. Dalsi neinvesti¢ni prostiedky
z této kapitoly byly prostfednictvim kraji uvolnény na rtizné rozvojové programy v castce
900,4 mil. K¢, na programy prevence proti kriminalité 2,2 mil. K¢, na programy protidrogové
prevence 4,1 mil. K&, na pofadani soutézi 25,8 mil. K¢, na projekty integrace romské
komunity 8,3 mil. K¢ na projekty vzdélavani narodnostnich mensin 1,5 mil. K¢, atd.
Na projekty v rdmci OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost bylo obcim a krajim uvolnéno
celkem témér 1,4 mld. K¢.

Neinvesticni prostiedky ve vysi 28,5 mld. K¢ byly poukdzadny obcim a krajim z kapitoly
Ministerstvo prace a socialnich véci. Z celku bylo obcim pievedeno 27,1 mld. K¢, z toho na
socidlni davky ptfes 25,7 mld. K¢ (19,8 mld. K¢ na piispévek na péci podle zakona
o socialnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich predpist, a 5,9 mld. K¢ na davky pomoci v hmotné
nouzi a na davky zdravotné postizenym), dale bylo uvolnéno na aktivni politiku
zaméstnanosti 1,2 mld. K¢, na prispévek zfizovatelim zatizeni pro déti vyzadujici okamzitou
pomoc 100,0 mil. K&, na sluzby socialni péde 73,0 mil. K&, na spoleéné programy EU a CR
24,6 mil. K¢, atd. Kraje obdrzely 1,3 mld. K¢&, z toho na spoleéné programy EU a CR 1,2 mld.
K¢ a na ptispévek pro zfizovatele zafizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc 76,7 mil. K¢.

Ministerstvo pro mistni rozvoj uvolnilo krajim a obcim téméf 3,0 mld. K¢, z celku obcim
2,9 mld. K¢, z toho na programy Povodné 2006 — Obnova obecniho a krajského majetku
1,7 mld. K¢, Podpora regenerace panelovych sidlist’ 8,6 mil. K¢, Podpora pfi zajiStovani
docCasného nahradniho ubytovani 87,8 mil. K¢ Podpora regionalniho rozvoje 92,9 mil. K¢,
zbyvajici prostfedky byly uréeny na spoleéné programy EU a CR. Kraje obdrzely
121,7 mil. K¢&, z toho nendvratné finan¢ni pomoc — povodné 2010 ¢inila 112,9 mil. K¢, atd.

Ministerstvo dopravy pievedlo obcim a krajim ¢astku 2,8 mld. K¢, z toho 2,6 mld. K¢ jako
dotace na uhradu prokazatelné ztraty ze zavazku veiejné sluzby ve vetejné drazni osobni
dopravé (2,4 mld. K¢ bylo poskytnuto krajim a 0,2 mld. K¢ hl. m. Praze), dale 165,1 mil. K¢
Slo na uhradu zvySenych vydaji za ¢ekani fidich mezi spoji vetfejné linkové autobusové
dopravy (162,2 mil. K¢ krajim a 2,9 mil. K¢ hl.m. Praze).

Z kapitoly VSeobecna pokladni sprava bylo uvolnéno 2,2 mld. K¢, z toho obcim piipadlo
1,7 mld. K¢. Z celku bylo poskytnuto 739,4 mil. K¢ jako dotace na Cinnosti vykondvané
obcemi s rozSifenou pusobnosti v oblasti socidln€¢ pravni ochrany déti, 212,2 mil. K¢ na
navyseni piispévku na vykon statni spravy v oblasti socidlnich sluzeb pro obce s rozsifenou
pusobnosti a hl. m. Prahu, 129,5 mil. K¢ pfedstavovaly vydaje stanovené zvlastnimi zakony
nebo dal$imi pravnimi ptredpisy (napt. 58,6 mil. K¢ na ndhradu Skod zpisobenych vybranymi
zvlasté chranénymi zivocichy v souladu se zdkonem ¢. 115/2000 Sb., ve znéni pozd¢jsich
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predpist 32,5 mil. K¢ na thradu nékladii spojenych s preventivnimi opatfenimi zabranujicimi
vzniku a Sifeni onemocnéni tuberkulézou v souladu se zakonem ¢. 258/2000 Sb. ve znéni
pozd¢jSich predpisti), 45 mil. K¢ na financovani provozu ochrannych systémt podzemnich
vod, 3,7 mil. K¢ na feSeni aktudlni problémt uzemnich celkl, 662,9 mil. K¢ ¢inil pfevod
prostiedkil na vydaje na volby, atd.

Regionilni rady regionii soudrZnosti obdrzely ze statniho rozpoctu, resp. z kapitoly
Ministerstvo pro mistni rozvoj, 1,3 mld. K¢ (o 2,3 %, tj. o 30,0 mil. K¢ vice nez stanovil
rozpocet po zménach) a o 51,2 % (o 442,7 mil. K¢) vice neZ v roce 2009. Prostfedky byly
pouzity na regionalni operacni programy rozli¢nych regiont soudrznosti.

Podrobné hodnoceni neinvesti¢nich transferti izemnim samospravnym celkiim je uvedeno
v sesitu F, ¢ast II ,,Vysledky hospodateni izemnich rozpocti“.

2.3.7. Neinvesti¢ni transfery prispévkovym a podobnym organizacim

Neinvesti¢ni transfery ptispévkovym a podobnym organizacim byly ve schvaleném rozpoctu
zahrnuty ve vysi 50,3 mld. K¢, tj. 0 6,6 % (o 3,5 mld. K¢) méné proti rozpocétu roku 2009,
proti skutecnosti roku 2009 o 13,4 mld. K¢ (o 7,8 mld. K¢) méné. Rozpocet byl v pribc¢hu
roku zvySen celkem o 6,1 mld. K¢; €erpano bylo 57,2 mld. K¢, tj. o 1,5 % (o 828,0 mil. K¢)
vice nez stanovil rozpocet po zménach, pfi meziro¢nim poklesu o 1,5 % (o 853,1 mil. K¢).

Nasledujici tabulka ukazuje zmény statniho rozpoctu transferti prispévkovym a podobnym
organizacim na rok 2010 a jeho Cerpani v souhrnu a podle vybranych rozpoctovych kapitol.

Tabulka ¢. 45 - Neinvesticni transfery prispévkovym a podobnym organizacim (v mil. K¢)

ndex

Vl\'JEHV\IVESTI(",‘Ni TRANSFERY Skutecnost | Statni rozpodet 2010 | Skutegnost | Plnéni | 0o Rozdil
PRISPEVKOVYM A ]TODOBNYM 2009 schvaleny | po zménach 2010 v % 9 2010-2009
ORGANIZACIM 1 2 3 1 5=(43) 6—(4:1) 7—@-1)
Neinv esti¢ni transfery pFispévkovym
a podobnym organizacim celkem 58 034 50 259 56 353 57181 101,5 98,5 -853
v tom:
piispévky a dotace zfizenym piispévkovym
organizacim 15 858 14 893 15 738 15944 101,3 100,5 86
z toho:
Ministerstvo kultury 3 859 3677 3699 3631 98,2 94,1 -228
Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a télovychovy 3593 4 690 3303 3516 106,5 97,9 =77
Ministerstvo obrany 2 150 1 495 2 444 2447 100,1 113,8 297
Ministerstvo Zivotniho prostiedi 1411 1014 1336 1317 98,6 93,4 -94
Ministerstvo zdravotnictvi 1 344 1116 1012 1022 101,0| 76,1 -321
Ministerstvo primyslu a obchodu 638 575 702 822 117,2 128,8 184
transfery vysokym $kolam 30 103 25502 29 046 29 624 102,0] 98,4 -479
z toho:
Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a télovychovy 28 147 25 321 27 130 27748 102,3 98,6 -398
Grantova agentura CR 955 0 1038 1038 100,0 108,8 84
transfery $kolskym pravnickym osobam zfizenym
statem, kraji a obcemi (MPSV) 7 6 19 6 31,6 83,0 -1
transfery vigjnym vyzkumnym institucim 7201 5 640 6 638 6764 101,9 93,9 -437
z toho:
Akademie véd CR 4354 4353 3 820, 3766 98,6 86,5 -588
Ministerstvo $kolstvi, mladeze a télovychovy 967 698 913 1089 119,2 112,6 122
Grantova agentura CR 627 0 767 767 100,0 122,4 140
Ministerstvo zemédélstvi 680 412 621 611 98,5 89,9 -69
transfery vefejnym zd ravotnickym zafizenim ziizenym|
statem, kraji a obcemi (MPSV) 13 15 2 2 89,0 13,2 -11
transfery cizim ptispévkovym organizacim 4852 4202 4911 4841 98,6 99,8 -10
z toho:
Ministerstvo prace a socialnich véci 4 659 4099 4743 4666 98,4 100,2 7
Ministerstvo §kolstvi, mladeze a télovychovy 87 84 89 96 107,7 110,0 9
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Neinvesti¢ni prispévky a dotace ziizenym prispévkovym organizacim

Ptispévkovym organizacim zfizenym v ramci pfislusnych kapitol stdtniho rozpoctu byly
prevedeny neinvesti¢ni prosttedky v celkové vysi 15,9 mld. K¢, tj. 101,3 % rozpoctu po
zménach pii mezirocnim ristu o 0,5 % (o 86,4 mil. K¢). Od 1.1.2010 jsou tyto finanéni
prostfedky ustfednimi organy statni spravy rozpoctovany podle § 54 odst. 1 pism. a)
rozpoctovych pravidel, jako pFispévky na ¢innost a podle § 54 odst. 1 pism. e) a pism. f) jako
tthrada provoznich nakladii v ramci spoleénych programit EU a CR a projekttl finanénich
mechanismi a podle zédkona ¢. 130/2002 Sb., o podpote vyzkumu, experimentalniho vyvoje
a inovaci jako dotace.

Ministerstvo kultury poskytlo 30-ti zfizenym pfispévkovym organizacim celkem
3 630,9 mil. Ké&. Z toho prispévky ve vysi 3 225,4 mil. K¢, ze kterych bylo pouzito na provoz
divadel 613,4 mil. K¢, muzei a galerii 1 156,7 mil. K¢, pamatkovych ustavii 693,9 mil. K¢, na
knihovnictvi 401,9 mil. K¢, na hudebni ¢innost 97,4 mil. K¢, na filmovou tvorbu a kina
31,5 mil. K&, na obnovu kulturnich pamatek 74,3 mil. K&, atd. Dotace témto organizacim
dosahly celkem 405,5 mil. K&, z toho pro muzea a galerie 135,8 mil. K¢ a pamatkové tstavy
166,6 mil. K¢.

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy poskytlo ziizenym organizacim celkem
3 516,2 mil. K¢. Piispévek na provoz byl poskytnut ve vysi 2 890,3 mil. K¢, dotace ve vysi
625,9 mil. K¢&. Z celkové poskytnuté ¢astky bylo 69,7 % pouzito na mzdové prostredky
a souvisejici odvody. Uvedené cCastky byly urCeny pro celkem 88 subjekti, z toho 73
v regiondlnim Skolstvi (vychovné a diagnostické ustavy) a 15 ostatnich pfimo fizenych
organizaci (vyzkumné ustavy, knihovny, pedagogické muzeum, vzdélavaci centra, atd.).

Ministerstvo obrany uvolnilo 2 447,0 mil. K¢ celkem pro 9 ziizenych ptispévkovych
organizaci, z toho pro vojenské nemocnice v Praze, Brné a Olomouci 981,2 mil. K&, Ustav
leteckého zdravotnictvi Praha 76,9 mil. K¢, pro Vojenska lazenskd a rekreacni zatizeni
492.4 mil. K¢, pro Spravu vojenského bytového fondu 864,1 mil. K&; zbyvajici prostfedky
byly uréeny pro piispévkové organizace, které plnily ukoly pfipravy ke statni sportovni
reprezentaci v pusobnosti kapitoly.

Ministerstvo Zivotniho prostfedi vydalo na ptrispévky a dotace ziizenym ptispévkovym
organizacim celkem 1 317,1 mil. K¢, z toho kromé ptispévki na ¢innost 949,8 mil. K¢ byly
vynaloZeny prostfedky napf. na institucionalni podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci
85,4 mil. K¢, na ucelovou podporu projekti vyzkumu, vyvoje a inovaci 54,2 mil. K¢, na
Program péce o krajinu 15,0 mil. K¢, na programové financovani 200,0 mil. K¢, na projekty
EHP/Norsko 6,8 mil. K¢, atd.

Ministerstvo zdravotnictvi prevedlo ziizenym piispévkovym organizacim celkem
1022,3 mil. K¢, z toho fakultnim nemocnicim 99,4 mil. K¢, zdravotnim ustavim
215,8 mil. K¢, ostatnim zdravotnickym zafizenim 8,5 mil. K&, doSkolovacim ustavim
79,0 mil. K¢, odbornym lécebnym tstavim 9,0 mil. K¢, na ostatni ustavni péci 6,3 mil. K¢, na
drogovou problematiku 3,6 mil. K¢ a ochranu obyvatelstva 11,8 mil. K¢; na ostatni projekty
vyzkumu, vyvoje a inovaci ve zdravotnictvi 544,5 mil. K¢, atd.

Ministerstvo vnitra svym 5 =zfizenym pfispévkovym organizacim pievedlo celkem
938,1 mil. K¢. Z celku 924,9 mil. K¢ piipadlo na ptispévek na provoz (z toho pro PO Zatizeni
sluzeb pro MV 794,8 mil. K¢, PO Bytova sprava MV 67,2 mil. K¢, Institut pro mistni spravu
Praha 36,0 mil. K¢ a Tiskarnu MV 26,9 mil. K¢), dotace na provozni vydaje v ramci
spole¢nych programii CR a EU 13,2 mil. K&.

Kapitola Ministerstvo primyslu a obchodu pievedla svym 5-ti zfizenym organizacim
(Czechlnvest, CzechTrade, Sprava sluzeb MPO, Cesky metrologicky institut a Statni
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vyzkumny ustav materialu) 822,4 mil. K¢, z toho pfispévky ¢inily 522,1 mil. K¢ a dotace
300,3 mil. K¢.

Kapitola Ministerstvo pro mistni rozvoj poskytla celkem 786,5 mil. K¢, z toho ptispévky na
¢innost dosahly 496,3 mil. K¢, dotace 290,2 mil. K&. Z celku obdrzela PO Czech Tourism
567,5 mil. K& (v&. prostfedkii na Integrovany opera¢ni program) a PO Cesk4 centrdla
cestovniho ruchu 219,0 mil. K¢ (v€. prostfedkii poskytnutych v ramci spole¢nych programi
CR a EU 134,3 mil. K&).

Ministerstvo zemédélstvi uvolnilo zfizenym piispévkovym organizacim 567,1 mil. K¢,
z toho na prispévek poskytnuty na tkoly vyplyvajici z pfedmétu Cinnosti a na ucely a tkoly
uloZené nebo dohodnuté s ministerstvem bylo deviti organizacim vyplaceno 551,4 mil. K¢,
dale na prispévek v ramci podpory vyzkumu, vyvoje a inovaci piipadlo 11,9 mil. K¢, na
ptispévek na monitoring pud a vod v ramci nitrdtové smérnice 3,1 mil. K¢, na ptispévek pro
Narodni hieb¢in Kladruby 0,5 mil. K¢ v rdmci programu podpory pamatky UNESCO, atd.

Ministerstvo zahrani¢nich véci uvolnilo pro své ctyfi ptispévkové organizace celkem
334,3 mil. K¢, z toho pro ¢eské centra v zahrani¢i 101,5 mil. K¢, pro Kancelai generalniho
sekretaie EXPO 203,6 mil. K&, pro Diplomaticky servis 20,0 mil. K& a pro zamek Stifin, kde
jsou zajistovany konferen¢ni, ubytovaci, restauracni a sportovni ¢innosti, témet 9,2 mil. K¢&.

Kapitola Ministerstvo dopravy poskytla ziizenym piispévkovym organizacim piispévek
320,0 mil. K&, z toho Centru sluzeb pro silni¢ni dopravu 81,6 mil. K& a Reditelstvi silnic
a dalnic CR 238,4 mil. K¢&, z toho na sluzby spojené s karetnimi poplatky spole¢nosti Kapsch
Telematic Services s.r.o. 212,0 mil. K¢ (na zdkladé Rozhodc¢iho ndlezu Rozhod¢iho soudu pii
Hospodai'ské komotre CR a Agrarni komoie CR).

Neinvesti¢ni prostfedky zfizenym pfispévkovym organizacim poskytla kapitola Kancelar
prezidenta republiky ve vysi pfes 169,6 mil. K¢ pro PO Lesni sprava Lany a PO Sprava
Prazského hradu.

Ministerstvo prace a socialnich véci uvolnilo v roce 2010 zfizenym piispévkovym
organizacim celkem 50,6 mil. K¢, z toho 42,8 mil. K¢ na podporu sluzeb socialni péce.

Ministerstvo spravedInosti prevedlo celkem 21,9 mil. K¢.
Neinvesti¢ni transfery vysokym $kolam

Z celkového objemu neinvestiCnich prostiedkli pfispévkovym a podobnym organizacim
predstavovaly neinvestiéni transfery vysokym 3koldm 51,8 %, a to 29,6 mld. K& Cerpano
bylo 0 2 % (o 578,2 mil. K&) vice, nez urCoval rozpo€et po zménach, resp., schvalené¢ho
rozpoctu navySeného o 3,5 mld. K& mezirocné se tyto vydaje snizily o 1,2 %
(0 479,2 mil. K¢).

V rozhodujici mite (93,7 %) se na téchto transferech podilela kapitola Ministerstvo Skolstvi,
mladeZze a télovychovy, kterd vysokym Skolam poskytla celkem 27 748,3 mil. K¢ pii
meziro¢nim poklesu o 1,4 % (o0 398,3 mil. K¢). Z toho vefejnym vysokym Skoldm zfizenym
podle zakona ¢. 111/1998 Sb., o vysokych Skolach, ve znéni pozd¢jSich predpist,
27 704,1 mil. K&. V roce 2010 pisobilo v CR 26 vefejnych vysokych $kol, nejvétsi objem
prostiedkti ziskala od vySe uvedené kapitoly Univerzita Karlova (3 548,3 mil. Kc¢)
a Masarykova univerzita (2 252,8 mil. K¢). Na socidlni stipendia bylo uvolnéno 56,1 mil. K¢
a na podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci 6 075,5 mil. K¢. Soukromym vysokym Skolam bylo
pfevedeno 44,2 mil. K¢ — na vyzkum a vyvoj 7,4 mil. K¢ a na ¢innost 36,8 mil. K¢; z toho
z celkového poctu 46 soukromych vysokych skol byla poskytnuta dotace 8,8 mil. K& Vysoké
Skole zdravotnické o.p.s. na akreditovany studijni program ,oSetfovatelstvi®, dale byla
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soukromym Skoldm poskytnuta ubytovaci stipendia (11,5 mil. K¢&) a socidlni stipendia
(2,8 mil. K<), atd.

Zbyvajici neinvesti¢ni prostfedky vysokym skolam ve vysi témét 1 875,4 mil. K¢ prevedly
ostatni kapitoly statniho rozpoctu vysokym Skolam zejména v rdmci podpory vyzkum, vyvoj
a inovaci. Napf. Grantova agentura CR 1 038,3 mil. K&, Akademie véd CR 163,3 mil. K&,
Ministerstvo zdravotnictvi 228,2 mil. K¢, Ministerstvo Zivotniho prosttedi 55,3 mil. K¢, Mini-
sterstvo zemédelstvi 150,0 mil. K¢, Ministerstvo pramyslu a obchodu 125,0 mil. K¢,
Ministerstvo dopravy 16,7 mil. K&, Ministerstvo pro mistni rozvoj 22,2 mil. K¢ mil. K¢,
Ministerstvo prace a socialnich véci 12,8 mil. K¢, Ministerstvo kultury 7,5 mil. K¢, Minister-
stvo zahrani¢nich véci 8,2 mil. K¢, Statni Gfad pro jadernou bezpe€nost 5,3 mil. K¢ atd.

Neinvesti¢ni transfery cizim prispévkovym organizacim

Cizim ptispévkovym organizacim (tj. ptispévkovym organizacim, zfizovateli kterych kapitoly
nejsou) bylo poskytnuto celkem 4,8 mld. K¢, tj. 98,6 % rozpoctu po zméndch (Gspora
69,2 mil. K¢), kdyz tyto transfery byly na stejné tirovni roku 2009, resp. o 10,4 mil. K¢ niZzsi.

Ministerstvo prace a socialnich véci uvolnilo 4 666,1 mil. K¢, tj. 96,4 % z celkovych
prostiedkil poskytnutych témto organizacim. Rozhodujici ¢ast 4 357,0 mil. K¢ pfipadla na
sluzby socialni péce, dale na aktivni politiku zaméstnanosti bylo vyuzito 181,7 mil. K¢, na
socialni poradenstvi 72,9 mil. K¢, na socidlni prevenci 35,0 mil. K¢, na socialni rehabilitace
a ostatni socialni péci 3,0 mil. K¢ a na Evropsky rok proti chudobé 1,4 mil. K¢. Na spolecné
programy CR a EU piipadlo 15,1 mil. K&.

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy pievedlo ucelové dotace piispévkovym
organizacim jiného zfizovatele ve vysi 96,1 mil. K¢, které byly ur¢eny na podporu vyzkumu,
vyvoje a inovaci uspeSnym fesitelim projektii z jinych resortti.

Ministerstvo Zzivotniho prostfedi uvolnilo 6,5 mil. K¢, z toho na programy Podpora
zlepSovani stavu pfirody a krajiny 2,9 mil. K& Podpora rozvoje infrastruktury pro
environmentalni vzdélavani, poradenstvi a osvétu 2,2 mil. K¢, Podpora udrzitelného
vyuzivani zdroji energie 484 tis. K&, atd.; na ucelové projekty podpory vyzkumu, vyvoje
a inovaci bylo poskytnuto 937 tis. K¢.

Dalsi kapitoly pfevadély cizim pfispévkovym organizacim finan¢ni prostiedky rovnéz na
podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci, napt. Grantova agentura CR 38,7 mil. K&, Akademie véd
CR 11,8 mil. K&, Ministerstvo primyslu a obchodu 5,1 mil. K&, Ministerstvo zdravotnictvi
3,8 mil. K¢, Ministerstvo zemé&dé€lstvi 4,5 mil. K¢, atd.

Neinvesti¢ni transfery verFejnym vyzkumnym institucim, ziizenym podle zikona
¢.341/2005 Sb., dosahly 6,8 mld. K¢, tj. 101,9 % rozpoctu po zméndch (piekroceni
0 126,6 mil. K¢) pfi meziroénim poklesu o 6,6 % (o 437,3 mil. K¢). Na podporu vyzkumu,
vyvoje a inovaci témto organizacim poskytla Akademie véd CR &astku 3 766,2 mil. K¢,
Ministerstvo $kolstvi, mladeze a t&lovychovy 1 088,6 mil. K& Grantova agentura CR
767,2 mil. K¢, Ministerstvo zemédélstvi 611,0 mil. K¢, Ministerstvo Zivotniho prostiedi
245,0 mil. K¢, Ministerstvo prace a socialnich véci 70,0 mil. K¢, Statni Gfad pro jadernou
bezpecnost 42,9 mil. K¢, Ministerstvo dopravy 35,9 mil. K¢, Ministerstvo prumyslu
a obchodu 37,7 mil. K¢, Ministerstvo zdravotnictvi 14,7 mil. K¢, Ministerstvo zahrani¢nich
veci 26,0 mil. K¢, Ministerstvo kultury 13,4 mil. K¢, atd.

Neinvesti¢ni prostfedky vefejnym zdravotnickym zafizenim zFizenym stitem, Kraji
a obcemi byly uvolnény kapitolou Ministerstvo prace a socidlnich véci ve vysi 1,7 mil. K¢,
tj. 89,0 % rozpoctu po zménach — tspora ¢inila 217 tis. K¢ (v roce 2009 bylo témto zatizenim
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poskytnuto 13,2 mil. K¢). Z celku ptipadlo na sluzby socidlni péce 1,4 mil. K¢ a na socialni
poradenstvi 306 tis. K¢.

Neinvesticni transfery $kolskym pravnickym osobam zrizenym statem, kraji a obcemi
byly poskytnuty v ¢astce 5,9 mil. K¢, tj. 31,6 % rozpoctu po zménach (aspora 12,7 mil. K<)
na aktivni politiku zaméstnanosti (3,7 mil. K¢) a na spole¢né programy EU a CR (2,2 mil.
K¢).

2.4. Dalsi bézné vydaje statniho rozpoctu

Déle je hodnoceno cerpani nékterych neinvesti¢nich vydajii, které nejsou komentovany
v jinych ¢astech Zpravy.

Statni prispévek na penzijni pripojisténi

Statni prispévek na penzijni pfipojisténi vyplaci Ministerstvo financi penzijnim fondim na
zakladé jejich Zadosti v souladu s § 30 zdkona €. 42/1994 Sb., o penzijnim pfipojiSténi se
statnim prispévkem a o zménach nékterych zédkonl souvisejicich s jeho zavedenim, ve znéni
pozdéjsich predpist, pro ucastniky, kterym tento piispévek nalezi podle § 29 tohoto zakona.
Schvéleny statni rozpocet 6,5 mld. K& pocital s rastem téchto vydaji o 1,6 %
(0 100,0 mil. K¢) proti schvalenému rozpoctu roku 2009, proti skutecnosti roku 2009 pak
0227 % (01204,4 mil. K¢). V pribéhu roku 2010 byl rozpocet téchto vydaji snizen
0250,0 mil. K& Celkem bylo na statni pfispévek na penzijni pfipojisténi poskytnuto
5 473,9 mil. K¢, tj. 87,6 % rozpoctu po zménach (tspora 1 026,1 mil. K¢) pfi mezirocnim
rustu o 3,4 % (o 178,3 mil. K¢). K rlistu mandatornich vydajii na statni ptispévek penzijniho
pripojisténi doslo v roce 2010 zejména v disledku zvysujiciho se poctu smluv o penzijnim
piipojisténi - jejich celkovy pocet k 30.9.2010 ¢inil 4 502 tis. smluv, coz je o 107 tis. smluv
vice nez ke konci roku 2009.

Uvedeny vyvoj situace ve vydajich stdtu na ptispévek k penzijnimu pfipojisténi ukazuje
nasledujici graf:

Graf €. 17 - Statni prispévek na penzijni pfipojisténi (v mil. K¢)
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Statni podpora stavebniho sporeni

Statni podpora stavebniho spoieni je poskytovana podle zékona ¢. 96/1993 Sb., o stavebnim
spofeni a statni podpofe stavebniho spofeni, ve znéni pozdéjsich predpisi. Ve schvaleném
statnim rozpoctu na rok 2010 byla zahrnuta ve vysi 13,4 mld. K¢, tj. 0 8,2 % (o 1,2 mld. K<)
méné proti schvalenému rozpoctu roku 2009 a o 1,0 % (o 138,3 mil. K¢&) vice proti
skutecnosti 2009; v prubéhu roku byl rozpocet na rok 2010 snizen o 264,2 mil. K¢.
Ministerstvo financi poukdzalo stavebnim spofitelnam zélohy statni podpory stavebniho
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spofeni za rok 2009 (tzv. 2. a 3. kolo 2009) a zalohu statni podpory za rok 2009 pro ucastniky,
kteti ukoncili stavebni spofeni v 1. pololeti roku 2010 (tzv. 1. kolo 2010) v celkové vysi
11 743,5 mil. K¢, v¢. 13 tis. KE mimoradné vyplaty v souvislosti s vracenim nedivodné
vracené statni podpory stavebniho spofeni spole¢nostem Ceskomoravska stavebni spofitelna,
a. s. a Raiffeisen stavebni spofitelna a. s. Vyse statni podpory stavebniho spofeni vyplacené ze
statniho rozpoctu v roce 2010 se meziro¢né snizila o 11,4 % (o 1 518 mil. K¢), plnéno bylo
89,4 % rozpoctu po zménach - k uspote téchto mandatornich vydaji (1 392,3 mil. K¢) doslo
zejména vlivem poklesu poctu smluv o stavebnim spotfeni uzavienych podle pravni Upravy
platné do 31. 12. 2003, tzv. starych smluv s maximalni statni podporou ve vysi 4 500 K¢,
jejichZ pocet k 30. 9. 2010 poklesl proti konci roku 2009 o 259 tis. na 2 096 tis. smluv.
Celkovy pocet smluv ve fazi spofeni k 30.9.2010 cinil 4 886 tis. smluv, z toho 2 790 tis.
tzv. novych smluv, tj. smluv uzavienych podle pravni Gpravy platné od 1.1.2004 s maximalni
statni podporou stavebniho spofeni ve vysi 3 000 K¢. Uvedeny vyvoj situace ve stavebnim
spofeni vedl k dalSimu sniZeni vySe statni podpory vyplacené ze statniho rozpoctu.

Graf ¢. 18 - Statni podpora stavebniho sporeni (v mil. K¢)
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Statni finan¢ni podpora hypote¢niho tivérovani

Statni podpora hypotécniho tivérovani je poskytovana podle nafizeni vlady ¢. 33/2004 Sb.,
a €. 249/2002 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisi a je realizovana prostfednictvim kapitoly
Ministerstvo pro mistni rozvoj. Statni rozpocet na rok 2010 pocital pro tuto formu podpory
bytové vystavby s ¢astkou 47,0 mil. K¢. Skute¢né bylo Cerpano 18,1 mil. K¢, tj. 38,6 %
rozpoc¢tu (Uspora 28,8 mil. K¢), meziro¢né se tyto vydaje téméf zdvojndsobily — nartst
0 90,9 % (o 8,6 mil. K¢). K nedocerpani finan¢nich prostfedkti doslo zejména proto, Ze v dobé
sestavovani rozpoctu nelze piesn¢ odhadnout vyvoj urokovych sazeb, podle kterych se
stanovuje vyse statni podpory. V roce 2010 byla statni podpora hypote¢niho tivérovani podle
natizeni vlady ¢. 33/2004 Sb. nulova a podle nafizeni vlady ¢. 249/2002 Sb., ve znéni
pozdéjsich predpisii, byla vyhlaSena pro smlouvy uzaviené v roce 2010 a smlouvy, u kterych
v tomto roce doslo ke zméné€ urokové sazby, ve vysi 1 % bodu. V roce 2010 bylo uzavieno
1 561 novych smluv o statni finan¢ni podpoie, primérna Grokova sazba u novych smluv Cinila
5,2 %, primérna vyse piispévku 399 K¢ (o 1 K¢ vice nez v roce 2009), primérna vyse veru
na jeden byt v roce 2010 byla 1 032,0 tis. K¢ (o 86,3 tis. K¢ vice nez v roce 2009) a priimérna
doba spléaceni uvéru stoupla na 225 mésicli z 214 mésicii v roce 2009.

Majetkova ujma penéZnich tstavi

Majetkovd Gjyma penéznich ustavii, kterd jim vznika v souvislosti s dfive poskytnutymi
socidlnimi Gvéry za statem stanovené zvyhodnéné urokové sazby na individudlni a druzstevni
bytovou vystavbu a plijcky mladym manzelim, je hrazena ze statniho rozpoctu podle § 45
zékona €. 21/1992 Sb., o bankach. Pro rok 2010 byl k tomuto uc¢elu stanoven rozpocet ve vysi
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239,8 mil. K¢, éerpano bylo celkem 231,4 mil. K&, tj. 96,5 % rozpoctu (ispora 8,3 mil. K<),
pfi meziroénim poklesu o 17,1 % (o 47,8 mil. K&). Z celku bylo poskytnuto Ceské spofitelné
86,0 mil. K& v souvislosti s ivéry na individualni bytovou vystavbu, CSOB 143,4 mil. K¢&
v souvislosti s uvéry na druzstevni bytovou vystavbu a dale Ceské spofitelng 2,0 mil. K¢&
v souvislosti s ptj¢kami mladym manzelim.

Vydaje na realizaci statnich zaruk a zavazki obdobného charakteru

Vlastni realizace statnich zaruk podle rozpoc¢tovych pravidel se v roce 2010 tykala statni
organizace Sprava Zelezniéni a dopravni cesty (SZDC), v jejimz ptipadé se jednalo o viechny
splatky statem garantovanych uvérl, a realizace z prostiedkd statniho rozpoctu dosahla
thrnné hodnoty 2 494,8 mil. K& Vedle toho byly formou realizace statni zaruky za SZDC
uhrazeny splatné uroky 322,0 mil. K¢ na zakladé¢ zakona ¢. 77/2002 Sb. Vlada svym
usnesenim ¢&. 746/2010 souhlasila s prominutim zavazkit SZDC z realizace statnich zaruk
v vy§i 3 750,9 mil. K&, které se tykalo dluhit SZDC z let 2009 a 2010. V ramci nestandardnich
statnich zaruk doslo k plnéni statni zaruky poskytnuté ve prospéch CSOB podle Smlouvy
a statni zaruky uzaviené v souvislosti s pfevzetim aktiv byvalé¢ IPB. Na zakladé vysledku
arbitraZzniho sporu vedeného v kauze J. Ring uhradilo Ministerstvo financi z polozky na
realizaci statnich zaruk 1 923,3 mil. K¢, coz vedle narokované ¢astky 1 654,1 mil. K¢
zahrnovalo 1 Uroky (kromé toho bylo z polozky na arbitrdZzni spory vyplaceno dalSich
120,4 mil. K& na nahradu nakladii protistrany a zalohu na ndklady arbitraze). Ze statniho
rozpoCtu byly rovnéz uhrazeny zévazky ze splatnych casti jistin a piisluSenstvi uvéra
poskytnutych EIB na infrastrukturalni projekty, kde jako financni manazer a soucasné jako
formalni dluznik vystupuje CMZRB, ve vysi celkem 2 553,4 mil. K& na zakladé zvlastniho
rezimu jako jistd forma realizace stanich zaruk.

Tabulka ¢. 46 — Realizace statnich zaruk (v mil. K¢)

Realizace statnich zaruk rozpocet 2010 Tistina skuteé&lr(:)sl: 2010 olkem % plnéni | nevyCerpano
Sprava zelezni¢ni dopravni cesty s.o. 3123 1908 909 2817 90,2 306
z toho: uhrady podle zakona ¢. 77/2002 Sb. 332 0 322 3221 97,0 10
CNB -1PB 2000 1 654 269 1923 96,2 77
Uvéry piijat¢ CMZRB od EIB 2736 1776 777 2 553] 93,3 183
Celkem 7859 5338 1955 7293 92,8 566

Cerpéni bylo zhruba v piedpokladané vysi, ovlivnéné pouze pohyblivou urokovou sazbou a
kurzovymi zménami. Rozpocet nebyl v pribéhu roku ménén.

V roce 2010 nebyly poskytnuty zddné nové statni zaruky ani zddné navratné financni
vypomoci (z kapitol VSeobecna pokladni sprava a Operace statnich finan¢nich aktiv). Vydaje
na realizaci zaruk v roce 2010 jsou nevratné (CSOB, CMZRB).

Financovani zahrani¢nich avéra

Vydaje spojené s financovanim vladnich a obdobnych uvér poskytnutych do zahranici byly
v roce 2010 realizovany v celé rozpoctované vysi, tj. 23,8 mil. Ké. Tykaly se pouze spravnich
poplatkil za vedeni uétd vladnich uvért, CNB bylo uvolnéno pies 7,8 mil. K& a CSOB vice
nez 16,0 mil. K¢.

Vydaje na volby

V priibéhu roku 2010 se na tzemi Ceské republiky konaly volby do Poslanecké snémovny
Parlamentu (28. a 29. kvétna), celoplo$né volby do zastupitelstev obci (15. a 16. fijna), volby
do 1/3 Senatu (15. a 16. fijna, druhé kolo 22. a 23. fijna) a v riiznych terminech volby nové,
dodatecné a opakované do zastupitelstev obci.
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Vydaje na volby byly ve schvaleném rozpoctu na rok 2010 zahrnuty v kapitole VSeobecna
pokladni sprava ve vys$i 663,7 mil. K¢, na kryti vydaji spojenych s volbami do Poslanecké
snémovny Parlamentu CR (PSP) byly na zakladé usneseni vlady ¢&. 54/2010 nésledné
navySeny o 486,3 mil. K¢3. Z této kapitoly bylo k dalSimu cerpani uvolnéno celkem
435,7 mil. K&, z toho do rozpoétu kapitol Cesky statisticky uiad 221,6 mil. K&, Ministerstvo
vnitra 204,5 mil. K& K¢, Ministerstvo zahrani¢nich véci 9,5 mil. K&, Ministerstvo obrany
134 tis. K¢. Dal$ich 662,9 mil. K¢ bylo pfevedeno na izemni samospravné celky.

Na thradu nakladi spojenych se zpracovanim vysledki voleb v roce 2010 vynalozil Cesky
statisticky urad celkem 203,6 mil. K¢ ( z toho na volby do PSP 94,0 mil. K¢, na volby do
1/3 Senatu 21,0 mil. K¢, na celoplo$né volby do zastupitelstev obci 86,8 mil. K¢ vE. 14,3 mil.
K¢ investi¢nich prostfedkti na obnovu a udrzbu centralniho vypocetniho systému a na nové,
dodate¢né a opakované volby do zastupitelstev obci 1,7 mil. K¢). Ministerstvo vnitra
poskytlo na zajisténi voleb celkem 162,4 mil. K¢ (z toho 59,0 mil. K¢ na volby do PSP,
35,3 mil. K& na volby do 1/3 Senatu a68,1 mil. K¢ na volby do zastupitelstev obci) zejména
na tisk, kompletaci a distribuci volebnich materidlt, sluzby telekomunikaci
a radiotelekomunikaci, na mzdové a souvisejici vydaje pfislusnikii Policie CR a sekretariatu
Statni volebni komise, atd. Kapitola Ministerstvo zahrani¢nich véci pouzila uvolnéné
prostiedky na zajiSténi voleb do PSP pro obcany volici v zahrani¢i ve vysi 2,1 mil. K¢&.
Ministerstvo obrany poskytlo na kryti vydaji pii zajisténi voleb, které vznikly Gjezdnim
ufadim vojenskych ujezdi Boletice, Hradisté, Libava, Brdy a Bfezina, 164 tis. K¢ (z toho
30 tis. K¢ vlastnich prostfedkil). Dale byl z kapitoly VSeobecna pokladni sprava uhrazen
doplatek 25,0 mil. K¢ za volby do Evropského Parlamentu konané v roce 2009.

Vydaje na volby v roce 2010 dosahly v souhrnu 1 056,2 mil. K¢, z toho vydaje na volby
do Parlamentu 516,7 mil. K¢ a volby do zastupitelstev uzemnich samospravnych celki
514,5 mil. K¢.

Vydaje tzemnich samospravnych celkii v rozsahu nezbytném pro organizacné technické
zabezpeceni voleb dosdhly v predbézné vysi celkem 629,0 mil. K¢, z toho 286,9 mil. K¢
piipadlo na volby do PSP. Nevycerpano bylo celkem 33,9 mil. K¢ s predpokladem
dofinancovani ve vysi 4,8 mil. K¢ u obci v¢. hl. m. Prahy. Uvedené castky jsou vzdy
predmétem finan¢niho vyporadani.

Odvody vlastnich zdroji ES do rozpo¢tu Evropské unie

Ve schvaleném statnim rozpoctu na rok 2010 byla stanovena castka 34 900 mil. K¢ na odvody
vlastnich zdroji Evropskych spolecenstvi do rozpoctu Evropské unie, v pribéhu roku byl
rozpocet sniZzen na 33 807 mil. K&, pfevedeno bylo celkem 32 309 mil. K¢, tj. 95,6 %
rozpoctu po zménach (uspora 1 498 mil. K¢) pfi meziro¢nim ristu o 1,7 % (o 922 mil. K¢&).
Z celku bylo 4 619 mil. K¢ urceno na financovani vlastnich zdrojii podle dané z ptidané
hodnoty a 27 690 mil. K¢ podle hrubého narodniho dichodu, v¢. korekce UK a sniZeni
vlastnich zdroji pro Nizozemi a Svédsko. V roce 2010 nebyl, tak jako v pfedchozich letech,
odvadén prispévek do Vyzkumného fondu pro uhli a ocel. Podrobny komentat je uveden
v Casti V1. Zpravy.

13 Pii sestavovani navrhu rozpoc¢tu na rok 2010 se neuvazovalo s prostiedky na volby do Poslanecké snémovny Parlamentu,
protoze v souladu s nabytim u¢innosti ustavniho zakona €. 195/2009 Sb., o zkraceni patého volebniho obdobi Poslanecké
snémovny, a podle rozhodnuti prezidenta CR &. 207/2009 Sb. z 9. &ervence 2009 se mély konat pedasné volby do PSP ve
dnech 9. a 10. ijna 2009; na zakladé nalezu Ustavniho soudu PI.US 27/09 ze dne 10. zai vyhlaseni predéasnych voleb
pozbylo platnosti.
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Cerpani vladni rozpoctové rezervy

Vladni rozpoctova rezerva se vytvaii podle § 27 rozpoctovych pravidel, ve vysi nejméné
0,3 % vydaju statniho rozpoctu na prisluSny rozpoctovy rok k zajisténi kryti nezbytnych
a nepfedvidanych vydaji. Objem této rezervy na rok 2010 byl na zakladé¢ zékona
¢. 487/2009 Sb. stanoven na 3 654,0 mil. K¢. Podle usneseni vlady ¢. 54/2010 bylo v ramci
kapitoly VSeobecna pokladni sprava rozpoctové prevedeno 1 056,3 mil. K& na kryti vydaji
spojenych s volbami do Poslanecké snémovny Parlamentu CR, z toho 486,2 mil. K& na volby
celkem a 570,0 mil. K¢ na thradu volebnich nékladl politickych stran. Dale bylo uvolnéno
formou rozpoctovych opatieni do pftislusnych kapitol statniho rozpoctu 1 555,4 mil. K¢;
337,0 mil. K¢ bylo ptevedeno na ¢ty piijemcti podle ptisluSnych titulli, z toho 303,5 mil. K¢
sméfovalo do rozpoctu uzemnich samospravnych celkti. Celkem bylo z vladni rozpoctové
rezervy na rok 2010 vy&erpano 2 948,7 mil. K& Uspora ¢inila 705,3 mil. K&, z toho
500,0 mil. K¢ bylo védzano podle usneseni vlady €. 597/2010 v souvislosti s pfijatymi
opatienimi vlady k nepfiznivému vyvoji vefejnych rozpocta.

Podrobny ptehled cerpani vladni rozpoctové rezervy v roce 2010 je uveden v seSitu H
Statniho zaveére¢ného Uctu (kapitola VSeobecna pokladni sprava).

3. Cerpani mzdovych prostiedkii v rozpoctové sfére

Vydaje na platy a ostatni platby za provedenou praci (ostatni osobni naklady) tvori
vyznamnou ¢ast vydaji statniho rozpoctu. Se mzdovymi naklady ustfedné fizenych
piispévkovych organizaci, jejichz zaméstnanci jsou odménovani platem podle zékona
¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjSich predpist, €inil v roce 2010 objem téchto
vydaji 135,1 mld. K¢.

V porovnani s celkovymi vydaji statniho rozpoctu ¢ini podil vydaji na platy a ostatni platby
za provedenou praci (ostatni osobni naklady) 10,6 %. Proti roku 2009, kdy podil dosahl
11,8 %, doslo k jeho poklesu o 1,3 %, a to vlivem rustu celkovych vydaji pii poklesu
mzdovych prosttedkli 0 2,3 %.

Mimotadny vyznam této rozpo€tové polozky je vladou zdlraznén tim, Ze kromé stanoveni
objemu prostiedkd na platy v podob¢ zavaznych ukazateli statniho rozpoctu u organizacnich
sloZzek statu, ovliviiuje vlada tuto oblast i prostfednictvim zavaznych objemi prostfedkli na
platy a po¢tu zaméstnanct podle jednotlivych kategorii organizaci. Tyto limity schvaluje
soubézné s navrhem statniho rozpoctu na ptislusny rok.

Vyvoj objemu prostiedkl na platy, poctu zaméstnancti a primérnych plati za rok 2010 a
srovnavani s rokem 2009 je ovlivnéno zejména snizenim poctu zaméstnanci a prostiedkll na
platy a ostatni platby za provedenou praci podle usneseni vlady ze dne 8. ¢ervna 2009 €. 715
véetné usneseni vlady ze dne 25. dubna 2007 €. 436 a podkladi spravci rozpoctovych kapitol
ve vysi 3 833 mil. K¢ a 16 648 zaméstnanci a dale vazanim prostiedkd na platy podle
usneseni vlady ze dne 18. ledna 2010 ¢. 54 a ze dne 28. Cervence 2010 ¢. 552 ve vysi
1 692 mil. K¢.

Piehled o cerpani a vyvoji prostfedkli na platy a ostatni platby za provedenou praci
v organizacnich slozkach statu a mzdovych nakladi u ptispévkovych organizaci je obsazen
v nasledujici tabulce:
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Tabulka ¢&. 47 — Cerpani prostiredkii na platy a ostatni platby za provedenou praci (v mil. K¢)

- [Platyaostamiplatbylg oo | Rozpoget 2010 gy cnost| Pineni | Rozail | MEATON

Organiza¢ni ¢lenéni za provedenou praci index

z toho platy 2009 Schvaleny | Po zménach| 20 10 v % v %

a b 1 2 3 4 43) | (43) 1)
Organizaéni slozky statu  [Platy a OPPP 75 272,1 73 755,3 74 627,0| 73 406,1 98,4] -1220.9 97,5
celkem Platy 69 508,0 67 817,3 68 645,2| 67 885,2 98,9 -760,1 97,7

ztoho:
statni sprava Platy a OPPP 60 739,1 60 137,0 609115 597277 98,11 -1183,8 98,3
Platy 56 584,7] 557795 56 483,4| 55643,8 98,5 -839,6 98,3
viom:

Ustiredni organy Platy a OPPP 7639,0 7789,8 8 088,8 76539 94,6 -434,9 100,2
Platy 72783 7250,8 7463,8 72182 96,7 -245,6 99,2
Organizacni slozky statu Platy a OPPP 152144 14 956,1 15080,6| 14802,6 98,2 -278,0 97,3
- stdmi sprava Platy 150517 14 769,0 14 846,7| 146194 98,5 -227,2 97,1
SOBCPO*) Platy a OPPP 37 885,7 37 391,2 37742,1 372711 98,8 -470,9 98,4
Platy 34 254,61 337596| 34172,9| 33806,1 98,9 -366,7 98,7
Prispévkové organizace Platya OPPP 63 069,5 60 294,60 60382,2] 61727,1 102,2) 1 3449 97,9
Platy 61 462.2) 59 224,7 592552 597774 100,9 522,2) 97,3
OSS a PO celkem Platy a OPPP 138 341,71 134 049,91 135009,3] 1351332 100,1 124,0) 97,7
Platy 130970,2f 127 042, 127 900,4| 127 662,6 99,8 -237,9) 97,5

*) SOBCPO = slozky obrany, bezpecnosti, celni a pravni ochrany

Z tabulky je zfejmé, Ze zavazny ukazatel statniho rozpoctu - objem prostiedki na platy a
ostatni platby za provedenou praci, byl u organizacnich slozek statu dodrzen jak v celkovém
objemu (Cerpani na 98,4 %), tak 1 za statni spravu (Cerpani na 98,1 %). Obdobny prubéh mélo
1 plnéni objemu prostiedkil na platy (Cerpani na 98,9 % a 98,5 % ve statni sprave).

Z hlediska jednotlivych kapitol byly pfekroceny zdvazné objemy pfevazné v malém rozsahu.
Do prostiedkli na odménovani zaméstnancti bylo v roce 2010 zapojeno Cerpani naroku
z nespotiebovanych vydaji a cerpani neregulovanych prostfedki v celkové vysi
3 396,2 mil. K¢, v tom: naroky z nespottebovanych vydaji 960,7 mil. K¢, prostiedky
vyClenéné z regulace zaméstnanosti 478,9 mil. K¢, ostatni mimorozpoctové zdroje
1 931,2 mil. K¢, povolené piekroceni 14,6 mil. K¢ a piimo poskytované prostiedky podpory
vyzkumu, vyvoje a inovaci ve vysi 10,8 mil. K¢.

A%

Uvedenymi vlivy bylo dosazeno predevsim vyssi Cerpani limith u ptispévkovych organizaci a
v disledku toho i za rozpoctové a ptispévkové organizace celkem.

Ve srovnani s rokem 2009, kdy zapojené prosttedky mimo regulaci zaméstnanosti dosahly
vySe 2 330,3 mil. K¢, doSlo k jejich naristu o 1 065,9 mil. K¢ a to predev§im v disledku
nartstu Cerpani narokll z nespotfebovanych vydaji, ostatnich mimorozpoctovych zdrojia a
vyClenéni prosttedkii na globalni granty Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy
z regulace zaméstnanosti.

Vlivem jejich zapojeni do financovani prostiedki na platy a ostatni platby za provedenou
praci (ostatni osobni naklady) byla vykazana Gspora ¢erpani prostfedkl rozpoctu po zménach
ve vysi cca 3 272,3 mil. K¢ za organizacni slozky statu a ptispévkové organizace celkem.
Proti roku 2009 se vykdzana uspora Cerpani prostiedkli rozpoctu po zménach zvysila
o 1324,1 mil. K¢.

Po zapocteni vazani v roce 2010 ve vysi 1 692,3 mil. K¢ dosahla tispora cca 1 580 mil. K¢ a
proti roku 2009 poklesla 0 368,2 mil. K¢.

Ptehled o plnéni rozpoctu po zménach u kapitol, které prekrocily zavazné objemy prostiedk
na platy a ostatni platby za provedenou praci (limity mzdovych nékladit), doklada nasledujici
tabulka:
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Tabulka €. 48 - Piehled o plnéni rozpoctu po zménach u kapitol, které prekrocily zavazné
objemy prostfedki na platy a ostatni platby za provedenou praci (v %)

Platy a ostatni platby za provedenou praci (ostatni osobni néklady) v %

Kapitoly
Typy organizaci | 301 | 307 | 308 | 313 [ 315 | 317 | 322 333 334 | 335 | 349 | 353 | 361 | 375
KPR | MO | NBU | MPSV| MZP | MMR | MPO | MSMT | MK | MZdr | ERU | UOHS| AV [ SUJB

Celkem

Organizaéni slozky

statu 100,43| 100,72 100,06 100,82 105,43| 101,46] 100,54 100,33

z toho statni sprava 100,06 100,69 106,05| 101,46] 100,54 100,72
[Prispévkove

organizace 113,02 104,11 107,06] 109,16 100,50 102,31] 100,08] 105,91 102,23
0SS aPO 107/46] 100,63] 100,06 103,62 101,98 105,49] 101,46] 100,54 100,33 100,09
z toho platy

Organizacni slozky

statu 101,25 10545| 101,91| 100,64| 100,11

z toho stétni_sprava 105,94| 101,91] 100,64

Prispévkové

organizace 113,58 103,80] 107,59 108,65 100,92 100,87 107,43 100,88
O0SSaPO 107,74| 101,20 103,06/ 100,31 100,80 105,67| 101,91] 100,64] 100,11

Kapitoly po odeéteni ¢erpanych narokil, povoleného piekroc¢eni, pfimo poskytovanych prostfedki na védu a vyzkum, mimorozpoc¢tovych zdroji
a zapocteni vazani

Typy organizaci 301 307 308 313 315 317 322 333 334 335 349 353 361 375

kpr | MO | NBU | mpsv| mzp | MumR | Mo | M3MT | MK | Mzar | ERU | vOHS| AV | sus | ©N”
Organizacni slozky
statu 9993| 9932| 99,87 99,04 94,60 9937] 99,84 99,60
z toho statni_sprava 99,87 98,88 9443| 9937 99,84 99,67
Pfispévkové
organizace 99,93 100,00f 98,74] 100,00{ 97,83 99,05] 99,54 96,59 99,01
0SS aPO 99,93 99,28] 99,87 98,91 98,49 94,83] 99,37 99,84 99,60 98,80
z toho platy
Organizaéni slozky
statu 99,99 94,78| 100,00 99,91] 100,00
z toho stétni sprava 94,63 100,00 99,91
Prispévkove
organizace 100,00 100,00 99,01] 100,00 98,40 99,45 99,52 99,40
05SSaPO 100,00] 99,99 99.23[ 99,04 99,23 95,33] 100,00] 99,91] 100,00

Pokles ¢erpani prostiedkll na platy o 3 307,6 mil. K¢, tj. 0 2,5 % ve srovnani se skutecnosti
roku 2009, byl ptedevsim vysledkem snizeni platli, zapracovaného do schvaleného rozpoctu
na rok 2010 a riistu zapojeni prostfedkl mimo regulaci zaméstnanosti.

Schvéleny objem prostiedkl na platy a ostatni platby za provedenou praci na rok 2010 byl
rozpoctovymi opatfenimi zvySen celkem o 959,4 mil. K¢&. Z ostatnich béznych vydaja bylo
ptevedeno 668,2 mil. K¢, z toho v rdmci sportovni reprezentace 160,2 mil. K¢ z kapitoly
Ministerstvo Skolstvi mladeze a télovychovy. Z kapitoly VSeobecna pokladni sprava bylo
prevedeno 236,9 mil. K¢, z prostfedkll ucelového a institucionalniho vyzkumu, vyvoje a
inovaci 75,4 mil. K¢, z programil a technické asistence v ramci spolufinancovani z Evropské
unie a statniho rozpoctu 83,0 mil K¢&.

Z hlediska jednotlivych typd organizaci doslo k celkovému zvysSeni schvéalenych objemu
u organizacnich slozek statu o 871,7 mil. K¢, z toho u statni spravy o ¢astku 774,4 mil. K¢.
Jsou zde zahrnuty prevody ve vysi 628,4 mil. K¢ z ostatnich béznych vydaji na organizaéni
zmény, rizné programy a zabezpeceni mimotadnych potieb vcéetné 147,0 mil. K¢ na sportovni
reprezentaci. Z kapitoly VSeobecnd pokladni sprava v celkové vysi 236,9 mil. K¢, z toho
145,6 mil. K& na rozpoctované ucely, 90,0 mil. K¢ na volby a 1,3 mil. K¢ z vladni rozpoctové
rezervy. Z podpory vyzkumu, vyvoje a inovaci bylo pievedeno 25,8 mil. K¢, a na projekty a
programy financované z Evropskych strukturdlnich fondt 73,2 mil. K¢. V ramci pievodi
z ptispévkovych organizaci doslo ke zvyseni o 11,4 mil. K¢. Pievodem na dichody a ostatni
socialni davky doSlo ke sniZeni o 73,2 mil. K¢ a do kapitalovych vydaji o 30,8 mil. K¢.

U prispévkovych organizaci doslo ke zvySeni o 87,6 mil. K&, ve kterém jsou zahrnuty
pievody 39,8 mil. K¢ z ostatnich b&znych vydajii na organizacni zmény, rizné programy a
zabezpeceni mimoradnych potieb véetné 13,2 mil. K& na sportovni reprezentaci. Z podpory
vyzkumu, vyvoje a inovaci bylo pfevedeno 49,5 mil. K¢, a na projekty a programy
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financované z Evropskych strukturalnich fondd 9,8 mil. K& V ramci pfevodd do
organizacnich slozek statu doslo ke snizeni o 11,4 mil. K¢&.

Primérné platy

Proti roku 2009, kdy byl meziro¢ni narast primérnych plati ve vysi 4,5 %, doSlo v roce 2010
k poklesu primérnych platd o 0,8 %. V nésledujici tabulce je uveden ptehled o vyvoji
primérmych plath v organizacnich sloZkach statu a prispévkovych organizacich spojeny
s vyvojem prostiedkil na platy a stavy zaméstnancti:

Tabulka ¢. 49 - Piehled o vyvoji primérnych plati (v K¢)

Skutecnost Rozpocet 2010 Skute¢nost] Zmény (zvySeni, sniZeni)
Primémeé platy 2009 Schvaleny Po zménacl 2010 sl.3/sl.2 | sl.4/sl.3 | sl.4/sl.1
1 2 3 4 5 6 7

Organizacni slozky
statu celkem 28 729 27992 28 157, 28 528] 100,6 101,3 99,3
z toho:
stami sprava 293451 28539 28731 29008 100,7| 1010 98,9
vtom:

Ustiredni organy 35555 34 555 34717 35431 100,5 102,1 99,7
Organizacni slozky 25186 24422) 24539 24550 1005 1000 975
stdtu - stani sprava

SOBC PO*) 30424 29616 29822 30210 100,7 101,3 99,3
Prispévkové organizace 21790 21259 21272 21 585 100,1 101,5 99,1
Organizacni slozky

statu a PO celkem 24 994 24 391 24 486 24 794 100,4 101,3 99,2

*) SOBCPO = slozky obrany, bezpecnosti, celni a pravni ochrany

Pomérné meziro¢ni indexy primérnych platd byly v jednotlivych resortech rozdilné, v rozpéti
od 91,0 % do 113,4 %. Vyznamnymi faktory ptipadného rastu primérnych vydélka bylo
nenaplnéni poctu funkénich mist, diferencované Cerpani z kapitoly VSeobecna pokladni
sprava, ze statniho rozpoctu na programy spolufinancované z rozpoctu EU vcetné naroki
z nespotiebovanych vydaji a mimorozpocétovych zdrojt.

Srovnani primérnych plati rozpoctové sféry s ostatnimi sektory ekonomiky

Podle statistickych informaci Ceského statistického titadu o mzdach pracovnikii za rok 2010
bylo v narodnim hospodaistvi celkem dosazeno primémého vydélku 23 951 K¢ (na
prepoctené osoby) a proti roku 2009 doslo ke zvyseni o 2,0 %. V podnikatelské sféte dosahla
primérnd mzda 23 873 K¢ (na pfepoctené osoby) a proti minulému roku vzrostla o 2,6 %.
Primérnd mzda nepodnikatelské sféry, kterd zahrnuje i rozpoctovou sféru, dosahla 24 289 K¢
a proti minulému roku poklesla 0 0,6 %.

Z uvedeného je zfejmé, ze dynamika rustu prumérnych platd v podnikatelské a
nepodnikatelské sféfe se zménila ve prospéch podnikatelské sféry. Pokles platii v nepodni-
katelské sféte byl ve srovnani s podnikatelskou sférou o 3,1 procentniho bodu. Pokles
v rozpoCtové sféfe, ktera je soucasti nepodnikatelské sféry, byl proti podnikatelské sféie
0 0,3 % rychlejsi, tj. o 3,4 procentniho bodu.
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Srovnani primérnych plati (mezd) ve sledovanych sférach (na pirepoctené osoby) je uvedeno

v nasledujici tabulce:

Tabulka €. 50 - Srovnani priomérnych plati (mezd) ve sledovanych sférach

Rok 2009 2010
Primérmy|Mezirocné Primérny| Mezirocné
Sféry plat index plat index
v K¢ v % v K¢ v %
Narodni hospodafistvi 23 488 104,0 23 951 102,0
Podnikatelska sféra 23 277 103,7 23 873 102,6
Nepodnikatelska sféra 24 432 104,7 24 289 99,4
Rozpoétova sféra 24 994 104,5 24 794 99,2
Vzajemné relace rozdil index rozdil index
mezi sférami v K¢ v % v K¢ v %
Nepodnikatelska k podnikatelské 1155 1,0 105,0 416 -3,1 101,7
Rozpoctova k narodnimu hospodatstvi 1 506 0,5 106,4 843 -2,8 103,5
Rozpoctova k nepodnikatel ské 562 0,2 102,3 505 -0,2 102,1
Rozpoctova k podnikatelské 1717 0,8 107,4 921 -3,4 103,9

Vyse uvedené trendy se promitly i do vyvoje redlnych mezd. V roce 2010 uroven realné¢ mzdy
v podnikatelské sféte vzrostla o 1,1 %, zatimco v nepodnikatelské sféte klesla o 2,1 %. Ve
sférach organizacnich slozek statu a prispévkovych organizacich se tak realné mzdy propadly

02,3 %.

Z grafického znazornéni je zifejmé, ze meziro¢né nedoslo k vyrazné diferenciaci primérnych

plath mezi jednotlivymi sférami.

Graf ¢. 19
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Organizacni slozky statu a pfispévkové organizace se od ostatnich sfér néarodniho
hospodarstvi odliSuji zejména vyssim podilem zaméestnanct s vysokoskolskym vzdélanim.
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Vyvoj poétu zaméstnanci

Vyvoj poctu zaméstnancli v organizacnich slozkach statu a pfispévkovych organizacich
znazornuje nasledujici piehled:

Tabulka ¢. 51 - Vyvej poctu zaméstnancu

Vyvoj poétu Skutecnost Rozpocet 2010 Skute¢nost | Zmény (zvySeni, sniZeni)
zameéstnancu 2009 Schvaleny | Po zménach 2010 sl.3-s1.2 | sl.4-sl1.3 | sl.4-sl.1
1 2 3 4 5 6 7

Organiza¢ni slozky

. 201 621 201 895 203 160 198 299 1265 -4 861 -3322
statu celkem

2 toho. statni spriva 160 687 162 875 163 827 159 854 952| -3973 -833
v tom.

Ustiedni organy 17 059 17 486 17916 16977.0| 430.0] -939.0] -82.0

Organizacni slozky 49 802 50396 50419 49 624,0 2300 -7950| -1780
statu - statni sprava

SOBCPO*) 93 826 94 993 95492 932530 4990 22390 -573,0

Prispévkové 235059 232155 232132  230784| 23| -1348 4275

organizace
0SS a PO celkem 436 680 434 050 435 292 429083 1242] 6209 -7597

*) SOBCPO = slozky obrany, bezpecnosti, celni a pravni ochrany

Skute¢ny pocet zaméstnancii organizacnich slozek statu a prispévkovych organizaci se proti
roku 2009 snizil celkem o 7 597 osob, ptredev§im vlivem poklesu neobsazenych funkénich
mist ze 14 694 v roce 2009 na 6 209 v roce 2010. Dale doslo v roce 2010 ke zvySeni
schvaleného rozpoctu poctu zaméstnanct o 1 242, pticemz §lo zejména o 605 zaméstnancii
v resortu spravedlnosti, 308 v Ceském statistickém tufadu a 175 v resortu zemddglstvi.
Neobsazeno ziistalo v roénim priméru 6 209 funkénich mist, tj. 1,4 % z rozpoctu po zménach
na rok 2010. Ve srovnani s rokem 2009 doslo k relativnimu poklesu tohoto jevu a pocet
neobsazenych funkénich mist se mezirocné snizil o 8 485.

Vyvoj po¢tu zaméstnanci ve statni spravé

Doplnujici pfehled o vyvoji poftu zaméstnancli ve statni spravé v roce 2010 podava
nasledujici tabulka:

Tabulka ¢. 52 - Vyvoj poctu zaméstnanci ve statni spraveé

PoCty zaméstnanct
, Organizacni
Statni sprava Ustfc?dni sloé;ky stétu SOBCPO¥
celkem organy S
- statnl sprava
Schvaleny rozpocet 2010 162 875 17 486 50 396 94 993
Souhrn zmén rozpoctu 2010 952 430 23 499
Z toho:
Zvysujici 1111 387 225 499
Snizujici -219 -18 -200 -1
Prevody z (do) ostat. OSSaPO 60 61 -2 1
Prevody mezi orgdny statni spravy 0 0
Rozpocet po zménach 2010 163 827, 17 916 50 419 95 492
Nenaplnéné pocty zaméstnanci -3 973 939 -795 -2 239
Skutecnost 2010 159 854 16 977 49 624 93 253

*) SOBCPO = slozky obrany, bezpecnosti, celni a pravni ochrany
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4. Kapitalové vydaje statniho rozpoctu

4.1. Cerpani vydaji podle druhového t¥idéni

Kapitadlové vydaje statniho rozpoctu byly v roce 2010 rozpoctovany v celkové vysi
115,4 mld. K¢, coz predstavovalo 9,7 % celkovych vydaji rozpoctu (v roce 2009 to bylo
9,9 %) a mezirocni zvySeni proti schvalenému rozpoctu roku 2009 o 1,2 %, resp. proti
skute€nosti roku 2009 sniZeni o 13,3 %. Rozpoctovanou vysi kapitalovych vydajia ovliviiuje
rozsah programil spolufinancovanych z rozpoctu Evropské unie a stanoveni priorit
jednotlivych kapitol v ramci stanovenych vydaja.

Z celkové castky 115,4 mld. K¢ rozpoctovanych kapitdlovych vydaji nejvice prostiedki
pripadlo na Ministerstvo dopravy (50,3 mld. K¢, tj. 43,6 % vSech kapitalovych vydajh
statniho rozpoctu), na Ministerstvo zivotniho prostiedi (13,8 mld. K¢), na kapitolu Statni dluh
(12,3 mld. K<), na Ministerstvo Skolstvi, mladeze a té€lovychovy (7,6 mld. K¢), Ministerstvo
pro mistni rozvoj (5,4 mld. K¢), Ministerstvo obrany (5,0 mld. K¢), Ministerstvo vnitra
(4,7 mld. K¢), Ministerstvo zdravotnictvi (2,8 mld. KC¢), Ministerstvo zemédélstvi
(2,1 mld. K¢), na kapitolu Operace statnich finan¢nich aktiv (1,8 mld. K¢), na kapitolu
Vseobecna pokladni sprava (1,7 mld. K<), na Ministerstvo financi (1,6 mld. K¢), Ministerstvo
kultury (1,5 mld. K¢), Ministerstvo prace a socialnich véci (1,4 mld. K¢) apod.

K mezironimu nardstu rozpoctovanych kapitalovych vydaji doslo piedevsim
u Ministerstva dopravy, Ministerstva Zivotniho prostfedi a Ministerstva pro mistni rozvoj,
pokles byl zaznamenan zejména u Ministerstva obrany, u kapitol Statni dluh a VSeobecna
pokladni sprava a u Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy.

Z druhového hlediska byly kapitalové vydaje rozpoctovany nejvice jako investi¢ni transfery
vefejnym rozpoctim ustfedni urovné (SFDI — 46,9 mld. K¢), transfery ptispévkovym
organizacim (12,0 mld. K¢), potizeni dlouhodobého hmotného majetku (11,9 mld. K¢),
transfery podnikatelskym subjektim (5,7 mld. K¢), uzemnim rozpoctiim (6,2 mld. K¢) apod.

Schvaleny rozpocet kapitalovych vydaji byl v pribéhu roku rozpoctovymi opatienimi
zvySen celkem o 38,1 mld. K¢ na 153,6 mld. K¢. Nejvice byl rozpocet kapitalovych vydaji
zvySen u Ministerstva pro mistni rozvoj — o 23,3 mld. K¢ (na 28,7 mld. K¢), u Ministerstva
dopravy — 0 8,3 mld. K¢ (na 58,6 mld. K¢), u Ministerstva zemédélstvi — o 5,9 mld. K¢ (na
8,0 mld. K¢), u Ministerstva primyslu a obchodu — o 5,8 mld. K¢ (na 6,0 mld. K¢),
u Ministerstva zivotniho prostfedi — o 2,7 mld. K¢ (na 16,5 mld. K¢), u Ministerstva obrany —
o 1,6 mld. K¢ (na 6,6 mld. K¢), u Ministerstva zdravotnictvi — 0 931 mil. K¢ (na 3,7 mld. K¢),
u Ministerstva $kolstvi, mlddeze a télovychovy — o 558 mil. K¢ (na 8,1 mld. K¢), u Akademie
véd Ceské republiky — o 520 mil. K& (na 1,0 mld. K¢&), u Ministerstva prace a socialnich véci
— 0281 mil. K¢ (na 1,6 mld. K¢) a u Ministerstva financi — o 110 mil. K¢ (na 1,7 mld. K¢).
Kapitalové vydaje byly v pribéhu roku navySovany napft. na zaklad¢ splnénych piedpoklada
danych § 24 odst. 4 rozpoctovych pravidel, kdy vydaje byly zvySovany pfi souvztazném
zvySeni piijmi kapitol v ndvaznosti na zajisténi financovani programt spolufinancovanych
z rozpoctu Evropské unie, resp. téz presuny z béznych vydaji do investicnich vydaju kapitol.
U Ministerstva pro mistni rozvoj (které je zprostfedkovatelem finan¢nich tokd z rozpoctu
Evropské unie) Slo predevSim o navySeni investi¢nich transferd vefejnym rozpoctim uzemni
urovné, priCemz prevaznd Cast se tykala regiondlnich rad regionti soudrznosti v oblasti
financovani Uzemniho rozvoje, komundlnich sluzeb a bydleni v ramci prioritnich os
regionalnich opera¢nich programii. Ministerstvu dopravy byl rozpocet kapitalovych vydaja
navysen prevodem prostfedkil z kapitoly Statni dluh na splatky rdamcovych avér piijatych
Ceskou republikou od Evropské investi¢ni banky na financovani narodnich podild u projekti
spolufinancovanych z Opera¢niho programu Doprava a na projekt silnicniho obchvatu kolem
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hlavniho mésta Prahy, ¢ast jihozapadni. Ministerstvu zemédélstvi byly pfevedeny z kapitoly
Statni dluh prostfedky na splatky avért poskytnutych na program prevence pred povodnémi
II, na vystavbu a obnovu infrastruktury vodovodid a kanalizaci a na podporu obnovy,
odbahnéni a rekonstrukce rybnikli a vystavbu vodnich nadrzi a téz prostiedky z kapitoly
Operace statnich financnich aktiv pfedevSim na pozemkové upravy a programy
protipovodiiovych opatfeni spolufinancovanych z vynosi privatizovaného majetku, na
programy vyvolané zanikem vécnych bfemen na restituovaném majetku apod. U Ministerstva
primyslu a obchodu §lo o pfesuny z b&znych vydaji ve prospéch investicnich transferti
podnikatelskym subjektiim a ptispévkovym organizacim na podporu podnikéni a inovaci a na
podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci v oblasti primyslu. Ministerstvu zivotniho prostiedi byly
zvyseny prostfedky v ramci Operaéniho programu Zivotni prostiedi a programu Podpora
ochrany Zzivotniho prostfedi a nakladani s odpady. U Ministerstva obrany bylo zvySeni
rozpod&tu spojeno predevsim s programem piezbrojeni Armady CR obrnénymi transportéry a
programem potizeni a zabezpe€eni provozu nadzvukovych letadel. U ostatnich kapitol bylo
zvySeni kapitalovych vydaji realizovano v mensim rozsahu.

Nejvétsi snizeni schvaleného rozpoctu kapitalovych vydaji - o 10,8 mld. K¢ (na 1,5 mld. K¢)
- bylo realizovano u kapitoly Statni dluh a souviselo pfedevsim s jiz zminénymi transfery
prostfedkit jinym kapitoldm s ucelovym uréenim na projekty financované z uvéri od
zahrani¢nich finan¢nich instituci, a u kapitoly Operace statnich financnich aktiv — ve vysi
necelé 1,0 mld. K¢ (na 838 mil. K¢), coz se tykalo, jak jiz bylo také zminéno, predevSim
transferd Ministerstvu zemé&délstvi na programy protipovodiovych opatieni a odstranovani
povodinovych Skod, na pozemkové tUpravy, na podporu konkurenceschopnosti agrarné-
pramyslového komplexu apod. U ostatnich kapitol bylo sniZzeni schvaleného rozpoctu
kapitalovych vydaja realizovano v podstatné¢ mensim rozsahu.

Vyvoj a plnéni kapitalovych vydajl statniho rozpoctu ukazuje nasledujici prehled:

Tabulka €. 53 - Vyvoj a plnéni kapitalovych vydaji statniho rozpoctu (v mil. K¢)

KAPITALOVE VYDAJE Skutetnost Rozpocet 2010 Skute¢nost | Plnéni | | = Index
UKAZATEL 2009 schvéleny | po zménach 2010 v % 2010/2009

1 2 3 4 5=@4:3) | 6=(43) 7=(4:1)
Statni rozpocet celkem 133164| 115445 153 583 130 224  84,8] -23 359 97.8

v tom:

Investi¢ni nakupy a souvisejici vydaje 25890 16 131 18 644 14 620 78,41 4024 56,5
Nakup akcii a majetkovych podilt 2787 1324 1157 1148 99,2 9 412
Investi¢ni transfery podnikatelskym subjektim 9596 5675 11 603 10 365 89,3 -1238 108,0
Investi¢ni transfery neziskovym a pod. organizacim 1428 852 1166 1131 97,0 -35 792
Invest. transfery vef. rozpo¢ttm ustfedni Grovné 48377 46 941 55596 48 131 86,6 -7 465 99.5
Invest. transfery vef. rozpo¢tim tizemni Grovné 27404 6162 32785 39 5721 120,7 6 787 1444
z toho: obcim 10 986 2807 6 636 11 038] 166,3] 4402 100,5
krajim 1985 425 774 1491] 192,6 717 75,1
regiondlnim radam 13924 2930 25 147 25690 102,2 543 184,5
Investiéni transfery piispévkovym organizacim 17242 12042 15 882 14 734 92,81 -1148 85,5
Investi¢ni transfery obyvatelstvu 177 48 331] 689,6 283 187,0
Ostatni kapitalové vydaje 263 26318 16 702 192 1,1] -16 510 73,0

Ve skutecnosti byly kapitalové vydaje statniho rozpoctu ¢erpany ve vysi 130,2 mld. K¢, coz
je 0 23,4 mld. K¢, tj. 0 15,2 % méné nez ¢inil upraveny rozpocet. Jejich €erpani se proti roku
2009 snizilo o 2,9 mld. K&, tj. 0 2,2 %. Meziro¢n¢€ se kapitdlové vydaje snizily predevsim
u investi¢nich nakupii a souvisejicich vydaji (o 11,3 mld. K¢), u investicnich transfert
prispévkovym organizacim (o 2,5 mld. K¢) a u ndkupu akcii a majetkovych podilt
(0 1,6 mld. K¢&). Naproti tomu meziroéni nartiist vykazaly predevS§im investicni transfery
regionalnim raddm regiont soudrznosti (o 11,8 mld. K¢) a investi¢ni transfery
podnikatelskym subjektim (o 769 mil. K¢).

107



Z kapitol statniho rozpoctu nejvétsi mezirocni pokles — o 6,3 mld. K¢ - zaznamenalo
Ministerstvo obrany, Ministerstvo dopravy (o 4,4 mld. K¢), kapitola VSeobecna pokladni
sprava (o 2,1 mld. K¢), Ministerstvo zdravotnictvi (o 1,4 mld. K¢), Ministerstvo vnitra
(o 1,4 mld. K¢&), kapitola Operace statnich finan¢nich aktiv (o 1,3 mld. K¢) a Ministerstvo
financi (o 1,1 mld. K¢). Na druhé strané nejvetsi meziro¢ni zvyseni téchto vydaji vykazalo
Ministerstvo pro mistni rozvoj (o 12,1 mld. K¢), Ministerstvo Zivotniho prostiedi
(o 1,8 mld. K¢), Ministerstvo zemédélstvi (o 1,4 mld. K¢) a Ministerstvo prumyslu a obchodu
(o 1,2 mld. K¢). Podil kapitalovych vydaji na celkovych vydajich statniho rozpoctu klesl
z 11,4 % v roce 2009 na 11,3 % v roce 2010.

Dale je uveden podil jednotlivych ,,pfijemct* prostiedkd na celkovych kapitdlovych vydajich
v roce 2010:

Graf ¢. 20: Struktura kapitalovych vydaju
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Z grafu je patrné, Ze nejvétsi podil kapitalovych vydaji byl v roce 2010 transferovan
staitnim fondim (pfedevsim SFDI) — celkem 48,1 mld. K¢, tj. 37,0 % celkovych
kapitalovych vydaji. Uzemnim rozpoétim bylo transferovano 39,6 mld. K&, tj. 30,4 %.
Organiza¢nimi slozkami statu bylo cerpano 15,8 mld. K&, coz predstavovalo 12,1 %.
Prispévkovym organizacim bylo poukdzéno 11,3 mld. K¢, tj. 11,3 % a podnikatelskym
subjektim 10,4 mld. K¢, coz znamenalo 8,0 % vsech kapitalovych vydaju statniho rozpoctu.

Cerpéani kapitalovych vydaji v prib&hu roku bylo v roce 2010, podobné jako v né&kolika
poslednich letech, pomérné zna¢né odlisné oproti diivéjsku, kdy bylo typické vysoké Cerpani
v zaveru roku.

Vyvoj Cerpani kapitalovych vydaju statniho rozpoctu v jednotlivych mésicich let 2010 a 2009
ukazuje nasledujici graf:
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Graf & 21 - Cerpani kapitalovych vydaji SR v jednotlivych mésicich let 2010 a 2009 (v mil. K¢)

30 000 -
25000
20000 —

15 000 ] [ —

mil. K¢
]

10 000 = —

“utllbetd kbl

02010 02009
Pozn.: Udaje podle pokladniho plnéni statniho rozpoctu

Z grafu je patrné, ze v letech 2010 1 2009 bylo Cerpani kapitalovych vydajii v prabéhu roku
pomérné¢ vyrovnané - na rozdil od piedchozich obdobi, kdy cerpani byvalo vyrazngji
soustifedéno na konec roku. Podil zavéru roku, pfedev§im samotného mésice prosince, na
celoro¢nim cCerpani se tak vyrazné snizil. Zatimco naptiklad v roce 2007 bylo v prosinci
vycCerpano 40,0 % vsech kapitalovych vydaji roku, v roce 2009 bylo ve stejném mésici
cerpano 14,6 % a v roce 2010 pak pouze 11,7 % celkovych kapitalovych vydaji. Soucasné
cerpani v jednotlivych meésicich poslednich let bylo vyrovnanéjsi. Snizeni Cerpani v zavéru
roku bylo ovlivnéno zruSenim moznosti organizacnich slozek statu prevadét nevycerpané
rozpoc¢tové prostiedky do rezervnich fondl a zavedenim institutu narokii z nespotfebovanych
vydajii, coz bylo provedeno novelou rozpoctovych pravidel v roce 2008.

V nasledujici tabulce je uveden prehled vydaji rozpocétovych kapitol s rozhodujicim
podilem na celkovych kapitdlovych vydajich statniho rozpoctu (adaje po vylouceni transfert
uzemnim rozpoc¢tiim):

Tabulka & 54 — Cerpani kapitalovych vydaji podle kapitol SR (v mil. K¢)

Kapitalové vydaje Skute¢nost | Skutecnost Index
2009 2010 2010/2009
Statni rozpocet celkem 105 760 90 652 85,7
(bez transferi a ptjéenych prostiedki vefejnym
rozpo¢tim uzemni urovné, T6-P634-P644)
z toho:
Ministerstvo dopravy 48 748 44 313 90,9
Ministerstvo zemédélstvi 8 241 10 040 1218
Ministerstvo obrany 13 715 7 386 539
Ministerstvo skolstvi, mladeze a télovychovy 6 686 6 492 97,1
Ministerstvo primyslu a obchodu 3220 5174 160,7
Ministerstvo zdravotnictvi 5356 4122 77,0
Ministerstvo Zivotniho prostfedi 3972 2 838 71,5
Ministerstvo vnitra 3359 1973 58,7
Ministerstvo financi 2504 1 400 559
Vseobecna pokladni sprava 1 890 1177 623
Ministerstvo kultury 944 1124 119,1
Ministerstvo prace a socialnich véci 1391 1 086 78,1
Akademie véd Ceské republiky 1 164 953 81,9
Ministerstvo spravedinosti 1331 542 40,7
Ministerstvo zahrani¢nich véci 435 338 71,7
Operace statnich finan¢nich aktiv 1309 99 7,6
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Z jednotlivych rozpoctovych kapitol se na celkovych kapitalovych vydajich statniho rozpoctu
(bez investi¢nich transferii a pijcenych prostredkli vefejnym rozpoctim tUzemni urovné)
nejvice podilelo Ministerstvo dopravy, a to 48,9 %, dile Ministerstvo zeméd¢lstvi 11,1 %,
Ministerstvo obrany 8,1 %, Ministerstvo Skolstvi, mladeze a t€lovychovy 7,2 %, Ministerstvo
pramyslu a obchodu 5,7 % a Ministerstvo zdravotnictvi 4,5 %.

V kapitole Ministerstvo dopravy bylo cerpani kapitadlovych vydaji (bez investicnich
transferti vefejnym rozpoctim tizemni Grovn¢) vykazano ve vysi 44,3 mld. K¢ a bylo tak o
4,4 mld. K¢ niZsi nez v roce 2009. Nejvétsi objem kapitalovych vydaji byl vynaloZen formou
investi¢nich transfert staitnim fondim - Statnimu fondu dopravni infrastruktury (SFDI)
byla poskytnuta ¢astka ve vysi 41,4 mld. K¢ (z toho prostfedky EU 24,3 mld. K¢&), kdyz
prostfedky byly Fondem pouzity pfedev§im na vystavbu dalnic a silnic . tfidy (pfevazné
prostiednictvim statni piispévkové organizace Reditelstvi silnic a dalnic), na Zelezni¢ni
infrastrukturu (Spravou zelezni¢ni dopravni cesty, s.0.). Mimo transfer@ SFDI byly
poskytnuty prostfedky podnikatelskym subjektim - ve vysi 675 mil. K&, a to pfevazné na
modernizaci III. tranzitniho Zelezni¢niho koridoru, na podporu obnovy vozidel regionalni a
méstské hromadné dopravy a na pofizeni a modernizaci Zelezni¢nich kolejovych vozidel.
Prispévkovym organizacim bylo poskytnuto 2,1 mld. K¢, kdyz rozhodujici objemy Cerpalo
Reditelstvi silnic a dalnic na program Vystavba R 48 Bélotin-Frydek-Mistek-Cesky T&sin,
program Protipovodnové zajisténi dopravnich objektli a program Vystavba SO kolem hl.m.
Prahy, ¢ast jihozéapadni.

V kapitole Ministerstvo zemédélstvi dosahly kapitadlové vydaje 10,0 mld. K¢, kdyz Cerpani
bylo realizovdno pievazné formou transferit Statnimu zemédélskému intervenénimu fondu
(6,6 mld. K¢), podnikatelskym subjektim (2,2 mld. K¢) a v mensi mife téz pofizenim
dlouhodobého hmotného i nehmotného majetku (1,1 mld. K¢). Rozpoctové prostiedky byly
urceny pfedevS§im na financovani udrzovani vyrobniho potencidlu zemédélstvi, zemeédélsky
pudni fond a mimoprodukcéni funkce zemédélstvi. Dalsi prosttedky byly vynalozeny na
podnikani a restrukturalizaci v zeméd¢lstvi a potravinaistvi — formou poskytovani podpor
podnikatelskych zaméri, na protierozni, protilavinovou a protipozarni ochranu vcetné
ochrany proti povodnim, na Gpravy vodohospodaisky vyznamnych a vodarenskych tokt apod.

V kapitole Ministerstvo obrany bylo v roce 2010 na kapitalové vydaje uvolnéno 7,4 mld.
K¢ Nejvétsi ¢ast investiénich vydaji byla vynaloZena na program Pfezbrojeni ACR
obrnénymi transportéry (1,7 mld. K¢), na program Potizeni lehkych obrnénych vozidel
(1,2 mld. K¢) a dale na programy ZvySovani schopnosti vzdusnych sil II, Rozvoj pozemnich
sil, Vystavba a rekonstrukce nemovité infrastruktury MO, Rozvoj a obnova majetku
ptispévkovych organizaci a spravnich ¢asti MO, Bezpecnostni investice NATO II apod.

V kapitole Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy dosdhly kapitalové vydaje
6,5 mld. K¢, kdyz rozhodujici ¢ast prostiedkli byla pouZzita na transfery vysokym Skoldm
vcetné podpory vyzkumu, vyvoje a inovaci na vysokych Skolach — celkem 4,8 mld. K¢
(ptedevsim program Rozvoj a obnova materialné technické zdkladny vetejnych vysokych
Skol). Dalsi prostiedky byly transferovany ziizenym ptispévkovym organizacim (689 mil.
K¢), obcansky sdruzenim (603 mil. K¢), vefejnym vyzkumnym institucim (238 mil. K¢) atd.
Z funkcéniho hlediska Slo kromé transferii vysokym Skoldm ptfedevSim o prostredky
poskytnuté ve prospech télovychovnych ¢innosti, knihovnictvi, vychovnych ustavii a détskych
domovii se Skolou, diagnostickych ustavii apod.

V kapitole Ministerstvo primyslu a obchodu dosdhly kapitdlové vydaje 5,2 mld. K¢,
pricemz tém¢et cela tato Castka (5,0 mld. K¢) byla transferovana podnikatelskym subjekttim,
predevsim na podporu podnikéni a inovaci, podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci v primyslu
(kromé paliv a energetiky), na podporu rozvoje primyslovych zén a souvisejicich objekti
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dopravni a technické infrastruktury. Pokracovala téz podpora pii realizaci akci v oblasti
utlumu uhelnému, rudnému a uranovému hornictvi, dale pfi financovani opatfeni na podporu
uspornych energetickych programii a akce souvisejici s obnovou a reprodukci materialné-
technické zdkladny aparatu MPO a ostatnich organizaci spadajicich do piisobnosti fizeni
kapitoly MPO.

V kapitole Ministerstvo zdravotnictvi bylo v roce 2010 ze statniho rozpoctu na kapitalové
vydaje uvolnéno 4,1 mld. K¢. Nejvétsi ¢ast investiénich vydaji byla vynaloZena ve prospéch
zfizenych piispévkovych organizaci — fakultnich nemocnic a zatizeni poskytujicich specialni
zdravotnickou péc¢i (napf. prevence kriminality), v mens$i mife ostatnich nemocnic a
odbornych léCebnych ustavi. Prostiedky byly poskytnuty téZ podnikatelskym subjektim
v oblasti zdravotnické péCe a obcanskym sdruzenim pusobicim v oblasti zdravotnictvi.
Potfizen byl rovnéZ dlouhodoby nehmotny i hmotny majetek a programové vybaveni pro
resortni organizacni slozky statu.

Ostatni ministerstva a Ustfedni organy statni spravy se na kapitalovych vydajich (bez transfert
uzemnim rozpoc¢tim) podilely mensimi ¢astkami.

Podrobnéjsi idaje o investicnich vydajich jsou obsazeny v navrzich zavérecnych ucth
jednotlivych kapitol statniho rozpoctu.

Na celkovych kapitdlovych vydajich statniho rozpoctu, vycislenych v ivodni tabulce ve vysi
130,2 mld. K¢, se podobné jako v ptedchozich letech podilely i tvéry ziskané ze zahranici -
od Evropské investicni banky, rozpoctovany v kapitole Statni dluh v celkové vysi
12,671 mld. K¢. Prostfedky ziskané z téchto uvért byly transferovany v celkové vysi
10,7 mld. K¢ (vCetné vlivu zpétnych rozpoctovych opatieni), s tcelovym urcenim na
spolufinancovani Opera¢niho programu Doprava (6,4 mld. K¢, v¢. 0,1 mld. K¢ souvisejicich
neinvesti¢nich prostfedki), na silni¢ni okruh Prahy, cast jihozépadni (1,9 mld. KC¢), na
vystavbu a obnovu infrastruktury vodovodi a kanalizaci (1,4 mld. K¢), na projekt podpory
obnovy, odbahnéni a rekonstrukce rybnikli a vystavby vodnich nadrzi (0,2 mld. K¢), na
financovani protipovodilovych opatieni (0,6 mld. K&) a na rozvoj materidlné technické
zékladny Masarykovy univerzity v Brn¢ (0,2 mld. K¢).

Statni rozpocet se i v roce 2010 podilel rovnéz na financovani kapitalovych vydaja
uzemnich rozpoc¢tia. Celkovy objem kapitalovych vydaji uzemnich samospravnych celki
(USC) v roce 2010 dosahl 112,4 mld. K&, z rozpodtii jednotlivych kapitol statniho rozpodtu
bylo do této sféry uvolnéno 39,6 mld. K¢ (Slo vesmés o investi¢ni transfery, pujcené
prostiedky poskytnuty nebyly). Podil statniho rozpoctu na financovéani investi¢nich potieb
uzemnich rozpocti tak dosahl 35,2 % (v roce 2009 to bylo 23,4 %). Z celkové castky
investi¢nich transferti ptipadlo obcim 11,0 mld. K¢, krajim 1,5 mld. K¢ a regionalnim radam
25,7 mld. K¢. Prostiedky byly uvolnény predev§sim z Ministerstva pro mistni rozvoj —
celkem ve vysi 28,2 mld. K&, z Ministerstva zivotniho prostfedi 7,3 mld. K¢, z Ministerstva
zeméedelstvi 2,0 mld. K¢, z Ministerstva pramyslu a obchodu 704 mil. K¢, z Ministerstva
prace a socialnich véci 369 mil. K¢, z kapitoly VSeobecna pokladni sprava 354 mil. K¢ atd.

Z rozpoCtu Ministerstva pro mistni rozvoj bylo Uzemnim samospravnym celkim a
regionalnim raddm poskytnuto celkem 28,2 mld. K¢ investicnich prostfedkil, z toho obcim
2,3 mld. K¢, krajim 193 mil. K¢ a regionalnim radam 25,7 mld. K¢, a to piedevsim do oblasti
bydleni, komunélnich sluzeb, bytového hospodafstvi a tzemniho rozvoje. Ministerstvo
Zivotniho prostiedi z celkové Castky 7,3 mld. K¢ poskytlo prosttedky piedev§im obcim
(5,6 mld. K¢), a to zejména na odvadeéni a Cisténi odpadnich vod a nakladéani s kaly a odpady,
na podporu Uspor energie a pouzivani obnovitelnych zdroji, na revitalizaci vodnich toki, na
ochranu pidy a podzemnich vod proti zneciSténi infiltracim atd. Ministerstvo zemédélstvi
poskytlo obcim pfedevSim prostfedky pro oblast odvadéni a c¢iSténi odpadnich vod a
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nakladani s kaly, na cinnosti souvisejici se zasobovanim pitnou vodou, zejména na
vodarenskou infrastrukturu a na protierozni, protilavinovou a protipozarni ochranu.
Ministerstvo primyslu a obchodu poskytlo prostfedky krajim a obcim pfedevsim na
podporu rozvoje priamyslovych zon a na podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci v prumyslu.
Ministerstvo prace a socidlnich véci transferovalo krajim a obcim predevsim prostiedky ve
prospéch domovi pro osoby se zdravotnim postiZzenim, domovl pro seniory a domovi se
zvlastnim rezimem. V kapitole VSeobecna pokladni sprava byla soucasti vykazaného
objemu kapitalovych prostfedkli prevedenych do rozpoctii obci a kraji pfedev§im podpora
rozvoje a obnovy materidlné¢ technické zdkladny regionalniho skolstvi (zakladni Skoly a
predSkolni zatizeni), podpora rozvoje télovychovné ¢innosti a sportovnich zafizeni v majetku
obci a podpora regionalni infrastruktury.

4.2. Vydaje realizované prostiednictvim programového financovani

Vydaje statniho rozpoctu realizované prostiednictvim programového financovani jsou
sledovany podle jejich ucelového uréeni na konkrétnich akcich a projektech v Informaénim
systému EDS/SMVS Ministerstva financi. Tento informacni systém umoziiuje dlouhodobé
sledovani vydaji statniho rozpoctu, které jsou realizovany prostiednictvim programi
jednotlivych kapitol. Informace o schvaleném rozpoctu, upraveném rozpoctu a skutecnosti
k 31.12.2010 za souhrn rozpoctovych kapitol a jimi spravovanych programi jsou uvedeny
v tabulce na konci pasaze.

Za rok 2010 byly prostfednictvim programového financovani realizovany celkové vydaje
(v€etné naroku z nespotiebovanych vydaji a dalSich zdroji) ve vysi 56,2 mld. K¢, z toho
37,7 mld. K¢ ze statniho rozpoctu. Nejvice realizovanych programti bylo, tak jako
v pfedchazejicich letech, v kapitole Ministerstvo obrany, kde byly prostfednictvim programt
realizovany vydaje ve vysi 11,6 mld. K¢, a Ministerstvo Zivotniho prostiedi ve vysi
11,5 mld. Ké. Déle nésleduji Ministerstvo zemédélstvi s vydaji ve vysi 4,9 mld. K¢,
Ministerstvo pro mistni rozvoj s vydaji ve vysi 4,5 mld. K¢ a Ministerstvo zdravotnictvi
s vydaji ve vysi 4,2 mld. K¢.

Nejvyssi podil vydaji realizovanych prostfednictvim programového financovani na
celkovych vydajich programového financovani mélo Ministerstvo obrany — 20,6 %,
Ministerstvo zivotniho prostiedi - 20,4 %, Ministerstvo zemédélstvi — 8,8 %, Ministerstvo pro
mistni rozvoj — 8,0 % a Ministerstvo zdravotnictvi - 7,4 %.

Ministerstvo prumyslu a obchodu nevede v programovém financovani pofizovani
dlouhodobého hmotného a nehmotného majetku spolufinancovaného z prostiedki Evropské
unie, oz je v rozporu s rozpoctovymi pravidly.

Resorty, které jsou fidicimi organy pro jednotlivé operacni programy, predavaji prostfedky
ostatnim resortnim Zadatelim prostfednictvim rozpoctovych opatieni. Pfijimajici resorty
z¢asti financuji akce (projekty) nejprve ze stitniho rozpoctu a nasledné po ovéfeni a
piezkoumani spravnosti pouziti jsou pouzité prostfedky vraceny do statniho rozpoctu.

Z nize uvedené tabulky vyplyva, ze oproti celkové skutecnosti roku 2009 za oblast
programového financovani ve vysi 69,3 mld. K¢ (z toho 51,9 % vydaji ze SR) doSlo v roce
2010 ke snizeni na uroven 81 % piedchoziho roku (z toho 73 % vydaji ze SR).
U Ministerstva obrany tento podil klesl na 64 % celkovych vydaji za programové financovani
a 89 % vydajti ze SR, u Ministerstva zivotniho prostiedi podil vlivem ¢erpani prosttedki z EU
vzrostl na 125 % celkovych vydajii za programové financovani a klesl na 27 % vydaji ze SR,
u Ministerstva zeméd¢lstvi podil klesl na 82 % celkovych vydaji za programové financovani
a 82 % vydajii ze SR, u Ministerstva pro mistni rozvoj podil vzrostl vlivem Cerpani prostredkil
na povodinové skody na 236 % celkovych vydaji za programové financovani a 247 % vydaja
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ze SR a u Ministerstva zdravotnictvi podil klesl na 77 % celkovych vydaji za programové
financovani a 63 % vydaji ze SR.

Soucasné tento stav ukazuje i na prostiedky, které nebyly Cerpany (vCetné prostiedkl
poskytnutych EU), a to ve vysi 48,4 mld. K¢ celkovych vydaji za vSechny kapitoly a
32,1 mld. K¢ vydaji ze SR za vSechny kapitoly. Nejvétsi podil necerpani prostredktl vykazuje
Ministerstvo Zivotniho prostfedi v objemu 21,0 mld. K& celkovych vydaji za kapitolu
(ptedevsim ze zdroji EU) a 15,4 mld. K¢ vydaji ze SR, déale Ministerstvo dopravy v objemu
6,2 mld. K¢ celkovych vydajii za kapitolu a 3,7 mld. K¢ vydaji ze SR a Ministerstvo vnitra
v objemu 5,3 mld. K¢ celkovych vydaju za kapitolu a 2,9 mld. K¢ vydaji ze SR.

Vzhledem k tomu, Ze fada resortll neni vybavena odbornymi Utvary specializovanymi na
programov¢ financovani a projektové fizeni a dostate¢né neprovadi kontrolni ¢innost, dochazi
1 nadéle k zdvaznym nedostatklim jak v pfipravé, tak i v realizaci vystavby. Tato situace se
projevuje mimo jiné i v zahajovani novych staveb i za cenu prodluzovani lhat vystavby
rozestavénych staveb, v dasledku ¢ehoz rostou naklady staveb, a pfedev§im v podcenéni
jejich piipravy a nedostateéné kontrole zadavani akci (projektll). Zejména zcela chybi kvalitni
odborna posouzeni investi¢nich zaméri z technickoekonomickych hledisek a propocet
ekonomické efektivnosti akce, piestoze je tato povinnost stanovena rozpo¢tovymi pravidly.

V nasledujici tabulce jsou uvedeny vydaje realizované prostfednictvim programového
financovani za rok 2010 a soucasné¢ je uvedeno porovnani skutecnosti roku 2010 se
skutec¢nosti roku 2009:

Tabulka ¢. 55 - Vydaje realizované prostirednictvim programového financovani (v tis. K¢)

Schvaleny Rozpocet Skute¢nost k Necepano Skute¢nost k Index
Vydaje kap itol rozpotet po zménach 31.12.2010 celkem 31.12.2009 | 2010/2009
/koneny/ v %
Vydaje celkem* 54431904 69 860 278 37730 459 32129 81§ 51903 977 72,69
Vydaje Gthrnem ** 55986 459 104 597 098 56206 344 48390 754 69 334 339 81,07

* bez "narokit”
**y¢. narokut a dalsich zdroji
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5. Mandatorni vydaje

Mandatorni vydaje jsou vydaje statniho rozpoctu, které musi stat uhradit, protoze to stanovi
platné zdkonné ptedpisy nebo mezinarodni dohody a smlouvy.

Mandatorni vydaje vyplyvajici ze zakona jsou odvozeny z vysSe jednotlivé platby stanovené
zakonem nebo z uplatnéni zakonnych narokl a podminek, za kterych je stat musi realizovat.
Do této skupiny patifi predevSim socidlni transfery obyvatelstvu (dichody, davky
nemocenského pojisténi a podpory v nezaméstnanosti, davky statni socialni podpory, davky
socidlni péCe a ostatni socidlni davky), platba staitu do systému vSeobecného zdravotniho
pojisténi za vybrané skupiny obyvatel a piispévek k penzijnimu pfipojisténi. Pro ostatni
mandatorni vydaje vyplyvajici z pravnich norem jsou stanoveny podminky k jejich vyplaté,
za kterych je musi stat uhradit, ale z pravniho pfedpisu nelze ptimo odvodit vysi jednotlivé
platby nebo vydaje (napf. vydaje na podporu hypotécniho uvérovani). Mandatorni vydaje
vyplyvajici ze smluvnich zavazki jsou dany mezindrodnimi smlouvami a dohodami nebo
jsou spojeny s nékterymi statnimi zarukami, vladnimi uvéry, rozhodnutimi v arbitraZznich
sporech apod.

Zakon ¢&. 487/2009 Sb., o statnim rozpoétu CR na rok 2010, stanovil rozpo¢et mandatornich
vydaji na rok 2010 na 652,8 mld. K¢, tj. 55,1 % z celkovych rozpoc¢tovanych vydajt
(o 1,0 p.b. vice nez ve schvaleném rozpoctu 2009 a o 1,8 p.b. vice nez v Cerpanych vydajich
roku 2009). Piedpoklad meziro¢niho navySeni rozpoctovanych mandatornich vydajii v roce
2010 ¢&inil 3,5 % (o 21,9 mld. K¢ vice) proti schvalenému rozpoctu roku 2009, resp. 5,0 %
(030,9 mld. K¢) proti skutecnosti roku 2009. Mandatorni socidlni vydaje'4 byly ve
schvadleném rozpoctu zahrnuty v céastce 521,8 mld. K¢ s mezironim rastem o 2,3 %
(0 11,7 mld. K¢&) proti srovnatelnym vydajim schvéaleného statniho rozpoctu roku 2009,
resp. o 1,8 % (09,0 mld. K¢) proti skute€nosti roku 2009. Planované mandatorni socialni
vydaje tak mély odcerpat 51,0 % celkovych rozpoctem stanovenych piijmil a na celkovych
rozpoctovanych vydajich roku 2010 se podilely 44,0 %. Z celku nejvétsi objem 346,2 mld. K¢
pfedstavovaly davky dichodového pojisténi, tj. 66,3 % mandatornich socialnich vydaji a
53,0 % celkovych mandatornich vydajt. Z ostatnich mandatornich vydaji byly ve schvaleném
statnim rozpoctu v objemu nejvyssi vydaje na dluhovou sluzbu 63,7 mld. K¢ a vydaje na
odvody do rozpoctu Evropské unie 34,9 mld. K¢, atd. V prubéhu roku byl rozpocet navysen
o 1,1 mld. K¢ napf. zvySenim rozpoCtu transferi na pfispévek na péci podle zdkona
o socialnich sluzbach a rozpoctu vydaji na volby (celkem o 2,1 mld. K¢), atd.; naopak ke
sniZeni rozpo¢tu doslo u vydajli na odvody do rozpoc¢tu Evropské unie (o 1,1 mld. K¢), atd.

Udaje o rozpoétu mandatornich vydaj v roce 2010, jejich Gerpani a srovnani s rokem 2009
uvadi nésledujici tabulka:

14 Mandatorni socidlni transfery a dotace, statni piispévek k penzijnimu pojisténi a platba statu do vefejného zdravotniho
pojisténi za tzv. statni pojisténce.
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Tabulka €. 56 — Mandatorni vydaje (v mil. K¢)

Skutecnost | St r02pocet 2010 | gy enost o - index rozdil
Mandatorni vydaje 2009 | schvaleny |pozménach| 2010 vopinéni | 1 10/2009 |2010-2009
1 2 3 4 5=4:3 6=4:1 7=4-1
A. Mandatorni vydaje vyplyvajici ze zikona celkem 585 042 608 965 611229 589 102 96,4 100,7] 4060
Socialni transfery v¢. ochrany zaméstnancli a mandatornich
socialnich dotaci 458 842 463 220 463 742 461 426 99,5 100,6 2584
v tom:
Davky diichodového pojisténi (v¢. ozbrojenych slozek) 339 788 346 223 346317 346 213 100,0 1019 6425
Davky nemocenského pojisténi 26233 23 782 23400 22 996 983 87,7 -3237
Statni socialni podpora 41 168 41 570 41262 40 880 99,1 99,3 -288
Ostatni socialni davky (bez rezervy) 7 107 7 942] 8092 7 502 92,7 105,6] 395
Podpora v nezaméstnanosti - pasivni 15 078 14 300 14300 13 355 934 88.,6) -1723
Ochrana zaméstnanct pii platebni neschopnosti zaméstnavatelt 844 516 516 498 96,5 59,0, -346
Mandatorni socialni dotace zaméstnavatelim 3976 4208 4096 4279 104,5 107,6) 303
Transf. na davky pomoci v hmotné nouzi a na davky zdrav. postizenym 5751 6 179 6179 5903 95,5 102,6] 152
Transfery na ptispévek na péci podle zakona o socialnich sluzbach 18 897 18 500 19580 19 800] 101,1 1048 903
Statni piispévek k penzijnimu pfipojisténi 5296 6 500 6500 5 474 842 1034 178
Platba statu do zdravotniho pojisténi - VPS 48 673 52 099 52729 52 700 99,9 1083 4027
Obsluha statniho dluhu 53073 63 685 63832 48 741 764 918 4332
Majetkova ijma penéznich ustavi 279 240 240 231 96,3 82,8 -48
Prispévek na podporu stavebniho spofeni 13 262 13 400 13386 11743 87,7 88,5 -1519
Vydaje na volby a piispévek politickym stranam 1214 1 194] 2250 2 112] 939 174,0] 898
Pozemkové Upravy 630 700 700 700 100,0 111,1 70,
Dotace na podporu exportu - MF, EGAP, CEP 1121 2969 2969 2792 94,0 249,1 1671
Transfery statnim fondtim (pouze spravni vydaje SZIF) 1425 1 270 1270 1233 97,1 86,5 -192
Soudni a mimosoudni rehabilitace a odskodnéni obétem trestné ¢innosti 288 1217 1217 299 24,6 1038 11
Odskodnéni podle zékovna €. 357/2005 Sb. - ocenéni Wastnikim nirodniho boje
za vznik a osvobozeni Ceskoslovenska a dal§im pfisl. osobam 753 2281 2204 1491 67,6 198,0 738
Uhrada ztraty zuniverzalni sluzby podle z. &. 127/2005 Sb. 141 150) 150 120 80,0 85,1 21
Bezpecnost a ochrana zdravi pfi praci 45 40, 40 40 100,0 88,9 -5
B. Ostatni mandatorni vydaje celkem (B/I +B/II) 36 939 43 871 42733 39 006 913 105,6 2067
L Vydaje vyplyvajici z jinych pravnich norem celkem 56, 132 121 92 76,0 1643 36
Statni podpora hypo te¢niho uvérovani 9 77 47 18 383 200,0 9]
Souhrnné pojisténi vozidel 47 55 74 74 100,0 1574 27
II. Vydaje vyplyvajici ze smluvnich zavazki celkem 36 883 43 739 42612 38914 91,3 105,5] 2031
Statni zaruky (mimo programu 398080) a negarantované uvéry s.o. Sprava
zelezniéni dopravni cesty podle z. ¢&. 77/2002 Sb. 3000 5123 5123 4 740 92,5 158,0 1740
Vladni avéry ve. plynarenskych VIA a poplatki za vedeni Gctu 29 1 829] 1829 24 13 82,8 -5
Transfery mezinarodnim organizacim, platby MMF, SB, Cesko-némecky fond
budoucnosti 2089 1 847 1853 1 841 99,3 88,1 -248
Odvody a piispévky do rozpoctu EU 31 765 34 940 33807 32309 95,6 101,7 544
MANDATORNI VYDAJE celkem (A + B) 621 981 652 836 653 962 628 108| 96,0 101,0] 6127
Vydaje stitniho rozpottu celkem 1167009 1184919] 1218089 1156793 9497 | 99,12 | -10216]
Podil mandatornich vydaji na celkovych vydajich statniho rozp oétu (%) 53,30 55,10 53,69 54,30

Mandatorni vydaje v roce 2010 dosahly celkem 628,1 mld. K¢, tj. 54,3 % celkovych vydajh
statniho rozpo&tu za rok 2010 (o 1,0 procentni bod vice neZ v roce 2009). Cerpano bylo
0 3,9 % méné&, nez stanovil rozpocet po zménach, tspora ¢inila 25,9 mld. K& mj. v souvislosti
s piijetim zékona ¢. 362/2009 Sb., kterym se méni nékteré zadkony v souvislosti s ndvrhem
zékona o statnim rozpoctu na rok 2010, byla schvalena fada opatieni, ktera méla napomoci ke
snizeni schodku statniho rozpoctu a kterd se dotkla i vybranych mandatornich vydaji
v socialni oblasti. Proti roku 2009 se mandatorni vydaje zvysily o 1,0 % (o 6,4 mld. K¢&), coz
je v poslednich 10 letech jejich nejniz§i meziro¢ni navyseni. Podil mandatornich vydaji na
nominalnim hrubém domacim produktu v roce 2010 ¢inil 17,12 % a byl na stejné irovni jako
v roce 2009 (snizeni o 0,03 procentniho bodu).

Mandatorni vydaje vyplyvajici ze zakona byly Cerpany ve vysi 589,4 mld. K¢, tj. 96,4 %
rozpoctu po zménach pii uspofe 22,1 mld. K&, a predstavovaly 93,8 % celkovych
mandatornich vydaji. Mezirocné se zvysily o0 0,7 % (o 4,1 mld. K¢) - v objemu doslo k rlstu
zejména mandatornich socidlnich vydaji celkem o 6,8 mld. K&, z toho k nejvétsimu navyseni
doslo u vydaji na davky dichodového pojisténi (o 6,4 mld. K<) a na platbu statu za vybranou
skupinu osob do vefejného zdravotniho pojisténi (o 4,0 mld. K¢), naopak se snizily mj. vydaje
na davky nemocenského pojisténi (o 3,2 mld. K¢) a na podpory v nezaméstnanosti
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(o 1,7 mld. K¢). Dale dotace na podporu exportu meziro¢n¢ vzrostly o 1,7 mld. K¢, meziro¢né
se snizil pfispévek statu na podporu stavebniho spofeni (o 1,5 mld. K¢), atd. Mandatorni
socialni vydaje celkem dosahly 519,6 mld. K¢, tj. 99,4 % rozpoctu po zménach pii
meziro¢nim ristu o 1,3 %, a pfedstavovaly tak 82,7 % celkovych mandatornich vydaji,
resp. 88,2 % zakonnych mandatornich vydaju.

Ostatni mandatorni vydaje, tj. vydaje vyplyvajici z jinych pravnich norem a ze smluvnich
zavazki, byly Cerpany ve vysi 39,0 mld. K¢, tj. o 8,7 % méné nez urcoval rozpocet po
zméndch - Gspora tak dosahla 3,7 mld. K¢, pfi meziro¢nim ristu o 5,6 % (o 2,1 mld. K¢).
V objemu doslo k nartistu napt. u vydaji na realizaci statnich zaruk o 1,7 mld. K¢, u odvodi
a pfispévklt do rozpoc¢tu EU o 544 mil. K& naopak se snizily platby a pfispévkl
mezinarodnim institucim (o 248 mil. K¢).

Nésledujici graf ukazuje vyvoj mandatornich vydaji v letech 2005-2010 ve vztahu
k celkovym vydajim statniho rozpoctu.

Graf ¢. 22 — Vyvoj mandatornich vydaju v letech 2005-2010 (v mil. K¢)
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Jednotlivé mandatorni vydaje jsou hodnoceny v pfisluSné casti zpravy tykajici se vydaja
v druhovém ¢lenéni rozpoctové skladby.

6. Vydaje statniho rozpoctu na podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci

Vydaje na podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci byly zakonem ¢&. 487/2009 Sb., o statnim
rozpoc¢tu na rok 2010, stanoveny ve vysi 25,4 mld. K¢&; slo o vydaje ze statniho rozpoctu,
tj. bez vydajl krytych pfijmy ze zahrani¢nich programi. Proti roku 2009 se jednalo o zvySeni
0 0,6 mld. K¢, coz predstavuje narast o 2,4%.

V roce 2010 byly za oblast podpory vyzkumu, vyvoje a inovaci rozpoctovany i vydaje na
programy spolufinancované z rozpoctu EU a vydaje kryté z financnich mechanismu
EHP/Norsko v kapitolach Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy, Ministerstvo
primyslu a obchodu a Akademie véd CR. Véetné vydaji krytych piijmy z rozpoétu EU a
EHP/Norsko ¢inily schvalené vydaje na tuto oblast 29,4 mld. K¢&.

Podil schvalenych celkovych vydaji z narodnich zdroji na podporu vyzkumu, vyvoje
a inovaci v prepoctu na odhad vyvoje HDP z ledna 2010, ¢inil 0,69 % HDP, véetné vydaji
krytych z rozpoétu EU a FM EHP/Norsko cinil podil schvalenych celkovych vydajii
0,80 % HDP.
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Céstka stanovena zakonem &. 487/2009 Sb. byla v pritbéhu roku rozpodtovymi opatienimi
snizena o 174,2 mil. K¢ Kromé béznych rozpoctovych zmén a presund doslo
k mimotadnému snizeni vydaji na vyzkum, vyvoj a inovace v kapitole Ministerstvo Skolstvi,
mladeze a télovychovy, kde doslo k piesunu prostiedkil ve prospéch verejnych vysokych skol
na kompenzaci vydajii potfebnych pro vytvoreni moznosti rastu vyzkumného a vyvojového
potencialu.

Skutecné Cerpani vydaji statniho rozpoctu, bez vydaji krytych prijmy z EU, doséhlo
22,6 mld. K¢, tj. 89,6 % upravené¢ho rozpoctu. Proti roku 2009 se jednalo o sniZeni
skute¢nych vydaji o 0,4 mld. K¢, na 98,3 %. V této ¢astce je zapojeno Cerpani rezervnich
fondl a narokil z nespotfebovanych vydaji kapitol ve vysi 0,9 mld. K¢. Na snizeném cerpani
celkovych vydaji na tuto oblast se podilelo vazani vydaja dle usneseni vlady ¢. 552/2010
ve vysi 1,1 mld. K¢. Celkovy objem vydajii na podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci, véetné
vydaji krytych prijmy z EU a FM EHP/Norsko, ¢inil 24,9 mld. K¢. Vydaje kryté piijmy
ze zahrani¢nich zdroji vykazaly kapitoly Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy,
Ministerstvo pramyslu, Ufad vlady CR a Akademie véd CR.

Podil skuteénych celkovych vydajii z naroednich zdroji, v prepoctu na odhad vyvoje HDP
z ledna 2011, ¢inil 0,61 % HDP, v¢etné vydaja krytych prijmy z EU a FM EHP/Norsko
pak podil skute¢nych vydaji dosahl 0,67 % HDP.

Jako naroky z nespotiebovanych vydaji k vyuziti do dalsich let, ve smyslu rozpoctovych
pravidel, ziistaly kapitolam za posledni tfi roky celkem na podporu této oblasti nevyCerpané
vydaje v souhrnné vysi 13,8 mld. K¢. Z toho narodni zdroje ¢ini 5,5 mld. K¢ a zdroje
kryté ze zahrani¢nich zdroji 8,3 mld. K¢. Ve srovnani s predchozim rokem byly uspory do
dalsich let u narodnich zdroji zvyseny o 1,5 mld. K¢. Naroky z nespottebovanych vydaji
kryté pfijmy ze zahrani¢nich zdroji byly zvySeny o 1,7 mld. K¢. Nartist nespotfebovanych
vydaji byl zplsoben zejména necerpanim podilu spolufinancovani operacnich programi
spolufinancovanych z rozpoc¢tu EU.

Nejvétsi podil vydajia na vyzkum, vyvoj a inovace z narodnich zdroja ptipadl jako kazdy rok
Ministerstvu Skolstvi, mladeze a télovychovy, které cerpalo celkem 8,9 mld. K¢, coz
predstavovalo 83,2 % upraveného rozpoctu vydaji na vyzkum, vyvoj a inovace kapitoly a
39,4 % skute¢ného celkového objemu podpory této oblasti ze statniho rozpoctu. Z prostredkil
této kapitoly byla uvolnéna instituciondlni podpora ve vysi 5,1 mld. K¢, coz predstavovalo
snizeni o 0,6 mld. K& v porovnani s rokem 2009. U&elova podpora byla uvolnéna ve vysi
3,9 mld. K¢, coz znamenalo zvySeni o 1,2 mld. K¢ v porovnéni s rokem 2009.

Druhé nejvyssi Cerpani vydajii na podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci z narodnich zdroja
vykazala kapitola Akademie véd CR, a to ve vysi 5,0 mld. K& celkem, coz predstavovalo
oproti roku 2009 snizeni o 0,9 mld. K¢, tedy na 84,7 %. Vyrazné sniZeni vydaji zptsobila
zména metodiky vypoctu instituciondlni podpory a postupné utlumovani ucelové podpory,
ktera jiz nebude od roku 2014 Akademii véd poskytovana. Obé& tyto zmény vyplynuly
z ucinnosti novely zakona ¢. 130/2002 Sb., o podpote vyzkumu, vyvoje a inovaci. SniZeni
skutecnych vydaji této kapitoly rovnéz vyznamné ovlivnilo vazani vydaji podle usneseni
vlady €. 522/2010.

Ministerstvo prumyslu a obchodu vynalozilo na vyzkum, vyvoj a inovace z narodnich
zdrojli celkem 3,4 mld. K¢, ve srovnani s rokem 2009 Slo o zvySeni o 0,2 mld. K¢&.

S ucinnosti od 1.7.2009 vstoupila v platnost novela zakona ¢. 130/2002 Sb., o podpofie
vyzkumu, vyvoje a inovaci, kterd zapracovala do legislativy zmény schvalené reformou
systému vyzkumu, vyvoje a inovaci. Mimo jiné vznikla nova kapitola statniho rozpoctu -
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Technologicka agentura CR, jejiz Cinnost byla zahijena koncem roku 2009. Ugelovou
podporu bude poskytovat tato kapitola az od roku 2011.

Z celkovych vydajt, bez vydaja krytych pfijmy z EU, ve vysi 22,6 mld. K¢, vynalozenych na
podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci v roce 2010, ptipadlo na ucelové vydaje 11,7 mld. K¢,
tj. 51,8 %, a na institucionalni vydaje 10,9 mld. K¢, tj. 48,2 % z celkového objemu podpory.
Ve srovnani s rokem 2009 tak doSlo k vyraznému zvySeni podilu Gcelovych vydajii na
celkovém objemu podpory, a to o 4,2 procentniho bodu. Tento vyrazny nardst v pozitivnim
vyvoji podilu ucelovych vydaji ovlivnila zejména novela zdkona ¢. 130/2002 Sb., podle niz
se zménil nahled na rozdéleni podpory na institucionalni a ucelovou. Podrobnosti o vyuziti
prostiedkt na podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci jsou uvedeny v zavérenych uctech
jednotlivych kapitol statniho rozpoctu.

7. Vydaje na statni spravu

”Statni sprava”!s z hlediska statniho rozpoctu predstavuje ministerstva a dalSi statni
organy a instituce (ptes 2/3 z celkového poctu kapitol statniho rozpoctu). V jejich piisobnosti
vykonévaji ¢innost desitky organiza¢nich slozek statu, jako napf. tzemni finan¢ni organy
(tvorici 8 finan¢nich feditelstvi a témér 200 finan¢nich ufadd), celni organy (Generalni
feditelstvi cel, 8 celnich feditelstvi a ptes 40 celnich uradl), trady prace (ptes 70), pozemkové
Gfady, veterinarni sprava (pies 70 sloZek), zastupitelské tiady, Ceskd sprava socialniho
zabezpeCeni, katastralni ufady, zemémcéti¢ské a katastralni inspektoraty, Statni plavebni
sprava, Ufad pro civilni letectvi, Puncovni ufad, Ceska obchodni inspekce, inspektoraty
bezpecnosti prace a dalsi. Soucasti statni spravy jsou i nékteré slozZky Ministerstva obrany
vé. Armady CR a Ministerstva vnitra vé. Policie CR (regionalni a dalsi slozky), dale
soudnictvi (cca 100 soudi), statni zastupitelstvi a vézeniska sluzba. Jde tedy o subjekty, které
svoji ¢innosti zabezpecuji a podporuji chod statni spravy.

V organech a organizacnich slozkach statni spravy v roce 2010 pracovalo celkem
159,9 tis. zaméstnancti a na jejich Cinnost bylo ze statniho rozpoc¢tu vynaloZeno celkové
128,3 mld. K¢.

Tabulka €. 57 - Poéty zaméstnanci a vydaje na statni spravu v roce 2010

Pocet Vydaje celkem Bézné | Kapitélové

Ukazatel zameéstnancti| Rozp f)é,et Skutecnost vydaj Ve vydaj Ve

po zmeénach skutec. skutec.
Statni sprava celkem 159 854 139162 128 321 120751 7570

z toho:

Ministerstvo vnitra 67 589 49 158 46 099 44284 1814
Ministerstvo spravedinosti 23018 19968 19 026 18493 532
Ministerstvo financi 22 303 15210 14 414 13139 1275
Ministerstvo prace a soc. véci 18 424 16 123 14 018 13008 1011
Ministerstvo zemédélstvi 5393 6833 6368 5297 1070
Ministerstvo zahrani¢. véci 1997 4588 4241 3963 278
C.utad zem&méf.a katastra Ini 5532 3352 3277 2688 589
Ministerstvo obrany 2170 1956 2 033 1756 277
Vybrané kapitoly celkem 146 426 117 188 109 476 102 628 6 846

Pozn.: U MPSV vietné vydajii na aktivni politiku zaméstnanosti (1 198 mil. K¢).

15 Pojem "statni sprava" neni rozpoCtové ani jinak jednozna¢né vymezen, proto dale uvadéné udaje maji pouze hrubé
orientacni charakter a slouzi pouze pro obecnou pfedstavu o pfiblizné vysi téchto vydaji. Pro zjednoduSeni sumarizaci
(za celé spektrum kapitol a organiza¢nich slozek statu) byly do vydaja statni spravy zahrnuty celé seskupeni polozek 50, 51 a
61 za ucetni jednotky zahrnuté do ,.kmenové skupiny®, jak je uvedeno v predposlednim odstavci této pasaze. Jednotlivé
kapitoly ve svych zavére¢nych uctech, pokud tyto vydaje prezentuji (zakon ani vyhlaska to nestanovi - s vyjimkou mzdovych
prostiedktl), mohou vykazat tidaje za své kapitoly jinak, ,,pfesnéji“ (tj. podle vlastniho uvazeni a vybéru).
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Celkové vydaje staitniho rozpoctu na statni spravu byly ¢erpany na 92,2 % rozpoétu po
zménach a dosahlo se tak tspory 10,8 mld. K¢ (v roce 2009 byl upraveny rozpocet splnén na
96,9 % a uspora ¢inila 4,0 mld. K¢). Z celkovych vydaji na statni spravu v roce 2010
pfedstavovaly béZné (neinvesticni) vydaje 94,1 % (v roce 2009 to bylo 91,0 %), zbytek
pripadl na kapitalové vydaje. Rozhodujici ¢ast neinvesticnich vydaji tvotily platy
zamé&stnancl a ostatni platby za provedenou praci véetné povinného pojistného placeného
zaméstnavatelem. Tyto vydaje jsou podrobné vyhodnoceny v ptredchozim bod¢ II1.2.3.1.
tohoto sesitu.

Pocet zaméstnancli pracujicich ve statni spravé v roce 2010 dosahl 159,9 tis. osob
primérného piepoften¢ho stavu, coz ve srovnani s upravenym limitem (163,8 tis. osob)
predstavovalo usporu 3,9 tis. osob a plnéni na 97,6 %. Mezirocné jejich pocet klesl o 0,8 tis.
osob, tj. 0 0,5 %.

Rozhodujici ¢ast vydaji na statni spravu byla vynalozena na ¢innost resortli zabezpecujicich
vniti'ni bezpe&nost statu (Policie CR v ramci Ministerstva vnitra), pravni ochranu (soudy,
statni zastupitelstvi a vézeniska sluzba v ramci Ministerstva spravedlnosti), spravu dani a
poplatkii (finan¢ni a celni tfady v ramci Ministerstva financi), socialni oblast (ufady prace,
Ceska sprava socialniho zabezpeéeni, Cesky uiad bezpeénosti prace, inspektoraty bezpeénosti
prace v ramci Ministerstva prace a socialnich véci), spravu v ptisobnosti pozemkovych uradu
(v ramci Ministerstva zemédé€lstvi), zahrani¢ni véci (zastupitelské ufady v ramci Ministerstva
zahrani¢nich véci), katastralni Garady a pracovisté a zeméméiicské a katastralni inspektoraty
(v ramci Ceského tfadu zeméméfiského a katastralniho) a obranu (Ministerstvo obrany a

nékteré spravni slozky Armady CR).

Podil téchto vybranych kapitol na celkovych vydajich na stitni spravu v roce 2010
ptedstavoval 109,5 mld. K¢, tj. 85,3 %, pii 91,6 % podilu na celkovém poctu zaméstnanct
ve statni spravé (v roce 2009 tvofil podil uvedenych kapitol 89,4 % z celkovych vydaji na
statni spravu a 91,6 % z celkového poctu zaméstnancii ve statni sprave).

Celkové vydaje na statni spravu v roce 2010 ptedstavovaly 11,1 % vSech vydaji statniho
rozpoctu (v roce 2009 to bylo 10,8 %).

Ve vySe uvedené tabulce se pii vycCisleni vydaji kapitol na statni spravu za rok 2010
vychézelo nikoliv ze sumarizace paragrafii rozpoctové skladby (jako tomu bylo v pfedchozim
roce 2009), nybrz ze zafazeni jednotlivych organizaci (G€etnich jednotek) do kmenové
skupiny organizaci, které vykonavaji statni spravu — tj. obdobné jako jsou vykazovany vydaje
na platy ve statni spravé uvadéné na tadcich 7650 a 7651 vykazu Fin 2-04U, casti VII
»Zavazné ukazatele statniho rozpoctu®. Sumarizace udaji podle druhové struktury rozpoctové
skladby, tj. podle seskupeni vydajovych polozek 50, 51 a 61 zlstala v roce 2010 stejnd jako
vroce 2009. Z vySe uvedenych divodi meziro¢ni srovnani celkovych vydaji na statni
spravu v letech 2010 a 2009 je pouze orientacni, a predstavuje narust o 2,2 % (tj. stejné jako
v roce 2009 proti roku 2008). Pro informaci uvadime, ze vySe uvedenym metodickym
postupem byly v roce 2010 zahrnuty do vydajii na statni spravu napf. i vydaje MPSV na
aktivni politiku zaméstnanosti (1,2 mld. K& — pododdil 42). Po vylouceni tohoto vydaje by
celkové vydaje na statni spravu v roce 2010 meziro¢né vzrostly o 1,2 %. Pokud bychom
v roce 2010 vy¢islili celkové vydaje na statni spravu ve struktuie dle zptsobu jejich vycisleni
v roce 2009 (tj. podle paragrafii rozpoctové skladby), tak vydaje by mezirocné poklesly
o cca 8 % (vliv vazani vydajii a uspornych opatieni).
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8.

Vydaje statniho rozpoctu podle odvétvového ¢lenéni

Odvétvove clenéni vydajt statniho rozpoctu ma za cil predevS§im transparentné interpretovat
sméry vladni rozpoc€tové politiky a finan¢ni zajiSténost jednotlivych funkei statu. Toto ¢lenéni
odhlizi od vSech ostatnich hledisek, ktera do funk¢niho ¢lenéni nepatii, a naopak agreguje
jednotlivé funkéni kategorie vydaji podle ucelu, na které jsou prostredky statniho rozpoctu
vynakladany.

Piehled o vydajich SR podle odvétvového hlediska podava nasledujici tabulka:

Tabulka €. 58 — Vydaje statniho rozpoctu podle odvétvového ¢lenéni (v mld. K¢)

Rozpocet 2010 % Index | Rozdil
Rozp. UKAZATEL Skute¢nost | schvaleny po Skute¢nost | plnéni {2010/2009 2010-09
skup. 2009 zménach 2010 4:3 4:1 4-1
1 2 3 4 5 6 7
1 | Zemédélstvi, lesni hospodarstvi a rybarstvi 50,54 39,56 39,21 4794] 122,3 949 -2,60
z toho: Zemédél.a potravin.¢innost a rozvoj 38.63 28.59 28.58 37.141 130.0 9621  -1.49
2 | Prumyslova a ostatni odvétvi hospodaistvi 112,65 120,84 124,09 108,81 87,7 96,6 -3,84
v tom:
Prumysl, stavebnictvi, obchod a sluzby 21,13 20,33 20,77} 21,16 101,8 100,1 0,03
Doprava 73,12 86,37 85,80 68,26 79,6 934] 4,86
Vodni hospodafstvi 8,29 3,90 6,67 891] 133,6 107.5 0,63
Spoje 0,59 0,57 0,56 0,56] 100,3 95,1 -0,03
Vseob. hosp. zalezitosti a ost.ekon. funkce 9,52 9,67 10,28 9.92 96,5 104 2 0,40
3 |Sluzby pro obyvatelstvo 251,10 245,54 280,24 262,08 93,5 104.4] 10,99
v tom:
Vzdélavani a Skolské sluzby 124,72 117,00 120,12 119,22 99,2 95,6] -5,50
Kultura, cirkve a sdélovaci prostfedky 9,13 9,38 9,71 8.85 91,1 969 -0,29
T&lovychova a zajmova ¢innost 347 2,57 2,80 2,73 97,5 78,7 -0,74
Zdravotnictvi 61,70 61,15 64,15 64,36] 100,3 1043 2,66
Bydleni, komunalni sluzby a uzemni rozvoj 32,88 21,13 49,51 46,15 93,2 140.4] 13,27
Ochrana Zivotniho prostiedi 8,63 19,92 21,05 9,50 45,1 110,0 0,86
Ostatni vyzkum a vyvoj 10,57 14,38 12,83 11,24 87,4 106 4 0,67
Ost.¢innosti souvisejici se sluzb.pro obyvat. 0,00 0,02 0,041 0,03 94,6 X 0,03
4 |Socialni véci a politika zaméstnanosti 495,40 503,84 507,60; 500,22 98,5 101,0 4,82
v tom:
Davky a podpory v socidlnim zabezpeceni 420,54 428,49 428,05 42439 99,1 100,9 3,86
Politika zaméstanosti 24,85 26,34 26,57 2430 91,5 97.8] -0,55
Socialni sluzby a spolecné ¢mnosti
1 .. . . 50,02 49,01 52,98 51,52 97,2 103,0 1,51
v socidlnim zabezp .a politice zaméstnanosti
5 |Bezpecnost statu a pravni ochrana 124,13 115,99 115,71 111,95 96,7 90,2 -12,19
v tom:
Obrana 50,01 39,80 38,88 40,691 104,7 814 9,31
Civilni ptipravenost na krizové stavy 2,81 2,38 2,39 2,36 98,7 84,0 -0,45
Bezpecnost a vefejny poiadek 41,36 44,34 44,65 40,58 90,9 98,1 -0,78
Pravni ochrana 2131 20,94 21,27 19,87 93,4 933 -1,43
Pozarmi ochrana a integr. zachr. systtm 8,65 8,53 8,52 8,44 99,1 976| -0,21
6 ]Vseobecna vefejna sprava asluzby 133,19 159,14 151,24 125,80] 83,2 945 -7,39
v tom:
Statn} I‘nocr:, stat. sprava, uzemni samosprava 6428 64.05 63.73 58.90 92.4 916 5.38
a politické strany
Jiné vefejné sluzby a Cinnosti 3,79 3,90 3,49 3,34 95,8 883 0,44
Finanéni operace 53,38 65,91 66, 16| 49,10 74,2 92,0 -4,28
Ostatni ¢innosti 11,74 25,27 17,86 14,45 80,9 123,1 2,72
VYDAJE STATNIHO ROZPOCTU CELKEM 116701 1184,92| 1218,09 1156,79 95,0 99,11 -10,22

Naésledujici graf znazornuje podil jednotlivych odvétvi na celkovych skute¢nych vydajich
statniho rozpoctu za rok 2010:
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Graf €. 23 — Struktura vydaji podle jednotlivych odvétvi v roce 2010

Zemédélstvi, lesni
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Bezpecnost statu a pravni
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Socialni véci a politika
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8.1. Vydaje na socialni véci a politiku zaméstnanosti

Tyto vydaje dosahly v roce 2010 vyse 500,2 mld. K¢, coz je 0 4,8 mld. K¢, tj. 0 1,0 %, vice
nez v predchozim roce (v roce 2009 vzrostly o 6,8 %). Na celkovych vydajich statniho
rozpoctu se podilely 43,2 %, tj. o 0,7 procentniho bodu vice nez v roce 2009. Jejich rozpocet
po zménéch byl Cerpan na 98,5 % (nedocerpéani o 7,4 mld. K¢&).

Témér 84,8 % prostiedkii této skupiny vydaji bylo vynaloZeno na davky a podpory
v socidlnim zabezpeceni (rozpoctovy oddil 41), které dosdhly 424,4 mld. K& a meziro¢né
vzrostly 0 3,9 mld. K¢, tj. 0 0,9 % (v roce 2009 to bylo o 5,2 %).

Z této castky pripadalo 81,6 % na davky diichodového pojisténi, tj. 346,2 mld. K¢
(meziro¢ni nariist o 6,4 mld. K¢, tj. o 1,9 %), z toho na starobni diichody bylo vynaloZeno
celkem 272,1 mld. K¢ (meziroéni rast o 21,2 mld. K¢), na invalidni dichody (plné i Castecné)
47,5 mld. K¢ (meziro¢ni pokles o 13,9 mld. K¢) a na vdovské, vdovecké a sirot¢i dichody
celkem 26,7 mld. K¢&.

Druhou vahové nejvyznamnéjsi ¢astku v ramci socidlniho zabezpeceni predstavuji davky
statni socialni podpory cerpané ve vysi 40,9 mld. K¢, které mezirocné klesly o 0,3 mld. K¢,
tj. 0 0,7 %. Mezirocni pokles ovlivnily nejvice ptidavky na dité (3,9 mld. K¢ proti 4,8 mld. K&
v roce 2009). Dalsi vydaje zahrnuji pfedev§im rodiCovsky pfispévek (27,8 mld. K¢ pfi
poklesu o 0,9 mld. K¢), ptispévek na bydleni (3,5 mld. K¢ pfi ristu o 1,2 mld. K<), vydaje na
socialni ptiplatek (3,1 mld. K¢), porodné (1,6 mld. K¢&), atd.

Dalsim vyznamnym pododdilem jsou davky nemocenského pojisténi. Objem 23,0 mld. K¢
znamenal meziro¢ni snizeni o 3,2 mld. K¢, tj. o 12,3 %. Pokles ovlivnila zména parametra
v konstrukci davek a niz§i pracovni neschopnost. Byly tvofeny zejména polozkami
nemocenského ve vysi 15,1 mld. K¢ (meziroéni pokles o 3,3 mld. K¢&), penézité pomoci
v matefstvi ve vysi 7,5 mld. K¢ (riist o 0,3 mld. K¢) a podpory pfi oSetfovani ¢lena rodiny ve
vysi 0,4 mld. K¢ (pokles o 0,3 mld. K¢&).

V ramci tohoto oddilu bylo mimo jiné jesté¢ vyplaceno 7,5 mld. K¢ (rtst o 0,4 mld. K¢) na
zvlastni socidlni davky pfislusnikim ozbrojenych sil pii skonceni sluzebniho poméru a
5,5 mld. K¢ (rist 0 0,2 mld. K¢) na statni prispévky na diuchodové pripojisténi.
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Vydaje na politiku zaméstnanosti (rozpoctovy oddil 42) dosdhly v roce 2010 vyse
24,3 mld. K¢ a proti roku 2009 klesly o 0,5 mld. K¢, tj. o 2,2 % (v roce 2009 vzrostly
041,9 %).

Z nich podpora v nezaméstnanosti v objemu 13,4 mld. K¢ (pokles o 1,7 mld. K¢ proti roku
2009) predstavovala ptfedevs§im hmotné zabezpeceni osob v nezaméstnanosti (podpory) a
zvySeni ke hmotnému zabezpeceni na manzelku a déti osobam se zménénou pracovni
schopnosti.

Vydaje na aktivni politiku zaméstnanosti v celkové vynalozené ¢astce 6,2 mld. K¢ vzrostly
o 1,2 mld. K¢ a byly pouzity zejména na vetejné prospésné prace (1,6 mld. K¢), dale na
tvorbu spolecensky ucelnych pracovnich mist (1,5 mld. K¢), na cilené programy k feSeni
nezaméstnanosti (0,6 mld. K¢), na rekvalifikace (0,6 mld. K¢), na podporu zaméstnanosti
zdravotng postizenych obc¢ant (0,3 mld. K¢) atd.

Ttetim nejvyznamnéjSim pododdilem politiky zaméstnanosti byly prispévky na zaméstnavani
zdravotné€ postizenych obcantl ve vysi 2,7 mld. K¢ (meziro¢né rast o 0,5 mld. K¢&).

Ptispévky na socialni duasledky restrukturalizace ve vysi 1,6 mld. K¢ byly vyplaceny
zaméstnancim prostfednictvim zaméstnavateli v souvislosti s restrukturalizaci ocelatského a
hnédouhelného praimyslu a dopravy.

Ze statniho rozpoctu bylo také uhrazeno 0,5 mld. K¢ jako tthrada mezd zaméstnanct pii
platebni neschopnosti zaméstnavatele.

Vydaje na socialni sluzby a spole¢né cinnosti v socidlnim zabezpeceni a politice
zaméstnanosti (rozpoctovy oddil 43), které predstavuji nikoliv pfimé davky a podpory, ale
vydaje na ¢innosti a sluzby zaméfené na urcité socialni skupiny obyvatelstva nebo socilni
programy, dosahly v roce 2010 celkové vySe 51,5 mld. K¢ a proti pfedchozimu roku vzrostly
o 1,5 mld. K¢ (v roce 2009 o 3,3 mld. K¢). Velkou c¢ast téchto vydaju tvoii transfery obcim na
piispévek na péci podle zdkona o socialnich sluzbach, na davky pomoci v hmotné nouzi a na
davky zdravotné postizenym. Tyto vydaje dosahly v roce 2010 vyse 25,7 mld. K¢ (v roce
2009 to bylo 24,6 mld. K¢). V ramci tohoto okruhu vydaja byly dale financovany vydaje na
ginnost Ceské spravy socialniho zabezpedeni véetné jejich okresnich slozek a ufadii prace ve
vysi 12,0 mld. K¢ (meziro¢ni pokles o 0,5 mld. K¢). Na sluzby socialni péce bylo vynaloZeno
6,6 mld. K¢, z toho na domovy pro osoby se zdravotnim postizenim, domovy pro seniory a
domovy se zvlastnim rezimem pfipadlo 5,1 mld. K¢. Na socialni pé¢i a pomoc détem a
mladezi §lo 0,9 mld. K¢, dalSich 0,6 mld. K¢ smétfovalo na sluzby socialni prevence (krizova
pomoc, azylové domy, atd.).

8.2. Vydaje na sluzby pro obyvatelstvo

Vydaje na sluzby pro obyvatelstvo zahrnuji vydaje na vzdélavani a Skolské sluzby, kulturu,
cirkve a sdé€lovaci prostfedky, télovychovu a zdjmovou cinnost, zdravotnictvi, bydleni,
komunalni sluzby a Gzemni rozvoj, ochranu zivotniho prosttedi, na podporu vyzkumu, vyvoje
a inovaci uvedenych oblasti a podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci odvétvove
nespecifikovanou. Prostfedky na tyto ucely jsou poskytovany rozpoctovymi kapitolami piimo
nebo prostiednictvim rozpocti tzemnich samospravnych celkii. Vydaje na sluzby pro
obyvatelstvo dosahly v roce 2010 ¢astky 262,1 mld. K¢ a meziro¢né vzrostly o 11,0 mld.
K¢, tj. 0 4,4 % (v roce 2009 vzrostly o 10,6 %). Na celkovych vydajich statniho rozpoctu se
podilely 22,7 % (v roce 2009 to bylo 21,5 %). Jejich rozpoc€et po zménach byl splnén na
93,5 % (nedocerpani o 18,2 mld. K¢&).

Objemové nejvyznamnéjsi cast téchto vydaji (45,5 %) predstavovaly vydaje na
vzdélavani a Skolské sluzby (rozpoctovy oddil 31 a 32) — celkem dosahly 119,2 mld. K¢ pii
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meziro¢nim poklesu o 5,5 mld. K¢, tj. 0 4,4 % (v roce 2009 vzrostly o 6,5 %). VétSina této
castky smétovala do paragrafu Ostatni zaleZitosti vzdélavani, v ramci kterého bylo vyplaceno
81,1 mld. K¢ (pii meziro¢nim poklesu o 4,0 mld. K¢). V naprosté vétsing (79,3 mld. K<) slo
o transferované prostfedky z kapitoly Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy Gzemnim
samospravnym celkiim, na které ptesla plisobnost predevsim v oblasti zafizeni predskolni
vychovy a zakladniho vzdélavani. Takto vysoka castka v tomto pododdile souvisi s reformou
vetejné spravy v roce 2003, kdy doslo k pievedeni jak majetku a zfizovatelskych funkci
k nim, tak 1 jejich financovani na kraje. Na zafizeni vysokoSkolského vzdé&lavani bylo
vynalozeno celkem 32,3 mld. K¢ (o 1,4 mld. K¢ méné nez v roce 2009), z toho na ¢innost
vysokych 8kol (bez podpory vyzkumu, vyvoje a inovaci na vysokych Skolach) 25,9 mld. K¢&.

Vydaje na zdravotnictvi (rozpoctovy oddil 35) financované ze statniho rozpocétu dosahly
v roce 2010 v souhrnu 64,4 mld. K¢ a byly o 2,7 mld. K¢, tj. 0 4,3 %, nad Grovni roku 2009
(vroce 2009 vzrostly o 6,7 %). Nejvetsi objem predstavuji vydaje na "ostatni ¢innosti”
(52,9 mld. K¢&), zahrnujici zejména platbu statu na zdravotni pojisténi nevydélecnych osob ve
vys$i 52,7 mld. K¢ (v roce 2009 to bylo 48,7 mld. K¢). Vydaje na ustavni péc¢i dosahly v roce
2010 vyse 4,9 mld. K¢ a proti roku 2009 klesly o 0,2 mld. K¢. Z toho na fakultni a ostatni
nemocnice sméfovalo 4,0 mld. K¢. Vydaje na zvlastni zdravotnickd zafizeni a sluzby pro
zdravotnictvi dosahly celkem 2,0 mld. K& Z nich bylo ve prospéch hygienické sluzby
poskytnuto 1,3 mld. K¢ a zachranné sluzb¢ 0,5 mld. K¢.

Na bydleni, komunalni sluzby a izemni rozvoj (rozpoctovy oddil 36) bylo v roce 2010
z prostfedkli stadtniho rozpoctu vynalozeno celkem 46,2 mld. K¢, tj. o 13,3 mld. K¢,
tj. 0 40,4 %, vice nez v ptedchozim roce (v roce 2009 to bylo o 39,6 % vice). Podpora
stavebniho sporeni formou statnich prispévka v roce 2010 dosahla 11,7 mld. K¢
(v roce 2009 bylo 13,3 mld. K¢). Na mezinarodni spolupraci v oblasti bydleni, komundlnich
sluzeb a izemniho rozvoje bylo v ramci kapitoly Ministerstvo pro mistni rozvoj ¢erpano
30,2 mld. K¢ (Slo predevSim o investice do Regiondlnich operacnich programi
spolufinancovanych z prostfedkii EU). V ramci kapitalovych vydaji bylo vynalozeno do
oblasti bytového hospodaistvi 0,4 mld. K¢ (vydaje na vystavbu bytli, podpora ze strany statu
obcim na vystavbu bytl, véetné nakupu pozemkil na tuto vystavbu).

Na kulturu, cirkve a sdélovaci prostredky (rozpoctovy oddil 33) bylo v roce 2010
vynalozeno 8,8 mld. K¢, coz je o 0,3 mld. K¢, tj. o 3,1 %, méné nez v pfedchozim roce
(vroce 2009 meziroéné klesly o 0,8 %). Z celkového objemu piipadlo (pfevazné formou
transferd pfispévkovym organizacim) nejvice prostiedki muzeim a galeriim (1,9 mld. K¢), na
¢innost registrovanych cirkvi a nabozenskych spolecnosti (1,4 mld. K¢), na cinnosti
knihovnické (1,3 mld. K¢), na ¢innost pamatkovych ustavl, hradi a zamka (1,1 mld. K¢), na
divadelni ¢innost (0,7 mld. K¢), na zachovani a obnovu kulturnich pamatek (0,5 mld. K¢), na
Prazsky hrad (0,3 mld. K¢), atd.

Vydaje na ochranu Zivotniho prostiedi (rozpo¢tovy oddil 37) doséhly 9,5 mld. K¢ a proti
roku 2009 vzrostly o 0,9 mld. K¢&. Nejvice prostfedkti bylo vynalozeno na ochranu ptirody a
krajiny — 4,3 mld. K¢, z nichz vétSina plynula do ochrany chranéné ¢asti ptirody (0,9 mld. K<)
a do protierozni, protilavinové a protipozarni ochrany (1,4 mld. K¢). Vydaje na nakladani
s odpady dosahly 1,7 mld. K¢. Dalsi prosttedky byly vynaloZzeny na ochranu ovzdu$i a
klimatu — 0,5 mld. K¢, na vyzkum Zivotniho prostiedi — 0,4 mld. K¢, na ochranu a sanaci
pudy a podzemni vody — 0,5 mld. K¢ a v neposledni fad¢ na spravu v ochrané Zivotniho
prostiedi — 1,3 mld. K¢.

Télovychova a zajmova ¢innost (rozpoctovy oddil 34) byla v roce 2010 financovana ¢astkou
2,7 mld. K¢, coz je o 0,7 mld. K¢, tj. o 21,3 %, méné nez v predchozim roce. Nejvice
prostiedkti — 1,3 mld. K¢ bylo vynaloZeno na "ostatni té¢lovychovnou ¢innost" (§ 3419), ktera
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zahrnuje napf. podporu statu sportovnim oddilim, vydaje na konani sportovnich akci apod.
Na rozvoj statni sportovni reprezentace bylo vynalozeno 1,1 mld. K¢. Na vyuziti volného ¢asu
déti a mladeze bylo vénovano 0,3 mld. K¢ v ramcei podpory ¢innosti doma déti a mladeze,
stanic mladych techniki, détskych hiist apod.

8.3. Vydaje na zemédélstvi, lesni hospodarstvi a rybarstvi, priimyslova a ostatni
odvétvi hospodarstvi

Vydaje na zemédélstvi, lesni hospodarstvi a rybaistvi (rozpoctova skupina 1) a na
primyslova a ostatni odvétvi hospodarstvi (rozpoctova skupina 2) dosahly v roce 2010
celkové vyse 156,8 mld. K¢, coz piedstavovalo 13,6 % vsSech vydaji statniho rozpoctu
(v roce 2009 to bylo 14,0 %) a mezirocné klesly o 6,4 mld. K¢, tj. o 3,9 % (v roce 2009
mezirocn¢ vzrostly o 15,3 %).

Vydaje na zemédé€lstvi, lesni hospodarstvi a rybarstvi (rozpoctovy oddil 10) Cinily
47,9 mld. K¢ a klesly o 2,6 mld. K¢&, tj. 0 5,1 %. V ramci oddilu byly ¢erpany zejména vydaje
na zemédé€lskou a potravinaiskou ¢innost a rozvoj ve vysi 37,1 mld. K¢ (v roce 2009 to bylo
o 1,5 mld. K¢ vice). V ramci tohoto pododdilu se projevily predevsim transfery Statnimu
zem&délskému intervenénimu fondu (SZIF) ve vysi 34,0 mld. K¢ (celkem v ramci skupiny
37,1 mld. K¢) a také transfery podnikatelskym subjektim ve vysi 2,2 mld. K¢.

Na regulaci zemédélské produkce, organizaci trhu a poskytovani podpor bylo pouzito
3,1 mld. K¢ (vSe ve form¢ transferi SZIF), na lesni hospodafstvi 0,7 mld. K¢, na spravu
v zemeédélstvi 4,6 mld. K¢, na podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci v zemed¢lstvi a lesnictvi
0,8 mld. K¢&.

Na dopravu (rozpoctovy oddil 22) bylo ze statniho rozpoctu poskytnuto 68,3 mld. K¢, coz
bylo 0 4,9 mld. K¢ (0 6,6 %) méné nez v roce 2009. Na poklesu se podilely i transfery SFDI,
které Cinily 47,6 mld. K¢, coz je o 2,4 mld. KE méné nez v roce 2009. Vydaje do zelezni¢ni
dopravy dosahly 11,8 mld. K¢ (meziro¢ni pokles o 0,7 mld. K¢). V rdmci zelezni¢ni dopravy
Cinily transfery podnikatelskym subjektim 6,3 mld. K¢, transfery obcim a krajim 2,6 mld. K¢
a realizace statnich zaruk 2,8 mld. K& za SZDC, s.o. Vydaje do pozemnich komunikaci
dosahly 6,1 mld. K¢&. Z této ¢astky sméfovalo 1,9 mld. K¢ na dalnice a 4,1 mld. K¢ na silnice.
Vydaje na spravu v dopravé v roce 2010 €inily 1,6 mld. K¢.

Vydaje statniho rozpoctu na pramysl, stavebnictvi, obchod a sluzby (rozpoc¢tovy oddil
21) dosahly 21,2 mld. K¢, coz je 0 0,1 % vice nez v roce 2009. Patii sem predevSim vydaje
do ostatnich odvétvovych a oborovych zalezitosti v primyslu a stavebnictvi (opatfeni ke
zvySeni konkurenceschopnosti primyslového odvétvi, podpora podnikani a inovaci, atd.)
ve vy$i 7,8 mld. K&. Vydaje na podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci v této oblasti dosahly
4,1 mld. K&. Cast vydaji v ramci tohoto oddilu ptipadla na zaleZitosti t&zebniho primyslu a
energetiky, v ramci kterych bylo vynalozeno 2,1 mld. K& na programy uspor energie a
obnovitelnych zdroji (v roce 2009 to bylo 1,9 mld. K¢) a 1,2 mld. K¢ na utlum uhelného
hornictvi. Na piimou podporu exportu sméfovalo 2,8 mld. K¢. Na spravu v téchto odvétvich
bylo vynalozeno 1,9 mld. K&, stejn¢ jako na podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci.

Vodni hospodarstvi (rozpoctovy oddil 23) se na vydajich statniho rozpoctu v roce 2010
podilelo ¢astkou 8,9 mld. K¢ pfi meziroénim ristu o 0,6 mld. K¢, tj. o 7,5 %. Z této castky
bylo pouzito na Upravy vodnich tokti a vodohospodaiska dila 1,4 mld. K¢. Na odvadéni a
¢isténi odpadnich vod bylo vynalozeno 5,9 mld. K¢ a na ¢innosti souvisejici se zdsobovanim
pitnou vodou, tj. zejména vodarenskou infrastrukturou, 0,8 mld. K¢ Na vodni dila
v zemedélské krajin€é sméfovalo 0,6 mld. K¢. Z celkové Castky ptedstavovaly kapitalové
vydaje 7,0 mld. K¢.
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Na odvétvi spoji (rozpoctovy oddil 24) bylo vynalozeno 0,6 mld. K¢, coz je o 4,9 % méné
nez v pfedchozim roce. VétSina prostredkil (pres 0,4 mld. K¢) byla vynaloZena na spravu ve
spojich (¢innost Ceského telekomunikacniho utradu).

Soucasti této skupiny vydajli jsou téZ vydaje na vSeobecné hospodarské zaleZitosti a ostatni
ekonomické funkce (rozpoctovy oddil 25). Tyto vydaje dosahly ¢astky 9,9 mld. K¢ a proti
roku 2009 vzrostly o 0,4 mld. K& Patii sem napi. vydaje na &innost Ceského tufadu
zemémétického a katastralniho, Utadu pro ochranu hospodaiské soutdze, Utadu
primyslového vlastnictvi (1,1 mld. K¢), na ¢innost ostatnich orgént statni spravy v oblasti
zeméméfictvi a katastru (2,5 mld. K¢), na ¢innosti po zruSeném Fondu narodniho majetku a
Utadu pro zastupovani stitu ve vécech majetkovych (1,6 mld. K&) a na dalsi Ginnosti
ustfednich organti statni spravy v oblasti hospodafstvi, normalizace, standardizace a
metrologie, v oblasti bezpe¢nosti prace apod. Na sluzby v oblasti meteorologie smétovalo
0,7 mld. K& Do této skupiny patfi i platba statni zaruky ve prospéch CSOB ve vysi
1,9 mld. K¢ na zaklad¢ vysledku arbitraZzniho sporu vedeného v kauze J. Ring (podle Smlouvy
a statni zaruky, uzaviené v souvislosti s pievzetim aktiv byvalé IPB).

8.4. Vydaje na bezpecnost statu a pravni ochranu

Vydaje této rozpoctové skupiny dosahly celkové ¢astky 111,9 mld. K¢, coz proti roku 2009
predstavuje pokles o 12,2 mld. K&, tj. 0 9,8 % (v roce 2009 rist o 7,3 mld. K¢, tj. 0 6,2 %), a
podil na celkovych vydajich statniho rozpoctu 9,7 % (v roce 2009 to bylo 10,6 %).

Velka ¢ast téchto vydajt (36,3 %) ptipadla na obranu (rozpoctovy oddil 51), na kterou bylo
vynalozeno 40,7 mld. K¢ pfi poklesu 0 9,3 mld. K&, tj. o 18,6 %. Z ¢astky 40,7 mld. K¢ Cinily
bézné vydaje 33,9 mld. K¢ a kapitalové vydaje 6,8 mld. K¢. Na ¢innost jednotlivych slozek
Armady Ceské republiky bylo vynalozeno celkem 30,4 mld. K& (mezironi pokles
o 7,5 mld. K¢ ptfedevS§im vlivem niz§ich investic do dlouhodobého hmotného majetku), na
mezinarodni spolupraci v obran¢ a zahrani¢ni vojenskou pomoc 3,5 mld. K¢, na ¢innost
Vojenské policie a Vojenského zpravodajstvi 2,8 mld. K¢ a na statni spravu ve vojenské
obrané 2,1 mld. K¢.

Na bezpec¢nost a verejny poradek (rozpoctovy oddil 53) vynalozil statni rozpocet celkem
40,6 mld. K¢ pii mezirocnim poklesu o 0,8 mld. K¢, tj. o 1,9 %. Z toho 35,0 mld. K¢
(0 1,0 mld. K& méné nez v roce 2009) smétovalo na vydaje na policii, obecni policii a na
Bezpecnostni informacni sluzbu a 5,4 mld. K¢ na ¢innost Ministerstva vnitra.

Na pravni ochranu (rozpoctovy oddil 54) bylo cerpano 19,9 mld. K¢ pii mezirocnim
poklesu o 1,4 mld. K¢, tj. o 6,7 %. Z této ¢astky bylo vynalozeno na soudnictvi (vCetné
ustavniho soudnictvi) 9,7 mld. K¢ (meziro¢ni pokles o 1,0 mld. K¢), na vézenistvi 6,8 mld. K¢
(pokles 0 0,4 mld. K<) a na statni zastupitelstvi 2,1 mld. K¢ (pokles o 0,1 mld. K¢). Na spravu
v oblasti pravni ochrany sméfovalo 0,9 mld. K¢.

Na pozZarni ochranu a integrovany zachranny systém (rozpoctovy oddil 55) bylo v roce
2010 vynaloZeno 8,4 mld. K¢, coz je 0 0,2 mld. K¢, tj. 0 2,4 %, méné nez v piedchozim roce.
Naprosta vétSina téchto prostfedkli smétovala do oblasti profesiondlnich, resp. dobrovolnych
slozek utvart pozéarni ochrany (7,5 mld. K¢, resp. 0,2 mld. K¢), dale na ¢innost Generalniho
feditelstvi hasi¢ského zachranného sboru (0,3 mld. K¢), na vzdelavaci a technicka zafizeni
pozarni ochrany (0,4 mld. K¢) atd.

Na civilni pFipravenost na Krizové stavy (rozpoctovy oddil 52) bylo ¢erpano 2,4 mld. K¢,
coz predstavuje meziro¢ni pokles o 0,5 mld. K¢&, tj. o 16,0 %. Prosttedky byly pouzity
zejména v souvislosti s pofizovanim, obménovanim a ochraiiovanim statnich hmotnych rezerv
(1,9 mld. K¢) a na statni spravu v oblasti hospodaiskych opatieni pro krizové stavy (0,3 mld.
K¢).
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8.5. Vydaje na vSeobecnou verejnou spravu a sluzby

Celkové vydaje této rozpoctové skupiny dosdhly v roce 2010 hodnoty 125,8 mld. K¢ a byly
tak o 7,4 mld. K¢, tj. 0 5,5 % nizs8i nez v predchozim roce (v roce 2009 to bylo mezirocné
o 1,0 % méné). Na celkovych vydajich statniho rozpoctu se podilely 10,9 %, zatimco v roce
2009 to bylo 11,4 %.

Na statni moc, statni spravu, uzemni samospravu a politické strany (rozpoctovy oddil 61)
bylo vynalozeno celkem 58,9 mld. K¢, tj. o 5,4 mld. K¢ (o 8,4 %) méné nez v roce 2009.
Z toho 49,9 mld. K¢ (v roce 2009 to bylo 54,9 mld. K&) se cerpalo v pododdile 614
,»VSeobecna vnitini sprava®. Zde se nejvice projevily odvody vlastnich zdrojii ES do rozpoctu
EU podle DPH a HNP, které dosahly 32,3 mld. K¢ (o 0,9 mld. K¢ vice nez v roce 2009).
Dalsi vydaje byly pouzity na ¢innost finan¢nich feditelstvi a finan¢nich ufada (7,4 mld. K¢) a
na &nnost celnich feditelstvi a celnich ufadd 3,9 mld. K& Na &innost Utadu vlady,
resp. Ceského statistického ufadu sméfovalo 0,6 mld. K&. resp. 0,9 mld. K& V ramci jinych
pododdiléi sméfovaly dalii prostiedky na zastupitelstvi a stalé mise CR v zahrani¢i 3,3 mld.
K¢, na zastupitelské organy (Parlament, volby do Parlamentu, do zastupitelstev izemnich
samospravnych celkli a do Evropského parlamentu) 2,7 mld. K¢ a na ¢innost politickych stran
a hnuti bylo vynaloZeno celkem 1,0 mld. K&. Na ¢innost NKU sméfovalo 0,5 mld. K&.

Dalsi soucést vydaji této skupiny tvofily tzv. finanéni operace (rozpoctovy oddil 63) —
celkem 49,1 mld. K¢, coz je 0 4,3 mld. K¢, tj. 0 8,0 %, méné nez v roce 2009. Na této sume
se nejvice podilely vydaje statniho rozpoc¢tu na dluhovou sluzbu statu (uroky, poplatky)
ve vysi 48,7 mld. K¢ (meziro¢né klesly o 4,3 mld. K¢).

Vydaje na ostatni ¢innosti (rozpoctovy oddil 64) dosahly v roce 2010 castky 14,5 mld. K¢ a
meziro¢né vzrostly o 2,7 mld. K¢, tj. o 23,1 %. V ramci tohoto oddilu byly, v souladu se
zékonem o statnim rozpoc¢tu na rok 2010, poskytnuty zejména neinvesticni transfery v ramci
souhrnného dota¢niho vztahu, a to obcim (v€. hl. m. Praha) ve vysi 11,9 mld. K¢ a krajim
1,2 mld. K¢.

Na jiné verejné sluzby a ¢innosti (rozpoctovy oddil 62) bylo vynalozeno celkem 3,3 mld.
K¢ pti mezironim poklesu o 0,4 mld. K¢. Na rozvojovou zahrani¢ni pomoc bylo vynalozeno
0,6 mld. K¢, na humanitarni zahrani¢ni pomoc 0,4 mld. K¢. Patii sem 1 archivni ¢innost
s objemem vycCerpanych prostredkii 0,8 mld. K¢.

Soucasti vydaji statniho rozpoctu jsou i vydaje na podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci,
které jsou v rozpoctové skladbé z hlediska jejiho odvétvového tiidéni obsazeny v podstaté
v kazdém vysSe uvedeném oddilu — jde o tzv. védni paragraf (v rozpoctové skladbé zpravidla
vymezen koncovym dvojcCislim 80). Vydaje na podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci jsou dale
samostatné sledovany na § 3801 (Akademie véd CR), na § 3802 (Grantova agentura CR), na
§ 3803 (Technologicka agentura CR), na § 3809 (Ostatni vyzkum a vyvoj odvétvové
nespecifikovany) a na § 3212 (Vyzkum a vyvoj na vysokych skolach).

Celkem byly ze statniho rozpoc¢tu na podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci (véetné vydaji
krytych pfijmy z EU a FM EHP/Norsko) vynaloZeny v roce 2010 prostfedky ve vysi
249 mld. K¢ (plnéni na 85,2 % rozpoctu po zménach) a proti roku 2009 vzrostly
0 0,8 mld. K¢, tj. 0 3,1 %. Jejich podil na souhrnnych vydajich statniho rozpoctu v roce 2010
predstavoval 2,2 % (v roce 2009 to bylo 2,1 %).

v

Podrobnéjsi informace o vydajich na podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci jsou uvedeny v ¢asti
I11.6. této zpravy.
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9. Vyhodnoceni projekti PPP - Partnerstvi verejného a soukromého sektoru

Oblast koncesnich projektti v Ceské republice upravuje zédkon &. 139/2006 Sb., o koncesnich
smlouvach a koncesnim fizeni (koncesni zakon), u¢inny od 1.7.2006. Déle na zakladé novely
zékona ¢. 137/2006 Sb., o vetejnych zakazkach, ucinné od 15.9.2010, vydava Ministerstvo
financi nové stanovisko také k vefejnym zakazkam, jejichz hodnota ¢ini nejméné 500 mil. K¢
a smlouva je uzavirana nejméné na 5 let, nebo na dobu neurcitou. Vefejné zakazky spliujici
tato kritéria podléhaji podobnému rezimu jako koncesni projekty.

Zadavatele, ktefi piipravuji PPP projekty podle koncesniho zakona, lze rozdé€lit do dvou
skupin:

Prvni skupina zahrnuje projekty, kde je vefejnym zadavatelem stat — tedy Ceské republika,
statni prispévkova organizace €i jind pravnicka osoba dle § 2 odst. 1 pism. d) koncesniho
zékona. Koncesni projekty fadici se do prvni skupiny se nachazeji na rGznych trovnich
schvalovéni, na této trovni vSak dosud nebyla uzaviena zadna koncesni smlouva. V roce 2010
pokrodila nejdale ptiprava projektu ubytovny personalu Ustiedni vojenské nemocnice (UVN),
ubytovny hotelového typu a parkovisté. Ostatni projekty statu (tzv. pilotni projekty'®) se stale
nachazeji ve fazi pred zahajenim zadévaciho fizeni.

Projekt:

Ubytovna personalu UVN, ubytovna hotelového typu a parkovisté (UVN)
Zadavatel:

Ustiedni vojenska nemocnice (UVN), piispévkova organizace Ministerstva obrany
Piedpoklddana hodnota pfedmétu koncesni smlouvy!’:

2 637769 141 K¢

Cilem tohoto projektu je vybudovani, idrzba a provoz ubytovny hotelového typu a parkovisté
v aredlu Ustedni vojenské nemocnice Praha ve StfeSovicich (UVN), Ubytovna personalu
UVN. Tato zafizeni maji zajistit flexibilni ubytovaci kapacitu véetné podptrnych sluzeb.

Forma projektu je DBFO (Design-Build-Finance-Operate).

Projekt 1ze rozdélit na dvé zakladni Gasti — vefejnou &ast, piimo uzivanou UVN a slouZici
k zajisténi vefejnych sluzeb, a komercni cast, kterd bude jednak zajiStovat ubytovaci a
stravovaci kapacity pro navazujici aktivity UVN (napf. kongresy ¢i jiné akce) a dale bude
plnit podplirnou funkeci zajistujici dostate¢ny zajem soukromého sektoru na realizaci projektu.

Dle platebniho mechanismu bude zadavatel platit fixni uzivatelsky poplatek za piredem
nasmlouvané kapacity a aktivity. Dale jsou soucasti pfijmu provozovatele ptimy vybér od
uzivatelii u vybranych aktivit a piijem z povolenych komerc¢nich aktivit.

Koncesni smlouva byla schvéalena usnesenim vlady €. 375 ze dne 24. kvétna 2010. Na zakladé

usneseni vlady ¢. 846 ze dne 24. listopadu 2010 obdrzelo ministerstvo obrany mandat
k dal$imu jednéni.

16 Jedna se naptiklad o projekt vystavby dalnice D3 a rychlostni silnice R3 v hodnoté 59 mld. K¢&, projekt
vystavby a provozu Justiéniho arealu v Usti nad Labem v hodnoté 4,364 mld. K¢ ¢&i projekt vystavby a provozu
Véznice s ostrahou v Rapoticich u Brna v hodnoté 2,643 mld. K¢.

17 Ptedpokladana hodnota koncesni smlouvy je definovana v § 1 vyhlasky &. 217 ze dne 15. kvétna 2006, kterou
se provadi koncesni zakon, jako ,pfedpokladana hodnota vydaji vynaloZenych na realizaci pfedmétu koncesni
smlouvy po dobu pfedpokladané platnosti koncesni smlouvy*.

127




Mezi projekty statu je dale fazena i komplexni zakazka s nazvem Odstranéni nékterych
ekologickych zatézi vzniklych pted privatizaci.

Projekt:
Odstranéni nekterych ekologickych zatézi vzniklych pred privatizaci
zadavatel:

Ministerstvo financi

Jednd se o vefejnou zakazku na odstranéni ekologickych $kod vzniklych pifed privatizaci,
jejichz odstranéni Ceské republika garantuje. Ministerstvo financi ma v tomto piipadé uzaviit
smlouvu o poskytnuti sluzeb, spocivajici v komplexnim zajisténi odstranéni starych
ekologickych zatézi ve vybranych lokalitdich. Pfesny termin plnéni neni stanoven,
predpokladana doba plnéni je do konce roku 2015.

Koncesni projekt byl schvéalen usnesenim vlady €. 1480 z 24. listopadu 2008. Usnesenim
vlady €. 1251 z 5. fijna 2009 byla stanovena komise pro posouzeni a hodnoceni nabidek
uchazecii. Termin pro podani nabidek byl stanoven na 7. prosince 2010. Dne 23. zafi 2010
v$ak bylo Utadem pro ochranu hospodaiské soutéZe vydano predb&zné opatieni, kterym bylo
Ministerstvu financi uloZeno pozastavit zadavaci fizeni. V disledku tohoto piedbéZného
opatfeni Ministerstvo financi neni opravnéno piijimat nabidky ani prodlouzit lhiitu pro podani
nabidek. Uchazeclim bylo ozndmeno, aby nabidky v uvedené 1hiité¢ nepodavali s tim, Ze po
zruseni predbézného opatfeni bude Ministerstvem financi lhta pro podani nabidek
v nezbytném rozsahu prodlouZena.

Do druhé skupiny zadavatelii ptipravujicich PPP projekty podle koncesniho zdkona jsou
fazeny koncesni projekty tizemnich samospravnych celkli nebo piispévkovych organizaci,
unichz funkci zfizovatele vykonavd uzemni samospravny celek. K uzavieni nebo zméné
koncesnich smluv témito zadavateli vydava Ministerstvo financi stanovisko podle § 30
koncesniho zakona. Informace o koncesnich projektech izemnich samospravnych celkl Cerpa
Ministerstvo financi z zadosti zadavatell o stanovisko k uzavieni nebo zméné koncesni
smlouvy a z Informac¢niho systému o vefejnych zakazkach provozovaného Ministerstvem pro
mistni rozvoj.

Ministerstvo financi vydalo podle § 30 koncesniho zakona k 31.12.2010 dosud 46 stanovisek
ke smlouvam, jejichZ souhrnna pfedpoklddana hodnota pfedmétu koncesni smlouvy se blizi
50 mld. K¢&. Struktura téchto projekti podle odvétvi je uvedena v nasledujici tabulce:

Tabulka ¢. 59 - Prehled PPP projektii izemnich samospravnych celki

Piedpokladana hodnota | Podil na celkové Pocet

Piedmét koncesni smlouvy predmétu koncesni hodnoté koncesnich | vydanych

smlouvy v K¢ projekti stanovisek
Vodohospodatstvi 42 478 757 213 85% 26
Energie 2931 404 000 6% 5
Socialni sluzby 999 831 000 2% 2
Ostatni 3353373518 7% 13
CELKEM 49 763 365 731 100% 46

Stavk 31.12. 2010

Na zaklad€ novely zékona €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, konkrétné § 156 tohoto
zékona, vydava Ministerstvo financi nové stanovisko k vefejnym zakazkam, jejichz hodnota
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¢ini nejméne 500 mil. K¢ a smlouva je uzavirdna nejmén¢ na 5 let, nebo na dobu neurcitou.
Ptehled téchto projektil je uveden v nésledujici tabulce:

Piehled projektt spliiyjicich podminky § 156 zdkona o vefejnych zakazkach:

Projekt Specifikace projektu Predpokladana Aktualni faze
hodnota bez DPH pripravy
Sanace nedostatecné Zadani vefejné
Sanace starych zlikvidovanych sond po t&€zbé zakazky schvaleno
ekologickych ropy a zemniho plynu v sektoru 684 mil. K¢ Usnesenim vlady ¢.
zatézi IV CHOPAYV Kvartér feky 905 ze dne 14. 12.
Moravy 2010
<y Zadani vetejné
, Sanace nedostatecné . y
Sanace starych a4 , . zakazky schvaleno
o zlikvidovanych sond po tézbé I , N
ekologickych , 593 mil. K¢ Usnesenim vlady ¢.
JAtSH ropy a zemniho plynu v sektoru V 905 7 dne 14. 12
CHOPAYV Kvartér feky Moravy 2010 T
Sanace nedostatecné Zadani vetejné
Sanace starych zlikvidovanych sond po t&zbé zakazky schvaleno
ekologickych ropy a zemniho plynu v sektoru 2,672 mld. K¢ Usnesenim vlady ¢.
Zatezi VI CHOPAYV Kvartér reky 905 ze dne 14. 12.
Moravy 2010
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IV.Zhodnoceni vyuziti prostfedki vynaloZenych k odstranéni povodiiovych
Skod a k uhradé restitu¢nich vydaji

1. Zhodnoceni vyuZiti prostiedki vynaloZenych k odstranovani povodinovych
Skod

1.1.  Vydaje na odstranovani povodiiovych §kod zpiisobenych v roce 2002

Zéaplavy, které v srpnu roku 2002 postihly rozsahla uzemi v Ceské republice, zpUsobily
obrovské Skody na majetku statu, municipalit, podnikatelskych subjektli i obCanii. Nezbytnost
feSeni nasledkli povodnovych Skod se tak stala prvofadym tkolem, kterym se musela vlada
zabyvat bezprostiedné po vzniku krizové situace a ktery se promita i do dalSich let.

Nejveétsi objem financnich prostfedk byl vynalozen v letech 2002 az 2004. Celkem bylo
v téchto tiech letech vynalozeno na feSeni nasledkii povodnovych Skod z rozpocth
jednotlivych kapitol statniho rozpoctu 16,2 mld. K¢, z toho 2,5 mld. K¢ v roce 2002, vice nez
9,9 mld. K¢ v roce 2003 (z toho 5,4 mld. K¢ od EIB a 4,1 mld. K¢ z Fondu solidarity EU)
a 3,8 mld. K¢ v roce 2004 (z toho 2,7 mld. K¢ od EIB). V roce 2005 jiz objem prostiedkii na
tento ucel klesl na 1,9 mld. K¢ (z toho 1,7 mld. K¢ od EIB) a tento trend pokracoval
1 v dalSich letech.

V roce 2006 bylo v ramci zavaznych ukazateld Cerpano jiz pouze 227 mil. K&, v roce 2007 to
bylo necelych 24 mil. K¢, v roce 2008 pak necelych 14 mil. K¢ a v roce 2009 a 2010 nebyla
na dany ucel vyélenéna ve schvialeném rozpocétu formou zavazného ukazatele ,,Vydaje
na odstranovani §kod zpiisobenych povodnémi v roce 2002% Zadna ¢astka.

V pribéhu roku 2010 byla provedena rozpoctova opatieni, kterymi byly z kapitoly
Ministerstvo spravedlnosti a Cesky statisticky ufad do kapitoly Ministerstvo vnitra pievedeny
finan¢ni prostiedky ve vysi 527 tis. K¢, resp. 178 tis. K¢, na financovani restaurovani
dokumentii zasazenych povodnémi v roce 2002. Tyto Cinnosti technicky zajistoval Narodni
archiv.

1.2.  Prostredky na odstranovani povodiiovych S§kod vzniklych v roce 2006 a na nova
protipovodiiova opatieni

V dubnu 2006 byl schvalen zdkon €. 170/2006 Sb., kterym se zménil zdkon o statnim
rozpoctu na rok 2006. V souvislosti s jarnimi povodnémi v roce 2006 doSlo timto zakonem
k navySeni pfijmt i vydaji rozpoctu kapitoly VPS o 5 mld. K¢ Na vydajové stran¢ byl
v rozpo€tu doplnén novy specificky ukazatel ,,Prosttedky na odstranéni povodiovych Skod
vzniklych v roce 2006 a na nova protipovodiiova opatteni® s ¢astkou 5,0 mld. K¢. Béhem
roku 2006 bylo z téchto prostfedkii kapitolami vycerpano 3,1 mld. K¢&, zbyvajicich
1,9 mld. K¢ bylo pievedeno do kapitoly OSFA k pouziti v dalSich letech na stejny ucel.
V roce 2007 doslo k transferu dalSich 329 mil. K¢ do jinych kapitol, v roce 2008 to bylo
444 mil. K¢, v roce 2009 pak necelych 498 mil. K¢ a v roce 2010 doslo z kapitoly OSFA
k transferu 68 mil. K¢ do kapitoly Ministerstvo zemédélstvi. Vyvoj Cerpani prostfedkil na tyto
ucely podle zakona ¢. 170/2006 Sb. je uveden v nasledujici tabulce:
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Tabulka €. 60 — Vyvoj €erpani prostiedki podle zikona €. 170/2006 Sb. (v tis. K¢)

rok 2006 rok 2007 rok 2008 rok 2009 rok 2010
. Rozdéleno Uvolné.no PFe’}ledeno do Uvolné-no Uvolné-no Uvolné-no Uvolné-no sastka
usv’ese'm resort specifikace vydajii nebo nézev programu viadou do ka})ltol kapitoly OSFA do ka‘pltol do ka‘plml do ka‘pltol do ka‘pno! Zastatku
viady & (smidke | Zkapitoly | zVPSvroce | zkapitoly 2z kapitoly 2z kapitoly z kapitoly celkem
VPS 2006 OSFA OSFA OSFA OSFA
495/2006 | MPSV |Celkem zakapitolu 200 000] 48 627] 151373 0] [ 0] 151 373
aktivni politika zaméstnanosti v r. 2006 200 000 48 627| 151 373 0] 0] o 151 373
604/2006 | MMR |Celkem za kapitolu 1763800 1763 80q| 0 0 o 0 0
program 217 117 Obnova obecniho a kraj.majetku postiZ.Zivelni nebo jinou pohromou 1 688 800 1688 800 0 [ [ 0
provozni vydaje na feseni ochrany majetku obci pred povodni 40 000 40 000 0 0) 0) [] []
navratné finan¢. pomoci (naf.vl.¢. 395/2002 Sb.) 20 000 20 000 o 0] 0] o o
navratné finané. pomoci (us.vl.¢. 553-zménanaf.vl.¢. 3952002 Sb.) 15 000 15 000 L] 0] 0] L] L]
604/2006 MD |Celkem zakapitolu 559 189 511 801 47 388 47 345 [ 0] 43|
dotace SFDI 511 801 511 801 o 0] 0] o o
32:::2 $kod namaijetku subj.provozjicich vefejné pristavy a vnitrozemskou vodni 47 388 o 47388 47 345, o o s
604/2006 | MK |Celkem zakapitolu 39 665 39 664 0 0 o 0 0
obnova Uzemi postiz.povodni 39 665 39 665 o 0] 0] o o
MZP |Celkem za kapitolu 399 834 297 834 102 000| 0] [ 0] 102000
60412006 Program Statni podpora MZP pfi obnové iizemi postizeného povodni v r. 2006 143 846 143 846 0 0| 0| 0 0
Pron Séelniber ootk henismine ot T ] | 020
prog. 215127 - Digital. povodiiovy plén 10 000 10 000| ) 0 0 ) 0
prog. 215130 - Modernizace pfedpovédni a vystrazné povod.sluzby 95 800 95 800 0 [ [ 0 0
1167/2006 zmiméni $kod po povodnich - KRNAP 48 188 48 188 [ 0) 0) [ [
MSMT |Celkem za kapitolu 123 700| 123 709 0) 0] [ 0] 0]
604/2006 prog. Stétni podpora MEMT pfi obnové tzemi postiz. povodni 2006 23 700) 23 700| 0 0| 0| 0 0
828/2006 prog. VIl - Gdrzba a provoz sporta t&lovychovnych zafizeni 100 000 100 000 [ 0) 0) L] [
MZe [Celkem zakapitolu 1900 000 335270 1564730 -281 659 443 870§ -497 623 -68 290§ 273 288
670/2006 odstrari. povodiiovych Skod van.vr. 2006 1900 000 335 270 1564 730 281 659 -443 870| -497 623 -68 290| 273 288
Celkem 4986 188 3120 697 1865 491 -329 004 -443 870 -497 623 -68 290 526 704
Nerozdéleno viadou v roce 2006 13 812 X 13812 X X X X 13 812

V souladu se zakonem &. 487/2009 Sb., o statnim rozpoétu Ceské republiky na rok 2010, a se
zakonem ¢. 170/2006 Sb., kterym se méni zdkon €. 543/2005 Sb., o statnim rozpoctu na rok
2006, byl v pribéhu roku 2010 navysSen rozpocet kapitoly OSFA u zavazného ukazatele
,» Iransfery na odstranéni povodiovych skod vzniklych v roce 2006 a na nova protipovodiiova
opatieni 0 208,5 mil. K¢.

Z této castky smétfovalo nakonec do kapitoly Ministerstvo zemédélstvi vzhledem ke
zpétnému rozpoctovému opatieni ve vysi 140 mil. K¢ ptes 68 mil. K¢&. Z toho 26,4 mil. K¢
bylo transferovano na podprogram 229 114 - Odstranéni nasledki povodni roku 2006.
Skute¢né byla na tento podprogram kapitolou Ministerstvo zemé&délstvi vycerpana cela castka.
Na podprogram 229 115 - Odstranéni nasledki povodné roku 2007 smétovalo z kapitoly
OSFA 41,9 mil. K¢ a 41,8 mil. K¢ bylo skute¢n¢ uvolnéno.

Podle prechodného ustanoveni

zakona ¢.

181/2008 Sb.,

kterym

se meéni

zakon

¢. 254/2001 Sb., o vodach, je ministr financi zmocnén pouZzit prostiedky urené na odstranéni
povodiovych skod vzniklych v roce 2006 a na nova protipovodilova opatieni, které byly
ptevedeny do statnich finan¢nich aktiv, také na odstrafiovani povodiovych skod vzniklych po
roce 2006 na vodnich tocich a vodnich dilech.

Povodné 2009 a 2010

V &ervnu a Gervenci 2009 doslo na uzemi CR k zaplavam. Pro pomoc k financovani jejich
nasledki byl v fijnu schvalen zakon €. 382/2009 Sb., o statnim dluhopisovém programu na
¢astecnou uhradu nakladd spojenych s odstranénim nésledkt skod zptsobenych zaplavami a
povodnémi v Cervnu a cervenci 2009. Maximalni rozsah tohoto programu byl stanoven na
7,0 mld. K¢.

V pribéhu roku 2009 bylo vycerpano z takto vy€lenénych prostfedkli celkem 1 661 mil. K¢.
Na cerpani v roce 2010 tak zbylo 5 339 mil. K¢, z nichz 5 000 mil. K¢ se na rok 2010 stalo
soucasti rozpoctu kapitoly VPS. Z nich bylo do pfislusnych kapitol béhem roku pievedeno
rozpoctovym opatienim celkem 4 182 mil. K¢, ur€enych na odstraniovani skod zptisobenych
povodnémi 2009. Tento proces zndzornuje nasledujici tabulka.

1.3.
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Tabulka €. 61 — Pribéh ¢erpani prostiedkii podle ziakona ¢. 382/2009 Sb. (v K¢)

Prostfedky vyhrazené na odstafiovéni $kod po

vhrazené na i 3k ich v Eervau a Eervenci 2009 i S
¥V $kod po v fervnu a fervenci 200 povodnich v kv¥tnu a Eervnu 2010
Nivrh zikona o
stitnim 2 toho: edens 5 '
dluhopisovém rp‘:'":;‘;“; bivi v roce 2010] [usneseni visay "™ :‘r':_""" 7
] programu na rok 2009 o ZPOCIOVA 1 povodni 2009 | [477/2010 prevod warel Povoleni
Ukel poutiti £ [castetnou inradu| skuteene byvi opatfeni v roce formou nevyusitych | 91unoPisOVY Fekroeni v
P R P P pro rok 2010 forma | mo7most povolencho| . o\ o 12010 na povodné oy, A programna | P'¢¢
2 [skod zpiisobenyeh]  Zerpani rozpottového | prekrodeni v roce | “F 2009 (s hapitoly | TOPOCtOVERO prost. na a0t | roce2010
i feni povoleného PROY ] opatreni ovodnt 2010 [ POVOCH
povodnémi v roce opatfeni | 2010 napovodnév | Lo o | VPS, €. 25 mid. patrent P £556/2010
2009 (rozpottovano v| kvétnua dervau | P KO

kap.VPS) 2010 propotet MF

Obnova postizeného obecniho a Jihogeského,
Usteckého, Olomouckého a Moravskoslezského | MMR 3600000000 153325000 3446 675000 3 228 502 392] 199 560 000) 18612608 2900 000 000} 328 502 392§ 199 560 00¢ 8014850000 1001045 000)
krajského majetku

(Obnova bydleni Jihogeského, Usteckého,

P n . MMR 441 749 000 113 955 000) 327 794 000 226 604 000| 101 190 000| 127 000 000} 99 604 00( 101 190 004
Olomouckého a Moravskoslezského kraje

Demolice v Jihoteském, Usteckém, Olomouckém a
Moravskoslezském kraji (podie NV 394/2002 a MMR 35850 000 10 121 000) 25729 000) 6479 000| 19 250 000) 1000 000§ 5479 001 19 250 00 19 250 000)
395/2002 - demolice)

Zlep3eni piedpovédni a vystrazné sluzby CHMU MZP 80 000 000} 80 000 000| 80 000 000| 80 000 00

Koncepce Feseni problematiky ochrany pred
povodnimi v CR s vyuZitim piirodé blizkych MZP 26 600 000 26 600 000) 26 600 000| 26 600 00
opatieni do OPZP

Stitni podpora pFi obnov iizemi postizeného
povodni

MZP 279 461 000 279 461 000| 279 461 000| 279 461 000| 40 000 000|

Dotace Stitnimu fondu dopravai infrastruktury

nimu fondu copravi MD 1949074000 1373986392 575087608 575087 608 575 087 608} [ 1078515000( 1078515 000)
na obnovu silnic L. tFid, zeleznic apod.
c éni p fch $kod na ,
: " ? | na 1 MZe 162 000 000 154900000 154900 000) 50000000( 104900 00 80000000( 24000 000
infrastruktufe vodovodii a kanalizaci
(Odstrafovini povodiovych Skod na stétnim MZe 295 000 000 263000000 263 000 000| 210 000 000 53000 00 8200000000 50000 000
VodohospodiFském majetku
Zmirnéni Skod na zemddlském majetku %) MZE 0 391000000 39100 000) 39100 000}
Odstrantni $kod na zemEdelském majetku Mze 0 0 o 100 000 000
(Odstranéni $kod na lesnim majetku Mze 0) 0| 0| 0 30 000 000}
gk?dy \i'ar'enlu Statniho stavu Jaderné, chemické| o o 10 000 000 10 000 000 o o
a biologické ochrany, v.v.i.
Skody v zemédélstvi  naptna plodinich, lesnich |,/ 120 266 000) 120266000 120 266 000 120 266 00
porostech, rybiich atd.)
Program "Ziruka" pro malé a stfedni podnikatele] MPO 0 o o o 500000000 50000 000
(Celkem 7000 000 000) 1661 387 392 5338 612 608 5000 000 000| 320 000 000| 18 612 608 4181 648 608 818 351 392 320 000 001 3000 000 000} 2222 810 000|

Z tabulky také vyplyva, ze vlada svym usnesenim ¢. 477/2010 umoznila pouziti 320 mil. K¢
ptvodné uréenych na odstranovani ,,povodni 2009 na odstraiiovani Skod zplisobenych
povodnémi v kvétnu a cervnu 2010. Dal§im usnesenim ¢. 556/2010 rozhodla vlada
o rozSifeni dluhopisového programu (podle zikona ¢. 382/2009 Sb.) o dalsi 3 mld. K¢,
také na povodné z kvétna a ¢ervna 2010.

Nasledujici tabulka jiz ukazuje jaké bylo skutecné cCerpani prostiedki pievedenych
rozpoctovym opattenim z kapitoly VPS do pfislusnych kapitol. Z Castky 4 182 mil. K¢
(nakonec jesté snizené¢ dodatecné o 107 mil. K& — viz poznamka pod nasledujici tabulkou)
doslo k ¢erpani prostiredkii na odstraiiovani nasledkii povodni z roku 2009 v celkové vysi
3004 mil. Ké. NevycCerpané prostiedky mohou kapitoly Cerpat v nasledujicich letech ve
formé naroki z nespotiebovanych vydaju.

Z dalsi casti tabulky je ziejmé, ze kapitolam bylo umoznéno povolené piekroceni vydaji na
odstranovani povodiiovych §kod z kvétna a ¢ervna 2010 ve vysi 2 223 mil. K¢ (dalSich
107 mil. K¢ bylo s vyuzitim usneseni vlady ¢. 447/2010 také pouzito na povodné v kvétnu a
cervnu 2010 — pvodné tyto prostfedky mély byt pouzity na povodné 2009), z toho 521 mil.
K¢ bylo skute¢né vycerpano.
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Tabulka &. 62 — Cerpani prostiedkii z dluhopisového programu na povodné 2009 a 2010(v K¢&)

Povodné 2009 Povodné kvéten acerven 2010
Kapitola Identifikace podpory Pfevedeno RO v . " Povolené .
roce2010z kap. | Skutetré g;:%“’"' Naroky k 1.1.2011| P e de;g:zo V' | prekroceni vroce| Skutetné 231”")5"' '1“’1"’2:‘;:‘
VPS vroce roce 2010 vroce A
217 117 - Obnova obecniho a krajského majetku postizeného
MMR  |Zivelni nebo jinou pohromou 2900000 000 2221 098 240 678901 760,00) 0 1001045 000 12 161570 0
MMR |117 510- Podpora bydleni 20000 000 *) 1000 000 19000000 107 000 000 * 0 87 805730 19194 270
MMR  |Podpora podle NV 394/2002 a 395/2002 - demolice 1000 000 4971640 ** 0f 0 19250 000 590750 0
215 119 - Statni podpora pfi obnové Gizemi postizeného
mzp  |povodni 279 461 000 5235430 274 225 570] 0 0 0 0
MZP  [115 270- Likvidace $kod po Zivelnich pohroméach 0 0 0f 0 0| 0 0
MD  [Dotace pro SFDI naobnovu silnic I. tfidy, Zeleznic apod. 575087 608 556 258 788,63 18 828 819,37 0 1078515 000| 354 765 890,27 0
129 142 Podpora odstrarfiovani povodiiovych $kod
MZe |zpusobenych povodnémi 2009 (vodovody a kanalizace) 50 000 000 37 860 359 12 139641 0 0 0 0
129 143 Podpora odstrafiovani povodiiovych $kod
MZe |zpusobenych povodnémi 2010 (vodovody a kanalizace) 0 0 0 0 24000 000 2234000 0
229 116 Odstanéni nasledkd povodni roku 2009 (na statnim
MZe [vodohospodafském majetku) 210000 000 138 885000 71 115000] 0 0 0 0
229 117 Odstanéni nasledkt povodni roku 2010 (na statnim
MZe  |vodohospodafském majetku) 0 0 0f 0 50 000 000 13 616 000 0
Odstranéni $kod na zemédélském majetku, lesnim majetku,
MZe [narybachatd. 39 100 000 38 960 228 139772 0 0 0 0
Skody v arealu Statniho Ustavu jaderné, chemické a
SUJB |biologické ochrany, v.v.i 0 0 of 0 0 0 0
Program Zaruka pro malé a stfedni podnikatele (za provozni
mpPo_ |uwry) 0 0 0f 0 50 000 000 50 000 000 0
Celkem 4 074 648 608 **] 3004 269 686 1074 350562 107 000 000 2 222810 000 521 173940| 19 194 270

*) MF schvdlilo na povodné roku 2009 dve RO ve vysi 20 mil. K¢ a 107 mil. Ké. MMR vsak s vyuzitim UV
¢. 447/2010 pouzilo RO ve vysi 107 mil. K¢ na aktudlni potiebu odstrarnovani skod povodni kvéten, ¢erven 2010
**) Ve skutecném cerpani jsou obsazeny i vlastni zdroje kapitoly MMR ve vysi 3 971 640 K¢
**%) Z diivodu uvedeného ad *) je tato castka o 107 mil. K¢ nizsi nez v predchozi tabulce

V pribéhu roku vznikla dals$i potieba financovani odstranovani nésledkli povodni ze srpna
2010. Na zaklad¢ n€kolika usneseni vlady doslo k transferim prostfedki do nékterych kapitol
¢i pfimo do izemnich samospravnych celkti. Nasledujici tabulka ukazuje rozdéleni prostredkt
do kapitol na zaklad¢ usneseni vlady ¢. 692/2010, kterym bylo schvaleno financovani
odstranéni Skod zpiisobenych povodnémi v srpnu 2010 az do vyse 4 mld. K¢. Pro rok 2010
byly na zéklad¢ tohoto usneseni vlady z vladni rozpoctové rezervy pievedeny do jinych
kapitol prostfedky ve vysi 485 mil. K¢ a skute¢né bylo ¢erpano 155 mil. K¢&.

Tabulka &. 63 — Cerpani prostiredkii podle usneseni viady & 692/2010 (v tis. K&)

Povodné srpen 2010 - usneseni viady €. 692/2010 - transfery z vladni rozpoétové rezervy
X - Skutecné cerpano v |Podpora v letech 2011
Spravce podpory Identifikace podpory Podpora v roce 2010 roce 2010 2013 Podporacelkem

217 110 - Obnova obecniho a krajského majetkul

MMR postiZzeného Zivelni nebo jinou pohromou 249800 *) 27170 2120 300 2370 100
117510 - Podpora bydleni

MMR 75000 15413 0 75 000
Podpora dle nafizeni viady ¢&. 394/2002 Sb. o

MMR €.395/2002 Sb. 23200 1275 0 23 200

. 115270 - Likvidace $kod po Zivelnich pohromach

mMzp 10000 0 68 000 78 000
129 140 - Podpora odstrafiovani povodiovych Skod|

MZe na infras truktufe vodovod( a kanalizaci 20000 14487 117 700 137 700
229 110 - Odstranéni nasledki povodni na statnim

mMze vodohospodaiském majetku 70000 59328 1180 000 1250 000
Odstranéni $kod na zemédélském majetku

MzZe 0 0 29 000 29 000
Program Zaruka pro malé a stfedni podnikatele

MPO 37000 37000 0 37 000

Celkem 485000 154673 3 515 000 4 000 000

*) Tato castka nezahrnuje 6 440 tis. K¢, které byly pievedeny z kapitoly MSMT (z celkové castky 6 440 tis. K¢
bylo v roce 2010 vycerpano 134,199 tis. K¢)
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Mimo vyse uvedené usneseni bylo na zaklad¢ usneseni vlady ¢. 607/2010 prevedeno z vladni
rozpoctové rezervy 665 mil. K¢ do kapitoly Ministerstvo dopravy. Tyto prostiedky byly
dale uréeny Statnimu fondu dopravni infrastruktury na likvidaci $kod na statnim majetku po
povodnich 2010 v Libereckém a Usteckém kraji. Z této Castky bylo skutedn& vy&erpano
v roce 2010 necelych 176 mil. K¢&.

Z kapitoly VPS bylo dale z vladni rozpoétové rezervy poukazano Libereckému a Usteckému
kraji 294 mil. K¢&. Slo o dotace na zachranné a likvida¢ni prace po srpnové povodni 2010.

Dalsi finan¢ni prostfedky z kapitoly VPS byly planovany na tzv. Rezervé na reSeni
krizovych situaci, jejich predchiazeni a odstrafovani jejich nasledki (zakon
¢. 240/2000 Sb., ve znéni pozd¢jsich piedpist). V souladu s usnesenim vlady ¢. 1232/2009
bylo na pokryti prvotnich ndkladi a nezbytné opatfeni pfijatd v ramci feSeni krizové situace
nasledkem povodni v kvétnu a ¢ervnu 2010 uvolnéno do Moravskoslezského, Olomouckého,
Zlinského a Jihomoravského kraje 79 mil. K¢.

Z dalsi polozky kapitoly VPS — Rezerva na mimoradné vydaje podle zakona ¢. 239/2000
Sb., o integrovaném zichranném systému, byly do Moravskoslezského, Olomouckého,
Zlinského a Jihomoravského kraje uvolnény prostfedky ve vysi 15 mil. K¢, které kraje
nasledné uvolnily Sborim dobrovolnych hasi¢li a jednotlivym obcim dle navrhi rozpist
provedenych Hasi¢skymi zachrannymi sbory (na povodné v kvétnu a ¢ervnu 2010).

Dale byl také v pribchu roku navySen rozpocet kapitoly Ministerstvo zemédélstvi
0 110 mil. K¢ na program 229 117 — Odstranéni nasledkii povodni roku 2010. K navysSeni
rozpoctu doslo rozpoctovym opatienim z kapitoly OSFA na tkor programu 129 520 — Rozvoj
a obnova materialn¢ technické zékladny systému tizeni VV Z (100 mil. K¢) a v rdmci
kapitoly Ministerstvo zeméd¢€lstvi na ukor programu 129 190 - Podpora vodnich
zemédelskych toka (10 mil. K¢). Prostfedky byly v pribéhu roku vycerpany.

Z kapitoly Ministerstvo dopravy bylo pouzito necelych 60 mil. K¢ na program 227 020
Protipovodiové zajisténi dopravnich objekti (akce Mobilni montované mosty silnicni MMS
2005).

Déle v reakci na srpnové povodné vyclenila kapitola Ministerstvo Skolstvi, mladeze a
télovychovy ve svém rozpoctu castku pres 3 mil. K¢ Tyto prostiedky byly rozdéleny
prostiednictvim dotacniho programu ,,Program na zmirnéni Skod zplsobenych povodnémi
v srpnu 2010 a byly ureny skoldm na zmirnéni $kod na ué¢ebnich pomickach a ucebnicich a
dale na odmény zaméstnanciim $kol, ktefi se na likvidaci $kod podileli. Cerpani prostiedki
doséhlo témer 8 mil. K¢ (téméf 5 mil. K¢ bylo ¢erpano z narokii z nespottebovanych vydaji).

v

Podrobnéjsi informace o vyuziti finan¢nich prostfedkli uvolnénych na odstrafiovani nasledka
povodnovych §kod jsou obsazeny v zadvérecnych uctech jednotlivych kapitol.

Dalsi prostiedky byly poskytnuty prostfednictvim vetfejnych rozpoctli izemni urovné. Vyse
uvolnénych prostiedkl a ucely jejich vyuziti jsou uvedeny v ¢asti II. sesSitu F o hospodateni
rozpoc¢tl izemnich samospravnych celka.

2.  Vyutziti prostiedki uréenych k uhradé restitu¢nich vydaja poskytnutych na
zakladé zakonii €. 164/1998 Sb., 21/2000 Sb. a 246/2000 Sb.

%

Zékonem ¢. 403/1990 Sb., o zmirnéni nasledkti nékterych majetkovych kiivd, bylo
dosavadnim uzivatelim bytl a nebytovych prostor ve vydavanych nemovitostech, které slouzi
pro Cinnost diplomatickych a konzularnich misi, poskytovéani zdravotnickych a socialnich
sluzeb, potieby Skolstvi, provoz kulturnich a t€lovychovnych zafizeni, pracovni rehabilitaci a
zaméstnani zdravotné postizenych osob, umoznéno uzaviit s nabyvateli téchto objekti dohodu
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o uzivani a najmu nebytovych prostor podle obcanského zdkoniku a souvisejicich predpist.
Opravnéna osoba mohla dohodu vypovédét nejdiive po uplynuti 10 let ode dne Uc€innosti
tohoto zékona (tj. po 1. listopadu 2000).

Timto zdkonem vSak nebyly stanoveny potiebné prostiedky ke kryti vydaji s tim
souvisejicich, proto bylo financovani vydajii feSeno zdkonem ¢. 164/1998 Sb., kterym se méni
zakon &. 500/1990 Sb., o ptisobnosti organti CR ve vécech pievodii vlastnictvi k nékterym
vécem na jiné pravnické nebo fyzické osoby. Podle tohoto zdkona bylo v roce 1998
z prostfedkli Fondu néarodniho majetku ptevedeno 5 480 mil. K& na zvlastni Gcet statnich
finan¢nich aktiv ke kryti nezbytnych vydaji vyvolanych zanikem vécnych biemen
vaznoucich na majetku vydaném opravnénym osobam a ke kryti nezbytnych vydaji
souvisejicich s nadhradou za majetek statu slouzici ucelim vyzkumu a vyvoje vydany
opravnénym osobam.

Prostfedky vyclenéné podle zdkona ¢. 164/1998 Sb. vsak nepostacovaly v plné vysi na kryti
nezbytnych vydaji vyvolanych zanikem vécnych bfemen na restituovaném majetku, proto
byly v roce 2000 uvolnény dalsi prosttedky podle zdkona ¢. 21/2000 Sb. pro kapitolu
Ministerstvo prace a socidlnich véci (4 000 mil. K¢) a podle zédkona ¢. 246/2000 Sb. pro
kapitoly Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy (2 090 mil. K¢), Ministerstvo kultury
(1 489 mil. K¢&), Ministerstvo zdravotnictvi (700 mil. K&) a pro OkU Kutna Hora (55 mil. K&),
v souhrnné vysi 8 334 mil. K¢. Celkem tak bylo k uvedenému ucelu vyclenéno pies 13,8 mld.
K¢.

Rozdé¢leni finan¢nich prostiedkli uréenych k uhradé restitu¢nich vydaji podle vyse uvedenych
zékonti a podle jednotlivych kapitol a jejich ¢erpani v roce 2010 je uvedeno v nasledujici
tabulce:

Tabulka ¢. 64 — Prubéh Cerpani prostiedkii uréenych k ahradé restitu¢nich vydajia (v mil. K¢)

2.£.164/1998 SbJz.¢.21/2000 Sb| zakon &.246/2000 Sb. Vyélenéno| Cerpani | Moznost

Kapitoly Cerpani Cerpani vyclenéno | cerpani |cerpani | dle zakont| dle zakont | pouziti v

(vycerpano) (vyCerpano) pfistim

1998-2001 2000-2003 2000-2009] 2010 celkem celkem obdobi
Ministerstvo prace a socialnich véci 2 750 4 000 0 0 0 6 750 6750 0
Ministerstvo $kolstvi, mladeze a t€lo vychovy 2293 0 2090 1249 0 4383 3542 841
Ministerstvo kultury 324 0 1489 1337 29 1813 1690 123
Ministerstvo zdravotnictvi 113 0 700 700 0 813 813 0
Okresni ufad Kutna Hora 0 0 55 55 0 55 55 0
CELKEM 5 480 4000 4334 3 341 29 13 814 12 850 964

Z prehledu je ziejmé, Ze v roce 2010 byly ¢erpany jen prostiedky vyclenéné podle
zakona ¢.246/2000 Sb. Prostfedky vyclenéné na zadkladé zadkont &. 164/1998 Sb. a
¢. 21/2000 Sb. byly v plné mite jiz doCerpany v minulych letech. Z objemu 4,3 mld. K¢
(zékon €. 246/2000 Sb.) bylo do roku 2009 vy¢erpano 3,3 mld. K¢.

Schvéleny rozpocet roku 2010 v kapitole OSFA ¢inil 141 mil. K¢. Skute¢ny transfer
prostiedki Cinil celkem 29 mil. K¢, a to pouze do kapitoly Ministerstvo kultury, kde bylo na
akci v podprogramu 234 113 ¢erpano celkem 29 mil. K¢. Jde o akci Kutna Hora — Hlouska,
&.p. 141, rekonstrukce na depozitaf, Narodni pamatkovy tstav, u.o.p. stiednich Cech.

Na kryti nezbytnych vydaji vyvolanych zanikem vécnych bfemen na restituovaném majetku
bylo ve vSech dotcenych kapitolach vynaloZeno za celé obdobi od roku 1998 v souhrnu pies
12,85 mld. K¢. Prostiedky v celkové vysi necelé 1,0 mld. K¢, které byly na restitu¢ni vydaje
vyc€lenény podle zdkona ¢. 246/2000 Sb. a které nebyly dosud ¢erpany, mohou byt k témto
ucelim pouzity v pristich letech.
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V. Rozdil mezi prijmy z pojistného na diichodové pojiSténi a vydaji
spojenymi s vybérem pojistného na diichodové pojisténi a vyplatou
davek diichodového pojisténi

Dle ustanoveni § 36 odst. 3 rozpoctovych pravidlech je soucésti statnich finan¢nich aktiv
zvlastni ucet rezervy pro dichodovou reformu. Na tento Ucet se pfevadi ze statniho rozpoctu
za kazdy rok, ve kterém byly piijmy pojistného na diichodové pojisténi véetné piijmii pendle a
pokut ptipadajicich na diichodové pojisténi vyssi nez vydaje na davky diichodového pojisténi
vcetné vydajii spojenych s vybérem pojistného na dichodové pojisténi a vyplatou davek
dichodového pojisténi, ¢astka ve vysi rozdilu téchto ptijmu a vydaja.

Zpusob vypoctu rozdilu téchto pfijmi a vydaji je stanoven vyhlaskou ¢. 76/2005 Sb.,
o stanoveni zptsobu vypoctu rozdilu mezi piijmy pojistného na dichodové pojisténi a vydaji
na davky diichodového pojisténi, ve znéni vyhlasky ¢. 56/2010 Sb.

Piijmy z pojistného na dichodové pojisténi, které platci plati povinné, vcetné
prislusenstvi ¢inily 317,8 mld. K¢. Piijmy z dobrovolného dichodového pojisténi Cinily
109,7 mil. K¢. Piijmy z pojistného na diichodové pojisténi vcetné piisluSenstvi a piijmy
z dobrovolného dichodového pojisténi dosahly za vSechny kapitoly statniho rozpoctu, které
pojistné vybiraji, v ithrnu ¢astky 317,9 mld. K¢&.

Vydaje na davky dachodového pojisténi Cinily za vSechny kapitoly statniho rozpoctu,
ze kterych jsou vyplaceny, v tthrnu 346,2 mld. K¢&.

Vyse vydaji spojenych s vybérem pojistného na dichodové pojisténi a vyplatou davek
dichodového pojisténi (,,vydaje na spravu*) v kapitole Ministerstvo prace a socidlnich véci se
vypoéita jako soudin koeficientu 0,9241 a vydaji Ceské spravy socidlniho zabezpedeni
snizenych o:

e vydaje na davky dichodového pojisténi,

vydaje na davky nemocenského pojisténi,
e vydaje na dalsi davky socialniho zabezpeceni,

e vydaje na vyplaty, které podle zvlastnich pravnich predpisti provadi Ceska sprava
socialniho zabezpeceni,

e vydaje na spolené programy Evropské unie a Ceské republiky s vyjimkou programd,
které se tykaji dichodového pojisténi.

Vydaje na spravu v kapitole Ministerstvo prace a socidlnich véci byly vypocteny ve vysi
7,1 mld. K¢.

Vyse vydaji na spravu necivilnich sprav socidlniho zabezpefeni Ministerstva obrany,
Ministerstva vnitra a Vézenské sluzby Ministerstva spravedlnosti se vypocitad jako soucin
vydajui na davky dichodového pojisténi v piislusné rozpoctové kapitole a ¢isla vypocteného
jako podil vydaji na spravu v kapitole Ministerstvo prace a socialnich véci k vydajim na
davky dichodového pojisténi v kapitole Ministerstvo prace a socialnich véci.

Vydaje na spravu necivilnich sprav socidlniho zabezpeceni Ministerstva obrany, Ministerstva
vnitra a Vézeniské sluzby Ministerstva spravedInosti byly vypocteny ve vysi 177 mil. K¢.

U kapitoly Ministerstvo financi nejsou vydaje na spravu propocitavany, jelikoz z této kapitoly
nejsou vyplaceny davky dichodového pojisténi; z této kapitoly jsou vyplaceny davky
nemocenského pojisténi a zvlastni socialni davky prislusnikti ozbrojenych sil — celnikid pfi
skonceni sluzebniho poméru.

136



Celkové vydaje na spravu byly vypocteny za vSechny kapitoly ve vysi 7,29 mld. K¢.

Vydaje na davky dichodového pojisténi a vydaje na spravu dosahly v uhrnu 353,5 mld.
K¢. Piijmy z pojistného na diichodové pojisténi dosahly v uhrnu ¢astky 317,9 mld. K¢, jsou
tedy nizsi o 35,6 mld. K¢, coz predstavuje schodek hospodafeni systému diichodového

pojisténi v roce 2010.

Vypocet salda hospodateni systému diichodového pojisténi dokumentuje ptiloZzena tabulka.

Tabulka €. 65 — Vypocet salda hospodai‘eni systému diichodového pojisténi (v tis. K¢)

MPSV. Min. obrany | Min. vnitra Min. sprav. Min. financi Celkem
Prijmy z pojistného na diichodové pojisténi celkem 308516 712 2 090 232ﬂ 6027439 723 833 523 676 317881 898
v tom: pifjmy z pojistného na dichodo vé pojisténi 308 406 994 2090238 6027439 723 833 523 676] 317772 180
piijmy z dobrovolného pojistného na dichodového pojidténi 109 718 109 718
Vy daje na davky diichodového pojisténi 337798 656 3 853 800 4034918 525 568| 346212 942
Spravni vidaje Ceské spravy socialniho zabezpedeni 7693 075
Koeficient:
pro kapitolu MPSV (stanoven vyhlaskou ¢. 762005 Sb. ve znéni vyhlasky 0.9241
¢. 56/2010 Sb.) ’
prvo (vsta‘inl kapll(?]y (poﬁlul vvyyda_]u na spravuv kapitole MPSV k vydajim naj 00210 00210) 0,0210
davky dichodového pojisténi v kapitole MPSV)
Vydaje na spravu - vydaje spojené s vybérem pojistného na diichodové
pojiSténi a vyplatou divek dichodového pojisténi:
v kapitole MPSV (souéin spravnich vydajii Ceské spravy socialniho 7109 171
zabezpeceni a koeficientu)
v ostatnich kapitolach (sou¢in vydajii na davky dichodového pojisténi a 80930 84733 11037
koeficientu)
Soucet vydajit na davky dichodového pojiténi a vydaji na sprava 344907 827 3934730 4119651 536 605 353 498 813
Ro zdil piijmii z pojistného na diichodové pojidténi a vydaji na davky
dichodového pojidténi véetné vydaji na spravu (piebytek + ; schodek -36391115 -1344492 1907788 187 228 523 676 -35616 915

Schodek hospodateni systému diichodového pojisténi je soucasti celkového schodku statniho

rozpoctu.
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VI. Vyhodnoceni souhrnnych rozpoctovych vztahii k rozpo¢tu EU

Vydaje na financovani spoleénych programii EU a CR, véetné Spoleéné zemédélské politiky
(SZP), a finan¢nich mechanisml byly v zdkonu o statnim rozpoctu na rok 2010 planovany
v celkové vysi 112,0 mld. Ké. Z toho 99,1 mld. K¢ predstavovaly prosttedky z rozpoctu
EU/FM!8 a 12,9 mld. K¢ prostfedky narodni. V pribéhu roku byl rozpocet navySen celkem
042,1 mld. K¢, z toho 9,2 mld. K¢ predstavovaly prostfedky narodni a 33,0 mld. K¢
prostiedky, které mély byt kryty pfijmy z rozpoctu EU/FM; toto navySeni se netykalo
programti SP Z a projektt finan¢nich mechanismi. Skuteéné bylo v roce 2010 v této oblasti
¢erpano 133,7 mld. K¢, z toho 20,0 mld. K¢ narodnich prostiedkd a 113,7 mld. K¢
prostiedkii krytych pfijmy z rozpoc¢tu EU/FM. Naroky z nespottebovanych vydaji v letech
2008 az 2009 se k 31.12.2010 snizily o 49,9 mld. K& na 22,6 mld. K¢, naroky
z nespotiebovanych vydaji v roce 2010 Cinily dalich 64,7 mld. K¢.

Vydaje na programy spolufinancované z prostiedki Evropské unie (bez SZP)

Fondy Evropské unie ptedstavuji hlavni ndstroj pro realizaci politiky hospodarské a socialni
soudrZznosti, jejichZ cilem je snizovani rozdili mezi urovni regionit a clenskych statd
Evropské unie.

Vydaje na financovani spoleénych programti Ceské republiky a Evropské unie (bez Spole¢né
zemédéElské politiky) byly ve schvaleném statnim rozpoctu na rok 2010 zahrnuty ve vysi
8,6 mld. K¢ narodnich prosttedk, které mély spolecné s dal§imi prostfedky mistnich rozpocti
a statnich fondi umoznit ptiliv prostfedki z rozpo¢tu EU v celkové vysi 75,6 mld. K¢E19 (vzdy
bez prostfedkli ur€enych na financovani Spolecné zemédélské politiky). K 31.12.2010 byl
statni rozpocet navySen celkem na 126,3 mld. K¢, tj. celkem o 42,1 mld. K¢ (viz vyse).
Cerpano bylo 97,8 mld. K& (77,5 % rozpottu po zménich), z toho 13,5 mld. K¢&
predstavovaly narodni prostfedky a 84,3 mld. K¢ prosttedky kryté ptijmy z rozpoctu EU.

Programové obdobi 2004-2006

V ramci doznivajiciho programového obdobi 2004-2006 byly na rok 2010 rozpoctovany
vydaje ve vysi 2,3 mld. K¢&, z toho 99,9 % ¢Cinily prosttedky s predpokladem kryti z rozpoc¢tu
EU. Slo zejména o vydaje na projekty Fondu soudrznosti zaméfené na velké investiéni
projekty v oblastech zivotniho prostfedi a dopravy. V pribéhu roku byl rozpocet zvySen vice
nez o 1,9 mld. K¢, a to narodni prosttedky v kapitole Ministerstvo dopravy na projekty Fondu
soudrznosti. Cerpano bylo celkem 3,4 mld. K& (80,1 % rozpoétu po zménach), z toho
1,4 mld. K& prostfedkti CR a 2,0 mld. K& prostiedkt krytych z p¥ijmi z rozpoétu EU. Z celku
vydaly kapitoly Ministerstvo dopravy 2,4 mld. K¢, Ministerstvo zivotniho prostfedi 1,0 mld.
K¢ a Ministerstvo pro mistni rozvoj 5,3 mil. K¢ — vzdy se jednalo o vydaje na projekty Fondu
soudrZnosti; naroky z nespotiebovanych vydaji z let 2008-2010 doséahly 4,2 mld. K¢.

Programové obdobi 2007-2013

V programovém obdobi 2007-2013 zistavaji strukturalnimi fondy Evropsky fond
regionalniho rozvoje, Evropsky socidlni fond, Evropsky rybaisky fond a ¢erpany jsou rovnéz
prostiedky Fondu soudrznosti, ktery je zaClenén do operacnich programii stejné jako
strukturdlni fondy. Ve schvaleném statnim rozpoctu na rok 2010 bylo na vydaje v ramci
programi uvedenych fondl pro toto obdobi urc¢eno celkem 81,2 mld. K¢, z toho 8,4 mld. K¢

18 Rozpocétované piijmy z rozpoc¢tu EU a finan¢nich mechanismti na rok 2010 ¢ini 95,6 mld. K¢ — rozdil spociva v zavedeni
principu ptedfinancovani ptimych plateb u Spolecné zemédélské politiky.

19 Jedna se o pifjem prostiedki strukturalnich fondii a Fondu soudrznosti, resp. z rozpo&tu EU, pro viechny pifjemce v CR
bez ohledu na jejich pravni formu.
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narodnich prostfedki, které mély zajistit pfijem 72,8 mld. K¢ prosttedkt z rozpoctu EU.
V pribéhu roku byl rozpocet navySen na celkem 121,5 mld. K¢, z toho 15,7 mld. K¢
predstavovaly narodni zdroje a 105,6 prostiedky z rozpoctu EU. VynaloZeno bylo celkem
94,1 mld. Ké (74,4 % rozpoctu po zménach), z toho 12,1 mld. K¢ z ceské strany
a 82,0 mld. K¢ bylo kryto ptijmy z rozpoctu EU.

Nejvétsi objemy prostiedkdt uvolnily kapitoly Ministerstvo dopravy na OP Doprava
(CF, ERDF) 30,8 mld. K¢, Ministerstvo pro mistni rozvoj na Regiondlni opera¢ni programy
a operacni programy pro Prahu (OP Praha konkurenceschopnost a OP Praha adaptabilita)
celkem 28,9 mld. K&, Ministerstvo Zivotniho prostiedi na programy OP Zivotni prostiedi
(CF, ERDF) celkem 10,1 mld. K¢, Ministerstvo primyslu a obchodu na projekty OP
Podnikani a inovace 7,2 mld. K¢, Ministerstvo prace a socidlnich véci v ramci OP Lidské
zdroje a zamé&stnanost 7,4 mld. K¢, Ministerstvo Skolstvi mladeZe a t€lovychovy v ramci OP
Vzdélavani pro konkurenceschopnost 3,7 mld.K¢, atd. Podrobny komentaf k vydajim v ramci
ptisluSnych opera¢nich programi uvadi zaveére¢né ucty jednotlivych kapitol statniho rozpoctu.

Nasledujici tabulka ukazuje Cerpani financnich prostiedk v roce 2010 podle jednotlivych
opera¢nich programil v rozdéleni na prostiedky narodni a prostiedky z rozpoctu EU.

Tabulka &. 66 - Cerpani prostiedkii podle jednotlivych operaénich programii (v mil. K¢&)

Programové obdobi 2007 az 2013 - ¢erpani v roce 2010
. spolufinancovani | kryto ptijmem z
Operacni programy CR ze SR rozpo¢tu EU celkem
28 OP Rybafstvi 40,16 120,49 160,65
30 OP Podnikani a inovace 108193 613094 7212,87
31 OP Vyzkum a vyvoj pro inovace 24757 1405,79 1 653,36
32 OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost 562,51 312287 3685,38
33 OP Lidské zdroje a zamé&stnanost 115245 6770,15 7922,60
36 Integrovany operacni program 358,80 2623,61 2 982,41
37 OP Technicka pomoc 81,06 45935 540,41
38 Regionalni operacni programy 2 261,69 24720,72 26 982,41
39 OP Praha Konkurenceschopnost 87,03 1021,87 1108,90
40 OP Praha Adaptabilita 64,20 727,60 791,80
41 OP Pieshraniéni spoluprace pro cil EUS 106,06 58,89 164,95
43 OP Nadnarodni spoluprace 5,75 1,61 7,35
51 OP Doprava - ERDF 114397 5766,15 6910,12
52 OP Doprava - CF 4 827,67 19 090,06 23917,72
53 OP Zivotni prostiedi - ERDF 16,06 1690,20 1706,27
54 OP Zivotni prostiedi - CF 63,94 8303,63 8367,58
Celkem 12 100,86 82 013,92 94 114,78

Na tzv. komunitarni programy bylo pro rok 2010 ve statnim rozpoctu navrzeno celkem
608,0 mil. K¢&29, z toho z rozpoctu Ceské strany 156,7 mil. K¢ a 451,3 mil. K¢ z rozpoctu EU.
Jednalo se o prostfedky vynaklddané mj. na realizaci tzv. vnitinich politik financovanych
zrozpoc¢tu EU (napf. oblasti: transevropské sité, vyzkum, vyvoj a inovace, informacni
spolecnost, vzdélavani a kultura, svoboda, bezpecnost a spravedlnost, zdravi a ochrana
spotiebitele, statistika a Zivotni prostfedi). V prubéhu roku byl rozpocet snizen celkem
0 88,2 mil. K&, z toho 49,7 mil. K& ¢&inily prostiedky kryté piijmy z rozpoétu EU. Cerpano
bylo celkem témér 319,6 mil. Ké (61,5 % rozpoctu po zménach), z toho 81,8 mil. K¢
piedstavovaly narodni zdroje a 237,8 mil. K¢ zdroje kryté ptijmy z rozpoctu EU.

20 v¢tsinou jsou koneénymi piijemci subjekty mimo statni spravu a prostfedky komunitarnich programii v téchto ptipadech
nemaji v tomto ptipadé vliv na statni rozpocet.
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Na ostatni programy bylo ve statnim rozpoctu vycélenéno témét 21,6 mil. K¢, z toho
20,2 mil. K¢ prostredkt krytych z rozpoctu EU. Z celku v kapitole Ministerstvo prace
a socidlnich véci to bylo téméer 19,2 mil. K¢ na projekt EURES/T tykajici se informaci
o volném pohybu osob (958 tis. K¢ ¢eskych prostredkd, 18,2 mil. K& prostfedkii z rozpoctu
EU). Kapitola Ministerstvo vnitra zahrnula do rozpoctu prostiedky v celkové Castce témét
2,5 mil. K¢ s urenim na projekt Evropska migracni sit’, ktery ma byt financovan z obecného
rozpoc¢tu EU v ¢astce 2,0 mil. KE. Celkem bylo vynaloZeno 11,0 mil. K¢, tj. 50,0 % rozpoctu
po zménéch, z toho 1,3 mil. K¢ narodnich prostiedkii a 9,7 mil. K& prostfedkll z rozpoctu EU.

Spole¢na zemédélska politika

Vydaje na Spole¢nou zemédé€lskou politiku na programové obdobi 2007-2013 byly
ve schvaleném statnim rozpoctu na rok 2010 stanoveny v celkovém objemu 27,2 mld. K¢
v kapitole Ministerstvo zemédélstvi. Z celku piimé platby, vyplacené na zakladé principu
predfinancovani ze statniho rozpoctu a nasledné poskytnuté z rozpoctu EU, predstavovaly
17,1 mld. K&, z toho témét 15,9 mld. K¢ platby na plochu (SAPS), zbyvajici ¢ast pak platby
na cukr a na rajcata. Narodnimi prostfedky v objemu 3,0 mld. K¢ na dorovnani ptimych
plateb méla byt zajiSténa jejich Groven ve vysi cca 82,3 % z maximalné mozné urovné ve vysi
100 % ptimych plateb poskytovanych v zemich EU15. Na podporu rozvoje venkova bylo
rozpoctovano 6,0 mld. K¢, z toho 5,0 mld. K¢ vydajh krytych piijmy z rozpoctu EU
a 1,0 mld. K¢ néarodnich prosttedkli. Provadéni trznich opatfeni v ramci spole¢né organizace
trhu je pfevazné hrazeno z rozpo¢tu EU a ve statnim rozpoCtu bylo zahrnuto ve vysi
913,5 mil. K¢&; z ndrodnich zdroji mélo byt cerpano 194,3 mil. K¢.

Na Statni zemédélsky intervencni fond, do jehoz kompetence dana problematika spada,
bylo z kapitoly Ministerstvo zeméd¢lstvi prevedeno celkem 35,6 mld. K¢, z toho ze statniho
rozpoctu 22,6 mld. K¢, dale byly pouzity prosttedky z néarokii z nespotiebovanych vydaja
v minulych letech ve vysi 11,3 mld. K¢, prostfedky z ptfevodu Pozemkového fondu na
posileni vydajii na ndrodni dopliikové platby k pfimym podporam 1,5 mld. K¢ a 176,7 mil. K¢
z dalSich mimorozpoctovych zdroji. Z celku bylo pouzito 29,2 mld. K¢ prostiedkll z rozpoctu
EU a 6,4 mld. K¢ narodnich prostiedk.

Piehled zplisobu kryti jednotlivych ukazateli Spolecné zemédélské politiky v roce 2010 je
uveden v nésledujici tabulce:

Tabulka ¢. 67 - Piehled zptisobu kryti ukazateli Spolecné zemédélské politiky (v tis. K¢)

Rozpocet 2010 Zpusob kryti
. L Skute¢nost
Spolecna zemédélska politika o . . N | Pozemkovy Piijmy z EU
schvaleny po zménach 2010 statni rozpocet naroky . .

fond (mimorozp.zdroje)

Pfimé platby - pfedfinancovani ze

SR (prostiedky EU) 17 106 000 17106 000 15332725 14 771 526 561 198

Pfimé platby - doplitkové

(prostiedky CR) 3000000 3000 000 3 666 281 1. 900 000 266 281 1500 000

Program Rozvoj venkova

(prostiedky CR) 999952 999 952 2 630 553 999 576 1630 977

Program Rozvoj venkova

(prostfedky EU) 4999 856 4999 856 12 391 033 3939095 8451 938

Spole¢na organizace trhu

(prostiedky CR) 194313 194 313 126 722 109 149 17 573

Spole¢na organizace trhu

(prostiedky EU) 913535 913 535 1 466 056 903 972 385 343 176 742

Celkem 27 213 656 27213 656, 35613 370 22 623318 11313 310 1500 000 176 742

Z celkové Castky na predfinancovani ptimych plateb bylo poskytnuto na jednotnou platbu na
plochu zemédélské pudy 13,9 mld. K¢, na oddélenou platbu za cukr 816,3 mil. K¢ a na
odd¢€lenou platbu za rajcata 7,6 mil. K¢. Pro rok 2010 byly na pfedfinancovani pfimych plateb
rozpoctovany piijmy ve vysi 13,6 mld. K¢, kapitola Ministerstvo zeméd¢lstvi obdrzela témét
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14,2 mld. K¢ z rozpo¢tu EU, tj. 104,5 % planovanych ptijmi z rozpo¢tu EU. Narodni
dopliikové platby dosahly téméf 3,7 mld. K¢.

V ramci Programu rozvoje venkova jsou poskytovany platby podle ptislusnych pravnich
pfedpisi na pfirodni znevyhodnéni v horskych oblastech, v oblastech s jinymi
znevyhodnénimi a v oblastech Natura 2000 na zeméd¢lské ptidé — uvolnéno bylo celkem
15,0 mld. K¢, z toho 12,4 mld. K¢ prostfedkl krytych pfijmy z rozpoctu EU a 2,6 mld. K&
narodnich prostfedkii. Na realizaci tohoto programu bylo do pfijmt statniho rozpoctu
pfevedeno z rozpoctu EU 11,2 mld. K&, tj. 0 6,2 mld. K¢ vice neZ se pfedpokladalo.

V ramci Spole¢né organizace trhu jsou uskuteciiovany finan¢ni podpory, vyvozni subvence
(pouze prosttedky z rozpoctu EU), dotace a odvody, interven¢ni ndkupy apod. — erpano bylo
celkem téméf 1,6 mld. K¢, z toho 1 466,1 mil. K¢ prostiedkl z rozpoétu EU a 126,7 mil. K¢
narodnich prostfedkl. Skutecné piijmy z rozpo¢tu EU ¢inily 1,1 mld. K¢, tj. 120,8 %
rozpoctu.

Finan¢ni mechanismy EHP/Norsko, Program Svycarsko-¢eské spoluprace

Na zakladé memorand o porozuméni podepsanych mezi Ceskou republikou, donorskymi
zemémi Evropského hospodaiského prostoru (EHP) a Norskem &erpa Ceskd republika
prostiedky na vybrané oblasti z finan¢nich mechanismtit EHP/Norsko, na projekty na snizeni
hospodarskych a socialnich rozdili v ramci rozsitené EU je pfispivano z Programu Svycarsko-
ceské spoluprace. V roce 2010 byly predpokladany vydaje statniho rozpoctu na projekty
finan¢nich mechanismt v celkové vysi 616,5 mil. K¢, z toho 504,3 mil. K¢ piedstavovaly
prostiedky kryté piijmy z finan¢nich mechanismi na principu piedfinancovani z ptislusnych
kapitol statniho rozpoctu a témét 112,2 mil. K¢ Cinily prostiedky narodni Nejvétsi objem
prostiedkit méla ziskat kapitola Ministerstvo kultury na zachranu, obnovu a revitalizaci
kulturnich pamatek (celkem 184,2 mil. K¢), dale kapitola Ministerstvo Zivotniho prostiedi na
projekty v oblasti ochrany vod, ochrany ovzdusi a na zachranné programy na ohrozené druhy
(celkem 155,7 mil. KC¢), kapitola Ministerstvo financi, kterd plni funkci Narodniho
kontaktniho mista, na zajisténi technické asistence, na administrativni a zprosttedkovatelskou
podporu (101,1 mil. K¢), atd. V ramci uvedenych nastrojti pomoci bylo v roce 2010 ¢erpano
celkem vice nez 275,7 mil. K¢, tj. 44,9 % rozpoctu po zménach. Z celku 76,3 mil. K¢
piedstavovaly narodni prostiedky a 199,4 mil. K¢ prostiedky z financnich mechanismd.

Podrobné tidaje o schvaleném rozpoctu, jeho zménach a Cerpani v ramci strukturalnich fondd,
Fondu soudrznosti, komunitarnich a ostatnich programt, udaje o Spolecné zeméd¢lské
politice, stavu naroki k 31.12.2010 a stavu narokt z let 2008 az 2010, vzdy v rozdéleni na
vydaje kryté ndrodnimi prostiedky statniho rozpoctu a vydaje kryté piijmy z rozpoctu EU,
ukazuje Tabulka €. 68.
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Tabulka &. 68 - Vydaje na financovani spole¢nych programi EU a CR a finanénich mechanismii ze statniho rozpo¢tu v roce 2010 (v tis. K¢&)

Vydaje na financovéni spoleénych programii EU a CR ze statniho rozpoétu v roce 2010

Statni rozpocet 2010

Niroky z nespotfebovanych vydaji

142

Nistroj podle vyhlasky ¢ 449/2009 Sb. Skutegnost 2010 % plnéni
schvaleny po zménich stav k 31.12.2010 z let 2008 az 2010
6d nazev R rozpoctu EU CR ze SR rozpoctu EU SR rozpoctu EU SR 2z rozpoétu EU SR rozpoétu EU CRze SR rozpottu EU
1 2 3142 4 5 6=4+5 7 8 9=7+8 10=7:4 11=8:5 12-9:6 13 14 15 16 17 18
programové obdobi 2004-2006
MF 21 | Transitiion Facility 17.29 0,00} 17,29 17,29 0,00 17.29
MZP 08 OP Infrastruktura -26 054,89 21 827,47 -4227,42] -26 054,89 2182747 -4 227,42
09 OP Rozvoj lidskych zdroja 1 395,16 -383,53) 1011,63 1.395,16f -383,53 1011,63
10 Fond soudrznosti 0,00 1345091,00 1345 091,00 0,00 1345 091,00 1345 091,00 2 554,06 1031 573,06 1034 127,12 X 76,69] 76,88 87 795,50 1134 174,06 1221 969,56 87 795,49] 2117 780,09 2205 575,58
celkem 0,00] 134509100 1345 091,00 0,00 1345 091,00 1345 091,00 2554,06 103157306 103412712 6313577 1155618,00 121875377 63 135,76 213922403 2202 359,79
MMR 10 Fond soudrznosti 1.365,00 8 500,00 9 865,00 1.365,00 8 500,00 9 865,00] 787,98 4465,22 5 253,20 57,73 52,53 53,25 472,44 2 681,17 315361 1.049,46] 671595 776541
13 | INTERREG IA 50,00) 750,00 800,00} 50,00 750,00) 800,00) 0,00) 0,00} 0,00) 0,00} 0,00) 0,00 0,00 0,00} 0,00) 50,00) 750,00] 800,00
celkem 1415,00 9 250,00 10 665,00 1415,00 9 250,00 10 665,00 787,98 446522 525320 55,69 48,27 49,26 472,44 2681,17 315361 1099,46 746595 856541
MD 08 OP Infrastruktura 1,83 13 383,15 13 384,98 1,84 13383,15 13 384,99
10 Fond soudrznosti 0,00} 918 640,00 918 640,00] 1,940 000,00 918 640,00] 2 858 640,00 1361 960,00 1002 938,27, 2364 898,27 70,20 82,73 0,00 796 799,25 796 799,25 578 040,00] 1396 472,37, 1974 512,37]
celkem 0,00 918 640,00 918 640,00 1940 000,00 918 640,00 2 858 640,00 1361 960,00 1002 938,27 2364 898,27 70,20 109,18 82,73 1,83 810 182,40 810184,23 578 041,84 1409 855,52 1987 897,36
[eN§) 21 Transitiion Facilit; 8,97 0,00] 8,97 8,97 0,00 8,97
MZe 04 | OP Rozvoj venkova a multifunkéniho zemédélstvi 1498,24] 37 060,99 38 559,23] 1498 24] 37 060,99 38 559,23/
programové obdobi 2007-2013

uv 33 | OP Lidské zdroje a zaméstnanost 0 0 0 184815 10 461,85 12.310,00 1361,14] 7713,09 9074,23 73,65 73,73 73,71 0,00 0,00} 0,00) 1987,01 11248,77 13 235,78
36 Integrovany operacni program 2395 3565 15 960 1909,95 10 823,05 12 733,00| 1020,53 5782,93] 6 803,46 53,43 5343 53,43 -0,40 0.,40| 0,00} 1420,82 8052,72] 9 473,54
37 OP Technicka pomoc 0 0| 0] 0,00 0,00] 0,00 280,88 1563,16] 1 844,04 X X X -24,74) 24,73 -0,01 247,40 1595,33 1842,73
OP celkem 2395 13 565 15 960 375810 21 284,90 25043,00 2662,55 15 059,18 17 721,73 70,85 70,75 70,77, -25,14 2513 -0,01 365523 20 896,82 24 552,05
46 Jiné programy / projekty EU 0] 0) 0f 0,00} 0,00} 0,00 0,00f 1000,41 1.000,41 X X X 0,00 152,19 152,19 0,00} 152,19 152,19
47 K itdrni programy 21,58 21,38 42,96 21,58 21,38 42,96
MzZV OP Lidské zdroje a zaméstnanosti 229 0 229 229,00] 0,00) 229,00) 0,00) 0,00) 0,00) X X x 0,00 0,00} 0,00) 0,00} 0,00 0,00)
47 K itarni programy - Fond pro vnéjsi hranice 0 21083 21083 0,00} 26 879,00 26 879,00 1.554,00] 2 995,56 4 549,56 X 11,14 16,93 8 337,62 13 280,19 2161781 8592,88 7 163,63 45 756,51
MO 53 OP Zivotni prostiedi ERDF 52950 0) 52950 28122,98 21 225,00 49 347,98 8 988,28 11 248,86 20237,14] 31,96 53,00 41,01 0,00 0,00 0,00} 19 141,33 10 642,95 29 784,28
32 | OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost 0 0 0 0,00) 4522,00) 4522,00/ 792,66 3609,83 4.402,49) X 79,83 97,36 0,00 0,00} 0,00) 95,02] 1225,74] 1.320,76]
36 Integrovany operaéni program 0) 0 0f 25451,03 32 524,00 57975,03 22 305,88 40 705,10 63 010,98] 87,64 125,15 108,69 0,00 0,00} 0,00} 25 498,89 32609,95 58 108,84
OP celkem 52950 0 52950 53 574,01 58271,00 111845,01 32086,82 5556379 87 650,61 59.89 95,35 78,37, 0,00 0.00 0,00 4473524 44 478,64 89 213,88
NBU 36 Integrovany opera¢ni program 2 402 1598, 4 000) 351,00 1.989,00] 2 340,00} 351,00 1 989,00 2 340,00] 100,00 100,00 100,00 0,00 0,00] 0,00] 0,00] 0,00 0,00)
MF 37 OP Technicka pomoc (TP) 8623 48 851 57 474 8 623,00 51 851,00 60 474,00 9 392,76 55721,86 65 114,62 108,93, 107,47 107,67, 6093,37| 33 744,56 39 837,93 8 137,96 45 814,42 53 952,38
33 OP Lidské zdroje a zaméstnanost 25000 142 000 167 000 15 310,00 114 123,00] 129 433,00} 17,61 99,73 117,34 0,12 0,09 0,09 0,00 0,00} 0,00} 15 292,40| 114 023,28 129 315,68
36 Integrovany opera¢ni program 14 085 79 815 93 900 19 005,00 107 692,00] 126 697,00} 3006,90f 30 039,60 33 046,50 15,82 27,89 26,08 0,00 0,00} 0,00} 15 998,10 77 652,40 93 650,50
OP celkem 47708 270 666 318374 42 938,00 273 666,00 316 604,00 1241727 85 861,19 98 278,46 28,92 31,37 31,04} 609337 33 744,56 3983793 3942846 237490,10 276 918,56
MPSV 33 OP Lidské zdroje a zaméstnanost 1396 357 3989 868, 5386 225 1553 077,00 7369 832,99 8922 909,99 1113 255,12 6334 988,55 7 448 243,67] 71,68 85,96] 83,47 15 672,02 119 204,89 134 876,91 1392 900,49 5444 756,76 6837 657,25
36 | Integrovany operacni program 177 147] 199 389) 376 536] 177 147,00 472 931,00 650 078,00 438398 24 842,68 29226,66 247 5,25 4,50) 33800,51 265 500,26) 299 300,77 239217,54 862 834,58| 1102 052,12}
37 OP TP/Povéfené auditni subjekty 1662 9419 11081 1 662,00 9 419,00] 11 081,00 1 453,04} 8233,84 9 686,88 87,43 87.42] 87,42 16,80 78,94 95,74 225,77 1264,10] 1 489,87}
54 OP Zivotni prostiedi CF 934,00 15 848,00] 16 782,00 0,00] 0,00] 0,00] 0,00] 0,00] 0,00 0,00 7 610,00 7 610,00 934,00 15 848,00 16 782,00
OP celkem 1575166 4198676 5773842 1732 820,00 7 868 030,99 9600 850,99 1119092,14 6368 065,07 7487 157,21 64,58 80,94 77,98 49 489,33 392 394,09 441 883,42 1633 277,80 6324 703,44 7957 981,24
46 ostatni programy - EURES/T 958 18 202 19 160] 1.350,00 18 202,00 19 552,00 920,56 4735,09 5 655,65 68,19 26,01 28,93 115,09 398,70 513,79 544,53 13 865,70 14 410,23
47 K arni programy - Progress 4500 0 4 500] 4 500,00 0,00} 4 500,00 2 818,12] 934,29 375241 62,62 X 83,39 15 432,55 0,01 15 432,56 20 801,43 0,01 20 801.44
MV 32 | OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost 0 0 0 532,00 3 005,00} 3537,00 462,00 261834 3080,34 86,84 87,13] 87,09) 0,00 0,00} 0,00) 70,00) 386,66) 456,66
33 OP Lidské zdroje a zaméstnanost 42717 241 467| 284 184] 41 983,00 241 467,00] 283 450,00 25 660,64 358 442,50 384 103,14 61,12] 148,44 135,51 84 004,73 256 219,08 340 223,81 148 009,85 624 707,63 772 717,48
54 OP Zivotni prostiedi CF 30000 0| 30 000| 5784,00] 41 406,00 7 190,00} 674,46 3 821,93 4 496,39 11,66 9,23 9,53 32750,36 0,00] 32 750,36 38 309,54 37 584,07 75 893,61
36 Integrovany opera¢ni program 548 351 1698 200 2246 551 545 629,00 1698 200,00§ 2243 829,00] 57 045,09] 172 351,37 229 396,46 10,45] 10,15] 10,22 570 569,58, 1135 188,43] 1705 758,01 1048 986,66} 3359 361,09 4408 347,75
41 OP Preshraniéni spoluprace pro cil EUS 7 656 74 350, 82 006 9 736,00 85 107,00] 94 843,00 7078,28 40 303,51 47 381,79 72,70] 47,36 49,96 177,99, 1008,57] 1 186,56 432881 54293,01 58 621,82
OP celkem 628724 2014017 2642741 603 664,00 2069 185,00 2672 849,00 90 920,47 577 537,65 668 458,12 15,06) 2791 25,01 687 502,66 1392416,08 207991874 1239 704,86 4076 332,46 5316037,32
46 Ostatni programy - Evropska migracni sit’ 497 1988 2485 497,00 1 988,00] 2 485,00] 373,26 1776,65) 214991 75,10f 89,37| 86,52 0,00 0,00} 0,00} 278,59 830,70 1.109,29]
47 fizeni migraénich tokt + OKP 24643 175 820 200 463 14 894,00 167 024,00] 181 918,00} 8 038,58 76 472,30 84 510,88 5397 45,79 46,46 2551,07] 121 088,52 123 639,59 11 990,08 241 400,63 253 390,71
MZP 53 OP Zivotni prostiedi ERDF 19 300 2000 000 2019 300 19 300,00 1983 624,00 2002 924,00 7 074,82 1660 393,11 1667 467,93 36,66 83,71 83,25 65 030,77 690 231,36 755 262,13 81 924,59 2504 891,00 2586 815,59
54 OP Zivotni prostiedi CE 215273 9998 487 10 213 760 208 864,00 12 798 999,00 13 007 863,00 63 270,42 8299 810,31 8363 080,73 30,29 64,85 64,29 251 862,83 3324 848,04] 3576 710,87 412 814,96] 15384 466,14 15797 281,10
37 OP TP/Povéiené auditni subjekty 2208 12511 14719 2208,00 12 511,00 14.719,00| 1850,78, 10 481,93 12332,71 83,82 83,78 83,79 491,11 2726,22] 3217,33] 826,32 4755,29] 5581,61
33 OP Lidské zdroje a zaméstnanost 0) [U 0] 1.076,00] 6.094,00] 7 170,00} 630,92 3 575,18 4206,10] 58,64 58,67] 58,66 0,00 0,00] 0,00] 445,06} 251883 2 963,89
32 OP Vzdelavani pro konkurenceschopnost 2453 13 896 16 349) 1 957,00 11 090,00] 13 047,00, 781,01 4427,07 5208,08| 39,91 39,92] 39,92 0,00 0,00] 0,00] 1125,99| 6 662,93 7 788,92
41 OP Pieshrani¢ni spoluprace 3000 [} 3 000] 3 000,00} 0,00] 3000,00} 2 669,98 0,00 2 669,98 89,00 X 89,00 0,00 0,00] 0,00] 330,03 0,00 330,03
43 OP Nadnérodni spoluprace 915 5178 6093 915,11 5177,89) 6 093,00] 104,15 590,07 694,22 11,38 11,40 11,39] 127,31 716,49 843,80 974,92 5511,93 6 486,85/
OP celkem 243 149 12030072 12273221 237 320,11 14 817 495,89 15054 816,00 76 382,08 9979 277,67 10 055 659,75 32,19 67,35 66,79 317512,02 401852211 4336 034,13 498 441,87 17 908 806,12 18 407 247,99
47 Komunitérni programy - Life+ 3000, 0] 3 000] 3 000,00 0,00] 3000,00] 0,00] 0,00] 0,00] 0,00] X 0,00 7141,93 0,00] 7 141,93 10 141,93] 0,00 10 141,93
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MMR 36 Integrovany operaéni program 115 358 652 191 767 549 59 470,00 652 191,00] 711 661,00} 89 957,17 726 956,59 816 913,76 151,26 111,46 114,79 63 124,25 377 942,67 441 066,92 81 494,44 520 692,13 602 186,57,
38 Regionalni operacni programy 231404 2698 715 2930119 1205 107,00] 25199 778,00 26 404 885,00 2261 692,51 24720 715,61 26982 408,12 187,68 98,10] 102,19 0,00 0,00f 0,00 6 982,49] 479 176,05 486 158,54]
37 OP Technicka pomoc 249 316 1409 383| 1658 699, 55204,00] 1409 383,00 1464 587,00| 63 910,02 35971797 423 627,99 115,77 25,52, 28,92 197 842,82 721 062,82 918 905,64 217 324,68 1 837 444,86, 2054 769,54
39 OP Praha Konkurenceschopnost 0f 0f 0f 8 886,00 1021 865,00 1030 751,00} 8703431 1021 865,00 1108 899,31 979,45 100,00] 107,58 0,00 0,00f 0,00 63,70] 1,00 64,70}
40 OP Praha Adaptabilita 0 0 0 44.700,00] 727 599,00} 772 299,00} 64 199,94 727 600,00] 791 799,94 143,62 100,00 102,53] 0,00 0,00f 0,00 0,06 0,03 0,09}
41 OP Peshranicni spoluprice pro cil EUS 77794 63 447 141 241 77 794,00 63 447,00] 141 241,00} 96 296,43 18 483,87 114 780,30 123,78 29,13 81,27] 41 790,71 0,00f 41 790,71 78 831,91 112 378,12 191 210,03
32 OP Vzdé¢lavani pro konkurenceschopnost X X X 750,00 4250,00] 5 000,00} 750,00 4 250,00 5 000,00}
33 OP Lidské zdroje a zaméstnanost 1827, 10 353 12180 1 827,00] 10 353,00 12 180,00, 38,25 216,75 255,00} 2,09 2,09] 2,09 2 408,40 1697.60| 4 106,00 4 235,40 12 050,60, 16 286,00
43 | OP Nadnérodni spoluprice (OP Epson, Ineract II) 6000 2 500) 8500 6 000,00] 2 500,00] 8 500,00 5641,00 1018,92 6 659,92 94,02 40,76) 7835 000 0,00) 0,00 432,94 4366,08| 4799,02
45 | OP Interact pro cil EUS 73,94 0,00) 73,94 0,00) 0,00 0,00
OP celkem 681699 4836 589 5518288 1458 988,00 29087 116,00 30546 104,00 2668 769,63 27576 574,71 30245 344,34 182,92 94,81 99,02 305 990,12 1104 953,09 141094321 390 115,62 2970 358,87 3360474,49
46 Jiné programy (Komunitarni programy - PEEPOL (CIP) 7500 7500 15 000 7500,00] 7.500,00] 15 000,00, 0,00, 0,00] 0,00] 0,00 0,00] 0,00, 6356,63 70 300,00] 76 656,63 7500,00] 7 500,00 15 000,00,
MPO 30 | OP Podnikani a inovace 1336 407 7572978 8909 385 1294 707,00 7572 978,00 8 867 685,00] 1081 930,62 6130 936,06 7212 866,68 83,57 80,96] 81,34 1219 035,00 3229 371,00] 4 448 406,00 1550 274,46, 5689 806,22 7 240 080,68
33 OP Lidské zdroje a zaméstnanost 35137 199 109 234 246 36 288,00 205 624,00] 241 912,00 3906,44| 22136,27] 26 042,71 10,77] 10,77] 10,77} 5 849,38 33 144,59 38993,97 38 230,96 216 632,32 254 863,28
36 Integrovany operaéni program 11335 64 234 75 569 11 335,00 64 234,00 75 569,00 2057,74 11 661,43 13719,17 18,15 18,15 18,15 0,00 0,00f 0,00 9 277,26 52572,57 61 849,83
37 OP TP/Povéfené auditni subjekty 1 666 9431 11097 1 666,00 9 431,00 11 097,00 1566,88 8 878,82 10 445,70 94,05 94,15 94,13 636,16 3 606,50 4 242,66 735,29 4 158,67 4 893,96
OP celkem 1384545 7845752 9230 297 1343 996,00 7852 267,00 9196 263,00 1089 461,68 617361258 7263 074,26 81,006 78,62 78,98 122552054 3266122,09 4491 642,63 1598517,97 5963 169,78 7561 687,75
47 Komunitami programy - CIP 19 000 [U 19 000 19 000,00] 0,00 19 000,00, 18 000,00 0,00] 18 000,00 94,74 X 94,74 0,00 0,00] 0,00 1.000,00] 0,00, 1.000,00}
MD 52 OP Doprava CF 55001 27679 928 27734 929 5067 364,00 27 679 928,00 32747 292,00 4827 665,17 19090 055,49 23917 720,66 95,27 68,97, 73,04] 81 680,16 1630 625,35 1712 305,51 1290 640,69 12099 676,08 13390 316,77
51 OP Doprava ERDF 0 10 045 892 10 045 892 1387 637,00 10 045 892,00 11433 529,00} 1143 969,44 5766 150,14] 6910 119,58 82,44/ 57,40 60,44] 36 040,19 209 310,39 245 350,58, 329 083,16 5 180 588,14 5509 671,30]
33 OP Lidskeé zdroje a zaméstnanost 0 0f 0 6 406,00 38 202,00 44 608,00 1953,42 11 069,21 13 022,63, 30,49 28,98 29,19 0,00 0,00f 0,00 4452,57 27 132,79 31 585,36
37 OP TP/Povéfené auditni subjekty 2406 13619 16 025 2 406,00 13 619,00 16 025,00 1150,41 6 518,37 7 668,78 47,81 47,86 47,86 035 0,32 0,67, 459,70 2588,14| 304784
36 Integrovany opera¢ni program 19 500 110 500] 130 000 19 500,00 110 500,00} 130 000,00 0,00, 0,00] 0,00] 0,00 0,00] 0,00) 0,00 0,00] 0,00 19 500,00 110 500,00 130 000,00}
OP celkem 76 907 37849939 37926 846 648331300 37888 141,00 44 371 454,00 5974 738,44 24 873 793,21 30 848 531,65 92,16 65,65 69,52 117 720,70 1839 936,06 1957 656,76 1644 136,12 17420 485,15 19064 621,27
47 EUROPE II, Fond Tent-T D47 15574 173 703 189 277 11 974,00 173 703,00 185 677,00} 220,99 136 527,66 136 748,65 1,85 78,60 73,65 11 766,85 1553791 27 304,76 23 519,86 64 333,49 87 853,35
CTU 36 | Integrovany operacni program 609 3452 4061 64,00 357,00 421,00 3,83 21,68 25,51 5.98] 6,07 6.06) 0,00) 0,00) 0,00 60,18 335,33 395,51
33 OP Lidské zdroje a zaméstnanost [U 0] [U 591,00 3343,00] 3 934,00} 395,97 2241,72] 2 637,69 67,00 67,06] 67,05 0,00 0,00] 0,00 195,04 1101,28 1296,32
OP celkem 609 3452 4061 655,00 3 700,00 4355,00 399,80 226340 266320 61,04 61,17 61,15 0,00 0,00 0,00 255,22 1436,61 1691,83
MZe 28 OP Rybifst 84 990 244973 329 963 84 990,00] 244 973,00 329 963,00 40 163,10 120 489,15 160 652,25 47,26 49,18 48,69 47 481,20 142 443,62 189 924,82 87 308,11 25192747 339 235,58
MSMT 32 OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost 1326553 991 510] 2318063 1193 126,83 1727 628,25 2920 755,08 560 371,35 3111 658,02 3672 029,37| 46,97 180,11 125,72] 621 009,01 1629,29] 622 638,30, 1263 649,29 1749 591,18 3013 240,47]
31 OP Vyzkum a vyvoj pro inovace 1715323 993 549 2708 872 1 834 285,00 993 549,00 2 827 834,00 247 571,29 1 405 785,66 1653 356,95 13,501 141,49 58,47| 1190 659,99 0,00f 1190 659,99 322223351 3091 368,16 6313 601,67
37 OP TP/Povéfené auditni subjekty 3173 17 981 21154 1037,20] 6 019,78 7 056,98 145485 8237,65 9 692,50] 140,27 136,84 137,35 0,00 0,01 0,01 189,97 123141 1421,38
33 OP Lidské zdroje a zaméstnanost [U 0] [U 3 450,00] 19 550,01 23.000,01 105,79 598,90 704,69 3,07 3,06] 3,06 0,00 0,00] 0,00 334423 18 951,11 22 295,34
OP celkem 3045049 2003 040 5048 089 303189903 2746 747,04 5778 646,07 809 503,28 4526 280,23 533578351 26,70, 164,79) 92,341 1811 669,00 1629,30 181329830 4489 417,00 4861 141,86 9350 558,86
47 | Komunitami programy - Eurostar 52306 0| 52306 36 506,00 0,00 36 506,00 43 586,00) 0,00) 43 586,00] 119,39 x 11939 000 0,00) 0,00 0,00) 0,00 0,00)
MK 36 Integrovany operaéni program 107 830 184 764 292 594 107 830,00] 184 764,00] 292 594,00 37952,15 215 063,87 253 016,02 35,20 116,40 86.,47| 55 778,88 730 527,46 786 306,34 158 770,59 899 777,72 1058 548,31
33 OP Lidské zdroje a zaméstnanost 0 0] 0 0,00} 0,00} 0,00, 75,18 426,02 501,20 X X X 5793,72] 35 488,12 41 281,84 5793,72] 35488,10 41 281,82
53 OP Zivotni prostfedi ERDF 0) 0 0) 1.594,00] 39 530,00 41 124,00 0,00} 11 714,63 11 714,63 0,00 29,63 28,49 0,00 0,00} 0,00 1.594,00 2781537 29 409,37
OP celkem 107 830 184 764 292 594 109 424,00 224 294,00 333 718,00 38027,33 227 204,52 265 231,85 34,75 101,30 79.48) 61572,60 766 015,58 827 588,18 166 158,31 963 081,19 1129 239,50
MZ 33 OP Lidské zdroje a zaméstnanost 62 506 0f 62 506 62 506,00 221 434,00] 283 940,00 3280,73 18 588,42 21 869,15 5,25 8,39] 7,70, 213421 796187 10 096,08, 59 148,25 215713,59, 274 861,84
36 Integrovany operaéni program 253952 499 756 753 708 253 952,00 1467 497,00] 1721 449,00 76 120,11 957 128,03 1033 248,14 29,97 65,22] 60,02} 38 154,84 530 829,60 568 984,50 235067,61 1757 231,82 1992299.43
32 OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost X X X 7 000,00 30 000,00 37 000,00 7 000,00 30 000,00 37000,00
53 OP Zivotni prostiedi - ERDF 0,00} 0,00 0,00 0,00] 6 846,00 6 846,00} 0,00, 6 846,00] 6 846,00 X 100,00] 100,00 0,00 0,00] 0,00 0,00 0,00, 0,00
OP celkem 316 458,00 499 756,00 816 214,00 316 458,00 1695 777,00 2012 235,00 79 400,84 982 562,45 1061963,29 25,09, 57,94 52,78 47 289,05 568 791,53 616 080,58 301 215,86 2002 945,41 2304 161,27
47 | Komunitami programy 0,00 0,00 0,00 0,00) 132,00 132,00 0,00 132,00 132,00 x 100,00 100,00 0,00 0,00) 0,00 0,00] 0,00 0,00)
MSp 36 Integrovany opera¢ni program 25097 142 214] 167 311 12 897,00 126 914,00] 139 811,00} 1254,75 80 634,75 81 889,50 9,73 63,53 58,57] 0,00 32492821 324 928,21 11 642,59 446 279,25 457 921,84]
33 OP Lidskeé zdroje a zaméstnanost 0 0f 0 12 058,90| 61 953,10] 74 012,00 724,06 4107,20] 4831,26 6,00 6,63 6,53 0,00 0,00f 0,00 11334,84 57 845,89 69 180,73
54 OP Zivotni prostiedi CF 0) 0 0) 7200,00] 40 800,00 48 000,00 0,00} 0,00} 0,00 0,00} 0,00} 0,00} 0,00} 0,00} 0,00} 7 200,00 40 800,00 48 000,00
OP celkem . 25097 142214 167 311 3215590 229 667,10 261 823,00 197881 84 741,95 86 720,76 6,15 36,90] 33,12 0,00 324 928,21 324 928,21 30177,43 544 925,14 575102,57
47 spravedlnost, Prevention against Crime 23 650 56 100) 79 750 14 291,10 9 446,90 23 738,00 183831 1.304,70] 3143,01 12,86] 13,81 13,24] 3 803,93 10 895,49 14 699,42 6256,72] 19 037,71 25294.43
Uoou 36 Integrovany opera¢ni program 13415 75 994 89 409 12 490,00| 75 994,00] 88 484,00 31,31 177,41 208,72 0,25 0,23 0,24} 7 468,69 42 322,59 49791,28 19 958,69 118 316,59 138 275,28
47 | Komunitarni programy- Leonardo 0 192 192 0,00) 192,00 192,00 0,00 41,04 41,04 X 21,38 21,38 0,00 0,00) 0,00 0,00) 150,95 150,95
UPV 47 IPR Awareness and E project 337] 1271 1608, 337,00 1.271,00] 1 608,00} 309,47 1165,86] 1475,33| 91,83 91,73 91,75 5.94 1,77 7.71 3347, 106,90 140,37
su 36 Integrovany opera¢ni program 53814 304 956 358 770 61 502,00 348 521,00 410 023,00 2 439,09 13 821,53] 16 260,62 3,97 3,97 3,97 6 528,07, 50 471,73 56 999,80 68 398,82 401 082,31 469 481,13
33 OP Lidské zdroje a zaméstnanost [U 0) [U 3032,00] 17 181,00 20 213,00 33,79, 191,43 225,22 111 1,11 L1l 0,00 0,00] 0,00 2998,22] 16 989,58, 19 987,80
OP celkem 53814 304 956 358 770 64 534,00 365 702,00 430 236,00 2472,88 14 012,96 16 485,84 3,83 3,83 3,83 6528,07 50471,73 356 999,80 71397,04 418 071,89 489 468,93
48 | Ostatni programy - Twinning out 0 0| 0| 0,00) 0,00) 0,00 0,00 2211,76] 2211,76 x x x 0,00 0,00) 0,00 0,00] 0,00 0,00
47 Komunitrni programy - granty Eurostatu 6171 15 665 21836 6171,00] 15 533,00 21 704,00, 5 470,49 18 158,27] 23 628,76 88,65, 116,90 108,87 0,00 0,01 0,01 2 628,69 9 987,52 1261621
CUZK 36 Integrovany opera¢ni program 55397 313928 369 325 55397,00] 313 928,00 369 325,00 60 355,71 339 543,13 399 898,84 108,95 108,16 108,28 2901,01 6 049,15 8 950,16 21 104,12 109 211,49 130 315,61
33 OP Lidské zdroje a zaméstnanost [U 0] [U 37,00] 208,00 245,00 30,81 174,56 205,37 83,27 83,92 83,82 0,00 0,00] 0,00 6,19 33,44 39,63
41 | OP Preshranicni spoluprace 111 613| 724 111,00 613,00 724,00 18,15 103,17 121,32 16,35] 16,83 16,76 27,01 153,73 180,74 119.86 663,56 783,42
54 | OP Zivotni prostiedi - CF 0| 0 0| 37,00) 209,00 246,00 0,00 0,00| 0,00 0,00 0,00) 0,00 0,00 0,00) 0,00 37,00 209,00 246,00
OP celkem 55508 314 541 370 049 55582,00 314 958,00 370 540,00 60 404,67 33982086 400 225,53 108,68 107,89) 108,01 292802 6202,88 9130,90 21267,17 110117,49 131 384,66
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Stiitni rozpotet 2010 Niroky z nespoticbovanych vydaj
Nstroj podle vyhlasky & 449/2009 Sb. A ro7poce Skutegnost 2010 % plnéni {ro%y 7 nespo Tebovanyen vycan
schvaleny po zmenich stav k 31122010 71612008 a7 2010
kapitola spolufinan- B . ) B spolufinan- » spolufinan- spolufinan- - G e .
) . covini CR ze | KO PHImEm 2] o ul kyto piijmenm celkem covini CR ze | KO prijmemz celkem covini CR ze | KO PHImem [y | covini CRze | KIYi© priimem z colkem | SPolufinan-covéni| kryto prijmem z celkem
kéd nizev R fozpoctu EU CRze SR fozpoctu EU SR rozpoctu EU o 2 rozpoctu EU SR rozpoctu EU CRze SR rozpoctu EU
1 2 3=1+2 4 5 6=4+5 7 8 9=7+8 10=7:4 11=8:5 12=9:6 13 14 15 16 17 18
programové obdobi 2007-2013
CBU | 36 | Integrovany operacni program 1500 8 500 10 000 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 X X X 0,00) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00)
33 | OP Lidské zdroje a zaméstnanost 0 0 0 1500,00 8 500,00 10 000,00 415,09 2351,88 2766,97, 27,67 27,67) 27,67 0,00) 0,00) 0,00 1084,90 6148,12) 7233,02)
OP celkem 1500 8500 10000 1500,00 8 500,00 10 000,00 415,09 235188 2766,97 27,67 27,67 27,67 0,00 0,00 0,00 1084,90 614812 7233,02
UOHS | 36 | Integrovany operacni program 0o 0 0 528,00 2992,00) 3520,00) 482,48 273402, 3216,50) 91,38 91,38 91,38 0,00) 0,00 0,00 45,52 257,97 303,49)
33 | OP Lidské zdroje a zaméstnanost 0 0 0 439,00 2485,00 2924,00) 41321 234146 2754,67 94,13 94,22] 94,21 0,00) 0,00) 0,00 25,80 143,52 169,32
OP celkem 0 0 0 967,00 5477,00 644,00 895,69 507548 597117 92,63 92,67 92,66 0,00 0,00 0,00 71,32 401,49 472,81
USTR | 47 | Komunitirni programy 0 0 0 0,00 0,00 0,00 0,00 2027 2027 X X X 0,00) 0,00 0,00 0,00 148,46 148,46
SUIB_| 33 | OP Lidské zdroje a 0 0 0 185,00 104,00 1229,00 184,00 1044,00 1 228,00 99.46 100,00 99,92 0,00) 0,00) 0,00 0,00 0,00 0,00
AV 32| OP Vzdélivani pro konkurenceschopnost 93 526) 619) 93,00) 526,00 619,00 98,83 560,06 658,89) 106,27 106,48 106,44 0,00) 0,00 0,00 2,44 12,83 15,27
Operalni programy/FS 2004-2006 1415 2272981 2274396| 194141500 227298100 421439600 1365 302,04 2038976,55| 3404 278,59 7033 89,70 80,78 65 108,28 2005 542,56 2070 650,84 643 775,30) 3593 60649)  4237381,79
Transition Facility, ostatni_programy 2004-2006 26,26 0.00 2626 26,26 0,00 26,26
Operaéni programy 2007-2013 8400 237| 72 843 590| 81243827] 15671 884,15] 10585480592 121526 690,07] 12100 857,71 82013918,40[ 94114 776,11 77,21 77,48 7744] 4694 740,23] 13950918,65| 18 645 658,88 12 280 326,66} 6424524747] 76 525 574,13
Komunitérni programy 156 681 451334 608 015 118 173,10 401 680,90, 519 854,00 81 835,96 23775195 31958791 69,25 59,19 61.48 55418,10 112528 286 543,38 92 486,64 379 850,68 47233732
Ostatni programy 1455 2019 21645 1847,00) 20 190,00 22 037,00 129382 972391 11017,73 70,05 48,16 50,00 115,09 550,89 665,98 823,12 14 848,59) 1567171
Celkem 8559788 75588 095 84147883| 1773331925 108549657,82| 126282977,07| 1354928953  s4300370,81| 97849 660,34 76,41 77,66 7748| 4815407,96| 16188 137,38| 2100354534| 1301743798  68233553,23| 81250 991,21
Vydaje na Spole¢nou zemédélskou politiku (programové obdobi 2007-2013) v roce 2010
Stiitni rozpoget 2010 Niroky 7 nespoticbovanych vydaji
Nistroj podie vyhlasky & 449/2009 Sb. Skutegnost 2010 % plnéni
schvaleny po zménich stav k 31122010 210t 2008 a2 2010
kapitola p‘(’i‘:"];ﬁ " ryto pijmem | podil SR/nér. | kryto pijmem z cclkem P‘(’li‘]l:f‘:z" Kryto piimem z celkem pjﬂ"l;l;”u "4 ayto prjmem [+ p‘(’ii”];li "4 v piijmem 7 celkem podil SR/ndr. | kryto piijmem z celkem
kod nizev P rozpoétu EU doplitkové platby|  rozpoctu EU P rozpoétu EU P 2 tozpoitu EU P rozpoctu EU doplitkové platby [ rozpoctu EU
platby platby platby platby
1 2 3=1+2 4 5 6=4+5 7 8 9=7+8 10=7:4 11=8:5 12=9:6 13 14 15 13 14 15
25 | Piimé platby 3000000] 17106 000 20106000( 300000000 17106 000,00] 20106 000,00] 3 666 280,64 1533272454 18999 005,18 122,21 89,63 9449] 34299446 1007698,56]  1350693,02 56299446] 334217073 3905 166,19)
MZe | 27 | Program rozvoje venkova 999952| 4999 856, 5999 808 999952,00( 499985600 599980800 263055291 12391 033,57 15021 586,48 263,07 247,83 250,37 0,01 0,00 0,01 375,89 1060760,85| 1061 136,74
26 | Spoletnd organizace trhu 194313 913 535 1107848 194 313,00 913535.00] 110784800 126722,02 146605649] 159277851 65,22 160.48 143,77 52 489,40 0.00 52 489.40) 137 652,95, 350 538,96 488 191,91
Celkem 4194265 23019391 27213 656] 419426500 23019391,00] 27213 656,00 642355557 29189 814,60| 3561337017 153,15 126,81 13087 39548385 100769856] 1403 182,41 701023,30| 475347154 545449484
Tabulka navazuje na tabulku ¢. 8 materidlu MF &. 11/9 073/2010-111, st 11 Dalsi vybrané dokumenty, Tabulkové st (materidl k zikonu ¢. 487/2009 Sb., o stitnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2010)
Pozn. Tabulka byla zpracovéna na ziklade podkladii predangch na MF pislusnymi kapitolami statniho rozpoctu s tim, 7e se v nekerych piipadech 1isi od vykazii Fin 2-04U a Nar 1-12U
kapitola SUJB neméla vydaje na spolecné programy stanoveny v zévaznjch ukazatelich SR , a tak tyto nebyly zahruy do vykazu Fin 2-04U, &st XII
kapitola Ministerstvo pramyslu a obchodu uvedla skuteény stav narokii k 31.12.2010 vyssi celkem o 34 890 tis. K& (nedoSerpand vise zapojengch narokii u OP Podnikani a inovace)
kapitola Ministerstvo zeméd@lsti uvedla skuteény stav nérokii k 31.12.2010 u Spoleéné zemédglské politiky - Spoleénd organizace trhu (nulovy stav nérokii u prostiedkit EU proti 340 975 tis. K& ve vykazu Nar 1-12U - z technickych diivod nebylo mozné opravit;
Vydaje na financovani spole¢nych programii v ramci finan&nich mechanismi a prostiedkii CR ze statniho rozpo&tu v roce 2010
N o . Stiitni rozpoget 2010 . N Niroky z nespoticbovanych vydaji
Nstroj podie vyhlasky & 449/2009 Sb. & 60 Skutegnost 2010 % plnéni
schvleny po zménich stav k 31.12.2010 7162008 a7 2010
kapitola spolufinan- o - ] o spolufinan- spolufinan- o spolufinan- o - - o
nizey covini CR 7e | < v I e kryto pnem celkem covéni CRze |kryto prijmemz FM|  celkem covéni CR ze k“’“’zl;ﬂ"’““ celkem | covini CRze | K™ pmem celkem ’p"'g‘{":: P kryto amenz celkem
- SR SR SR SR :
1 2 3=142 4 5 6=4+5 7 8 9=7+8 10=7:4 11=8:5 12=9:6 13 14 15 13 14 15
MF | FM EHP/Norsko + Program svjcarsko-ceské spoluprice + FM
EHP/Norsko2 6836 94229 101 065 6836,00) 94229,00 101 065,00) 446355 2770542 3216897 65,29 29,40) 31,83 672,19 29005,93 29678,12) 557078 109 679,77 115 250,55,
MV | FM EHP/Norsko + Program §vycarsko-geské spolupréce 2544 15315 17859 254400 15 315,00 17 859,00 569,40 3226,56, 3795,96) 22,38 21,07 21,26 395,55| 1842,53) 223808 2931,68 17 112,63 20 044,31
MZP | FM EHP/Norsko + Program svycarsko-Ceské spoluprace 8000 147734 155734 8000,00) 147 734,00 155 734,00 513395, 34679,14 39.813,09 64,17 23,47 25,56 8,97 141,26 150,23 298171 115 275,64 118257,35,
MSMT | FM EHP/Norsko + Program §vycarsko-Ceské spoluprace 12407 19431 31838 8760,00) 19431,00 28 191,00 6601,00 0,00 6601,00 75,35 0,00 2342 0,00) 0,00 0,00 0,00 19431,00 19431,00
MK | FM EHP/Norsko 70 224 114 021 184 245 71 016,00 114 021,00 185 037,00) 52094,99 100 117,32, 15221231 73,36 87.81 82,26 365,15 5778,86) 614,01 25 083,08 38 458,56 63 541,64
MZ | FM EHP/Norsko + Program vjcarsko-éeské spoluprice 5.000) 45000 50 000) 5000,00) 45 000,00 50 000,00 4820,78 19947.43 24768,21 96,42 4433 49,54 26 386,43 134 805,12 161 191,55 31 386,43 179.805,11 211 191,54
MSp | FM EHP/Norsko + Program §vjcarsko-Geské spoluprace 4500) 23000 27 500) 4500,00) 23 000,00 27 500,00 895,26 522901 612427 19,89 2,73 227 899,34 5297,9¢ 6197,30 5468,08 28 664,95 34133,03
MPSV | FM EHP/Norsko + Program §vycarsko-Ceské spoluprace 637 38610 39247 637,00 38 610,00 39 247,00 213,76 568,64 782,40 33,56 1,47 1,99 0,00) 0,50 0,50 583,24 38 305,85 38 889,09
AV | FM EHP/Norsko 2000) 7000 9 000) 2000,00) 7.000,00) 9.000,00) 1468.00 796100 9429,00 73.40) 113,73 104,77 0.00) 4,00) 4,00 617,00 614100 675800
Celkem 112 148 504 340 616 488 109 293,00 504 340,00 613 633,00 76 260,69 199 434,52 275 695,21 69,78 39,54 44,93 28 727,63 176 876,16 205 603,79 74 622,00 552874,51 627496,51
Tabulka navazuje na tabulku &7 materidlu MF &j. 11/9 073/2010-111, &st Il Dalsi vybrané dokumenty, Tabulkova st (material k zikonu & 487/2009 Sb., o statnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2010)
Stitni rozpotet 2010 V S Néroky  nespotfebovanych vydaji
kutegnost 2010 % pl
Schvaleny o zmendch Skutecnos| /o pinéni Stav k 31.12.2010 7 1ct 2008 a7 2010
Spoletné proaramy CR a EU/EM spolufinan- ] spolufinan- I spolufinan- spolufinan- | eovini] kvt oriimen 2
P programy covani CR 7 <O PHImem2) oy knyto pmem z celkem covini CRze | <Y1©prijmem 2 celkem covini CRze | KPOPHmEM | oy | covini R ze | KO Priimem 2 celkem | SPOlufinan-covini - kiyto prijmem 2 celkem
SR rozpoctu EU CR ze SR rozpoctu EU SR rozpodtu EU SR 2z rozpoétu EU SR rozpoctu EU CR ze SR rozpoctu EU
1 2 3=142 4 5 6=4+5 7 8 9=7+8 10=7:4 11=8:5 12=9:6 13 14 15 13 14 15
Uhrnem 12866201 99 111826| 111978027 22036877,25| 132073388,82| 154 110266,07| 2004910579 113689 619,93 13373872572 90,98| 86,08 86,78 523961944  17372712,00] 22612331,54| 1379308328 7353989928 87332 982,56
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Vydaje na odvody vlastnich zdroji Evropskych spolecenstvi do rozpo¢tu EU

Ve schvéleném statnim rozpoctu na rok 2010 byla na odvody prostiedkli uréenych k tthradé
vlastnich zdroji do rozpoc¢tu Evropské unie rozpoctovana ¢astka 34 940 mil. K¢. Schvaleny
rozpocet byl nékolika rozpoctovymi opatienimi v prabéhu r. 2010 snizen celkem
o 1 133 mil. K¢ na ¢astku 33 807 mil. K¢&.

Zakladem pro stanoveni prostfedkl na odvody vlastnich zdroji podle dané z ptfidané hodnoty
a podle hrubého narodniho dichodu ve statnim rozpoctu na rok 2010 byly udaje o vlastnich
zdrojich uvedené pro Ceskou republiku v ptedbézném navrhu rozpoétu EU na rok 2010, ktery
ptipravila Evropskd komise (PDB 2010). Pro piepocet odvodii na K¢ Komise pouzila
devizovy kurs z 9. 4. 2009 (26,637 K&/EUR).

Ze statniho rozpoctu bylo v roce 2010 do rozpoctu EU odvedeno na tihradu vlastnich zdrojt
Unie 32 309 mil. K¢ (4 619 mil. K¢ na zdroj podle DPH a 27 690 mil. K¢ na zdroj podle
HND). Platby vlastnich zdrojii podle DPH a HND za CR v roce 2010 do rozpoétu EU tak
v souhrnu byly o 2 631 mil. K¢ niz8i nez ¢astka rozpoctovana na jejich thradu ve schvaleném
statnim rozpoctu. Oproti rozpoctu po zménach byl skutecny odvod nizsi o 1 498 mil. K¢&.

Vzniklé uspory vyplynuly piedevsim z nizSiho rozpoctu EU v roce 2010, podle né¢hoZz se
provadély skute¢né platby (AB 6/2010) ve srovnani s navrhem rozpoctu (PDB 2010), ktery
byl pouzit pro stanoveni vydaji statniho rozpoctu na rok 2010. Do niZs§iho Cerpani se dale
promitlo snizeni rozpoctu EU koncem roku 2009, které se financné projevilo v nizSich
platbach pocatkem roku 20102! (pro CR $lo o &astku 1 015 mil. K&).

V roce 2010 byly vynalozené prostiedky na thradu vlastnich zdrojiit EU ze statniho rozpoctu
0 922 mil. K¢ vyssi nez v roce 2009. Na rok 2011 je ve statnim rozpoctu pocitano pro tento
ucel s ¢astkou ve vysi 35 250 mil. K¢.

V rémci tzv. tradi¢nich vlastnich zdroju (cel), které jsou vybirdny na mimorozpoctové ucty,
bylo v roce 2010 odvedeno do rozpoctu EU 4 712 mil. K¢, coz predstavovalo 75 %
vyméfenych narokt na tyto zdroje. Do statniho rozpoctu byly v roce 2010 odvedeny
prosttedky cel, které si CR ponechala ke kryti ndkladi na jejich vybér ve vysi 1 502 mil. K&
(oproti rozpoctované castce ve vysi 1,3 mld. K¢). V této Castce je zahrnuto vypotradani
odvodl cel (tj. rozdil mezi 25% a skutecnou vySi odvedenych prosttedkii do statniho
rozpoctu) z roku 2009 piedstavujici dopad - 9,7 mil. K¢22,

Cista pozice za rok 2010

V pribéhu roku 2010 obdrzela Ceské republika z rozpoétu EU celkem 84,4 mld. K&
(4j. cca 3,34 mld. €) a celkem do rozpoétu odvedla 37,1 mld. K¢ (tj. cca 1,47 mld. €). Cista
pozice za rok 2010 je tedy vyrazné kladnd, Ceska republika ziskala o 47,3 mld. K& vice
(tj. 0 1,87 mld. €), nez do evropského rozpoétu zaplatila. Vysledna &ista pozice CR za rok
2010 je o téméi 5 mld. K¢ vyssi, nez byla pozice za rok 2009, kdy dosahla 42,3 mld. K¢.

Za vysokou kladnou bilanci CR viiéi rozpoétu EU stoji piedevsim p¥ijmy ze strukturalnich
fondu a Fondu soudrZnosti EU, které dosahly 55,5 mld. K¢ (tj. 2,19 mld. €). Vzhledem
k tomu, ze u pfevazné vétSiny programu pro obdobi 2004-2006 bylo jiz u Cerpani priabéznych
plateb dosazeno 95-procentni hranice, tvofily dominantni ¢ast piijmy programi obdobi

21V roce 2009 byly odvadény vlastni zdroje podle AB 8/2009. Ty vsak byly v koneéném rozpoétu za rok 2009 (v AB
10/2009) snizeny za EU o cca 3 mld EUR. Rozdil mezi odvody provedenymi podle AB 8/2009 a jejich kone¢nou vysi podle
posledniho upraveného rozpoctu se promitnul ve snizeni plateb odvodt v unoru 2010.

22 K dorovnéani cel doslo na zaklad¢ tpravy vnitfnivho pokynu GRC, ktera byla provedena k odstranéni nesrovnalosti
zjisténych kontrolni akci NKU u vybéru cla po vstupu CR do EU.
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2007-2013, které piredstavovaly 53,8 mld. K¢ (). cca 2,13 mld. €). V roce 2010 byly jiz
pfijmy ze strukturalnich fondl a Kohezniho fondu na obdobi 2007-2013 tvoieny pouze
prabéznymi platbami, prostfednictvim kterych se propléci jiz uskutecnéné vydaje. Pozitivni
skutecnosti je, ze objem pribéZznych plateb na programy soucasného obdobi dosahl za rok
2010 vyrazné¢ vyssi ¢astky (53,8 mld. K¢) nez vySe pribéznych plateb za rok 2009 (17,8 mld.
K¢). T pres tento pozitivni trend je zapotiebi vyvoj cerpani pribézné monitorovat a
u rizikovéjsich programil piijmout opatfeni k urychleni jejich ¢erpéni.

Prostfedky ze Spolecné zemédélské politiky (SZP) predstavovaly tradi¢né druhou nejvyssi
oblast pifijmi CR z rozpoétu EU a &inily celkem 26,4 mld. K¢ (1,04 mld. €). Kli¢ovymi
polozkami piijml ze SZP jsou piimé platby, které dosahly vyse 13,8 mld. K¢ (0,55 mld. €), a
finan¢ni prostiedky Cerpané na rozvoj venkova ve vysi 11,2 mld. K¢ (0,44 mld. €).

U komunitarnich programi je v €isté pozici za rok 2010 uveden udaj odpovidajici skute¢né
vys$i piijml na tyto programy za rok 2009, nebot’ informace o skute¢né urovni ¢erpani za rok
2010 neni v tuto chvili k dispozici?3.

Vyvoj Cisté pozice od roku 2004

Celkové CR od 1. kvétna 2004 do 31. prosince 2010 zaplatila do rozpoétu EU 219,6 mld. K¢&
(cca 7,98 mld. €) a ziskala 364,4 mld. K¢ (tj. cca 13,5 mld. €). Kladné saldo Cisté pozice
Ceské republiky ve vztahu k rozpoétu EU tak od vstupu do Unie celkové dosahlo 144,8 mld.
K¢ (cca 5,53 mld. €).

Podrobny rozpis ptijmi a plateb podle jednotlivych kategorii v letech 2004 az 2009 a za rok
2010 zachycuje nasledujici tabulka:

Tabulka &. 69 — Cista pozice CR viidi EU od roku 2004 do 31.12.2010 (v mil. € a mil. K¢&)

2004-2009 1.1.- 31.12.2010 2004 -2010
mil. € mil K¢ mil. € mil. K¢ mil. € mil. K¢&

Piijmy z rozpo¢tu EU
Strukturalni akce 55098 147 6573 21929 55 457,3 7702,6 203 114,6
Strukturalni fondy 3636,0 97 683,7 1 606,1 40 6194 52422 138 303,2
Fond soudrznosti 18737 49 9735 586,7 14 8379 2 460,4 64 8114
Zem&délstvi 30875 85168,6] 10420 26 3533 4129,5 111 5219
Trzni operace 2545 71942 44,6 11277 299,1 83219
Piimé platby 15312 41 993,1 5464 13 817,6 2 077,6 55 810,7
Rozvoj venkova 12817 354393 4413 11 160,1 1723,0 46 5994
Veterinarni opatieni 16,3 442,1 6,51 164,7 22,8 606,7
Rybaistvi 38 100,0 3,29 833 7,1 1833
Vnitini politiky 356,8 10 256,7 79,22 2 0034 436,0 12 260,1
Budovani instituci 29,7 8653 -0,92 233 28,8 841,9
Komunitarni programy 327,1 93914 80,14 2 026,8 407,3 11 4182
Predvstupni nastroje 393,0 11 766,6 22,92 579,8 415,9 12 3464
Phare 1789 55794 -0,09 23 178,8 55770
Ispa 161,6 4526,6 23,02 582,1 184,6 5108,7
Sapard 52,5 1 660,6 0,00 0,0 52,5 1 660,6
Kompenzace 8342 25 116,7 0,0 0,0 834,2 25 116,7
Celkové pFijmy z rozpoétu EU 10 1813 279 965.8 3 3370 84 393.9 13 518,3 364 359,7

Platby do rozpoctu EU
tradi¢ni vlastni zdroje (clat davky z cukru) 899,1 25 103,6 189.5 47915 1 088,6 29 895,0
Zdroj z DPH 990,2 27 700,7 182,6 46188 11728 32 319,6
Zdroj z HND* 4628,0 129 663,9 1 0949 27 689,7 57229 157 353,6
Celkové platby do rozpocétu EU 6517,4 182 468,2 1 467,0 37 100,1 7 984,4 219 568,2
Cista pozice vii¢i rozpottu EU 3 663,9 97 497,7 1870,1 47293,8 5534,0 | 144 791,5

*v¢. korekce UK a hrubého sniZeni vi. zdrojii dle HND pro Nizozemi a Svédsko

23 Spolehlivé tidaje o Cerpani prostiedkil z komunitarnich programii je mozné ziskat az z Finanéni zpravy, kterou Komise
vydava vzdy v zafi nasledujiciho roku.
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Priloha €. 1: Zprava o vysledcich dafiové kontroly

Pii provadéni danovych kontrol v roce 2010 byli spravci dané vézani zakonem
€. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkli, ve znéni pozdé&jsSich predpist (dale jen ,,ZSDP*).
Danova kontrola byla vymezena ustanovenim § 16 ZSDP. Cilem kazdé danové kontroly bylo
zjistit nebo provétit danovy zaklad nebo jiné okolnosti rozhodné pro spravné stanoveni dané
u danového subjektu.

V roce 2010 ukondily finané¢ni Grady 69 820 daniovych kontrol. V tomto daji se za jednu
kontrolu povazuje kontrola jedné dané za jeden rok. Na zaklad¢ provedenych danovych
kontrol bylo na danich doméreno celkem 8,3 mld. K¢. Celkova ¢astka doméfenych dani se
v roce 2010 oproti roku 2009 zvysila o 3,6 mld. K¢.

K vysledkiim kontrolni ¢innosti je tfeba dale pfifadit sniZeni ztraty vykazané u dané z piijmi
pravnickych osob a dan¢ z piijmi fyzickych osob, ktera byla snizena o 2,1 mld. K¢.

Tabulka ¢. 70 - Pfehled o poctu a vysledcich daniovych kontrol za rok 2010 (v K¢)

ROK 2010

Druh piijma Pocet Doméfeno

kontrol z kontrol
Dan z ptidané hodnoty 17 144 5949 126 392
Dan z ptijmi PO 10 259 1 342 598 473
Dan z pfijmii-podav. priznani 15 489 639 008 014
Dan z piijmt FO-zavisla ¢innost 10216 256 481 115
Dan z ptijmut zvl. sazba (§36) 3905 45 697 393
Dan z nemovitosti 5928 10 829 877
Dan dédicka, darovaci a z prevodu nemov. 58 -4 140
Daii silni¢ni 6 821 27 112 065
CELKEM 69 820 8270849 189

Vyborné vysledky danovych kontrol v roce 2010 jsou zapri¢inény radou faktori. Danova
sprava vénuje znacnou pozornost samotnému vybéru danovych subjektl ke kontrole a
pripravé na danovou kontrolu, pti které analyzuje veskeré dostupné informace z vnitinich i
vetejnych zdroji. Nasazeni e-auditnich metod prace znamend pro kontrolory moZnost
efektivné zvladat kontrolu tcetnictvi danovych subjektti a tim smérovat vlastni postup pfi
daniové kontrole. VyuZivani specialniho analytického softwaru v danové kontrole pii vyuziti
dalsich analytickych nastrojii usnadnuje analyzu a vyhodnoceni rozsahlych soubort dat.
K tomu je tfeba pfi¢ist neustile se rozvijejici mezinarodni spolupraci v dafové oblasti mezi
zemémi Evropské unie a mezinarodni vyménu informaci. Zvysila a zkvalitnila se mira
spoluprace a vyména informaci s Finan¢né analytickym utvarem MF, ptihlédnuto bylo 1
k podnétim specializovanych slozek Policie CR. K vyraznému zvyseni celkové doméfenych

vvvvvv

danové spravy zaméetena na kontrolu obchodovani s pohonnymi hmotami.

V roce 2010 doslo k poklesu poc¢tu daitovych kontrol ve srovnani s rokem minulym o 12 %.
Ke snizeni poc¢tu danovych kontrol ptfispéla slozitost danovych kontrol, kterd se odviji nejen
od slozitosti problematiky hmotné pravni, ale 1 od sloZitosti problematiky procesné pravni.

Danové kontroly se staly casové velmi narocnymi, v fad¢ ptipadi délku a slozitost danovych
kontrol ovliviiovalo obstrukéni jednani danovych subjekt. Daniové subjekty se Casto snazi
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vyhnout ¢i oddalit zahéjeni samotné danové kontroly, mnohdy danovou kontrolu nelze ani
zahajit z divodu nekontaktnosti dafiovych subjekti. Danové subjekty neptedkladaji
pozadované doklady, které mely mit zkompletované jiz v dobé podéani danovych pfiznani.
Podavaji neustdle Zadosti o prodlouzeni lhiity, vétSinou bez kolki, podavaji namitky proti
postupu spravce dané, namitky podjatosti kontrolnich pracovnikd, dale namitky podjatosti
feditelll finan¢nich uradl, pracovnikli finan¢nich feditelstvi, podnéty na ochranu pied
necinnosti, stiznosti, ve kterych pretaCeji obsah sd€leného. VétSina téchto podani je
neopravnénd. Dovolavaji se zastani u vécné nepiislusnych statnich organti nejriiznéjSich
stupiil jeste béhem probihajiciho fizeni. Béhem danové kontroly méni mistni pfislusnost,
nebo méni zplnomocnéné zastupce. Cilem mnoha danovych subjekti se stava snaha
znemoznit spravci dané splnéni lhit pro ukonceni probihajicich fizeni. Behem daiové
kontroly nereaguji na vyzvy spravce dan¢ a dikazni prostfedky dokladaji imysIln€ aZz po
opakovanych vyzvach v zavéreéné fazi kontroly, nebo dokonce ptichazeji s novymi
dikaznimi prostiedky aZz b&hem odvolani. Problémem jsou svédecké vypovédi a jejich
zneuzivani, kdy i po nékolika letech pfichazeji nové vypovédi, které nema spravce dané
moznost vyvratit. Daflové subjekty €asto navrhuji provedeni ucelovych dikaznich prosttedki,
jejichz provedeni je Casové narocné a v mnoha piipadech i nediivodné. Vyuzivaji k tomu i
sluzeb danovych poradci, ktefi se v mnoha piipadech v zajmu véci dopoustéji postupti, jez
nesvedCi o jejich profesni cti. Situaci zt€Zuji nejen Casté zmény zakont, ale 1 vyvoj soudni
judikatury, ktera vyklad zakona Casto posouva do zcela jiné roviny, nez jak bylo k problému
pfistupovano v dob¢€ vedeni dafiového fizeni.

Pro vykon kontrolni ¢innosti je nezbytna nejen odborna znalost hmotnych zakona ale 1
zvladnuti procesnich postupt v ramci kontrolni ¢innosti.

P¥i kontrolach u jednotlivych dani byly zjiStény nasledujici nedostatky.

P¥i kontrolach dané z prijma pravnickych osob se spravci dané soustiedili predev§im na
vyznamné danové subjekty s vysokym obratem, dale byly kontrolovany subjekty, které
dlouhodobé vykazuji nizkou dafiovou povinnost, dafiové subjekty s opakované vykazovanou
ztratou a osoby propojené majetkovymi a persondlnimi vztahy. Pti kontroldch dan€ z piijmu
bylo zjistovano nedodrzovani zdkona o ucetnictvi a poruSovani Ceskych ucetnich standardi.
K zadvaznym porusenim lze tadit napf. neprukazné provadéni inventarizace majetku, netiplné
vedeni evidence zasob materialu, nedokontené vyroby, vyrobkti a zbozi. Casté je
nezpracovani vnitinich predpist a smérnic nutnych pro fungovani vnitiniho kontrolniho
systému daniového subjektu, coz zvysuje narocnost daiiové kontroly.

K ovliviiovani zékladu dan¢ dochézelo predev§im z divodu kraceni vynosi - nezauctovani
veskerych vystavenych faktur, utajeni provedenych vykond, nepfiznani vynosu z interne-
tového obchodovani, obchodovani v rozporu s cenou obvyklou, nevyfakturovanych dodavek,
nepfiznanych p¥jmi plynoucich na téty bank mimo uzemi CR, na soukromé wiéty nebo na
ucty rodinnych prislusniki. K ¢astym naleziim patfila i zjisténi o umélém navySovani naklada
uplatnovanim fiktivnich faktur za reklamu, sluzby, marketingové studie, zprostiedkovani.
Déle se danové subjekty dopoustéji chybného posouzeni oprav a technického zhodnocenti,
nespravné urcuji vstupni ceny odpisovaného majetku, nesprdvné zatfiduji majetek do
odpisovych skupin, tim maji chybné stanovené odpisy, dale porusuji zasady pro tvorbu rezerv,
opravnych polozek a jejich uziti. Chybuji i pfi odpisech pohledavek. Ke standardnim nalezim
patii 1 chybné uplatiiovani ¢astek najemného u finan¢niho leasingu, zahrnuti neuhrazeného
socidlniho a zdravotniho pojiSténi do nékladl. Zjisténo bylo i nerespektovani pravidla nizké
kapitalizace.
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Pii kontrolach dané z piijmu fyzickych osob bylo nejcastéjsi pti¢inou zatajovani ptijmu a
kraceni trzeb u danovych subjektii zabyvajicich se pohostinstvim, maloobchodnim prodejem a
poskytovanim riiznych femeslnickych sluzeb. Bylo zaregistrovano kraceni danového zakladu
z titulu nepfiznani trzeb z internetového obchodovani se zboZim. VyuZivani nekontaktnich
osob s fiktivni adresou ¢i zneuzivani fiktivnich ndkladovych faktur je pomérné Casté.

Pii kontrolich dané z prijmi fyzickych osob ze zavislé Cinnosti patii ke klasickym
nalezim pochybeni ve formé nedostatecné vyplnéného prohlaseni k dani, neuvedeni zmén
v prohlaseni, které maji vliv na vysi od¢itatelnych polozek, pfipady nespravného uplatnéni
nezdanitelnych ¢astek, zejména u trokl z hypotecnich Gvéri a zivotniho pojisténi pti vypoctu
zaloh na dan z pfijmi ze zavislé ¢innosti, nezahrnovani plnéni poskytnutych zaméstnavatelem
do piijma ze zavislé Cinnosti. Problémem zlstava tzv. ¢erné zaméstnavani. Jde o velmi
Sirokou Skalu moznosti, kterou je vybér dan€ ze zavislé ¢innosti kracen a o situace, pfi kterych
je stavem formaln¢€ pravnim zastiena skutecnost. Jedna se ¢asto o pracovni poméry zastirané
smlouvou o dilo, o fakturaci nakladii za sluzby, které jsou jednozna¢né¢ mzdovymi naklady.
Dochézi k tomu, ze zaméstnanci jsou vyplaceni minimalni mzdou a zbytek do obvyklého
standardu v odvétvi je jim vyplacen ,na ruku“. Dochdzi 1 k chybam pii zdanéni
mezinarodniho prondjmu pracovni sily.

Pri kontrolich dané z pridané hodnoty jsou nejvétsim problém karuselové podvody.
Do fetézce je zapojen znacny pocet firem, které maji v fetézci rozdélené tlohy tak, aby bylo
vzbuzovano zdani fadné podnikatelské Cinnosti. Ve skuteCnosti jedinym cilem takovych
fetézcl je podnikani nikoliv za G¢elem dosazeni zisku, ale ,,podnikdni v DPH* a profitovani
na vyplacenych nadmérnych odpoétech nebo nezaplaceni piiznané dand. Retézce mnohdy
presahuiji svoji ¢innosti izemi Ceské republiky a jejich odhalovani a doméfeni patii z hlediska
k dokazovani k absolutné nejnarocnéjsi casti prace kontrolnich odd€leni. V roce 2010 byly
fetézce zaméfeny piedevSim na obchodovani s pohonnymi hmotami, Sroty a mobilnimi
telefony.

K castym ndleziim patii pfipady nesplnéni povinnosti registrace k dani z ptidané hodnoty,
uplatiiovani naroku na odpocet dané z pridané hodnoty z dokladii vystavenych neplatci a
neopravnéné cerpani odpoctu dané na vstupu na zakladé dokladli vystavenych na fiktivni
zdanitelna plnéni, ktera ve skutecnosti nejsou poskytnuta. Opétovné jsou zjistovany chyby pii
vykazani pofizeni zbozi z jiného Clenského statu, chyby pii uplatiovani dané pii zméné
rezimu, neopravnéné vykazovani osvobozené¢ho plnéni (neni prokazano, ze zbozi bylo
odeslano nebo piepraveno z tuzemska), neprokdzany vyvoz do tfeti zemé, nevykazovani
uskute¢nénych osvobozenych plnéni bez naroku na odpocet a zkreslovani koeficientu a
chybné uplatiiovani naroku na odpocet, uplatiiovani chybné sazby dané. K zjistovanym
chybam na stran¢ danovych subjektl patii pii zruSeni registrace k dani z pfidané hodnoty
neodvedeni dané ze zistatkové ceny majetku a zasob.

Sprava odvodi za poruseni rozpoc¢tové kazné

V roce 2010 bylo v ramci vykonu spravy odvodl za poruSeni rozpoc¢tové kazné financnimi
ufady provedeno celkem 12 802 kontrol a mistnich Setfeni. Pfi nich bylo zkontrolovano
celkem 23 888 akci a projektii v celkovém objemu 37 205 360 tis. K¢. Na zakladé vysledki
provedenych kontrol bylo vyméteno 3 060 032,2 tis. K¢ na odvodech za poruSeni rozpoctové
kazné a 1 689 414 tis. K¢ na pendle za poruseni rozpoctové kazné. Spravu odvodt vykonavalo
na 88 finan¢nich ufadech v roce 2010 cca 500 pracovniki.

Kontroly byly vykonavany zejména na zaklad¢é vlastni vyhledavaci ¢innosti. Kazdoro¢né je
vSak zaznamendvan nartst kontrol provedenych na zakladé podnétu, a to jak poskytovatela,
tak 1 jinych kontrolnich organti. Kontroly na zaklad¢ podnétt byly provadény ptrednostné pied
vlastni vyhledavaci ¢innosti a podil té€chto kontrol vzrostl v roce 2010 na 14,7 % z celkového
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poctu kontrol. Finanéni urady provedly celkem 1 880 téchto kontrol a zkontrolovaly pri
nich témér 11 569 748 tis. K& Nejvice kontrol bylo zajiSténo na zdkladé podnétii
jednotlivych kapitol SR (799) a Grada prace (654). Podnéty z uradu prace, jejichz Cetnost je
jedna z nejvyssich (34,8 % ze vSech kontrol na zékladé podnétli) se vSak dotykaji objemove
velmi nizkych castek, v fadech desetitisicli korun. ZvysSuje se vSak Cetnost podnétd, kdy se
podezieni na poruseni rozpoctové kazné dotykd projekti a akci spolufinancovanych
z rozpoCtu EU. Ze struktury podanych podnéti je ziejmé, Ze ulohu financnich Gradd pii
spravé prostfedkil poskytovanych z vefejnych zdrojl si nejvice uvédomuji kapitoly statniho
rozpoctu a urady prace. Naopak zcela ji ignoruji statni fondy, které podnéty k zahajeni fizeni
podavaji zcela vyjimecné s tim, Ze zjiSténd poruSeni rozpoctové kdzné maji tendenci fesit
samy vlastnimi opatienimi, coz vSak odporuje platné pravni uprave.

Kontrolni ¢innost finan¢nich fadii, v rdmci vykonu spravy odvodl za poruSeni rozpoctové
kazné, byla v roce 2010 systematicky rozloZzena na vSechny oblasti, do kterych jsou
poskytovany prostiedky ze statniho rozpoctu, statnich fondd a jinych vetejnych zdrojt.

Z celkového poctu kontrol jich nejvice, a to 3 852 (tj. 30 %), bylo provedeno v oblasti
socidlnich programii a aktivni politiky zaméstnanosti. Castky poskytované v jednotlivych
pripadech vSak obvykle v této oblasti nepfesahuji fady statisicti, nejCastéji predstavuji rady
desetitisicii korun.

Dal8imi, nejvice kontrolovanymi oblastmi, bylo provéfovani hospodareni organizacnich
sloZek statu a pouZiti prostiedki poskytovanych z kapitoly v§eobecna pokladni sprava
s 1981 kontrolami (tj. 15,5 %) a dale pak oblast zemédélstvi a lesniho hospodarstvi s 1702
kontrolami (tj. 13,5 %). Kontroly v ostatnich oblastech jako kultura, podpora bydleni a
komunélni rozvoj, Skolstvi a vzdélavani, ochrana Zivotniho prostfedi, nepiesahu;ji
v jednotlivych ptipadech 10 % z celkového poctu kontrol.

V roce 2010 pokracoval strmy nariist kontrol prostiedkii poskytovanych z fondi EU.
Oproti pfedchozimu roku se téméf zdvojnasobil a tvofil vice jak 10 % (1 392) z celkového
poctu kontrol. Kontroly pouziti evropskych prostiedkl jsou ve vétSiné pripadi narocné, ale
jejich vysledky potvrzuji, Ze jsou velmi potiebné. Ctvrtina kontrol totiz konéi nalezem
porusSeni rozpoctové kdzné a s tim souvisejicim odvodem.

V ramci kontroly finan¢ni ufady provétuji plnéni vSech podminek, stanovenych piijemci
dotace jejim poskytovatelem. Samostatnou skupinu velice sledovanych podminek,
resp. povinnosti, jsou ty, které se vztahuji k vybéru dodavateli dotovanych projekt. Tyto
podminky jsou stanoveny jak platnymi pravnimi pfedpisy upravujicimi zadavani vefejnych
zakazek, tak 1 rozhodnutimi, smlouvami nebo dohodami o poskytnuti prostfedkli z vefejnych
zdroji. Plnéni povinnosti pro vybér dodavateli je nejostieji sledovano u projekta
spolufinancovanych z rozpoc¢tu EU. S ndlezem poruseni téchto povinnosti bylo ukonceno
celkem 41 kontrol, pficemZ pochybeni byla zjiSt€éna u 55 projektd ¢i akci. Na zéklad¢ toho
bylo vyméieno celkem 610 947,44 tis. K& na odvodech za poruSeni rozpoctové kazné.
V priméru se zjiSténé poruseni povinnosti pii vybéru dodavatelti (vefejnych zakazek)
u jednoho projektu dotykalo ¢astky 11 108 tis. K¢.

Zakladnim informac¢nim zdrojem o poskytnutych dotacich a o jejich pfijemcich je pro
finan¢ni ufady komplex informacnich syst¢émi CEDR. V jeho centrdlni databazi jsou
evidovana data o dotacich, ndvratnych finan¢nich vypomocich a vSech dalSich obdobnych
transferech z jednotlivych kapitol statniho rozpoctu, statnich fondl, Néarodniho fondu
i statnich financnich aktiv (dale jen dotace) pocinaje rokem 1998 v celkovém objemu pies
2,13 bilionu K¢. Dotacni prostiedky byly poskytnuty v roce 2010 vice nez 817 tisicim
pfijemct v thrnném poctu témét 1,2 milidnu poskytnutych dotaci. IS CEDR je tvofen ¢tyfmi
samostatnymi navzajem provazanymi informacnimi systémy, které zabezpecuji: administraci
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dotaci u poskytovatelii dotaci (IS CEDR I, IS CEDR-MF, IS CEDR-resorty, vyuziva:
20 poskytovatelll dotaci), centralni evidenci dotaci (IS CEDR III), kontrolni cinnosti
(IS CEDR 11, vyuziva: MF, 8 FR, 88 FU).

Pretrvavajicim problémem systému Centralni evidence dotaci je nedodrZzovani terminl pro
predavani tidaji o poskytnutych dotacich a o jejich pfijemcich (Ix za Ctvrtleti), netplnost
¢1 nespravnost takto pfedanych dat a stale nedofeSeny zlstava 1 transport dat z informacniho
systtmu EDS-SMVS (dfive ISPROFIN), kdy k poslednimu ptedani dat doSlo naposledy
vroce 2008. Slabou strankou v tlaku na poskytovatele k plné€ni jejich povinnosti
zaznamenavat udaje o poskytnutych dotacich, je absence zdkonné sankce za neplnéni této
povinnosti. Ke zlepSeni situace nedoslo ani v roce 2010. Do IS CEDR byly zadany informace
o poskytnutych dotacich v celkové vysi 130 mld. K¢ (tato vysSe neni kone¢nd, vzhledem
k tomu, Ze data za druhou polovinu roku 2010 budou pteddna do 4/2011) oproti 198 mld. K¢
vykéazanych v roce 2009, coz je pokles cca o 34 %.

Poskytovatelé dotaci v ¢im dale vétsi mife vyuzivaji moZnosti ziskat informace o vysledcich
vykonanych kontrol u jimi poskytnutych prostfedkl, vysi stanovené¢ho odvodu a divodech
vymeéfeni, tj. kde a jakym zplsobem piijemce dotace porusil rozpoctovou kazen. K tomu
slouzi aplikace CEDR-VYKONT, kterda je pro poskytovatele vefejnych prostiedkl
vyhleddvanym a vyuzivanym informa¢nim zdrojem. Tato aplikace umoziiuje pfistup k datim
zadanym do IS CEDR II v rdmci €innosti spravct dané. Je vyuzivana ke zjiStovani stavu
hospodafeni s finan¢nimi prostiedky statniho rozpoctu, ale zejména jako podklad pro
zpracovani hodnoticich zprav tykajicich se hospodateni s evropskymi prostredky.

Daiiova kontrola v piisobnosti Celni spravy Ceské republiky

Zakladnimi pravnimi normami, které upravuji plisobnost a ¢innost celnich orgéni jsou zékon
&. 185/2004 Sb., o Celni spravé Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich piedpisti, vymezujici
organizaci a pravomoc organti celni spravy, dale zadkon ¢. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich,
ve znéni pozd¢jSich predpisti, upravujici zdanéni a zptisoby nakladani s vybranymi vyrobky,
zakon €. 261/2007, o stabilizaci vefejnych rozpoctl, ve znéni pozd¢jSich predpist, regulujici
zdanéni plynu, elektfiny a pevnych paliv.

Stézejnim pravnim predpisem ve vztahu k tpravé samotného institutu daniové kontroly je pak
zékon €. 280/2009 Sb., danovy tad, ve znéni pozd¢jsich predpist (dale jen ,,danovy fad®),

ktery s U¢innosti od 1. 1. 2011 nahradil Gpravu provedenou zidkonem ¢&. 337/1992 Sb.,
o sprave dani a poplatktli, ve znéni pozdéjsich piedpist (dale jen ,,ZSDP*).

Danova kontrola byla tedy do 31. 12. 2010 vymezena ustanovenim § 16 ZSDP. Od 1.1.2011
je danova kontrola upravena v § 85 a nasl. danového fadu. Cilem danové kontroly je zjistit
nebo provéfit danovy zdklad nebo jiné okolnosti rozhodné pro spravné stanoveni dané
u danového subjektu. Celni organy zamétuji danové kontroly zejména na vyznamné platce, na
danové subjekty, u nichz nebyla dosud provedena kontrola a na dafové subjekty, u nichz je
mozno podle poznatkii spravce dané predpokladat moznost danovych uniki na zakladé
analytického vyhodnoceni vybéru danovych subjekti ke kontrole.

V roce 2010 zahajily celni ufady 349 danovych kontrol a ukon¢ily jich 360, pficemz za jednu
kontrolu se povazuje kontrola dani, ke kterym je danovy subjekt registrovan bez ohledu na
pocet zdaniovacich obdobi. Na zdklad¢ provedenych danovych kontrol bylo zjisténo poruseni
pravnich ptredpisii ve 132 piipadech a nasledné bylo dométeno celkem 89,2 mil. K¢&.

cwwvr

danovych kontrol. Po¢et ukon€enych danovych kontrol naopak od roku 2009 vzrostl (v roce
2009 bylo ukonceno 308 danovych kontrol). K mezirocnimu nartstu doslo i u ukazatele
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pozitivnich zjisténi (v roce 2009 bylo 129 pozitivnich zjisténi). Domérek za rok 2010 pak byl

oproti pfedchozimu roku témét ¢tyfnasobny.

Z hlediska rozdéleni na jednotlivé komodity jsou vysledky danovych kontrol za rok 2010 tyto:

Tabulka ¢. 71 - Vysledky danovych kontrol podle jednotlivych komodit

. Pocet subjektii, kterym Doméreno celkem
Komodita vy . -
bylo doméreno (v mil. K¢)
Mineralni oleje 75 82,1
Tabak 4 1,4
Lih 28 3.9
Ostatni 25 1,8
Celkem 132 89,2

Tradiécné byly danové kontroly zaméieny piedev§im na minerdlni oleje, u nichz byla
doméiena nejvyssi dan. Dalsi stézejni kontrolovanou komoditou byl lih. Samotny proces a
prubéh danové kontroly je velmi slozity, coz se nasledné odrazi i v poctu kontrolovanych
subjektli, délce danovych kontrol i ve vysi dométené dané. Na vysledky danovych kontrol ma
pochopitelné vliv 1 jednani a postaveni danovych subjektl, které se nechavaji zastupovat
osobami pravné erudovanymi, danovymi poradci ¢i pravniky. Néasledny pribéh danové
kontroly pak byva doprovazen mnohymi obstrukcemi v podobé neuplnych podani, zadosti
o prodlouzeni lhity k pfedlozeni dikaznich prostiedkd, Umyslnymi navrhy dikaznich
prostiedk, jejichz ziskani a nasledné provedeni diikazi je velmi Casové narocné (vyslechy
nekontaktnich svédkl apod.), a to vSe za ucelem dosazeni uplynuti prekluzivni lhity pro
dométeni dané.

Uvedenych problémt danovych kontrol si byli védomi i tviirci danového tadu, ktefi se snazili
zefektivnit jejich pribeh. Danovy fad tak nové stanovi, ze pokud po zahdjeni danové kontroly
dojde ke zmén¢ mistni piislusnosti, je v zdjmu hospodarného a efektivniho dokonceni tohoto
postupu umoznéno, aby danovou kontrolu dokoncil spravce dané, ktery kontrolu zahdjil.
Nové je téZ navrZzeno feSeni situace, kdy se danovy subjekt v rozporu se zasadou spoluprace
vyhyba zahdjeni danové kontroly. Toto poruseni zasady spoluprace miize vést ke stanoveni
dané podle pomicek. Danovy fad téZ umoZiiuje za stanovenych podminek opakovani danové
kontroly, tedy kontroly skute¢nosti, které jiz byly provérovany.

Ve vétsiné piipadii dochazi ke kvalifikovanym a pldnovanym dafovym utnikiim spiSe nez
k dafiovym tnikiim plynoucim z prosté neznalosti pravnich predpisi. Casto se jedna
o mezinarodni organizované skupiny, které vyuzivaji negativ volného pohybu osob a véci a
jejichz ,,predmétem podnikani“ jsou danové uniky.

Celni orgény se proto ve své kontrolni ¢innosti zamétuji prevazné na kontroly v realném Case
(nikoli tedy na danové kontroly), které jsou povazovany za nejefektivnéjsi. Jedna se zejména
o mistni Setfeni, vytykaci fizeni, kontrolu dopravovanych vybranych vyrobki, kontrolu
vyroby lihu apod., s cilem zabranit danovym Unikim a dosahnout toho, aby nebyly kraceny
piijmy statniho rozpoctu.

Kazdodenni ¢innost danového dozoru a mobilniho dohledu ptsobi represivné a v dasledku
toho 1 preventivné. Pro spotiebni dané je specifické, Ze vysledky kontrolni ¢innosti nestoji na
(dokladovych) danovych kontrolach, ale na vyhledavaci ¢innosti.

Od 1.4.2010 byl nové zaveden systém pro dopravu a sledovani vyrobkl podléhajicich
spotiebni dani EMCS (Excise Movement and Control Systém) v rezimu podminéného
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osvobozeni od dan¢, jehoz smyslem je pravé zabezpeceni lepsi kontroly a sledovani dopravy
vybranych vyrobkli v rezimu podminéného osvobozeni od dan€ v ramci Evropské unie.
Systém EMCS vznikl piredevs§im za ucelem boje proti podvodiim v oblasti spotfebnich dani.
Podstatou tohoto systému je nahrazeni papirovych privodnich dokladl elektronickymi
pravodnimi doklady a zrychleni pfeddvani informaci.
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Piiloha ¢&. 2: Zprava o ¢innosti celni spravy Ceské republiky
1. Darové a celni pFijmy

Na tiétech Celni spravy Ceské republiky (dale jen ,,CS*) byly k 31.12.2010 vedeny celni
a danové prijmy v celkové vysi 143 016,6 mil. K¢ (neni zde zapocitan odvod cla do EU
ve vys§i 4 712,3 mil. K&). Nejvyssi podil 96,6 % na celkovych pifijmech vykazuje inkaso
vnitrostatni spotfebni dané, inkaso délené spravy se na piijmech podili 2,2 % a pifijmy
vyplyvajici z dovozu 1,2 %. V porovnani s rokem 2009 doSlo k naristu inkasa celkovych
piijmt CS o 7 107,6 mil. K¢.

Tabulka ¢. 72 - Zistatky na uctech CS k 31.12.2010 (v mil. K¢)

) N PFrijmy
Nazev e z dovozu vnitrostatni SPD vnitrostzi,t ni celkem
ostatni
Dan z pfidané hodnoty -34,2 -34,2
SPD z vina 4,7 314,8 319,5
SPD z mineralnich oleji 343 83 687,6 83 722,0
SPD z lihu a lihovin 25,2 64982 65234
SPD z piva 0,3 4296,9 42972
SPD z tabakovych vyrobka -0,5 40,2 39,7
SPD z tabakovych nalepek 42 427,0 42 427,0
Vratky-ozbrojenym silam cizich stat -1,4 -1,4
Vratky-zelena nafta -1679,0 -1679,0
Vratky-pro vyrobu tepla -605,5 -605,5
Vratky-ostatni benziny -20,5 -20,5
Vraceni dan€ osobam s imunitou -12,2 -12,2
Clo pfed vstupem do EU 13,0 13,0
Clo po vstupu do EU” 1648,2 1648,2
Spravni poplatky 6,5 6,5
Piislusenstvi 15,5 18,1 33,6
Ostatni ptijmy 0,0 0,0
Blokové pokuty na misté zaplacené 386,9 386,9
Pokuty v fizeni spravnim 502,0 502,0
Délena sprava - ostatni 2199,4 21994
Dan z elektiiny 14179 1417,9
Daii z plynt 1338,8 13388
Dai z pevnych paliv 4945 494,5
Vraceni dané z elektiiny -0,1 -0,1
Vraceni dané z plynt -0,1 -0,1
Vréceni dané z pevnych paliv 0,0 0,0
Pokuty zakont ¢ 13/1997 Sb. a 111/1994 Sb. 0,0 0,0
Celkem 1713,1 138 197,2 3106,4 143 016,6
[ tét0 castce nent zapocitan odvod cla do EU
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2. Pohledavky a nedoplatky

2.1. Pohledavky a nedoplatky v celnim Fizeni

Celkova vyse pohledavek c¢inila ke dni 31.12.2010 ¢astku 5 128 698 tis. K&. V této sumé
pohledéavek jsou zahrnuty nejen pohledavky a nedoplatky vzniklé neuhrazenim cla a dani za
zbozi propusténé do rezimu volného obéhu, pfipadné po skonceni rezimu s docasnym
osvobozenim od cla, ale 1 pohledavky pifedepsané platebnimi vyméry za nedodani zbozi
v rezimu tranzit, celni dluhy vymétené dodatecnymi platebnimi vyméry a platebnimi vymeéry
vydanymi na zaklad€ naslednych kontrol, kdy u téchto ptipadi neni zajistén celni dluh, a
neuhrazené¢ pohledavky, kdy deklarant mél povoleni nezajistovat celni dluh. Jsou zde
zahrnuty také platebni vymeéry na arok z prodleni a penale pii nedodrzeni zdkonné lhuty
splatnosti celniho dluhu.

Ke dni 31.12.2010 ¢ini stav nedoplatkii cla a dani vymérenych v ramci celniho Fizeni
celkem 5 023 190 tis. K¢. Z toho podle druhu vyméteného rozpoctového piijmu:

CLO et h bt s bbbt bbbt b et b e bt bennne 591 055 tis. K¢
DIPH ottt ettt b ettt st eae s 1461 348 tis. K¢
SPD ittt ettt 2 574 797 tis. K¢
Nedoplatky cla a dani vymérenych v ramci celniho fizeni 4 627 200 tis. K¢
PriSIUSEnStvi: PENALE, UTOKY ....cciiciieiieiieieciieieeie ettt ettt et e te e b e esbessbessaessaeseenseeseeses 297 107 tis. K¢
POKULY oottt ettt et et e st e te ettt e e sbeetee b e e baesseesseesbessaesaeesseenseesseessesseenseenseeseenseenns 22 878 tis. K¢
EXCKUCTE NAKIAAY ...oiviitieiieiieie ettt s et e st e sae e aeesseessessseessassaenseessaessanseensens 76 003 tis. K¢
spravni poplatky mMimo KOTKTL co..everenininiiiiiiiiiiieies st 2 tis. K¢
Nedoplatky celkem 5023 190 tis. K¢

Na celkové vysi nedoplatkit maji nejvétsi podil:

e nedoplatky vznikl¢ vyméifenim na zaklad¢ rozhodnuti z ufedni povinnosti ¢astkou
3607 595 tis. K¢, tj. 71,8 %

e nedoplatky z obchodniho zboZi, vzniklé na zakladé celniho fizeni pfedlozenim JSD,
¢astkou 1 127 952 tis. K¢, tj. 22,5 %

Rozdéleni nedoplatkti podle let vyméteni celniho dluhu:

dO 1. 2003 (VEEINE) vttt ettt ettt et et eteeteeae s et e eaeeteeaseaeessensenseeseereenas 4163 900 tis. K¢&
T. 2004 e et e et e et et e st e e e aaas 49 642 tis. K&
To 2005 e ettt et e et e et e steeet e e st e e et e e st e e eteeeaaeenaeeen 235 154 tis. K&
To 2000 ittt ettt ettt e ettt e e — e e et e e et e e et e eaateeteesaeeines 59 720 tis. K&
T 2007 ettt ettt et e ettt et e et e e et e e st e e eateeeaaeenaeeen 100 417 tis. K&
T 2008 ettt et e et e et e ett e et e eteeeteeeteeeteeeteeeaeeerteearaeanaeean 146 771 tis. K&
To 2009 ettt ettt e et e et e et e etteetaeetteeteeeteeereeenreeenes 56 331 tis. K¢
1. 2010 (K€ 31.12.2010) uuuiiiiiieieiiieeeeiiiseesieeeeeeteeeeeeseeeeeseeeeeseeeeensseseeaseeseansseeeenseseeensseeeenseesasnnns 211 255 tis. K¢&
Celkem 5023 190 tis. K¢

Cast nedoplatkd ve vysi 221 537 tis. K¢ tvoii nedoplatky z let 1991 az 1994, kdy do roku
1993 nebylo nutno v plném rozsahu zajistovat celni dluh. Do nedoplatkd z let 1990 az 1994
jsou zahrnuty také nedoplatky vic¢i slovenskym deklarantim vzniklé rozd€lenim federace
k 1.1.1993, jejichz vyse ¢ini 38 tis. K¢.

Vymahani nedoplatki bylo do 31.12.2010 provadéno v souladu se zakonem ¢. 337/1992 Sb.,
o sprave dani a poplatkil, ve znéni pozd¢jsich predpisii.

Celni sprava vyuziva vS§echny moznosti k vyméhani - uplatituje celni dluh na ruciteli, zjistuje
bankovni ucty dluznikl, zjistuje majetek dluznikti prostfednictvim katastralniho ufadu,
v evidenci motorovych vozidel, ve stfedisku cennych papir a spolupracuje s finan¢nimi
urady v piipadé pteplatki evidovanych u poplatnika. Pievazna ¢ast nedoplatkd je uplatnéna
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v ramci konkurzniho fizeni, insolvenéniho fizeni nebo je vyméhana soudni cestou. Cast
nedoplatki tvoii pohledavky vii¢i Union bance Ostrava, a.s., na kterou byl prohlaSen konkurz.

V obdobi od 1.1.2010 do 31.12.2010 byly celnimi Gfady vydany vyzvy k zaplaceni splatného
nedoplatku v nahradni 1haté v celkové hodnoté 284 462 tis. K¢ a na jejich zékladé bylo
deklaranty uhrazeno 196 666 tis. K¢.

Celni ufady v obdobi od 1.1.2010 do 31.12.2010 odepsaly pro nedobytnost pohledavky
v celkové vysi 915 792 tis. K¢.

2.2. Nedoplatky vnitrostatnich spotiebnich dani

Celkova vySe nedoplatki ke dni 31.12.2010 cinila 3 971 273,1 tis. K& a z toho
3964 895,1 tis. K¢ wvnitrostatni SPD a 6 378,0 tis. K¢ energetické dané. Na celkové vysi
nedoplatkti maji nejvétsi podil nedoplatky SPD z mineralnich oleji ve vysi 2 483 585,8 tis.
K¢ a SPD z lihu ve vy$i 945 412,6 tis. K¢.

U nedoplatki SPD z mineralnich oleji je nejvétsi objem evidovan u CR Praha
(1324 076,6 tis. K&) a CR Usti nad Labem (532 525,2 tis. K&). U nedoplatkit SPD z lihu a
lihovin u CR Brno (378 886,6 tis. K&) a CR Praha (209 451,0 tis. K&). Celkovy objem
nedoplatktt SPD z piva ¢ini 3 650,3 tis. K¢, u nedoplatkit SPD z vina a meziprodukti ¢ini
793,8 tis. K¢, unedoplatki SPD z tabadkovych nalepek ¢ini 347 4214 tis. KE a u SPD
z tabakovych vyrobk ¢ini celkova vyse nedoplatkii 184 031,2 tis. K¢.

3.  Odhalovani pripadi porusovani predpist

Pro celni organy pusobici v oblasti patrani a dohledu byly pro rok 2010 stanoveny priority
v odhalovani porusovani predpisl, a to primarné v oblasti nepfimych dani tvofici mandatorni
piijmy Ceské republiky. Z pohledu portfolia spotiebnich dani bylo oblasti zajmu odhalovani
nelegalnich obchodnich operaci s mineralnimi oleji, lihem, tabdkem a tabdkovymi vyrobky,
spolu s nelegélni vyrobou cigaret a alkoholickych népoji. Nize uvedené udaje k jednotlivym
komoditdm a cinnostem spolecné s komentati dokladuji, jakym zpisobem se vytyCené
priority dafilo napliiovat. Rady tspéchi bylo docileno i na poli odhalovani podvodii v oblasti
CITES.

Nadale pretrvava trend uplynulych let, kdy celni organy eviduji mnozstvi piipadt s cilené
nespravnym uvadénim celni hodnoty (podfakturace, tj. uvadéni nizSich udajii o prevodni
hodnoté zbozi; nezapocitavani nakladi na dopravu nebo jejich zdmérné snizovani; ucelové
logistické operace), spolu s nespravnym uvadénim ptvodu a statusu zboZzi.

Novym trendem je naopak uvadéni neimérné vysoké celni hodnoty ve vztahu k povaze a typu

vyvazeného zbozi mimo celni izemi EU s deklarovanymi exotickymi cilovymi destinacemi, a
to s cilem uplatnéni nadmérnych odpoctii DPH s povahou tzv. karuselovych obchodd.

Ve vSech shora uvedenych ptipadech lze spatfovat progresivni trend vyuzivani ucelové
zakladanych a ready made obchodnich spolecnosti, které jsou zfizovany jako -cilené
nekontaktni pro organy statni spravy.
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Tabulka €. 73 - Vysledky ¢innosti celnich organii v letech 2007 az 2010

Index
Rok 2007 2008 2009 2010 2010/2009
Podezfeni ze spachan 1070 715| 1080|1238 1146
trestného ¢inu
Zjisténé celni prestupky 1 642 1 624 1 758 1 640 93,3
7jisténé jiné spravni delikty 5974 6 090 5532 4935 89,2
Zjisténé celni delikty 3789 2 623 2 438 1 892 81,3

3.1.  Zbozi zatizené spotiebni dani

Cigarety a tabak

V pribéhu roku 2010 bylo v oblasti nelegdlniho obchodovani s cigaretami a tabakem
odhaleno celkem 404 ptipadi poruSeni predpisti. Celkovy odhadovany unik na cle a danich
¢ini 161 miliond K¢ a zajisténo bylo vice jak 29 milioni ks cigaret a 118 tun tabaku.

Tabulka €. 74 - Vysledky ¢innosti celnich organt v letech 2007-2010

Index
Rok 2007 2008 2009 2010 2010(/1;009
Pocet ptipadu 500 333 368 404 109,8
Cigarety (mil. kust) 65 71 40 29 72,5
Tabak (t) 696 160 142 118 83,1
Unik cla a dani (mil. K¢) 297 396 169 169 95,3

V porovnani s rokem 2009 doslo v hodnoceném obdobi roku 2010 v této oblasti k nariistu
poctu zjisténych piipadii poruseni predpist, naproti tomu u mnozstvi zajisténého tabaku i
cigaret je patrny pokles. Pravé predevsim diky poklesu poctu zajisténych cigaret je i vysledny
dokumentovany Unik cla a dani v této komodité€ niz$i oproti roku 2009.

V ramci odhalovani ilegalniho obchodu s touto komoditou jsou sledovany tii sméry. Prvnim
smérem je odhalovani ilegdlnich pfeprav tabakovych vyrobki a tabaku na vychodoevropské
trase. Tato trasa je tvoiena byvalymi zemémi Sovétského svazu, Polskem a Slovenskem.
Po této trase proudi do Ceské republiky zejména originalni cigarety renomovanych vyrobct.
Druhym smérem je odhalovani ilegéalnich pieprav tabaku a tabadkovych vyrobkii po asijské
trase, ktera je tvofena asijskymi zemémi (Cina, Vietnam) zapadoevropskymi a
jihoevropskymi piistavy. Po této trase jsou piepravovany zejména padelky cigaret
renomovanych znacek a tabdk na ilegdlni vyrobu cigaret. Tretim smérem je boj proti
ilegalnim vyrobctim (padélatelim) cigaret na uzemi Ceské republiky. Ilegalni vyrobou cigaret
se v Ceské republice zabyvaji zejména organizované zlodinecké skupiny. Jde zejména
o skupiny ptivodem z Asie (Vietnam, Cina). Po Gsp&$nych zasazich celni spravy se ilegalni
vyrobci vraceji k rukodélné vyrobé, kterou minimalizuji ztraty pii odhaleni.

V boji proti tomuto ilegadlnimu obchodu je nezbytna tésna mezindrodni spoluprace, operativni
vyména informaci, vytvareni nadnarodnich vySetfovacich tymi a spoluprace s legalnimi
vyrobci tabdkovych vyrobki.

V roce 2010 byla pii provérovani nelegalniho dovozu a distribuce neznacenych cigaret a

tabaku zdokumentovéana ¢innost organizované skupiny pachateli Ceské statni piisluSnosti,
fizené osobami makedonské narodnosti. V rdmci realizace bylo zajisténo vice jak 4 mil. ks
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cigaret, vice jak 30 tun tabdku a dalSich komponent, pouzivanych k jejich vyrob¢. Celkovy
unik na cle a danich ¢inil vice jak 68 mil. K¢. Na realizaci se podilel utvar Odhalovani
korupce a finan¢ni kriminality Policie Ceské republiky.

Mineralni oleje

V hodnoceném obdobi roku 2010 bylo u této komodity v ramci ¢eské Celni spravy zjisténo
106 piipadii poruseni celnich piedpisi. Unik na cle a danich lze vyé&islit Gastkou
cca 193 milioni K¢&. A¢ byl oproti predchozimu roku u této komodity zaznamenan nartst
v poctu zjisténych ptipadil, poklesla castka zjist€nych tniki na cle a danich.

Tabulka €. 75 - Vysledky ¢innosti celnich organi v letech 2007-2010

Index
Rok 2007 2008 2009 2010 2010/2009
Pocet piipadt 138 81 75 106 141,3
Unik cla a danf (mil. K¢&) 588 136 862 193 22,4

Trendy ve zplisobu obchazeni celnich a danovych piedpist v této komodité jsou stale stejné.
Jedna se zejména o nelegalni dovoz mineralnich olejii na uzemi Ceské republiky z jinych
Clenskych stath EU, aniz by z téchto vyrobkd byla fadné odvedena spotfebni dan
(napf. nelegalni dovoz minerdlnich oleji piivodem z Polské republiky pod KN 27101999 -
Ostatni mazaci oleje a ostatni oleje, nepodléhajici spotiebni dani a jejich nasledné fakturacni a
logistické zamény pii dopraveé za motorovou naftu, ze které nebyla odvedena spotiebni dar),
piipadné 1 michani pohonnych hmot s jinymi minerdlnimi oleji a ostatnimi chemickymi
latkami nezatizenych spotfebni dani. Dal$i oblasti s narGstajici tendenci je poruSovani
piedpist spocivajici v dovozu mineralnich oleji z clenskych statii EU a nasledné neodvedeni
dané z ptidané hodnoty finan¢nim Gfadim jako spravctiim této dang.

V porovnani s rokem 2009 doslo v roce 2010 v této komodité k vétSimu nartistu ve sledované
poloZce ,,pocet zjisténych piipadli poruSeni pravnich predpisi™ — index 141,3. Naopak doslo
ke snizeni u polozky ,,odhadovany tnik na cle a danich* — index 22,4.

Povéfené celni organy v ramci trestniho fizeni provedli na konci roku realizaci ptipadu
nelegalnich pieprav minerdlnich oleji na uzemi CR, v ramci které bylo zadrzeno 18 osob,
kterym bylo sd€leno obvinéni, dale bylo provedeno 14 domovnich prohlidek a 29 prohlidek
jinych prostor a pozemku. Celkovy odhadovany Unik na danich je predbézné vycislen na vice
jak 53 mil. K¢.

Lih a alkoholické napoje

V priibéhu roku 2010 bylo v oblasti nelegalniho obchodovani se zbozim zatiZenym spotiebni
dani — lihem, resp. zbozim obsahujicim lih (vybrané vyrobky), odhaleno celkem 641 ptipadi
poruseni pfedpisi. Celkovy odhadovany tnik na cle a danich €ini 25 mil. K¢ a celkové bylo
zajisténo témet 421 tis. litra alkoholu.

Tabulka ¢. 76 - Vysledky ¢innosti celnich organii v letech 2007-2010

Index
Rok 2007 2008 2009 2010 2010/2009
Pocet piipadu 1190 436 391 641 168,2
Zajisténo (mil litrtr) 1,1 1,1 0,3 0,4 140,3
Unik cla a dani (mil. K¢) 67 71 14 25 178,6
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V porovnani s rokem 2009 doslo v roce 2010 v této komodité ke zvyseni vSech sledovanych
polozek. Pocet zjiSténych piipadii narostl o vice jak 68 %, mnozZstvi zajisténé¢ho zboZi o vice
jak 40 % a celkovy evidovany unik cla a dani o témet 79 %.

Utvary Pétrani v hodnoceném obdobi ukongily v této komodité celkem 58 trestnich spisil.
Z tohoto poétu bylo 18 trestnich spisti piedano Policii Ceské republiky k zahajeni trestniho
stthani a 22 spist bylo po skonceni zkraceného piipravného fizeni ptfedlozeno statnimu
zastupci s ndvrhem na potrestani.

U ukoncenych nebo c¢aste¢né realizovanych piipadl bylo zajisténo vice jak 43 tisic litrti
lihovych napoji a pres 28 tisic litri lihu. Celkovd Skoda je vycislena na Castku
cca 13,5 milionu K¢.

Vv

nebo denaturovaného etylalkoholu na dafiové uzemi Ceské republiky. Hlavni prim v téchto
ptipadech pak hraje denaturovany polsky lih, ktery je denaturovan Bitrexem. Tuto latku lze
bohuZel lehce neutralizovat nebo uUplné odstranit a lih je nasledné vyuZivan k vyrobé
alkoholickych napoju, predevsim pak pii tak zvané garazové vyrobé€, kdy nelegalni vyroba
alkoholickych napojl probiha za pomoci jednoduchych pfistrojli a nastroji, bez standardnich
stacecich linek. Je specifickd predevSim pro teritorium severni Moravy. Tato skutecnost je
dana predevSim snadnou dostupnosti lihu, jehoZ piivod je v Polsku. Jednd se piedevSim
o denaturovany lih, ktery se regeneruje aZ na uzemi Ceské republiky.

Navazujicim problémem je pak zneuzivani origindlnich kontrolnich pasek ke znaceni lihu
(zcizeni danovému subjektu, fiktivni vyvoz kontrolnich pasek ke znaceni lihu v zahrani¢i atd.)
nebo znaceni lihu padélanymi kontrolnimi paskami.

Dal§im vaznym problémem je nelegalni nadprodukce lihovych napoji a mimobilanéni vyroba
lihu v oficidlnich likérkéach nebo lihovarech. Takovato produkce neni spravci dané piiznavana
a neni za ni odvadéna jak dan spotiebni, tak dan z ptidané hodnoty, ¢i dan z ptijmu. Vyrobky
jsou samoziejme nerozpoznatelné od ,,origindli* a jsou zajiStovany piedevSim v prabehu
pfepravy, ve stancich, kioscich atd., na zaklad¢ neprokazéni zdanéni takovychto vyrobki.
Neékteré vyrobky jsou opatieny originalni kontrolni paskou, nékteré ne.

3.2. Potraviny a zemédélské produkty

V roce 2010 bylo v oblasti zemédélskych produktii zjisténo 38 piipadii poruseni celnich
predpist, a to v celkové hodnoté 218 mil. K¢&. Celkovy odhadovany unik na cle a danich by
dosahl vyse 32 mil. K¢.

Tabulka ¢. 77 - Vysledky ¢innosti celnich organii v letech 20072010

Index
Rok 2007 2008 2009 2010 2010/2009
Pocet piipadl 99 76 72 38 52,8
Hodnota zbozi (mil litri) 200 230 339 218 64,3
Unik cla a dani (mil. K¢&) 27 3 3 32 1066,7

V porovnani s rokem 2009 doslo k poklesu poctu zjisténych piipadi poruseni celnich
predpist, stejné tak u hodnoty zboZzi. Naopak doslo ke znaénému nértstu v piipade tniku cla a
dani.

Tato na prvni pohled okrajova komodita je velice dulezitd z hlediska dota¢ni politiky EU.
Z tohoto divodu celni organy monitoruji tuto komoditu a zamétuji se zejména na oblasti
obchodnich podvodi spocivajicich ve védomé zaméné zemé plivodu pii dovozech ze tietich
zemi ¢i uvadéni chybného sazebniho zatfazeni zbozi. Jedna se zejména o dovozy mrazenych
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potravin a nékolika dalSich potravinarskych a zeméd¢€lskych polozek, napt. cukrovinek,
vitaminovych doplikl ¢i ovocnych §t'av.

3.3.  Elektronika a elektrodily

U komodity elektronika, elektrodily a ndhradni dily k nim bylo v roce 2010 zjiSténo celkem
312 piipadit poruseni celnich predpisi. Hodnota zajist€éného zbozi byla vycislena na
2 687 mil. K¢ a unik na cle a danich byl vycislen ¢astkou ve vysi cca 185 mil. K¢&.

Tabulka €. 78 - Vysledky ¢innosti celnich organii v letech 2007-2010

Index
Rok 2007 2008 2009 2010 2010/2009
Pocet ptipadi 129 161 267 312 116,9
Hodnota zbozi (mil litrit) 876 772 1390 2 687 193.3
Unik cla a dani (mil. K¢&) 42 20 34 185 544,1

Oproti predchozimu roku 2009 doslo u této komodity k nartistu poétu odhalenych ptipadi
poruseni celnich ptedpisi. Piedpoklddand hodnota a Unik na cle a dani zaznamenaly nartst
(0 93 %, respektive 544 %). Nejvyznamnéjsi podil méa na tomto nariistu dovoz, resp. chybné
sazebni zafazeni u set-top boxu.

3.4. PoruSovani prav k duSevnimu vlastnictvi (ochranné znamky a autorska prava)

ZjednoduSen¢ lze konstatovat, Ze celni orgdny se ve vécech ochrany pradv k duSevnimu
vlastnictvi zamétuji predevsim na dvé zékladni oblasti kontrol, kterymi jsou dovozy a vyvozy
uvedenych komodit a jejich nabidka ¢i nasledny prodej na vnitinim trhu. S nabidkou a
prodejem padé€laného zbozi se miizeme nejCastéji setkat na trznicich. Velmi vyznamnym
distribu¢nim kandlem padélkl se ovSem v soucasné dobé stava také Internet. Diky rozvoji
elektronickych ,,auk¢énich portalii a vzristu oblibenosti elektronického obchodovani ziskava
tato forma distribuce stale vétsi vyznam.

V soucasné dobé pribyva stale vice padélki kosmetiky, hracek, ndhradnich dilti, potravin,
alkoholu, ale i 1ékd. Na trhu jsou v dneSni dob& nabizeny nejen padélané vyrobky, které
vlastnikiim prav zplsobuji nemalé finan¢ni ztraty a poskozuji jejich dobré jméno, ale které
mohou byt pro samotného spotiebitele Skodlivé a v nékterych ptipadech i Zivotu nebezpecné.

V oblasti dovozi padélaného zbozi byly odhalovany kontejnerové zasilky pochazejici
pfedevsim z oblasti jihovychodni Asie. Tyto zasilky byvaji urcené pro firmy registrované v
CR, jejichz statutarnimi organy jsou cizi statni piisluinici. Vétsina zichytd dovozu
padélaného zbozi je realizovana v zapadnich Cechéch, a to zejména celnim titadem Cheb.

V ramci kontrol stankového prodeje zaméfily celni orgény svoji pozornost nejen na
komplexni kontroly trznic v piihrani¢nich oblastech, ale rovnéz na kontroly provozoven a
skladli ve vnitrozemi. V soucasné dob¢ se diky rozsdhlym kontrolnim akcim, realizovanym
zejména koncem roku 2008 a v pribéhu roku 2009, setkdvame piedevsim s tzv. utajenou
(skrytou) nabidkou padélaného zbozi.

V pribéhu roku 2010 se celnim organiim také podatilo GspéSné realizovat nékolik objektl
slouzicich k nelegalni vyrob¢ padélaného textilu a fonografickych médii.

Textil

V piipadé textilniho zbozi bylo v roce 2010 zjisténo celkem 894 ptipadd poruSeni celnich
ptedpisi. Hodnota zadrzeného zboZzi byla vycislena ¢astkou ve vysi 991 milionti K¢. Pocet
zadrzenych kust textilniho zbozi presahl opét hodnotu milionu kust (ptesné 1 709 tisic kusi).
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Utvary Patrani v roce 2010 ukon¢ily 211 trestnich spisii s touto komoditou, z nichz 111
predaly PCR k zahgjeni trestniho stihani.

Tabulka €. 79 - Vysledky ¢innosti celnich organii v letech 2007 — 2010

Index
Rok 2007 2008 2009 2010 2010/2009
Pocet piipadi 991 763 691 894 129,4
Pocet kusu (tisice kusti) 964 1168 1204 991 82,3
Hodnota (mil. K¢) 1027 1 544 1262 1709 135,4

Z textilniho zbozi byly v roce 2010 pfevazné zajistovany padélky rtznych sportovnich
znacek, jako napt. Adidas, Nike, Puma, Lacoste a Ed Hardy, ale rovnéz padélky znacek
spojenych s vyrobky vysSich cenovych hladin (LUIS VUITTON, Dolce & Gabana,
BURBERRY, atp.). Mddni vinu kopiruji vyrobky nesouci ochrannou znamku HANNAH
MONTANA a CONVERSE. Vedle pad¢lkii sportovnich a luxusnich modnich znacek se na
trhu zacaly rovnéz objevovat padélky tzv. outdoorového obleCeni. V kontejnerech jsou
nejcastéji zjistovany zasilky o 1 000 az 10 000 kusech, piipadné vétSich mnoZstvich.
Na trzistich jsou pak pii kontrolach zjisStovany pocty okolo stovek az tisic kusti na stanek.

V ptipadech dovozi textilniho zbozi plivodem z Asie se celni orgdny, stejné jako v roce 2008
a 2009, setkavaly s problémem nespravného uvadéni skutecné placené ceny za zbozi
(pfedkladani padélanych obchodnich faktur) a rovnéz s umyslnym nepfizndvanim a
neplacenim dan¢ z pfidané hodnoty u takto propusténého zbozi.

Obuv

V komodité ,,Obuv* bylo v roce 2010 zjiSténo celkem 502 piipadi poruseni celnich predpisi.
Hodnota zadrzeného zbozi se predpoklada ve vysi 1 073 miliont K¢&. Zadrzeno bylo 623 tisic
part. Oproti pfedchozi komodité doslo u ,,Obuvi® k mirnému nartstu ve vSech sledovanych
polozkach.

Tabulka ¢. 80 - Vysledky ¢innosti celnich organt v letech 2007-2010

Index
Rok 2007 2008 2009 2010 2010/2009
Pocet piipadi 375 446 307 502 163,5
Pocet kust (tisice kusti) 429 643 525 623 118,7
Hodnota (mil. K<) 796 1283 1024 1073 104,8

Utvary Patrani v roce 2010 ukonéily 112 trestnich spisi s touto komoditou, z nichz 83 predaly
PCR k zahajeni trestniho stihani.

V soucasné dobé¢ se setkdvame s obuvi, ktera je neopravnéné oznacena ochrannymi zndmkami
riznych sportovnich znacek, napt. Adidas, Nike, Puma Trendem u této komodity vSak také
zlstavaji zvysujici se pocty plastové obuvi porusujici prava spolec¢nosti Crocs. Celni sprava
zaznamenala novy zpusob kryti padélané obuvi, ktery v soucasné dobé prodejci nelegélniho
zboZzi uplatituji. Na prvni pohled se obuv jevi jako ,,neznackova®, protoZze ochranné znamky
riznych svétovych znacek jsou ukryty pod kusem latky nebo kiize. Toto kryti Ize vSak
jednoduse odstranit (odiezat) a z obuvi se tak b&hem nékolika vtefin stava vyrobek, ktery
porusuje prava vlastnikli ochrannych znamek.
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V kontejnerech jsou zjistovany zasilky o 1 000 — 10 000 parech, ptipadné vétSich mnozstvi.
Na trzistich jsou pak pfi kontrolach zjistovany pocty v fadu desitek, maximalné stovek part
obuvi.

Fonograficka média

Fonografickd media (v soucasné dobé zejména nahrané CD a DVD disky) tvofi spolecné
s textilem a obuvi komodity, kde jsou nej€astéji porusovana ustanoveni o ochrané dusevniho
vlastnictvi. V roce 2010 bylo zjisténo celkem 191 ptipadii poruseni celnich predpisi. Hodnota
zadrZzeného zboZi se predpoklada ve vysi 147 miliont K¢&. Pocet zadrZzenych kustt CD a DVD
diskt presahuje hodnotu 266 tisic kusi.

V soucasné dobé&, coZ potvrzuji uvedena Cisla, postupné klesa zajem o koupi téchto médii,
protoze s rozvojem novych technologii v elektronice a soucasn¢ s masovym zpiistupnénim
internetu se postupné piesouva zdjem na tento zplsob ziskavani nelegalnich nahravek hudby
¢i filmovych titult.

Tabulka ¢. 81 - Vysledky ¢innosti celnich organii v letech 2007-2010

Index
Rok 2007 2008 2009 2010 2010/2009
Pocet ptipadl 312 233 193 191 99,0
Pocet kust (tisice kusti) 590 542 246 266 108,1
Hodnota (mil. K¢) 340 315 135 147 108,9

Na tuto skute¢nost se snazi prodejci nelegalniho zbozi reagovat snizovanim prodejnich cen,
coz opét dokazuji nize uvedené hodnoty o poctech zjiSténych piipadi a zajiSténé hodnoty
zbozi. Dale je registrovana pomérné velka snaha ze strany prodejcii o dodani nového zbozi na
pulty co nejrychleji po jeho uvedeni na trh. Diky této skutecnosti tak nebyva tézké nakoupit
u stankovych prodejcii jen par tydnt ,,staré* hudebni ¢i filmové tituly.

Utvary Pétrani v roce 2010 ukongily 62 trestnich spisii s touto komoditou, z nichz 18 predaly
PCR k zahajeni trestniho stihani.

Ostatni

Celni organy béhem roku 2010 zajistovaly kromé textilu, obuvi a fonografickych médii celou
fadu dal§itho zbozi. Jednalo se zejména o hodinky zndmych luxusnich znacek, jako
napt. Breitling, Rolex, Omega, Longines, atp. Vedle hodinek byly také zajisStovany
nejriznéjsi brasnaiské vyrobky (kabelky, kufry, batohy, pen¢Zenky, pasky, atp.), porusujici
prava ruznych svétovych znacek - jako napt. Luis Vuitton, Dior, Hugo Boss, Esprit Eastpack
a dalsi. Vyjimku netvoii padé€lky luxusnich parfémii a kosmetiky. Nové byly zaznamenany
padélky ochranné znamky STIHL — motorové pily, které pod znackou STEEL prodavaji
cizinci ze stfedni a vychodni Evropy v malém mnoZstvi pfimo z osobnich automobilti napti¢
celou republikou. Dalsi novinkou jsou padélky noz, napt. znacky Columbia.

Vyznamné postaveni v oblasti poruSovani prav k dusevnimu vlastnictvi v soucasné dobé
rovnéz predstavuji padélky 1éCivych piipravkit a podplirnych prostfedkii. Padélatelé se
orientuji pfedev§im na ptipravky na 1ébu erektilni dysfunkce (VIAGRA, CIALIS,
LEVITRA) nebo na anabolické steroidy. Dalsi vyznamnou skupinou pad€lanych 1é¢iv jsou
piipravky na 1é¢bu psychickych onemocnéni, vysokého tlaku, antibiotika, atd. VéEtsina tohoto
zbozi je zajiStovana celnim ufadem Praha Ruzyné v ramci kontrol poStovnich zasilek
sméfujicich do CR ze tietich zemi. V Ceské republice jsou padélky lé¢ivych ptipravki a
podpurnych prostfedki distribuovany zejména na internetovych inzertnich serverech — jako je
Aukro, Sbazar, apod.
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3.5. Omamné a psychotropni latky

V roce 2010 bylo celnimi organy Ceské republiky v celkem 130 zachytech realizovano 73 kg
omamnych a psychotropnich latek (dale jen ,,OPL*).

Tabulka ¢. 82 - Vysledky ¢innosti celnich organii v letech 2007-2010

Index
Rok 2007 2008 2009 2010 2010/2009
Pocet zachyta 199 136 176 130 73,9
Hmotnost (kg) 53,5 209,2 105,9 73 68,9

Oproti pfedchozimu roku 2009 doslo jak k poklesu hmotnosti zachycenych OPL, tak doslo
k poklesu poctu odhalenych piipadii poruseni celnich piedpisi. Vedle OPL uvedenych
v tabulce celni organy vSak jesté zadrzely 115 457 ks tablet obsahujicich pseudoefedrin,
15 000 tablet s efedrinem, 4 780 ks rostlin marihuany (konopi), 48 tablet extaze, 5 835 g
efedrinu ¢i1 21 853 g rostliny Catha edulis.

Utvary Patrani v roce 2010 ukongily 107 trestnich spisti, z nichz 30 piedaly PCR k zahajeni
trestniho stihani podle § 162 odst. 1 trestniho fadu.

3.6. Zbrané, vybuSniny, mezinarodni kontrolni rezimy, radioaktivni latky a vojenské
materialy

CS vykonava dohled v oblasti zahrani¢niho obchodu s vojenskym materidlem, vybusninami a
zbozim dvojiho uziti. Jedna se pfedevSim o kontrolu licenci pro obchodovani s timto
materidlem. V této souvislosti spolupracuji celni organy s MPO - Licen¢ni spravou a rovnéz
se zpravodajskymi sluzbami. V ramci mezindrodni spoluprace se zastupci CS zucastnuji
mezinarodnich akci a seminai.

Celni organy v hodnoceném obdobi provadely v 22 ptipadech Setfeni z diivodu podezieni
z nelegalniho obchodovani s vojenskym materidlem. Jednalo se pfevazné o vyvoz vojenské
techniky do zahranic¢i a dale o dovoz ¢i intrakomunitarni obchod s touto komoditou. Hodnota
tohoto zbozi dosahuje vyse 37 mil. K¢.

Utvary Pétrani v roce 2010 ukongily 8 trestnich spist, z nichZ 5 bylo ptedano PCR k zah4jeni
trestniho stihani.

V oblasti zahrani¢niho obchodu s radioaktivnim materidlem celni organy dohlizi, zda dovoz,
vyvoz a pritvoz tohoto materidlu je provadén v souladu se stanovenymi predpisy a nafizenimi.
Kontrola pfepravy téchto komodit je realizovana prostfednictvim skupin mobilniho dohledu,
které plisobi na celém tzemi CR. Tyto skupiny zarovei vykonavaji kontrolni &innost v rAmci
radiacni monitorovaci sité, provad¢ji jak pravidelna, tak namatkova méteni vySe radioaktivity
pomoci mobilnich i stacionarnich detekénich piistrojii na celém uzemi CR. V oblasti méfeni
radioaktivity spolupracuje CS s dal§imi organy statni spravy, predeviim se SUJB (Statni uiad
pro jadernou bezpecnost), se kterym dochéazi k pravidelné vyméné informaci. V roce 2009
nebyl zjistén zadny piipad poruseni predpisii souvisejicich s jadernym materialem.

3.7. CITES

Za obdobi roku 2010 eviduje CS 56 ptipadi poruseni Washingtonské umluvy CITES.
Nelegélni dovoz exemplattt CITES do Ceské republiky je realizovan ve vét§ing piipadii pies
mezinarodni letist€. Jednd se o pfipady, kdy exempléaii CITES jsou dovazeni ze zahranici
ceskymi turisty, kteti je dovazeji, aniz by védeli, ze porusuji zakon. Jsou to predev§im dovozy
korald, lastur, kaktusii, orchideji a riznych vyrobku z exemplaia CITES. Dalsi ptipady jsou
v oblasti obchodnich dovozii vyrobku tzv. ,.Cinské mediciny®, které obsahuji extrakty
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z exemplarti CITES naptiklad ze zluce medvéda apod. Nebezpecnou skupinu v nelegalnim
obchodu s exemplaii CITES tvofi mezinarodni organizované skupiny, které se orientuji jak na
zivé exemplare CITES, tak i na lukrativni produkty z téchto exemplait jako je slonovina,
kaviar, maso, kosti apod. Jednu takovou skupinu Celni sprava Ceské republiky v roce 2010
odhalila a uspésné¢ zrealizovala. Jednalo se o organizovanou skupinu paSeraki, ktera se
orientovala na paSovani exotického ptactva prevazné z oblasti Jizni Ameriky do Evropy.
Skupina paserakii z Ceské republiky byla napojena na mezinarodni sit paseraki v Jizni
Americe, ktera jim dodavala poZzadované druhy exotickych ptaka a jejich vajec. A nejednalo
se o obycejné papousky, ale o prfisné chranéné druhy papousku, kterych zije jen nékolik
stovek kusil na svété. Organizovana trestna ¢innost v oblasti nelegalniho obchodu s exemplafi
CITES jde spole¢nou cestou s dal$i organizovanou trestnou cinnosti jako s obchodem
s drogami, daflovymi podvody apod. Vynosy z uvedené trestné ¢innosti dosahuji vysokych
castek.

Celkem bylo zadrzeno 930 kusti. Celnici ve spolupraci s pracovniky CIZP zadrzeli v roce
2010 naptiklad 326 ks zZivych rostlin, 261 ks riznych motskych suvenyra, 243 ks vyrobku
zminované tradicni ¢inské mediciny, 25 Zivych ptdkl (nékteré jsou velmi vzacni) a déale pak
hady, trofeje, kozeSiny a lahve s alkoholem s nalozenymi ohrozenymi druhy. V této oblasti
celni organy aktivné spolupracovaly s Ceskou inspekci Zivotniho prostiedi (CIZP) jakoz i
zahrani¢nimi partnery. V zaii a ¥ijnu leto§niho roku probéhla na izemi CR mezinarodni akce
»,RAMP*.

Tabulka ¢. 83 - Vysledky ¢innosti celnich organii v letech 2007-2010

Index
Rok 2007 2008 2009 2010 2010/2009
Pocet ptipadi 68 71 58 56 96,6
Pocet kust 872 2 389 2078 930 44,8

Utvary Patrani v roce 2010 ukonéily 7 trestnich spisti, z nichZ jich 5 bylo ptedano PCR
k zah4jeni trestniho stihani.

Pokracujicim trendem v nelegdlnim obchodu s exemplédii CITES je prodej realizovany
prostfednictvim internetu. CS zaznamenala narlst nabidky prostfednictvim internetovych

serverl jak domacich, tak i zahrani¢nich providera.

K ziskani dalsich moZznych poznatkii v oblasti nelegalniho obchodu s ohrozenymi druhy volné
zijicich zivoc¢ichti a plané rostoucich rostlin uspésné spolupracuje CS s Ministerstvem
zivotniho prostiedi, Ceskou inspekci Zivotniho prostiedi, Agenturou ochrany ptirody a krajiny
a dalSimi domacimi i zahrani¢nimi partnery.
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Priloha €. 3: Zprava o opatienich v oblasti cenové regulace

V roce 2010 pokracovala cenova regulace vybranych vyrobkii a sluzeb podle zakona
¢. 526/1990 Sb., o cenach, ve znéni pozd¢jsich predpisi, a to bud’ formou Gfedné stanovenych
cen (pevné ceny, maximalni ceny) nebo formou vécného usmériovani cen. Cenovou regulaci
vykonavaji cenové organy, tj. Ministerstvo financi, Ministerstvo zdravotnictvi, Energeticky
regulaéni ufad, Statni Gstav pro kontrolu 16¢iv, Cesky telekomunikaéni Gfad, Celni ufad Kolin
a dale kraje a obce v rozsahu a za podminek stanovenych Ministerstvem financi.

Seznam vyrobkl a sluzeb, u nichz byla v roce 2010 uplatnéna néktera z forem cenové
regulace Ministerstvem financi, kraji a obcemi, vydalo Ministerstvo financi v souladu se
zakonem o cenach vymérem €. 01/2010 s ucinnosti od 1. ledna 2010. Zmény a dopliky
v pritbéhu roku obsahovaly vyméry ¢. 02/2010 az 04/2010.

Rozsah seznamu zbozi s regulovanymi cenami se v roce 2010 v zasad¢ nezménil. Pouze
k 1. lednu 2010 byly do n€ho nové€ zatazeny sluzby, které pronajimatel poskytuje ndjemnikiim
v souvislosti s uzivanim ndjemniho bytu s tim, ze tyto sluzby mohou byt u¢tovany maximalné
do vySe ceny obvyklé, a dale byl touto poloZkou upraven zplsob rozactovani cen, placeni
zaloh a v neposledni fadé 1 povinnost a zpiisob provedeni vyuctovani téchto sluzeb. Rovnéz
od 1. ledna byly nové zatfazeny do seznamu zbozi, u n¢hoz mohou (ale nemusi) kraje a obce
stanovit maximalni ceny, pohiebni sluzby.

K 1. tnoru roku 2010 byl aktualizovan seznam mlécnych vyrobkll pro Zzéky, u kterych jsou
uplatiiovany maximalni ceny z titulu Cerpani dotaci, a s U¢innosti od 1. zafi 2010 byly
stanoveny nové maximalni ceny pro novy Skolni rok. K 1.7.2010 se zvysila nejvySe pifipustna
cena pro vnitrostatni postovni sluzbu ,,dodejka* ze stavajicich 6 na 10 K¢.

Primérna mira inflace v roce 2010 dosahla vyse 1,5 %. Jedna se o tfeti nejniz8i primérnou
miru inflace od roku 1989 (rok 2003 + 0,1 % a rok 2009 + 1,0%). Tento vyvoj byl ovlivnén
zejména cenami potravin a nealkoholickych napoji (+ 1,5 %), bydleni (+ 1,7 %). Nejvice
narostly ceny v oddile zdravi (+ 5,2 %) a alkoholickych napojt a tabaku (+ 4,6 %). Naopak
poklesly ceny v oddile odivani a obuv (- 2,6 %) a post a telekomunikaci (- 2,1 %). .

V meziro¢nim srovnani vzrostly spottebitelské ceny v prosinci 2010 oproti prosinci 2009
02,3 %. Tuto zménu ovlivnil zejména vyvoj cen v dopravé, kde riist cen pohonnych hmot
zrychlil na 16,6 % (z 10,8 % v listopadu). Nejvétsi vliv na zvySeni celkové urovné
spotiebitelskych cen mély i nadale ceny v oddile potraviny a nealkoholické napoje. Vyssi nez
v roce 2009 byly zejména ceny bézného peciva o 12,0 %, mouky o 14,9 %, masla o 15,0 %,
brambor o 70,2 %, kakaa o 16,4 %. Druhy nejvétsi vliv na rist spotfebitelskych cen mély
ceny bydleni. Cisté najemné se zvysilo o 8,4 %, v tom regulované najemné vzrostlo o 16,8 %
a trzni kleslo o 1,8 %. Ceny zemniho plynu byly vyssi o 6,6 %, tepla a teplé vody o 3,4 %,
vodného o 3,8 %, sto¢ného o 4,9 %. Nizsi nez v roce 2009 byly ceny odévli o 3,8 % a obuvi
0 2,2 %. Déle klesly ceny audiovizualnich a fotografickych zatizeni a zafizeni pro zpracovani
dat 0 8,9 % v oddile rekreace a kultura a ceny mobilnich telefonti o 12,6 % v oddile posty a
telekomunikace. V dopravé se snizily ceny automobild o 11,1 %. V bydleni byly niz$i ceny
elektiiny o0 2,5 %.

Provedené zmény v prabéhu roku 2010 v oblasti regulovanych cen v§emi regulacnimi organy
(MF, MZ, SUKL, ERU, Celni tfad Kolin, mistni organy) piispély cca 0,55 procentnim
bodem k celkovému meziroénimu ristu spotiebitelskych cen 2,3 % (prosinec 2010/prosinec
2009). Dailova opatfeni prispéla 1,06 procentnim bodem a volné¢ sjedndvané ceny
0,69 procentnim bodem.
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1. Zmény regulovanych cen

1.1. Utedné stanovené ceny
Elektricka energie

Vysledna cena dodavky elektiiny pro vSechny kategorie konecnych zdkaznikl je slozena
z péti zakladnich slozek. Prvni slozku ceny tvoii neregulovana cena komodity, tj. elektrické
energie oznacované také jako silova elektfina, jejiz cena je tvofena na trznich principech a
v souladu s obchodnimi strategiemi jednotlivych dodavatelt elektiiny. Ostatni slozky ceny
zahrnuji regulované Cinnosti monopolniho charakteru, mezi néz patii doprava elektiiny
od vyrobniho zdroje prostfednictvim pifenosového a distribu¢niho systému ke kone¢nému
zékaznikovi, a dale cCinnosti spojené se zajiSténim stabilniho energetického systému
z technického hlediska (tzv. zajiStovani systémovych sluzeb) i1 obchodniho hlediska
(ptedevsim cinnost operatora trhu s elektiinou v oblasti za¢tovani odchylek). Posledni
slozkou vysledné ceny dodavky elektiiny je pak prispévek na podporu elektfiny
z obnovitelnych zdrojii, kombinované vyroby elektiiny a tepla a druhotnych zdroji.
Timto zpisobem je cena dodavky elektfiny tvofena pro vSechny kategorie zakaznika
s ucinnosti od 1. ledna 2006, kdy byl Cesky trh s elektfinou zcela liberalizovan. VSichni
kone¢ni zakaznici v€etné domdacnosti jsou opravnénymi zdkazniky, a maji tak moznost
sjednat si dodavku elektiiny od libovolného dodavatele.

Na liberalizovaném trhu se tedy cena dodavek elektfiny pro konec¢né zdkazniky sklada
z regulovanych cen stanovovanych Energetickym regula¢nim Gfadem (distribuce a souvisejici
sluzby) a z neregulované ceny silové elektfiny nabizené jednotlivymi dodavateli (obchodniky
s elektfinou a vyrobci elektiiny), tedy ceny bez vlivu ERU, a dafiovych polozek. V piipadé
domdcnosti a malych odbérateli pfipojenych na hladinu nizkého napéti tvoii podil
regulovanych polozek v priméru méné néz 50 procent celkové platby za elektfinu.

K témto zakladnim polozkam je dale jest¢ od 1.1.2008 pficitana dan z elektfiny ve vysi
28,30 KE/MWh (tzv. ekologicka dan) a nasledné 1 dan z ptidané hodnoty.

Rok 2010 byl v regulaci elektfiny prvnim rokem tzv. III. regulacniho obdobi (2010 -2015),
jehoz zakladnim cilem bylo urit pfiméfenou uroven zisku pro spole¢nosti béhem
nasledujicich 5 let regulacniho obdobi, zajistit dostatecnou kvalitu poskytovanych sluzeb
zakaznikim pfti efektivné vynalozenych nakladech, podpoftit budouci investice, zajistit zdroje
pro obnovu siti a nadéle zvySovat efektivitu, ze které budou profitovat také zdkaznici.

Pti stanoveni metodiky regulace III. regulacniho obdobi se Energeticky regulac¢ni urad
rozhodl znovu pouzit metodu regulace revenue-cap. K tomuto rozhodnuti vedla ERU zejména
dilezita skutecnost, Ze podminkou pro aplikaci zplisobu price-cap je prvotni nastaveni
vychozich podminek regulace a jednotlivych parametri analytickymi metodami, které budou
platit a do konce regula¢niho obdobi. Pii nastavovani metodiky III. regulacniho obdobi
nebylo vhodné pouzit metodu price-cap, dokud nebude konkrétné dofeSen vyvoj jednotlivych
parametrii (z divodu procesti unbundlingu a transformace spole¢nosti ERU nema pro
uvedenou metodu dostatecné podklady k urceni vychozich podminek regulace).

V regulacnim vzorci se k jednotlivym slozkam pfistoupilo odd€lené a pro jednotlivé
regulované Cinnosti se pouzily vzorce, které se v nékterych detailech liSily, a tim byla
zohlednéna specifika téchto Cinnosti. Zisk byl definovan jako soudin miry vynosnosti a
hodnoty regulacni baze aktiv a mira vynosnosti byla stanovena na zdkladé¢ vazenych
pramérnych naklada kapitalu (WACC).

Celkové primérné mezirocni sniZzeni cen k 1. lednu 2010 za dodavku elektfiny bez vlivu
danovych polozek €inilo u domécnosti 3,6 %. Primérny narist regulovanych polozek byl
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11,72 %, neregulovana cena silové elektfiny klesla v priméru o 14,8 %. V ptipadé
maloodbéru podnikateld na hladiné nizkého napéti byl celkovy primérny mezirocni pokles
bez vlivu danovych polozek o 4,21 %. Zména ceny pro konkrétniho odbératele se lisi
s ohledem na zvolenou sazbu, charakter a mnozstvi spotteby.

CSU vykézal celkovy pokles spotiebitelskych cen elektiiny za rok 2010 (prosinec
2010/prosinec 2009) o 2,6 %, pti zohlednéni nariistu DPH o jeden procentni bod v roce 2010
tento udaj plné koresponduje s vyse uvedenymi skute¢nostmi.

Plyn

Cena dodavky zemniho plynu pro konec¢né zakazniky se sklada ze Ctyf zakladnich slozek.
Prvni slozkou je platba za komoditu, tj. za samotny zemni plyn, jehoZ cena je ddna dovozni
cenou plynu, marzi a naklady dodavatele, dale jde o platbu za piepravu plynu z hrani¢niho
pfedavaciho bodu do domaci zony jednotlivych distributori pfepravni soustavou a platbu
za navazujici Ginnost distribuce plynu do odbérného mista. Ctvrtou slozkou je cena
za uskladnovani plynu. Od 1.4. 2007 je trh s plynem jiZ plné liberalizovany a ceny obchodu a
uskladiiovani jsou v rezii jednotlivych obchodniki na trhu.

Ceny za piepravu plynu a distribuci plynu jsou regulovanymi slozkami ceny dodavky plynu a
Energeticky regulacni ufad je stanovuje jedenkrat rocné, vzdy s ucinnosti od 1. ledna.
Tyto ceny vSak spolu s cenou za uskladnovani plynu pifedstavuji pouze necelou tietinu
celkovych nakladii na pofizeni plynu. Nejvétsi podil nakladii na plyn predstavuje samotna
cena komodity zemniho plynu. Cena za komoditu a za uskladiiovani je v ramci
liberalizovaného prostiedi vysledkem konkuren¢niho snazeni obchodnikli se zemnim plynem.
Vzhledem k tomu, ¢ CR nedisponuje dostate¢nymi zdroji zemniho plynu, dodavatelé
vyuzivaji sluzeb spolecnosti RWE Transgas, a.s., jako stdle monopolniho dovozce zemniho
plynu, ¢i mensich importérii a dodavatelt plynu, nebo se sami stali dovozci zemniho plynu.

V zavislosti na uplatiiované strategii a struktufe portfolia zakaznikd obchodnici svym
odbérateltim nabizi vzorcové nebo cenikové ceny. Cenovym vzorcem je cena zemniho plynu
urcena v zavislosti na vyvoji cen topnych olejli a uhli na svétovych trzich. Dal§im faktorem je
vyvoj ménovych pardt CZK/EUR a CZK/USD. Vzorcové ceny jsou nabizeny zejména velkym
a stfednim odbératelim. Mensi zakaznici a zakaznici, ktefi si nezvolili vzorcovou cenu,
spadaji pod cenikové ceny. U obchodniki se 1i§i opét dle jejich obchodni politiky, ktera se
projevuje nejen vysi, ale 1 riiznymi terminy zmény cen pro jednotlivé segmenty. Pro kategorie
domadcnosti jsou ve vétsing piipadil tyto ceny ménény cCtvrtletné, neni to vSak pravidlem.
Pro velké zdkazniky jsou cenikové ceny stanovovany pfevazné v mesicni periodé.

Metodika regulace u plynu je obdobna jako u elektrické energie, rovnéz se pouzivd metoda
revenue-cap.

V roce 2010 CSU vykazal v jednotlivych &tvrtletich riizny vyvoj cen plynu u dodavek
pro domacnosti. K 1. lednu doslo k poklesu o 0,6 %, k 1. dubnu k naristu o 3,3 %,
k 1. ¢ervenci k nartstu o0 4,2 % a k 1. fijnu k poklesu 0 0,2 %. Celkové vzrostly ceny zemniho
plynu za rok 2010 o 6,6 % (prosinec 2010/prosinec 2009).

Pouziti Zelezni¢ni dopravni cesty

Maximalni ceny za pouziti vnitrostatni Zelezni¢ni dopravni cesty drahy celostatni a drah
regiondlnich pro ndkladni vlak a pro vlak osobni piepravy ziistaly nadale dvouslozkové
v ¢lenéni na slozku provozovani dopravni cesty (fizeni provozu) a na slozku zajisténi
provozuschopnosti dopravni cesty (infrastruktura dopravni cesty).
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Lécivé pripravky a potraviny pro zvlastni 1ékaiské ucely

Od 1.1.2010 vstoupilo v platnost v souladu se Zikonem ¢. 362/2009 Sb. 7% sniZeni
stanovenych maximalnich cen vyrobce a ohlasenych cen ptivodce (tzv. Janotiv balicek).
Z celkového poétu 8 961 hrazenych kodit SUKL doglo k 7% poklesu ceny u 7 248 kodi
SUKL. Vliv 7% sniZeni cen se projevoval v pribéhu roku 2010 velmi pozvolna, a to diky
doprodeji 1€kt za nesniZené ceny v 1. ¢tvrtleti 2010.

V obdobi od 1.1.2010 do 31.12.2010 platil pro oblast cenové regulace 1écivych ptipravki
cenovy predpis M Z 2/2009/FAR (ve znéni cenového ptedpisu 4/2009/FAR a cenového
predpisu 1/2010/FAR) a postupné cenové rozhodnuti M Z 1/10-FAR (u¢inné od 31.12.2009
do 14.4.2010), cenové rozhodnuti M Z 2/10-FAR (U¢inné od 15.4.2010 do 31.7.2010) a
cenové rozhodnuti M Z 3/10-FAR (t¢inné od 1.8.2010).

Nova cenova rozhodnuti u 1é€ivych ptipravki (dale jen ,,LP*) a potravin pro zvlastni 1ékarské
ucely (dale jen ,,PZLU*) pouze reflektovala nejaktualnéjsi data z trzniho prostiedi a dle nich
upravila rozsah regulovaného zboZi podle pravidel stanovenych v cenovém piedpise.

Cenové rozhodnuti M Z 1/10-FAR oproti minulé¢ upravé pouze pfidalo ATC skupinu
BO1ABO1, heparin, parent., mezi deregulované, k cemuz Ministerstvo zdravotnictvi
ptistoupilo s ohledem na vetejny zdjem, nebot hrozil vypadek z trhu nejlevnéjsi, a tedy
nejuspornéjsi, varianty heparinu na trhu.

Cenové rozhodnuti M Z 2/10-FAR zavedlo nové regulaci formou maximalnich cen
nasledujicich ATC skupin:

ATC: Nazev ATC skupiny: Forma: Duvod:

A02ADO1 Kombinace béznych soli p.o. malo LP

C01DX12  Molsidomin p.o. narust ceny + malo LP
CO3CAO01 Furosemid p.o. narast ceny + malo LP
CO05ADO1 Lidokain p.rect. malo LP

JO1AA02 Doxycyklin p.o. narast ceny

JOICAO04 Amoxicilin p.o. narust ceny

JO1DCO02 Cefuroxim p.o. malo LP

JOIDDO1 Cefotaxim parent. malo LP

JO7BB02 Chftipka, purifikovany antigen parent. uhrada podle § 30 *
LO1CBO1 Etoposid parent. malo LP

LO1CDO1 Paklitaxel parent. narast ceny

L02BAO1 Tamoxifen p.o. malo LP

NO5BA12 Alprazolam p.o. narast ceny + malo LP

* § 30 odst. 2 zakona ¢. 48/1997 Sb., o verejném zdravotnim pojisténi

Cenové rozhodnuti M Z 3/10-FAR doplnilo do neregulovanych polozek z diivodu vetfejného
z4jmu (hrozil nedostatek na trhu vzhledem k maximalni cené, jez byla stanovena
podnakladov¢) nésledujici ATC skupiny:

ATC: Nazev ATC skupiny: Forma:
B02BD06 Koagulac¢ni faktor VIII a von Willebrandtv faktor v kombinaci  parent.
HO1BBO02 Oxytocin parent.
MOICBO1 Natrium-aurothiomalat parent.
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Z celkového poctu obchodovanych 1é¢ivych ptipravkl a potravin pro zvlastni 1ékaiské ucely
(6454) bylo v rozhodném obdobi (1/2010 - 12/2010)

e regulovdno maximalni cenou 2785 LP a PZLU
e regulovano ohlaenim ceny piivodce 2218 LP a PZLU
e neregulovano 1451 LP a PZLU

V oblasti cenové regulace 1éCivych piipravki a potravin pro zvlastni 1€karské ucely doslo
mezirocn¢ k nasledujicim posuntim:

e realné ceny u téch 1€Civ, které podléhaji regulaci ceny ptivodce stanovenim maximalni
ceny, zaznamenaly meziro¢ni pokles o 5,12 %.

e realné ceny u deregulovanych l1é€ivych ptipravkli zaznamenaly pokles o 7,54 %.
e ceny neregulovanych 1é¢iv mezirocné€ vzrostly o 1,94 %.

V roce 2010 vykazal CSU nartst cen 16¢iv o 10,5 % (prosinec 2010/prosinec 2009), z toho
1éky predepsané Iékatem vzrostly o 21,2 % a léky bez receptu a ostatni 1é€iva vzrostly pouze
0 0,6 %.

Zdravotnické prostiedky

V obdobi od 1.1.2010 do 31.12.2010 platil v nezménéné podob¢ pro oblast cenové regulace
zdravotnickych prostiedkli cenovy ptedpis M Z 3/2009/FAR (U¢inny od 1. 4. 2009) a cenové
rozhodnuti M Z 3/09-FAR (t¢inné taktéz od 1. 4. 2009). Ceny zdravotnickych prostiedki
vzrostly v roce 2010 podle udaji CSU o 1,5 %.

Zdravotni péce

V obdobi od 1.1.2010 do 31.12.2010 platil cenovy piedpis 1/2010/DZP (i¢inny od 1.1.2010),
ktery byl zpracovavan na konci roku 2009. Ceny ambulantni zdravotni pece v roce 2010 podle
CSU vzrostly o 3,3 %, ceny ambulantni 1ékaiské péce o 1,4 % a ceny Ustavni zdravotni péce
04,9 %.

Zdravotni péce zubnich lékait

Soucasti cenového predpisu 1/2010/DZP bylo i stanoveni cenové regulace u stomatologické
péfe hrazené z veiejného zdravotniho pojisténi (maximalni ceny). DoSlo predevSim
k upravdm vybranych maximalnich cen, v€etné Uprav nckterych nazvi vykonl na zakladé
vysledkii dohodovaciho fizeni v oblasti stomatologické péce podle § 17 odst. 6 zékona
€. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi. Ceny ambulantni stomatologické v roce
2010 vzrostly o 5,4 %.

Specifické zdravotni vykony

Podle cenového piedpisu 1/2010/DZP byly ceny specifickych vykonii valorizovany pouze
v oblasti minutové rezie, podle kapitoly 7 odst. 1 vyhlasky ¢. 472/2009 Sb., kterou se méni

vyhlaska ¢. 134/1998 Sb., kterou se vydava seznam zdravotnich vykonli s bodovymi
hodnotami. Tato valorizace se do vySe uvedenych cen promitla od 1. 1. 2010.

Telekomunikace

Cesky telekomunikaéni ufad (dale jen ,,CTU*) uplatiiuje cenovou regulaci v souladu se
zékonem €. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich a zméné nékterych souvisejicich
zakont (zakon o elektronickych komunikacich).

V roce 2010 CTU uplatiioval cenovou regulaci na zakladé vysledkt analyz relevantnich trhi,
a to u téch podnik, které byly stanoveny jako podniky s vyznamnou trzni silou. V roce 2010
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bylo vydano 6 rozhodnuti o cen¢ na velkoobchodnich trzich. VSechna rozhodnuti o cen¢ byla
vydana Radou CTU ve spravnim fizeni podle zdkona ¢. 500/2004 Sb. a byla jimi v roce 2010

uplatnéna nasledujici cenova regulace:

Tabulka ¢. 84 — Rozhodnuti o cené na velkoobchodnich trzich

Podnik s vyznamnou
trzni silou

Piedmét regulace
velkoobchodnich cen

Zpiisob regulace

Pravni moc
rozhodnuti

Telefonica O2

Ceny za ptivod (originaci)

Maximalni ceny

23. dubna 2010

. volani v pevném misté
Czech Republic, a.s. P

Telefonica O2 Ceny za ukonceni (terminaci) 23. dubna 2010

volani v pevném misté

Maximalni ceny

Czech Republic, a.s.

Telefonica O2 Ceny za zptistupnéni Maximalni ceny 18. fijna 2010

ucastnického kovového vedeni

Czech Republic, a.s. véetné kolokace

Telefonica O2 Ceny za ukonceni (terminaci) 22. dubna 2010

volani v mobilni siti

Maximalni ceny

Czech Republic, a.s.

T-Mobile Ceny za ukonceni (terminaci) 22. dubna 2010

volani v mobilni siti

Maximalni ceny

Czech Republic, a.s.

Vodafone Ceny za ukonceni (terminaci) 22. dubna 2010

volani v mobilni siti

Maximalni ceny

Czech Republic, a.s.

Z divodu regulace velkoobchodnich cen doslo v roce 2010 k poklesu maximdlnich cen
za terminaci v pevnych sitich o cca 10 % a maximalnich cen za terminaci v mobilnich sitich
occa 30%. U sluzeb zpfistupnéni doSlo k poklesu primérnych mési¢nich cen u plného
zptistupnéni o 7,43 % a u sdileného zptistupnéni o 14,45 %.

V pribéhu roku 2010 byla uplatnéna cenova regulace i u velkoobchodnich sluzeb prondjmu
koncovych tusekii pronajatych okruhti. Povinnost uplatiiovat nakladové orientované ceny
spolecnosti Telefonica O2 Czech Republic, a.s. byla uloZena jiz pted rokem 2010.
Velkoobchodni ceny za sluzby prondjmu koncovych tisekti pronajatych okruhti poklesy v roce
2010 o cca 10 %.

CTU uplatiiuje cenovou regulaci pouze na velkoobchodnich trzich, tedy u cen hrazenych mezi
operatory. Cilem uplatiiované cenové regulace je napomoci rozvoji konkuren¢niho prostredi a
diky dostupnym velkoobchodnim sluzbam napomoci alternativnim operatorim nabizet
konkurenceschopné maloobchodni sluzby koncovym uZzivatelim.

Regulace cen je rovnéz uplatnovana piimo zdkonem o elektronickych komunikacich.
Ustanovenim § 55 odst. 1 zdkona o elektronickych komunikacich je uloZena povinnost
operatorim poskytujicim sluzby pieneseni telefonniho ¢isla a volby a predvolby operatora
uplatiovat nakladové orientované ceny. Sluzbu pienositelnosti telefonniho ¢isla poskytuji
vSichni operatofi, ktefi zajistuji vefejnou telefonni sit’. Povinnost poskytovat sluzbu volby a
piedvolby operatora je uloZena spolec¢nosti Telefonica O2, jako podniku s vyznamnou trZni
silou na relevantnim trhu ptistupu k vetejné telefonni siti v pevném misté za ucelem umoznit
svym ucastnikim pfistup ke sluzbam kteréhokoliv propojené¢ho podnikatele poskytujiciho
vetejné dostupnou telefonni sluzbu. Zakon o elektronickych komunikacich déale uklada
povinnost uplatiiovat nakladové orientovanou cenu za upozornéni Ucastnika za nezaplaceni
vyuétovani. Plnéni t&chto povinnosti kontroluje Utad podle zakona ¢. 552/1991 Sb., o statni
kontrole. Utad provéfoval vysi uplatiovanych cen za pfeneseni &isla v roce 2010 u &ty
operatort a cenu za upozornéni ucastnika za nezaplaceni vyuctovani u tii operatora.
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CTU také reguluje poStovni sluzby do zahrani¢i. Dne 30. Cervence 2010 s ucinnosti
od 1. zati 2010 vydal CTU cenové rozhodnuti ¢. CR/P/07.2010-1, kterym zménil maximalni
ceny vybranych zékladnich postovnich sluzeb do zahraniéi.

V souvislosti s cenovou regulaci Utad sleduje a vyhodnocuje vyvoj cen sluzeb, které jsou
nebo mohou byt pfedmétem cenové regulace. Vysledky sledovani vyvoje urovné cen jsou
uplatnény v analyzach jednotlivych relevantnich trhli a jsou také zvefejiovany na strankach
Ceského telekomunikaéniho uiadu.

Najemné

Ustavnim soudem byly k 20. bieznu 2003 postupné zrufeny vSechny cenové predpisy
o regulaci njjemného z bytu. Od té doby ndjemné z bytu nebylo cenové regulovano a
sjednévani najemného se fidilo pouze obecnymi ustanovenimi obcanského zakoniku a §lo ho

ménit pouze vzijemnou dohodou stran ndjemni smlouvy a v piipadé sporu pozadat
o rozhodnuti soud.

S ucinnosti od 31. bfezna 2006 byl piijat zdkon €. 107/2006 Sb., o jednostranném zvySovani
najemného z bytu, ktery umoznuje majiteli, v ptipadé, Ze nedojde k dohod¢ mezi majitelem
bytu a ndjemcem o vysi ndjemného, jednostrann€ ro¢né zvysovat ndjemné od 1. ledna 2007 a
dale pak kazdy rok do konce roku 2010, ale velmi diferencované¢ podle velikosti a
atraktivnosti obce. Zakladni ceny, cilové hodnoty, maximalni pfirtistky, izemni roz¢lenéni
obci a roztfidéni obci do velikostnich kategorii podle poctu obyvatel a postup pii vyhledavani
maximalniho ptirtstku mésicniho ndjemného pro konkrétni byt obsahuje kazdorocné sdéleni
Ministerstva pro mistni rozvoj, které se vydava na zdkladé zmocnéni ve vySe citovaném
zakoné.

Zakonem ¢.150/2009 Sb., kterym se meéni zadkon ¢. 107/2006 Sb., bylo obdobi pro
jednostranné zvy$ovani najemného prodlouzeno do konce roku 2012 v Praze, Ceskych
Bud¢jovicich, Plzni, Karlovych Varech, Liberci, Hradci Kralové, Pardubicich, Jihlavé, Brné,
Olomouci, Zlin€ a v obcich StfedoCeského kraje s poctem obyvatel nad 9 999 k 1. lednu 2009.
Dlivodem tohoto opatieni bylo snizit razanci vlivu zvySeni najemného na socidlné slabsi
skupiny obyvatelstva a rozlozit ho na dal$i 3 roky ve vybranych méstech.

CSU vykazal v roce 2010 (prosinec 2010/prosinec 2009) nartist ¢istého najemného o 8,4 %,
v tom ndjemného jednostranné zvySené¢ho podle zakona ¢. 107/2006 Sb. o 16,8 % a trzni
kleslo o 1,8 %. Rust najemného podle zdkona o jednostranném zvysSeni ndjemného se vSak
v Praze pohyboval rtizné¢ podle kategorii byt a jednotlivych méstskych ¢asti. U 1. kategorie
od 8,7 % do 19,5 %, u II. kategorie od 11,4 % do 22,6 %, u IIl. kategorie od 12,7 % do
24,1 % a u IV. kategorie od 15,9 % do 27,6 %. Kategorie byt byly sice zruSeny, ale pro
postupy, které¢ vydavd MMR k propoctim jednordzového zvySeni ndjemného podle zakona
¢.107/2006 Sb., se nadale uplatiuji s tim, ze v poslednim roce uplatnéni zakona (v Praze
k 1.1. 2013) vySe najemného I. kategorie splyne s II. kategorii a III. kategorie se I'V. kategorii.

Nemovitosti, jejichZ cena je hrazena ze statnich prostiedki

Cenova regulace se uplatiiuje pro nakupy nemovitosti (pozemkil i staveb), jestlize je kupni
cena hrazena (zcela nebo z€asti) ze statniho rozpoctu, statniho fondu nebo jinych prostiedki
statu. Jako maximalni cena plati cena zjisténa podle zdkona o ocefiovani majetku a provadéci
vyhlasky k nému, piicemz ve vefejném zdjmu muze Ministerstvo financi dat predchozi
souhlas ke sjednani ceny vyssi. V listopadu 2009 byl ptijat zdkon ¢. 416/2009 Sb., o urychleni
vystavby dopravni infrastruktury, ktery v § 3 odst. 5 stanovil, Ze pii postupu podle tohoto
zakona se pii uzavirani smlouvy o ziskdni potfebnych prav k pozemku nebo stavbé kupni
cena tohoto pozemku nebo stavby, v€etné vSech jejich soucasti a ptislusenstvi, a cena prava
odpovidajici vécnému bfemeni sjednava ve vysi trzni ceny obvyklé v daném misté a Case.
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Pokud je cena pozemku, stavby nebo vécného biemene zjisténd jinym zptsobem ocenéni
podle zakona o ocenovdni majetku vys$i nez cena trzni, pouzije se takto zjiSt€na cena.
V tomto smyslu byl upraven text ptislusné polozky vyméru MF ¢. 01/2010, aby se piedeslo
budoucim moZznym kolizim pfi vykladech tohoto ustanoveni s tim, Ze prioritni bude postup
podle zakona ¢. 416/2009 Sb.

Tabakové vyrobky

U tabakovych vyrobkua pokrac¢ovala regulace cen, ktera byla vynucena v roce 2001 zavedenim
dvouslozkové sazby spotiebni dané u téchto vyrobki. Pii vypoctu procentni ¢asti sazby dané
se vychazi z jednotnych pevnych cen pro kone¢ného spotiebitele. Od Cervence roku 2005 je
uplatiovana dvouslozkova spotfebni dan pouze u cigaret, a proto jsou od té doby regulovany
jen ceny cigaret. U ostatnich tabakovych vyrobkt diivod k regulaci cen pominul.

S tcinnosti od 1. tinora 2010 byl vydan Celnim Gfadem Kolin cenovym rozhodnutim Seznam
cigaret s pevnymi cenami pro konecného spotiebitele a do konce roku jeho 11 dodatk,
kterymi byly stanoveny pevné ceny pro konec¢ného spotiebitele novych cigaret a provedeny
zmény pevnych cen stavajicich cigaret. Tyto pevné ceny cigaret zahrnuji novou (vyssi) sazbu
spotiebni dan& platnou od 1. inora 2010. CSU vykazal v roce 2010 (prosinec 2010/prosinec
2009) nartst cen cigaret o 4,5 %,

Maximalni ceny mléka a mlé¢nych vyrobki pro Zaky Skol

K 1. lednu 2010 byl seznam mlécnych vyrobkd s maximdlnimi cenami pro Skolni rok
2009/2010 rozsiten o dodatecné nove zaregistrované vyrobky k dodavkam do Skol Statnim
zemédé€lskym intervencnim fondem (déale SZIF) K dal§imu rozsifeni sortimentu vyrobkl ve
Skolach doslo od 1. tnora vymérem MF ¢. 02/2010 po ptedchozich dalSich sedmi nové
schvalenych registracich SZIF. Tyto dodatecné registrace byly dodavajicim mlékarnam
umoznény naiizenim vlady ¢. 238/2009 Sb. ze dne 20. ¢ervence 2009.

Maximalni ceny podporovanych mléénych vyrobki pro Skolni rok 2010/2011 byly stanoveny
vymérem MF €. 04/2010 ze dne 24. srpna 2010 s Gc¢innosti od 1. zati 2010. Bylo stanoveno
celkem 74 maximalnich cen. Ceny ve Skolach jsou vlivem poskytovanych podpor vyrazné
niz$i nez v bézné prodejni siti.

1.2. Vécné usmérnované ceny

Tepelna energie

Cena tepelné energie je regulovana formou vécného usmériiovani. ERU stanovuje zdvazné
podminky pro kalkulaci a sjednavani cen tepelné energie. Do ceny mulze dodavatel
promitnout pouze ekonomicky opravnéné ndklady, které souviseji s vyrobou a rozvodem
tepelné energie, ptiméieny zisk a dan z ptidané hodnoty. Podminky pro kalkulaci ceny tepelné
energie umoziuji zohlediovat jednotlivym dodavatelim specifické podminky v rGznych
systémech centralizované¢ho zasobovani teplem i jednotlivych typech vyroby tepelné energie
(napf. rozsah, stafi, stav).

Vyse ceny tepelné energie zavisi predevSim na vyvoji cen uhli a zemniho plynu, které se
nejvice pouzivaji pii vyrobé¢ tepelné energie, protoze naklady na palivo nad ostatnimi naklady
v cen¢ tepelné energie vyrazné prevladaji.

Primérné ceny tepelné energie (véetné DPH) uplatiiované od 1. ledna 2010 urcené koneénym
spottebitelum:
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Tabulka €. 85 - Priimérné ceny tepelné energie uplatiiované od 1.1.2010

Uhli Ostatni paliva Pramér
Cena [KE/GJ] Cena [K¢/GJ] Cena [K¢/GJ]
PredbéZna vyse ceny
tepelné energie k 1.1.2010 454,65 338,15 502,01

Primérné cena tepelné energie oproti roku 2009 vzrostla o 1,6 %, z toho na bazi uhli se
zvysila 0 3,9 % a na bazi ostatnich paliv (zejména plynu) poklesla o 0,7 %.

CSU vykazal za cely rok 2010 (prosinec 2010/prosinec 2009) nartist vécné usmériiovanych
cen tepla a teplé vody o 3,4 %.

Voda
Povrchova voda

U povrchové vody odebrané z vodnich tokl byly uplathovany nadéale vécné usmériiované
ceny. Tento zplsob regulace cen piimo pfedpoklada zdkon ¢. 254/2001 Sb., o vodach a
o zméné¢ nékterych zakonl (vodni zdkon), ve znéni pozd&jSich predpisi. Povrchova voda
slouzi napt. pro vyrobu pitné vody, primyslové tcely, zeméd¢€lské zavlahy, prato¢né chlazeni
parnich turbin.

Pitna voda a odvedena voda

Ceny pitné vody a odvedené odpadni vody byly nadile regulovany formou vécného
usmérnovani cen. Do pravidel regulace cen bylo od 1. ledna 2009 vloZeno ustanoveni, ze
jestlize subjekty, které postupuji podle Dohody mezi Ceskou republikou a Evropskou komisi
na ,,Podminkach pfijatelnosti vodohospodaiskych projektt pro Operaéni program Zivotni
prostiedi v programovacim obdobi 2007 — 2013* pouzivaji k naplnéni téchto podminek pro
¢erpani prosttedki k tomuto ucelu v nich stanoveny postup pro vypocet ceny, povazuje se
tento postup za postup podle stanovenych pravidel vécné usmériiovanych cen pitné vody a
odvedené¢ vody. Uvedené podminky piijatelnosti nastavuji pravidla pro akceptaci
vodohospodatskych projektii, v ramci kterych bude ze zdroji Evropské unie podporovana
infrastruktura provozovana na podkladé provoznich smluv. Mezi témito pravidly jsou i urcita
pravidla pro vypocet ceny vody. Dale pravidla vécné usmérniovanych cen vody vymezuji, jaké
najemné z infrastrukturniho majetku lze povazovat za ekonomicky opravnény naklad.
Pravidla regulace cen zahrnovala i moznost uplatiovani dvouslozkové formy vodného a
stocn¢ho, a to v ndvaznosti na zakon ¢. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich pro
vetejnou potifebu a o zméné nekterych zdkonu (zdkon o vodovodech a kanalizacich), ktery
tento zpusob platby za dodanou pitnou vodu a odvedenou odpadni vodu =zavedl.
Dvouslozkova forma obsahuje slozku, kterd je soufinem ceny za 1 m3 a mnozstvi odebrané
nebo odvedené (vypousténé odpadni) vody, a pevnou slozku stanovenou v zavislosti na
kapacité¢ vodomeéru, profilu pfipojky nebo ro¢niho odebraného mnozstvi vody. Podil
jednotlivych slozek nebyl v roce 2010 ménén. Cesky statisticky Gfad vykazal v roce 2010
(prosinec 2010/ prosinec 2009) narist cen pitné a odvedené vody v souhrnu o 4,1 %.

Doprava osobni vnitrostatni autobusova

Jizdné v osobni vnitrostatni autobusové dopravé zlstavd nadale regulovano vécnym
usmérnovanim ceny s tim, ze dopravci jsou povinni poskytovat slevy pro urcité kategorie
cestujicich. V ramci pravidel vécného usmérniovani cen pro tcely propoctu ptiméreného zisku
a ekonomicky opravnénych nakladi zistal pro rok 2010 koeficient riistu provoznich nakladi
1,063. Z diivodu zvyseni snizené sazby DPH z 9 % na 10 % s G€innosti od 1. ledna 2010 byly
upraveny ceny pro propocet plného (obyc¢ejného) vécné usmérnovaného jizdného
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CSU vykazal za rok 2010 (prosinec 2010/prosinec 2009) nariist cen osobni autobusové
dopravy o 1,6 %.

Doprava osobni vnitrostatni Zelezni¢ni

Jizdné v Zelezni¢ni vnitrostatni osobni dopravé je s Gcinnosti od 1. ledna 2001 regulovano
vécnym usmérnovanim ceny s tim, ze dopravei maji i nadale povinnost poskytovat slevy pro
urcité kategorie cestujicich. Tato forma regulace cen umoziiuje dopraveiim pruzné reagovat
na situaci na trhu.

K 13. ervnu 2010 zavedly Ceské drahy novy vnitrostatni tarif SporoTiket pro cestovani mezi
krajskymi mésty a nabidku eLiska, ktera dosud platila jen na cesty mezi krajskymi mésty,
byla rozsifena na 113 meést.

K 12. prosinci 2010 zdrazily Ceské drahy zpatedni jizdné o 5 % a nabidku SONE+ zvysily
0 22%.

CSU vykéazal za rok 2010 (prosinec 2010/prosinec 2009) néarGist cen osobni Zelezniéni
dopravy o 0,8 %.

Vnitrostatni poStovni sluzby

U vnitrostatnich poStovnich sluzeb, jejichZ Gi€elem je dodani poStovnich zasilek a poukazané
penézni Castky, jsou ceny regulovany formou vécného usmériovani. U ¢ty zakladnich sluzeb
cena nesmi piekrocit stanovenou nejvyse piipustnou ¢astku.

K 1. Cervenci 2010 byla nejvyse piipustnd ¢astka u doplitkové sluzby Dodejka zvySena ze
6 K¢ na 10 K¢. Dodejka je pisemné potvrzeni pro odesilatele prokazujici dodani poStovni
zasilky ptijemci.

2. Legislativni zmény v oblasti cen

2.1. Vyhlaska MF ¢. 301/2010 Sb., kterou se zrusSuje vyhlaska MF ¢. 85/1997 Sb.,
o najemném z byti porizenych v druZstevni bytové vystavbé a thradé za plnéni
poskytovana s uzivanim téchto bytu

Dne 21. fijna 2010 byla vydana s a¢innosti od 1.1. 2011 vyhlaska MF ¢. 301/2010 Sb., kterou
se zruSuje vyhlaska MF ¢. 85/1997 Sb., o ndjemném z byt pofizenych v druZstevni bytové
vystavbé a uhrad¢ za plnéni poskytovand s uzivanim téchto bytt. Vyhlaska ¢. 85/1997 Sb.
byla aktudlni a potfebnd v dobé svého vzniku. V poslednich letech vSak jiZz neodpovidala
razantnimu vyvoji v oblasti druzstevniho bydleni. Zakladnim jejim praktickym nedostatkem
bylo, Ze zejména striktné stanovovala zplisob rozpocitavani nakladi na opravy a udrzbu byt
a domu a jeho pfislusenstvi a vydaje na technické zhodnoceni domu, véetné nékterych dalSich
polozek nakladii. Nerespektovala tim pozadavky komplexniho prosazovani vnitini druZstevni
demokracie. Navic se také vyrazné¢ zménil pomér vlastnické struktury v rdmci bytovych
druzZstev masivni privatizaci druZstevnich byt na zéklad€ pfislusnych zakonl. Rozpocitani
nakladii na opravy a udrzbu se u bytl v osobnim vlastnictvi fidi zdkonem ¢&. 72/1994 Sb.,
o vlastnictvi byti, tedy odliSnym rozpocitdnim téchto nékladi na konkrétni byty, nez bylo
striktné stanoveno ve vyhlasce. Tim vznikaly duality v rozpocitani nékladi, a to i v ramci
jednotlivych domd, a dochazelo tak k nerovnostem v rozpocitani nakladii podle jednotlivych
vlastnickych skupin, a tim i k mozZnosti nespravedlnosti v platbach za jednotlivé byty.
Soucasné byla rovnéz zruSena regulace najemného formou vécného usmériiovani cen a jeho
vyse je tak dana pln¢ do kompetence volenych organti druzstev.
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2.2. Vyhlaska MF ¢&. 460/2009 Sb., kterou se méni vyhlaska ¢. 3/2008 Sb., o provedeni

nékterych ustanoveni zikona €. 151/1997 Sb., o ocefovani majetku a o zméné
nékterych zakoni (zakon o oceniovani majetku)

Od 1. ledna 2010 nabyla ucinnosti vyhlaska €. 460/2009 Sb., kterou byla upravena néktera
ustanoveni vyhlasky ¢. 3/2008 Sb., ve znéni pozdéjSich predpisti, o provedeni nékterych
ustanoveni zdkona ¢. 151/1997 Sb., o oceflovani majetku.

e Doslo k aktualizaci ptiloh s koeficienty zmén cen staveb a s koeficienty prodejnosti.

e U koeficientl prodejnosti byl akceptovan ndvrh znalcli na nové zaclenéni katastralnich
uzemi do jednotlivych oblasti mésta Brna, kde doslo i ke snizeni poctu oblasti, a mésta
Ostravy. Nové €lenéni by mélo pozitivné ovlivnit objektivnost hodnot koeficientli a
tim 1 objektivnost zjisténych cen.

e Provedeny byly drobné zmény, vyvolané potiebou ujednotit vykladové rozdily ¢i
nejasnosti v textu nékterych ustanoveni, jako je napft.

0 doplnéni definic lesniho a nelesniho porostu,

0 doplnéni postupu pifi ocenéni bytl a nebytovych prostor, které vznikaji na
zéklad¢€ smlouvy o vystavbeé,

0 upraveni koédi CZ-CC v ptilohach vyhlasky.
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